EXPEDIENTE: 02322/INFOEM/IP/RR/2011
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE LERMA
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 02322/INFOEM/IP/RR/2011, DE CONFORMIDAD CON
LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1) El dia veinte (20) de septiembre del afio dos mil once, la persona
que sefialé por nombre * (RECURRENTE), en ejercicio
del derecho de acceso a la informacion publica consignado a su favor en los
articulos 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y 3,
4y 6 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios formulé a través del Sistema de Control de Solicitudes del
Estado de México (SICOSIEM) al AYUNTAMIENTO DE LERMA (SUJETO
OBLIGADO), una solicitud de informacién en los siguientes términos:

Estimados amigos de Lerma,

Solicito atentamente tengan a bien proporcionarme:

1.- Actas de cabildo pertenecientes al periodo 18 de agosto de 2009 al 31
de diciembre de 2010

De antemano gracias (Sic)

Modalidad de entrega: SICOSIEM
NUmero o folio de la solicitud: 00070/LERMA/IP/A/2011

2) EI SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacion
el dia diez (10) de octubre del afio dos mil once en los siguientes términos:

Por este medio reciba un cordial saludo y al mismo tiempo con
fundamento en el articulo 40 de la ley de transparencia y acceso a la
informacion publica del estado de Mexico y Municipios le envio
respuesta a su solicitud con numero de folio 00070LERMAIPA2011 en
archivo adjunto.

Sin mas por el momento quedo de usted (Sic)

e El archivo CO00070LERMAO0175108760001194.pdf, contiene 21 fojas
tiles, sin embargo, por economia procesal se muestra a continuacion
unicamente la primera foja del archivo:
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Un gobierno de la gente

“2011. Ano del Caudillo Vicente Guerrero”

PRESIDENCIA MUNICIPAL DE LERMA
SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO
SALER-02/1244/2011

Lerma de Villada, México a 10 de octubre del 2011

LIC. YAZMIN VAZQUEZ COLIN

JEFA DE DEPARTAMENTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION

PRESENTE

Refiriendome a sus diversos STDT/191/2011 y STDT/196/2011, en el cual solicita

informacién para dar contestacién a la solicitud hecha por , a8
través del SICOSIEM.

Por lo antes mencionado le hago llegar el siguiente cuadro. mismo que hace referencia
a las Actas de Cabildo del dieciocho de agosto del afio dos mil nueve, al treinta y uno

de diciembre del afio préximo pasado.
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3) Inconforme con la respuesta, el RECURRENTE interpuso recurso
de revision el dia once (11) de octubre del afio dos mil once, impugnacién que
hace consistir en lo siguiente:

Acto Impugnado: Actas de cabildo del Ayuntamiento de Lerma de
villada, Estado de México.

Correspondientes al periodo 18 de agosto de 2009 al 31 de diciembre de
2010. (Sic)

Motivos o Razones de su Inconformidad: Se recibié un resumen de las
actas de cabildo. Cuando la solicitud sefiala expresamente las actas de
cabildo.

Dicha solicitud se fundamenta en el articulo 12 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios. (Sic)

4) El recurso de revision fue remitido a este Instituto y registrado bajo
el expediente niumero 02322/INFOEM/IP/RR/2011, mismo que por razén de turno
fue remitido para su analisis, estudio y elaboracion del proyecto correspondiente a
la Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

5) EI SUJETO OBLIGADO no presentd informe de justificacion
contra el recurso de revision interpuesto por el RECURRENTE.

Tomando en cuenta los antecedentes expuestos,

CONSIDERANDO

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 5 fraccion
IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de México y
los articulos 60 fracciones Il, VIl 'y 75 de la Ley que da creacién a este Instituto, el
Pleno es competente para resolver este recurso, lo cual se lleva a cabo en el
presente instrumento y con arreglo a los procedimientos previamente establecidos.

El recurso de revision consiste en un derecho emanado del
procedimiento de acceso a la informacion, que tiene la finalidad de recomponer un
acto que violente el derecho de acceso a la informacion, considerado para el caso
de que el SUJETO OBLIGADO niegue la informaciéon que se le solicita, o bien,
gue su respuesta sea incompleta o desfavorable en relacion a las pretensiones
informativas del solicitante. Lo anterior, tiene su fundamento en lo dispuesto por el
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articulo 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, mismo que dispone:

Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la
confidencialidad de sus datos personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

En relacién a ello, los articulos 72 y 73 de la misma Ley se refieren a
los requisitos de temporalidad y forma que deben de cubrir los recursos. Respecto
a la temporalidad se establece el plazo de quince dias contado a partir del dia
siguiente en que el afectado tuvo conocimiento de la respuesta del SUJETO
OBLIGADO, sea cual fuere el sentido de la misma. Respecto a la forma, se
encuentra establecido que la interposicion del recurso se debe llevar a cabo por
escrito ante la Unidad de Informacion correspondiente, o bien via electronica por
medio del sistema automatizado.

En la especie, tanto los requisitos de temporalidad como los de forma
se encuentran colmados en virtud de que el recurso fue interpuesto dentro del
término legal antes sefialado y de que la interposicion del recurso se hizo a través
del SICOSIEM por medio del formato oficial autorizado por este Instituto para tal
efecto y que contiene los apartados para los requisitos exigidos que han sido
mencionados en el parrafo anterior, los cuales fueron proporcionados por el
RECURRENTE.

Una vez acotado lo anterior, asi como establecida la competencia de
este Organo Colegiado para resolver el recurso, se procede a efectuar el estudio
de fondo para determinar lo que conforme a derecho corresponda.

SEGUNDO. Del andlisis de la solicitud de informacién, se deduce
gue la informacion a la que pretende acceder el RECURRENTE es a las actas de
cabildo del periodo correspondiente del 18 de agosto de 2009 al 31 de diciembre
del afio 2010.

Derivado de lo anterior, es necesario considerar que el SUJETO
OBLIGADO, en su respuesta adjunto un archivo el cual contiene 21 fojas utiles las
cuales contienen un cuadro que hace referencia a las actas de cabildo solicitadas
por el RECURRENTE. Fue precisamente ante tal respuesta que el RECURRENTE
se inconformé e interpuso recurso de revision al sefialar que se recibié un
resumen de las actas de cabildo y no las actas mismas, por lo tanto, la litis que
ocupa al presente recurso se circunscribe a determinar si la informacién
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proporcionada resulta suficiente para satisfacer la solicitud del particular y si caso
contrario se actualiza alguna de las hipétesis sefialadas en el articulo 71 del
mismo ordenamiento.

TERCERO. Independientemente de la respuesta del SUJETO
OBLIGADO es necesario determinar si la informaciéon materia de la solicitud
constituye informacion publica de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2
fraccion V y 3 de la Ley de la Materia, y si como motivo de ello se encuentra
obligado a proporcionarla tal y como lo dispone el articulo 41 de la misma Ley.

El Estado Mexicano ha tomado como base de la division territorial y
la organizacion politica y administrativa la figura del Ayuntamiento, mismo que es
dotado de autonomia y que se encuentra investido de personalidad juridica y
patrimonio propios. Tiene aplicacion a lo anterior, el siguiente marco juridico:

CONSTITUCION POLITICA DE LOSESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica y administrativa el Municipio
Libre, conforme a las bases siguientes:

|. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular
directa, integrado por un Presidente Municipal y el niumero de regidores y
sindicos que la ley determine. La competencia que esta Constitucion otorga al
gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no
habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

II. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes
en materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los
bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y
aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

CONSTITUCION DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

Articulo 1.- El Estado de México es parte integrante de la Federacion de los
Estados Unidos Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su
régimen interior.
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Articulo 4.- La soberania estatal reside esencial y originariamente en el
pueblo del Estado de México, quien la ejerce en su territorio por medio de los
poderes del Estado y de los Ayuntamientos, en los términos de la
Constitucion Federal y con arreglo a esta Constitucion.

Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacion politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la
Constitucién de la Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno
municipal se ejercera por el ayuntamiento de manera exclusiva y no habra
autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacion y la de sus cabeceras, seran los
que sefale la ley de la materia.

Articulo 113.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento con la
competencia que le otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la presente Constitucion y las leyes que de ellas emanen.

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones
que establecen la Constitucion Federal, esta Constitucién, y demas
disposiciones legales aplicables.

Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos que
sefala la fraccién Il del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Los municipios ejerceran las facultades sefialadas en la Constitucion General
de la Republica, de manera coordinada con el Gobierno del Estado, de
acuerdo con los planes y programas federales, estatales, regionales y
metropolitanos a que se refiere el articulo 139 de este ordenamiento.

Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:
I. Presidir las sesiones de sus ayuntamientos;

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 1.- Esta Ley es de interés publico y tiene por objeto regular las bases
para la integracion y organizacion del territorio, la poblacion, el gobierno y la
administracion publica municipales.

El municipio libre es la base de la division territorial y de la organizacion
politica del Estado, investido de personalidad juridica propia, integrado por
una comunidad establecida en un territorio, con un gobierno auténomo en su
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régimen interior y en la administracion de su hacienda publica, en términos
del Articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 2.- Las autoridades municipales tienen las atribuciones que les
sefalen los ordenamientos federales, locales y municipales y las derivadas de
los convenios que se celebren con el Gobierno del Estado o con otros
municipios.

Articulo 3.- Los municipios del Estado regularan su funcionamiento de
conformidad con lo que establece esta Ley, los Bandos municipales,
reglamentos y demdas disposiciones legales aplicables.

Articulo 27.- Los ayuntamientos como oOrganos deliberantes, deberan
resolver colegiadamente los asuntos de su competencia.

Articulo 28.- Los ayuntamientos sesionaran cuando menos una vez cada
ocho dias o cuantas veces sea necesario en asuntos de urgente resolucion, a
peticion de la mayoria de sus miembros y podran declararse en sesion
permanente cuando la importancia del asunto lo requiera.

Las sesiones de los ayuntamientos seran publicas, salvo que exista motivo
que justifiqgue que éstas sean privadas. Las causas seran calificadas
previamente por el ayuntamiento.

Las sesiones de los ayuntamientos se celebraran en la sala de cabildos; y
cuando la solemnidad del caso lo requiera, en el recinto previamente
declarado oficial para tal objeto.

Cuando asista publico a las sesiones observara respeto y compostura,
cuidando quien las presida que por ningin motivo tome parte en las
deliberaciones del ayuntamiento, ni exprese manifestaciones que alteren el
orden en el recinto.

Quien presida la sesion hara preservar el orden publico, pudiendo ordenar al
infractor abandonar el salén o en caso de reincidencia remitirlo a la autoridad
competente para la sancion procedente.

Articulo 29.- Los ayuntamientos podrdn sesionar con la asistencia de la
mayoria de sus integrantes y sus acuerdos se tomaran por mayoria de votos
de sus miembros presentes. Quien presida la sesién, tendra voto de calidad.
Los ayuntamientos no podran revocar sus acuerdos sino en aquellos casos
en que se hayan dictado en contravencion a la Ley, lo exija el interés publico
0 hayan desaparecido las causas que lo motivaron, y siguiendo el
procedimiento y las formalidades que fueron necesarios para tomar los
Mismos, en cuyo caso se seguiran las formalidades de ley.

Articulo 30.- Las sesiones del ayuntamiento seran presididas por el
presidente municipal o por quien lo sustituya legalmente; constaran en un
libro de actas en el cual deberan asentarse los extractos de los acuerdos y
asuntos tratados y el resultado de la votacion.

Cuando se refieran a reglamentos y otras normas de caracter general que
sean de observancia municipal éstos constaran integramente en el libro de
actas debiendo firmar en ambos casos los miembros del ayuntamiento que
hayan estado presentes, debiéndose difundir en la Gaceta Municipal entre los
habitantes del municipio. De las actas, se les entregara copia certificada a los
integrantes del Ayuntamiento que lo soliciten en un plazo no mayor de ocho
dias.
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Todos los acuerdos de las sesiones publicas que no contengan informacion
clasificada y el resultado de su votacion, seran difundidos por lo menos cada
tres meses en la Gaceta Municipal, asi como los datos de identificacién de las
actas que contengan acuerdos de sesiones privadas o con informacion
clasificada, incluyendo en cada caso, la causa que haya calificado privada la
sesion, o el fundamento legal que clasifica la informacion.

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XXXVI. Editar, publicar y circular la Gaceta Municipal 6rgano oficial, cuando
menos cada tres meses para la difusion de todos los acuerdos de Cabildo de
las sesiones publicas que no contengan informacion clasificada, los acuerdos
de caracter general tomados por el ayuntamiento y de otros asuntos de
interés publico.

Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

I. Presidir y dirigir las sesiones del ayuntamiento;

Il. Ejecutar los acuerdos del ayuntamiento e informar su cumplimiento;

lll. Promulgar y publicar en la Gaceta Municipal, el Bando Municipal, y
ordenar la difusion de las normas de caracter general y reglamentos
aprobados por el ayuntamiento;

IV. Asumir la representacion juridica del Municipio.

V. Convocar a sesiones ordinarias y extraordinarias a los integrantes del
ayuntamiento;

Articulo 91.- Son atribuciones del secretario del ayuntamiento las siguientes:
I. Asistir a las sesiones del ayuntamiento y levantar las actas
correspondientes;

II. Emitir los citatorios para la celebracion de las sesiones de cabildo,
convocadas legalmente;

[ll. Dar cuenta en la primera sesion de cada mes, del nimero y contenido de
los expedientes pasados a comision, con mencién de los que hayan sido
resueltos y de los pendientes;

IV. Llevar y conservar los libros de actas de cabildo, obteniendo las firmas de
los asistentes a las sesiones;

V. Validar con su firma, los documentos oficiales emanados del ayuntamiento
0 de cualquiera de sus miembros;

VI. Tener a su cargo el archivo general del ayuntamiento;

VII. Controlar y distribuir la correspondencia oficial del ayuntamiento, dando
cuenta diaria al presidente municipal para acordar su tramite;

VIII. Publicar los reglamentos, circulares y demas disposiciones municipales
de observancia general;

Resulta trascedente sefialar que el Gobierno del SUJETO
OBLIGADO se deposita en un cuerpo colegiado denominado Ayuntamiento, el
cual, se encuentra compuesto de un Presidente Municipal, un Sindico, diez
Regidores, y un cuerpo ejecutivo depositado en el Presidente Municipal. Como
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asamblea deliberante, el Ayuntamiento toma sus decisiones por mayoria de votos;
acuerdos que competen en su ejecucion al Presidente Municipal y que se llevan a
cabo en las sesiones de cabildo, lo cual se asienta en la correspondiente acta.

Por lo tanto, se deduce que como parte de su actividad y para
documentar los acuerdos tomados en su calidad de 6rgano deliberante, se
generan las correspondientes actas en las que se asientan las sesiones del
Ayuntamiento o Cabildo, lo cual corresponde al Secretario del Ayuntamiento.

En esas condiciones, la informacién solicitada se contienen en
documentos que son generados en ejercicio de sus atribuciones por lo que se
encuentra posibilitado a entregarlas, tal y como lo sefialan los articulos 11 y 41 de
la Ley de la materia.

De tal manera que en un correcto actuar, el SUJETO OBLIGADO
debio atender la solicitud hecha por el particular y enviarle por via SICOSIEM,
todas y cada una de las actas de cabildo que se llevaron a cabo durante el periodo
sefalado por el particular, del 18 de agosto del afio 2009 al 31 de diciembre del
afio 2010.

Sin embargo, es importante sefialar que si bien es cierto el SUJETO
OBLIGADO dio respuesta a la solicitud, entrego un cuadro en el cual se contiene
un resumen de las sesiones que se llevaron a cabo en el periodo sefialado por el
RECURRENTE, mas no las actas integras de cada sesion, por ello el particular se
inconformo, porque precisamente la informacion que le fue enviada no
corresponde a lo solicitado.

Por ello, y como ha quedado precisado en lineas anteriores, la
informacion solicitada corresponde a informacién publica, incluso informacion
publica de oficio tal y como lo establece el articulo 12 de la ley de la materia como
a continuacion se muestra:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio
impreso o electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma
sencilla, precisa y entendible para los particulares, la informacién siguiente:

VI. La contenida en los acuerdos y actas de las reuniones oficiales, de
cualquier 6rgano colegiado de los Sujetos Obligados;

En esa tesitura, queda claro que la informacién solicitada con respecto
a las actas de cabildo constituye informacion publica de oficio, la cual debera ser
entregada integra y completa al RECURRENTE, puesto que es generada por el
SUJETO OBLIGADO en el gjercicio de sus atribuciones, y pese a la entrega de
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informacion referente al cuadro en donde se describe en forma resumida el
contenido de cada acta, no corresponde a lo solicitado, puesto que el
RECURRENTE sefiala desde el inicio de su solicitud, que desea obtener las actas
de cabildo y no otro tipo de informacion relacionada.

CUARTO. Conceptualizado lo anterior, resulta claro que la
informacion solicitada constituye informacion publica de acuerdo a lo dispuesto por
los articulos 2 fraccion V y 3 de la Ley de la materia, en consideracion de que fue
generada en ejercicio de sus atribuciones y se encuentra en administracion del
SUJETO OBLIGADO. Por lo tanto, este Organo Colegiado llega a la conclusion
de que la informacion solicitada por el RECURRENTE le debe ser entregada, en
concordancia con lo que establece el articulo 41 de la normatividad en cita.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden
administrativo que se le da a la Ley de la materia en términos de su articulo 60
fraccion |, este Pleno determina MODIFICAR LA RESPUESTA por la
actualizacion de la hipétesis normativa considerada en la fraccion 1l del articulo 71,
en atencion a que el SUJETO OBLIGADO nego la informacién solicitada por el
RECURRENTE, y como consecuencia no atendiéo de manera positiva la solicitud
de informacion, y a efecto de salvaguardar el derecho de informacién publica
consignado a favor del particular, SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA
LA SOLICITUD DE INFORMACION 00070/LERMA/IP/A/2011 Y HAGA ENTREGA
VIA SICOSIEM LA DOCUMENTACION QUE SUSTENTE SU RESPUESTA.

En base a los razonamientos expuestos, motivados y fundados, se
RESUELVE

PRIMERO.- Resulta PROCEDENTE el recurso y fundados los
agravios hechos valer por el RECURRENTE, por tal motivo SE MODIFICA LA
RESPUESTA por la actualizacién de la hipdtesis normativa considerada en la
fraccion 1l del articulo 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, en atencién a que la informacion
entregada no corresponda a la solicitada.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60 fraccion XXIV de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD DE
INFORMACION 00070/LERMA/IP/A/2011 Y HAGA ENTREGA VIA SICOSIEM
DE LAS ACTAS DE CABILDO DEL PERIODO CORRESPONDIENTE DEL 18 DE
AGOSTO DE 2009 AL 31 DE DICIEMBRE DEL ANO 2010.
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TERCERO.-NOTIFIQUESE YREMITASE al Responsable de la
Unidad de Informacion del SUJETO OBLIGADO a efecto de que dé cumplimiento
a lo ordenado en el término de quince dias, esto en términos de lo dispuesto por el
articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de
México y Municipios.

ASi LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV COMISIONADO PRESIDENTE;
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA; MYRNA ARACELI
GARCIA MORON, COMISIONADA; Y FEDERICO GUZMAN TAMAYO,
COMISIONADO; EN LA CUADRAGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIA UNO DE NOVIEMBRE DE DOS MIL ONCE, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYl GARRIDO CANABAL PEREZ
CON AUSENCIA JUSTIFICADA DEL COMISIONADO ARCADIO A. SANCHEZ
HENKEL GOMEZTAGLE.

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA COMISIONADA

(AUSENCIA JUSTIFICADA)

FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO



