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RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo de la acumulacién de los recursos de revision
02421/INFOEM/IP/RR/2011, 02423/INFOEM/IP/RR/2011 y
02424/INFOEM/IP/RR/2011, promovidos por el C. || GGG, -~ o
sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la falta de respuesta del AYUNTAMIENTO
DE COYOTEPEC, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”, se procede a dictar la
presente Resolucién, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 3 de octubre de 2011 “EL RECURRENTE” presento a través del Sistema
de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo “EL
SICOSIEM” ante “EL SUJETO OBLIGADO”, solicitudes de acceso a informacion
publica, mediante las cuales solicitdé le fuese entregado a través de dicho sistema
electronico, lo siguiente:

Solicitud 1:

“Asuntos tratados por el cabildo del municipio de Coyotepec en el mes de agosto de 2011” (Sic)

Solicitud 2:

“Copia de las actas de cabildo del mes de septiembre de 2011 del municipio de Coyotepec, México”
(sic)

Solicitud 3:

“Copia de las actas de cabildo del mes de agosto de 2011 del municipio de Coyotepec, México” (SiC)

Las solicitudes de acceso a informacion publica presentadas por “EL RECURRENTE”
fueron registradas en “EL SICOSIEM” y se les asigné el nimero de expediente
00071/COYOTEP/IP/A/2011, 00073/COYOTEP/IP/A/2011 y
00074/COYOTEP/IP/A/2011, respectivamente.
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II. De las constancias que obran en el expediente y de la revision de EL SICOSIEM se
observa que “EL SUJETO OBLIGADO” no dio respuesta.

[ll. Con fecha 7 de noviembre de 2011, EL RECURRENTE interpuso sendos recurso de
revision, mismos que EL SICOSIEM registr6 bajo los numeros de expediente
02421/INFOEM/IP/RR/2011, 02423/INFOEM/IP/RR/2011 y 02424/INFOEM/IP/RR/2011
y en los cuales manifiesta los siguientes agravios y motivos de inconformidad en Is tres
recursos:

“No se me ha entregado la informaciéon que le solicité al Ayuntamiento de Coyotepec a través del
SICOSIEM” (sic)

IV. Los recursos 02421/INFOEM/IP/RR/2011, 02423/INFOEM/IP/RR/2011 vy
02424/INFOEM/IP/RR/2011, se remitieron electrénicamente siendo turnados, a través
de “EL SICOSIEM”: el primero al Comisionado Presidente Rosendoevgueni Monterrey
Chepov, el segundo a la Comisionada Myrna Araceli Garcia Mor6n y el tercero al
Comisionado Federico Guzman Tamayo a efecto de que formularan y presentaran los
proyecto de Resolucion correspondiente.

Sin embargo, en sesion ordinaria del 15 de noviembre de 2011 por unanimidad de los
presentes en el Pleno se acord6 la acumulacion a efecto de que el Comisionado
Presidente Rosendoevgueni Monterrey Chepov elaborara el proyecto respectivo.

V. EL SUJETO OBLIGADO en fecha 11 de noviembre de 2011 rindi6 Informe
Justificado para manifestar lo que a Derecho le asista y convenga respecto del recurso
02424/INFOEM/IP/RR/2011 en los siguientes términos:
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En sesion: EUGENIO MONTERREY CHEPOV
Responsable de:  Juridico

Folio de la solicitud: 00074/COYOTEP/IP/A/2014

Estatus de la solicitud: Recepcion del Recurso de Revision

Observaciones y/o Justificacion:
NO SE ENVIO INFORME DE JUSTIFICACION.

Cerrar

Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

Atencion a Usuarios: sicosiem@infoem.org.mx
Tel. 01 800 8210441 {01 722) 2261980 ext. 141, 130, 145, 143y 133

Como se observa en el sistema automatizado se tiene registrado como si se hubiese
presentado el Informe Justificado, al ingresar al mismo no se adjuntd ningun
documento y en consecuencia no se rindio informe alguno.

VI. Con base en los antecedentes expuestos, y
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CONSIDERANDO
PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios es competente para resolver los presentes recursos de
revisién interpuestos por el C. * conforme a lo dispuesto
por los articulos 1 fraccién V, 48, 56, 60 fracciones | y VII, 70, 71 fraccion |, 72, 73, 74,

75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” no dio respuestas y ni aportd Informes
Justificados para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga.

TERCERO.- Que en el presente caso, antes de revisar si fuera procedente las
cuestiones procedimentales de los recursos de revision, tales como el cumplimiento de
los requisitos del escrito de interposicion previstos en el articulo 73 de la Ley de la
materia, las causales de procedencia 0 no del recurso de revisién consideradas en el
articulo 71 de la citada Ley y las causales de sobreseimiento consagradas en el
articulo 75 Bis de la propia norma legal de referencia, es pertinente atender la
siguiente valoracién que permitira entrar al fondo o no de la cuestion.

Dicha cuestion tiene que ver con la acumulacion, misma que se entiende como la
figura procesal por virtud de la cual existen en dos o0 mas causas, autos o acciones
elementos de conexidad o de identidad en las partes, acciones y materia de la litis o
controversia.®

Los principios a los que obedece la acumulacion son dos: el de economia procesal y el
de evitar que sobre causas conexas o idénticas se pronuncien resoluciones contrarias
o contradictorias.

Y es el caso concreto que las cuatro solicitudes de informacién en todo su trayecto
procesal son idénticas en cuanto a los siguientes factores: es la misma persona fisica
tanto como solicitante como en su caracter de recurrente; idéntico SUJETO
OBLIGADO como tal y como autoridad impugnada; practicamente la misma materia de

! Para mayor referencia sobre dicha figura, pueden consultarse las voces “Acumulacién”, “Acumulacién de Acciones”
y “Acumulacién. Principios de la”, en PALLARES, Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal Civil. Edit. Porria,
Décimo Novena Edicion, México, D. F., 1990, pags. 54-57 y 70.
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la informacion solicitada y de los agravios manifestados en los escritos de
interposicion; y, finalmente, la misma autoridad resolutora.

Con tales elementos se configura la acumulacion de dichos recursos de revision.
Aunque existen otros factores de hecho que para mayor abundamiento fortalecen esta
idea de identidad de las causas: las fechas de presentacion de las solicitudes de
informacion y de interposicion de los escritos de los recursos, el mismo domicilio como
solicitante y recurrente para efectos de notificacion, entre otros.

Por los razonamientos antes hechos, es aplicable lo dispuesto en el numeral Once de
los Lineamientos para la Recepcidon, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de
Acceso a la Informacion Publica, Acceso, Modificacién, Sustitucion, Rectificacion o
Supresion Parcial o Total de Datos Personales, asi como de los Recursos de Revision
que Deberan Observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que sefiala:

“ONCE. EIl Instituto, para mejor resolver y evitar la emisién de resoluciones contradictorias,
podré acordar la acumulacién de los expedientes de recursos de revision, de oficio o a peticién
de parte cuando:

a) El solicitante y lainformacién referida sean las mismas;
b) Las partes o los actos impugnados sean iguales:

c) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo sujeto obligado, aunque se trate de
solicitudes diversas;

d) Resulte conveniente laresolucién unificada de los asuntos; y
e) En cualquier otro caso que determine el Pleno.

La misma regla se aplicara, en lo conducente, para la separacién de los expedientes”.

CUARTO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales de los presentes recursos de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
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I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De dichas causales de procedencia de los recursos de revision, conforme a las
solicitudes presentadas y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE”, resulta
aplicable las previstas en las fracciones Il y IV. Esto es, la causal por la cual se
considera que la respuesta fue entregada de manera incompleta o no corresponde a lo
solicitado asi como que la respuesta es desfavorable a la solicitud planteada. El
analisis de dichas causales se hard mas adelante en posteriores Considerandos de la
presente Resolucién para determinar la procedencia de la misma o no.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone los
escritos que hacen constar los recursos de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formularon las solicitudes y la fecha
en la que EL SUJETO OBLIGADO debi6 responder, asi como la fecha de
interposicion de los recursos, éstos se presentaron dentro del plazo legal antes citado
en todos los casos.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revisidon contendra:
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I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacidon que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompaiiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision de los escritos de interposicion, se concluye la acreditacion plena de
todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes
transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.

En atenciéon a lo anterior, no se manifestaron circunstancias que permitan a este
Instituto aplicar alguna de las hip6tesis normativas que permitan sobreseer los medios
de impugnacion. Por lo que los mismos acreditan la necesidad de conocer el fondo del
asunto.

Dicho lo anterior, los recursos son en términos exclusivamente formales procedentes.
Razon por la cual es menester atender el fondo de la litis.
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QUINTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y ante la falta de respuestas e informes justificados por EL
SUJETO OBLIGADO, la litis se reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los
términos de que no se le ha entregado la informacion que solicito al Ayuntamiento de
Coyotepec a través del SICOSIEM.

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en l0s siguientes términos:

a) La competencia de EL SUJETO OBLIGADO para atender la solicitud de
informacion.

b) La naturaleza de la informacion solicitada.
c) La falta de respuesta.

d) La procedencia o no de la casual del recurso de revisién prevista en la fraccién | del
articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacién se resolveran los puntos antes enumerados.

SEXTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente
Resolucidén se tiene que:

Por lo que hace al inciso_a) del Considerando anterior de la presente Resolucion, es
pertinente reflexionar sobre la competencia de EL SUJETO OBLIGADO para conocer
de la solicitud de origen.

Debe sefialarse que las solicitudes de informacién consisten en:

e Asuntos tratados por el cabildo del municipio de Coyotepec en el mes de agosto
de 2011
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e Copia de las actas de cabildo del mes de septiembre de 2011 del municipio de
Coyotepec, México

e Copia de las actas de cabildo del mes de agosto de 2011 del municipio de
Coyotepec, México

En este sentido la competencia de EL SUJETO OBLIGADO se surte en términos de lo
dispuesto por la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México que
establece:

“Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:

|. Presidir las sesiones de sus ayuntamientos;

(..)”

De forma consecuente la Ley Organica Municipal del Estado de México dispone:

“Articulo 18. El dia 17 de agosto del (ltimo afio de la gestién del ayuntamiento, en reunién
solemne, deberdn presentarse los ciudadanos que, en términos de ley, resultaron electos para
ocupar los cargos de presidente municipal, sindico o sindicos y regidores.

La reunion tendréa por objeto:

I. Que los miembros del ayuntamiento entrante, rindan la protesta en términos de lo dispuesto por
el articulo 144 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México. El presidente
municipal electo para el periodo siguiente lo hard ante el representante designado por el
Ejecutivo del Estado y a su vez, hara de inmediato lo propio con los demas miembros del
ayuntamiento electo;

Il. Que los habitantes del municipio conozcan los lineamientos generales del plan y programas de
trabajo del ayuntamiento entrante, que sera presentado por el presidente municipal”.

“Articulo 26. El ayuntamiento funcionara y residira en la cabecera municipal, y solamente con
aprobacién del Congreso del Estado, podré ubicar su residencia en forma permanente o temporal
en otro lugar comprendido dentro de los limites territoriales de su municipio. En los casos de
cambio temporal de residencia y funcionamiento del ayuntamiento, la Diputacion Permanente, en
receso de la Legislatura, podré acordar lo que corresponda.
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Los ayuntamientos podran acordar la celebracién de sesiones en localidades del interior del
municipio sin requerir autorizacién de la Leqgislatura.”

“Articulo 27. Los ayuntamientos como 6rganos deliberantes, deberan resolver colegiadamente
los asuntos de su competencia”.

“Articulo 28. Los ayuntamientos sesionaran cuando menos una vez cada ocho dias o cuantas
veces sea necesario en asuntos de urgente resolucién, a peticion de la mayoria de sus miembros
y podran declararse en sesion permanente cuando laimportancia del asunto lo reguiera.

Las sesiones de los ayuntamientos seran publicas, salvo que exista motivo que justifiqgue que
éstas sean privadas. Las causas seran calificadas previamente por el ayuntamiento.

Las sesiones de los ayuntamientos se celebraran en la sala de cabildos; v cuando |la solemnidad
del caso lo requiera, en el recinto previamente declarado oficial para tal objeto.

Cuando asista puUblico a las sesiones observara respeto y compostura, cuidando quien las
presida que por ningln motivo tome parte en las deliberaciones del ayuntamiento, ni exprese
manifestaciones que alteren el orden en el recinto.

Quien presida la sesién hara preservar el orden publico, pudiendo ordenar al infractor abandonar
el salébn o en caso de reincidencia remitirlo a la autoridad competente para la sancion
procedente”.

“Articulo 29. Los ayuntamientos podran sesionar con la asistencia de la mayoria de sus
integrantes vy sus acuerdos se tomaran por mayoria de votos de sus miembros presentes.

Quien presida la sesidn, tendra voto de calidad.

Los ayuntamientos no podran revocar sus acuerdos sino en aquellos casos en que se hayan
dictado en contravencion ala Ley, lo exija el interés publico o hayan desaparecido las causas que
lo motivaron, y siguiendo el procedimiento y las formalidades que fueron necesarios para tomar
los mismos, en cuyo caso se seguiran las formalidades de ley”.

“Articulo 30. Las sesiones del ayuntamiento seran presididas por el presidente municipal o por
quien lo sustituya legalmente; constaran en un libro de actas en el cual deberan asentarse los
extractos de los acuerdos y asuntos tratados v el resultado de la votacidn.

Cuando se refieran a reglamentos y otras normas de caracter general que sean de observancia
municipal éstos constaran integramente en el libro de actas debiendo firmar en ambos casos los
miembros del ayuntamiento que hayan estado presentes, debiéndose difundir en la Gaceta
Municipal entre los habitantes del municipio. De las actas, se les entregara copia certificada a los
integrantes del Ayuntamiento gue lo soliciten en un plazo no mayor de ocho dias.

10
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Todos los acuerdos de las sesiones publicas que no _contengan _informacién clasificada y el
resultado de su votacién, seran difundidos por lo menos cada tres meses en la Gaceta Municipal,
asi como los datos de identificacién de las actas gue contengan acuerdos de sesiones privadas o
con _informacion clasificada, incluyendo en cada caso, la causa que haya calificado privada la
sesion, o el fundamento legal gue clasifica lainformacién”.

“Articulo 31. Son atribuciones de los ayuntamientos:

(...)

XXXVI. Editar, publicar y circular la “Gaceta Municipal” érgano oficial, cuando menos cada tres
meses para la difusion de los acuerdos de caracter general tomados por el ayuntamiento v de
otros asuntos de interés publico;

(..)".

“Articulo 48. El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

|. Presidir v dirigir las sesiones del ayuntamiento;

(...)".

“Articulo 91. Son atribuciones del secretario del ayuntamiento las siguientes:

|. Asistir a las sesiones del ayuntamiento y levantar las actas correspondientes;

(..)

IV. Llevar v conservar los libros de actas de cabildo, obteniendo las firmas de los asistentes a las
sesiones;

V. Validar con su firma, los documentos oficiales emanados del ayuntamiento o de cualquiera de
sus miembros;

VI. Tener a su cargo el archivo general del ayuntamiento;

(...)".

De la normatividad invocada se destacan los aspectos siguientes:

¢ Que cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular
directa, integrado por un Presidente Municipal y el niumero de regidores y
sindicos que la ley determine.

11



EXPEDIENTES 02421/INFOEM/IP/RR/201 1,

ACUMULADOS: 02423/INFOEM/IP/RR/2011 Y
02424/INFOEM/IP/RR/201 I.
nfo RECURRENTE: I
Instituto de Acceso a |a Informacion del SUJ ETO AYUNTAMIENTO DE COYOTEPEC
Estado de México OBLIGADO:
PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

e Los ayuntamientos como o6rganos deliberantes, deberan resolver
colegiadamente los asuntos de su competencia, es decir en sesiones de
cabildo.

e Una atribucion del Presidente Municipal es presidir las sesiones del
Ayuntamiento y convocar a sesiones ordinarias y extraordinarias a los
integrantes del mismo.

e De cada sesion ordinaria o extraordinaria de cabildo se levantara un acta de la
cual se les entregara copia certificada a los integrantes del Ayuntamiento que lo
soliciten en un plazo no mayor de ocho dias.

e Las sesiones de los ayuntamientos se celebrardn en la sala de cabildos; y
cuando la solemnidad del caso lo requiera, en el recinto previamente declarado
oficial para tal objeto, por lo que las actas se denominan actas de Sesion de
Cabildo.

¢ Que las sesiones de cabildo ademas constaran en un libro de actas en el cual
deberan asentarse los extractos de los acuerdos y asuntos tratados y el
resultado de la votacion.

¢ Que todos los acuerdos de las sesiones publicas que no contengan informacién
clasificada y el resultado de su votacién, seran difundidos por lo menos cada
tres meses en la Gaceta Municipal, asi como los datos de identificacion de las
actas que contengan acuerdos de sesiones privadas o con informacion
clasificada, incluyendo en cada caso, la causa que haya calificado privada la
sesion, o el fundamento legal que clasifica la informacion.

e Que una de las atribuciones que tiene el Secretario es llevar y conservar los
libros de actas de cabildo, obteniendo las firmas de los asistentes a las
sesiones.

Bajo este contexto, se puede concluir que efectivamente EL SUJETO OBLIGADO si
genera la informacion que el RECURRENTE, requiere en la solicitud de origen, por lo
gue debe de obrar en sus archivos.
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Ahora bien, por lo que hace al inciso b) del Considerando inmediato anterior de la
presente Resolucion, consistente en determinar la naturaleza de la informacion
solicitada.

En este sentido, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios establece lo siguiente:

“Articulo 7.- Son sujetos obligados:

(...)

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion publica municipal;

().

“Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacioén siguiente:

(..)

VI. La contenida en los acuerdos y actas de las reuniones oficiales, de cualquier 6rgano colegiado
de los Sujetos Obligados;

(...)".

En este contexto, la ley de la materia impone a los drganos publicos de esta Entidad
Federativa, dos deberes especificos en materia de transparencia y acceso a la
informacion; la primera, conocida como activa, que se refiere a un minimo de
informacion de acceso publico que sea puesta a disposicion del publico,
preferentemente de manera electronica, segun lo sefiala el articulo 17 de dicho
ordenamiento legal, que a la letra sefiala lo siguiente:

“Articulo 17. La informacion referente a las obligaciones de transparencia serd puesta a
disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al
uso de sistemas computacionales v las nuevas tecnologias de la informacién”.
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La siguiente obligacion es la conocida como pasiva y consiste en la entrega de la
informacion solicitada por el particular, y que no se encuentre en el minimo de
informacion que de manera obligatoria se pone a disposicidn del publico.

En cuanto a la obligacién activa, o llamada “Informacion Publica de Oficio”, cabe decir
que se trata de “un deber de publicacién basica” o “transparencia de primera mano”. Se
trata que informacion que poseen las autoridades, y sin que medie solicitud, se
publiguen determinados datos en el portal o en la pagina Web de las dependencias,
informacion que el legislador ha considerado deben ser puesta a disposicién de manera
permanente y actualizada a todo el publico, buscando con ello dar un giro a la cultura
del secreto respecto a la informacion que se poseen los sujetos obligados, ya que de
manera proactiva —obviamente como deber normativo- en las paginas electrénicas
deben publicarse temas tales como estructura organica, remuneracion mensual de
servidores publicos, presupuesto asignado, resultado de auditorias, concesiones,
contratos, entre otros temas mas, pero que sin duda son de interés de las sociedad
sobre el como y de qué forma estan actuando sus autoridades, lo que a su vez
contribuye a transparentar y mejorar la gestion publica y promueve la rendicion de
cuentas, al privilegiarse y garantizarse el principio de maxima publicidad.

Es asi que respecto de la obligacién activa o de oficio, son los articulos 12, 13, 14y 15
los que sefialan que de acuerdo a la naturaleza de EL SUJETO OBLIGADO por dicho
cuerpo legal, el minimo de informacion que debe ponerse a disposicion del publico.

Como es posible observar, del precepto aludido queda claro que EL SUJETO
OBLIGADO tiene el deber de poner la informacion solicitada a disposicion del publico
en lo general. Por lo que este Organo Garante se dio a la tarea de verificar si en la
pagina Web de EL SUJETO OBLIGADO se cuenta con la Informacién Publica de
Oficio a que hace referencia los articulos 12 fraccién VI de la Ley de la materia,
derivado que en la solicitud de origen fue requerido los asuntos tratados por el cabildo
en el mes de agosto 2011 asi como las actas de cabildo de agosto y septiembre de
2011 de lo que se observé que al ingresar a la pagina aparece una ventana de
transparencia pero a intentar accesar a la misma aparece un recuadro que dice que no
se puede encontrar la pagina web.
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Derivado de lo anterior, EL SUJETO OBLIGADO debera de poner a disposicion de EL
RECURRENTE via EL SICOSIEM, la informacion solicitada, consistente en:

e Asuntos tratados por el cabildo del municipio de Coyotepec en el mes de agosto
de 2011

e Copia de las actas de cabildo del mes de septiembre de 2011 del municipio de
Coyotepec, México

e Copia de las actas de cabildo del mes de agosto de 2011 del municipio de
Coyotepec, México

En vista de lo anterior, es pertinente atender el inciso c) del Considerando Quinto de la
presente Resolucion, consistente en el analisis de la falta de respuesta.

En este caso, se esta de modo evidente ante una falta de respuesta que no amerita
mayor comprobacién mas que revisar el SICOSIEM en el cual no consta respuesta.

En ese sentido, debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del acceso a la
informacion por virtud del silencio administrativo en el que cayé EL SUJETO
OBLIGADO.

De acuerdo a la doctrina administrativista mexicana?, el procedimiento administrativo
debe ser el resultado de la conciliacion de dos intereses fundamentales que juegan en
la actividad administrativa estatal —bajo el entendido que la solicitud de informacion
comparte la naturaleza de un procedimiento administrativo—: Por una parte, el interés
publico que reclama el inmediato cumplimiento que las leyes exigen normalmente para
el procedimiento, que permita dictar resoluciones o actos con un minimo de
formalidades indispensables para la conservacién del buen orden administrativo, el
pleno conocimiento del caso y el apego a la ley. Por otra parte, el interés privado exige
gue la autoridad se limite por formalidades que permitan al administrado conocer y
defender oportunamente su situacion juridica para evitar que sea sacrificado en forma
ilegal o arbitraria.

> Basta sefialar como un mero ejemplo, a FRAGA. Gabino. Derecho Administrativo. Edit. Porrda,
México, D.F., 1993, pags. 258-264.
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Sin embargo, ante esta generalidad existen los casos en que la Administracion no
atiende ninguno de ambos intereses con el simple hecho de no contestar o emitir el
acto respectivo. Esto es, la falta de respuesta.

Se ha considerado, asimismo, en la doctrina y en la legislacibn mexicanas, que ante tal
falta de respuesta que se conoce como el silencio administrativo deberé aplicarse, ya
sea la afirmativa, ya sea la negativa fictas. Esto es, ante la falta de respuesta se
entiende resulta positiva 0 negativamente la peticion de parte.

Debe sefalarse que en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios se prevé de alguna manera la figura de la negativa
ficta ante la falta de respuesta:

“Articulo 48. (...)

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la
Ley, la solicitud se entendera negada y el solicitante podra interponer recurso de revision
previsto en este ordenamiento.

(..)".

[Enfasis afiadido por el Pleno]

A pesar de tal negativa ficta debe considerarse el acceso a la informacion a favor de EL
RECURRENTE por las siguientes razones:

e De acuerdo al articulo 60, fraccion | de la Ley de la materia, el INFOEM tiene la
atribucion de interpretar en el orden administrativo dicho cuerpo legal.

e En razén de ello, debe interpretar a favor de la méaxima publicidad y bajo un
sentido garantista en beneficio del derecho de acceso a la informacion.

e Aunado a ello, la informacion solicitada que es del ambito de competencia de
este Organo Garante cae en los supuestos del mayor nivel de publicidad: la
Informacién Publica de Oficio.

Por ultimo, debe considerarse el inciso_d) del Considerando Cuarto de la presente
Resolucién, que alude a la procedencia o no del recurso de revision, con base en el
articulo 71, fraccion | de la Ley de la materia:
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“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:

|. Se les nieque la informacién solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De tales causales, por exclusién inmediata no resultan aplicables al caso las fracciones
II'y Ill. Esto es, la falta de respuesta no puede equipararse a una entrega de
informacion incompleta o a una falta de correspondencia entre lo solicitado y lo dado,
toda vez que este supuesto presupone de modo necesario que si hubo respuesta,
incluso entrega de informacién. Y el presente caso simplemente se reduce a una falta
de respuesta que ni siquiera determina el sentido de la misma, y mucho menos la
entrega de la informacion aunque sea incompleta o incongruente con la solicitud.

Tampoco resulta el caso de la negativa de acceso, correccion, modificacion o
resguardo de la confidencialidad de datos personales, por el simple hecho de que no se
trata de la misma materia que la de la solicitud. Pues tras el andlisis de todos y cada
uno de los puntos que la contienen se ha determinado que se trata mayoritariamente
de informacién publica y excepcionalmente, del ejercicio del derecho de peticion. Por lo
gue no se involucran datos personales de por medio en la solicitud.

Por lo tanto, restan dos causales. La de la fraccién IV correspondiente a una respuesta
desfavorable. El caso concreto sefala la falta de respuesta, la hipotesis normativa
considera como presupuesto cuando menos una respuesta, mas alla de lo favorable o
no para el solicitante. Por lo tanto, tampoco aplica tal causal por no acreditarse los
elementos constitutivos de la causal.

Por lo tanto, resta la fraccion | equivalente a la negativa de acceso. En ese sentido, las
negativas de acceso a la informacibn desde un punto de vista juridico solo
corresponden por mandato constitucional y legal a la clasificacion de la informacion por
reserva o por confidencialidad. Pero también existen circunstancias facticas que hacen
materialmente imposible otorgar la informacion y, por lo tanto, negarla: como es el caso
de la declaratoria de inexistencia.
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En vista al presente caso, una falta de respuesta implica necesariamente que de modo
factico se ha negado la informacion por razones desconocidas, pero que el hecho
simple de no responder apareja una forma por omision de negar el acceso a la
informacion.

Por lo tanto, se estima que es procedente la casual del recurso de revision prevista en
la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia en los puntos de la solicitud que
reflejan un derecho de acceso a la informacion. Si a ello se le suma lo previsto en el
parrafo tercero del articulo 48 de la Ley de la materia mismo que se reproduce
nuevamente:

“Articulo 48. (...)

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la
Ley, la solicitud se entendera negada y el solicitante podra interponer recurso de revision
previsto en este ordenamiento.

(...)".

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO.- Resultan procedentes los recursos de revision y fundados los agravios
interpuestos por el C. || GGG <~ contra de EL SUJETO
OBLIGADO, por los motivos y fundamentos expuestos en los Considerandos Quinto y
Sexto de la presente Resolucion.

Lo anterior, con fundamento en la casual de procedencia del recurso por negativa ficta
de acceso ante falta de respuesta, prevista en los articulos 48, parrafo tercero y 71,
fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios.
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SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccibn XXIV, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE, por EL SICOSIEM
la informacion relativa a:

e Asuntos tratados por el cabildo del municipio de Coyotepec en el mes de agosto
de 2011

e Copia de las actas de cabildo del mes de septiembre de 2011 del municipio de
Coyotepec, México

e Copia de las actas de cabildo del mes de agosto de 2011 del municipio de
Coyotepec, México

TERCERO.- Notifiguese a “EL RECURRENTE” y remitase a la Unidad de Informacién
de “EL SUJETO OBLIGADO” para debido cumplimiento con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de la Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 6 DE
DICIEMBRE DE 2011.- ROSENDOEVGUENI MONTERREY  CHEPOV,
COMISIONADO PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA, MYRNA ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA, FEDERICO
GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO Y ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE,. IOVJAYI GARRIDO CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS
AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.
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EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 6 DE DICIEMBRE DE
2011, EMITIDA EN LA ACUMULACION DE LOS RECURSOS DE REVISION
02421/INFOEM/IP/RR/2011, 02423/INFOEM/IP/RR/2011 y

02424/INFOEM/IP/RR/2011.
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