EXPEDIENTE: 02109/INFOEM/IP/RR/201 I.
RECURRENTE: .

n fg* SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE VALLE DE BRAVO.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision 02109/INFOEM/IP/RR/201 1,
promovido por | GGG -~ o sucesivo EL RECURRENTE, en contra
de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE VALLE DE BRAVO, en lo sucesivo EL SUJETO
OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
Con fecha 29 veintinueve de agosto de dos mil once, EL RECURRENTE present6 a través del
Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado_.de| México, en lo sucesivo EL
SICOSIEM ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud de acceso a,informacion publica, mediante
la cual solicité le fuese entregado a través del sistema automatizado, mencionado, lo siguiente

"Solicito el catdlogo o padron de proveedores de bienes y.servicios del Ayuntamiento, en
donde obren todos sus datos de identificacion.y localizacion (denominacion, razon social,
domicilio, giro, teléfono, correo electronico, etc.).” (Sic)

La solicitud de acceso a informacién publica presentada por EL RECURRENTE, fue registrada en
EL SICOSIEM y se le asigno el numero de expediente 0007 I/VABRAVOI/IP/A/201 1.

e MODALIDAD DE ENTREGA: Via SICOSIEM.

Il.- FECHA DE RESPUESTA POR PARTE DE EL SUJETO OBLIGADO, ASi COMO
CONTENIDO DE LA MISMA. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO en fecha 19
diecinueve de septiembre de dos mil once dio respuesta a la solicitud de informacion planteada por
el ahora RECURRENTE, en los siguientes términos:

Por medio del presente aprovecho para dar respuesta a su solicitud recibida via SICOSIEM con
numero de folio ooo71/VABRAVO/IP/A/2011 donde solicita:

- El catalogo o padrdn de proveedores de bienes y servicios del Ayuntamiento.
Anexandole al presente la informacidn que fue remitida a esta Unidad por la Direccién de
Administracion del H. Ayuntamiento.

Sin mds por el momento le envié un cordial saludo.

ATENTAMENTE

L.P.T. ARIDELY MELINA DIAZ GUTIERREZ

Responsable de la Unidad de Informacion

AYUNTAMIENTO DE VALLE DE BRAVO

Se anexo archivo C0007 I VABRAVOO017560340001921, que contiene lo siguiente:
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Dopendencia; Prosidencia Municipal.
Sacchon: Direcchan de Administracion.
Oficta: DA/DA/DI7/2001,

Asuntor £l que s indica.

Valle de Bravo, Miéxico; 19 de Septiembre da 2011

(INA DIAZ GUTIERREZ.

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y ACCESO

A LA INFORMACION PUBLICA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO
DE VALLE DE BRAVO, MEXICO.

PRESENTE.

Me dirijo a usted envidndole un cordial saludo, asi mi ap cho L ocasidn para dar respuesta a su oficlo de
mimere U.T.ALPM. /066/2011 de fecha 30 de sgosto de 2011, de 1 sigulente manera:

£ articulo 13.21 dal Libro Décimo tercero del Codigo Administrativo del Estado de México establece 1 obligacion del
Ayuntamiento de Integrar un Catdlogo de Proveedores y Prostadores, 3 la letra dice: "A fin de conocer la capacidad
administrativa, financlera, legal y técnica de las fuentes de suministro, la Secretar(s de Finanzas v los ayuntamientos
Integrardn un catdlogo de pr y prestadores de serviclos”.

£l mismo ordenaminnto establece en ai numeral 13.20 lo sigulante: "os Ayuntamientos pstablecerdn y operardn el
cataloge de bienes y servicias, de acuerd con la reglar cldn respectiva”

';i!il'l,edimn» del 1166 décimo tercero del Codigo Administrativo del Estado de México establace en su
iy artieulo 22 lo siguiente: “Articulo 22.- La Informacion que se ga en los catdlogos serd confidencial y de uso
‘ | restringido, y no podri ser acida, comercializada o alterada por quien tenga acceso a la misma®,
e 1 n; WIS
& -'_L' De acverdo & lo anterior y atendiendo a su salicitud anexo al presente dnicamente el indice del catblogo de
Jeadoret v Prastadores dél Ayuntamiento de Valle de Bravo, periodo 2009-2012 aclarando que estd en constante

Al

Relterando las muestras de mlw quedo de usted.
P

DE VALLE DE BRAVO, MEXICO: -
DIRECCION DE
ADMINISTRACION

Nuevo Palacio Municipal, § de febrere # 100,
Col,, Centro, Valle de Bravo, Méx., C.P. 51200,
Tels.: (01726) 26 20458, 26 20362

SR o gobme

Asi mismo adjunto C00071VABRAVOO017560340002476, mismo que

\si . to contiene la
siguiente informacion:
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Asi mismo se adjunté el archivo C00071 VABRAVOO017560340003462 cuyo contenido
es:
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lll.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Inconforme por la respuesta del SUJETO OBLIGADO, el
RECURRENTE con fecha 2| veintiuno de septiembre de dos mil once interpuso Recurso de
Revision, en el cual manifesté como Acto Impugnado el siguiente:

"Solicité el catdlogo o padrén de proveedores de bienes y servicios del Ayuntamiento, en donde
obren todos sus datos de identificacion y localizacion (denominacion, razén social, domicilio,
giro, teléfono, correo electrdnico, etc.) Me entregaron informacion ilegible..” (Sic)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD:

"La informacién que me remiten es ilegible.” (Sic)

El Recurso de Revision presentado fue registrado en EL SICOSIEM y 'se le asignd el nimero de
expediente 0007 |/VABRAVO/IP/A/201 1.

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME ELL RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO. En el recurso de .revision \EL-RECURRENTE no establece los
preceptos legales que estima violatorios en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion u
otros derechos reconocidos por el marco constitucional o legal aplicable en el Estado de México,
no obstante esta circunstancia no es.condicionante para que este Instituto no entre al analisis del
presente recurso, toda vez, que EL RECURRENTE no esta obligado a conocer la norma juridica
especifica que se estima se viola, siendo ello tarea de este érgano colegiado, bajo la maxima que el
recurrente expone los hechos y al'Instituto le corresponde conocer y a aplicar el derecho.

V.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE jUSTIFICACIéN DEL
SUJETO OBLIGADO. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO NO presenté ante este
Instituto Informe-de Justificacion a través de EL SICOSIEM ni por algin otro medio.

VLI.- REMISION DEL RECURSO EN TURNO. El recurso 02109/INFOEM/IP/RR/2011, se
remitié electréonicamente al Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de
México y con fundamento en el articulo 75 de la Ley de la materia se turno, a través del

SICOSIEM, al Comisionado FEDERICO GUZMAN TAMAYO a efecto de que éste formulara
y presentara el proyecto de resolucion correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, y
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CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos de lo previsto por el articulo
5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos |,
56, 60 fracciones | y VII, 70, 71 fraccion |, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto es competente
para conocer del presente Recurso de Revision.

SEGUNDO.- Presentacion en tiempo del recurso. Es pertinente antes dé entrar al andlisis
del siguiente punto senalar que el recurso de revision fue presentado oportunamente, atento a lo
siguiente:

El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, dispone:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escfito ante la-Unidad de Informacidn
correspondiente, o via electronica por medio del\sistema’ automatizado de solicitudes
respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles.contado a partirdel dia siguiente de la fecha en
que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion,respectiva.

En consideracién a que el primer dia del \plazo, para efectos del computo respectivo para la
presentacion del recurso, dio inicio“el dia 2| veintiuno de septiembre de agosto de dos mil once,
de lo que resulta que el plazo de' |5 dias habiles venceria el dia || once de octubre del presente
ano. En razén de lo anterior; si el Recurso de Revision fue presentado por EL RECURRENTE,
via electrénica precisamente’eldia, 2l veintiuno de septiembre de dos mil once, se concluye que su
presentacion fue oportuna:

TERCERO:: Legitimidad del recurrente para la presentacion del recurso.-Que al
entrar al estudio_de-la legitimidad del RECURRENTE e identidad de lo solicitado, encontramos
que se surten ambas, toda vez que segln obra en la informacién contenida en el expediente de
mérito, se trata de la misma persona que ejercidé su derecho de acceso a la informacién y la
persona que presento el Recurso de Revisidn que se resuelve por este medio; de igual manera, lo
solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacién, por lo que se surte plenamente el
supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México (Ley de la materia).

CUARTO.- Anailisis de los requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la
legitimidad del promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de
procedibilidad del presente recurso. Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley lo de
la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
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I. Se les niegue la informacién solicitada;

I1. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

I1l. Se les niegue modificar, corregir o resquardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision y conforme a los actos impugnados
manifestados por EL RECURRENTE, se desprende que la determinacion en la presente
resolucion es respecto a si se actualizaria la hipotesis contenida en la fraccion | y IV del articulo 71,
esto es, la causal consistiria en que la respuesta del SUJETO OBLIGADO le fue negada la
informacion, asi como que le fue desfavorable, situacion que se analizara mas adelante.

Continuando con la revision de que se cumplan con los extremos legalesde procedibilidad del
presente recurso, de igual manera el articulo 73 de la multicitada Ley establecetlos_requisitos de
forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso,/mismos,que ‘se transcriben a
continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que\lo emitié y-fecha en que se tuvo conocimiento
del mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dard tramite al’recurso.

Al escrito de recurso deberd acompafiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de“interposicion del recurso cuya presentacion es via EL SICOSIEM,
se concluye la acreditacion_plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado; habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la Ley de la
materia, no obstante'que EL SUJETO OBLIGADO lo hizo valer al momento de rendir su
informe de justificacion, por lo que este pleno entrara a su analisis mas adelante por lo que dicho
precepto contémpla como supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra sefala lo
siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:

I.- El recurrente se desista expresamente del recurso;

I.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

Ill.- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razén por
la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.
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QUINTO.- Fijacién de la Litis. Una vez estudiados los antecedentes del recurso de revision
en cuestion, para esta Ponencia la litis motivo del presente recurso, consiste en que segun lo refiere
EL RECURRENTE, no se le entrego la informacion descrita en el antecedente marcado con el
numero | de esta resolucion, por parte del SUJETO OBLIGADO, que se refiere a lo siguiente:

e El catdlogo o padrén de proveedores de bienes y servicios del Ayuntamiento,
en donde obren todos sus datos de identificacién y localizacién (denominacion,
razén social, domicilio, giro, teléfono, correo electrénico, etc.).

Con posterioridad, el SUJETO OBLIGADO da respuesta a la solicitud de informacion en la que
remite oficio donde la Directora de Administraciéon del Ayuntamiento manifiesta\que el Articulo
13.21 del Libro Décimo Tercero del Codigo Administrativo del Estado de, México establece la
obligacion del Ayuntamiento de integrar un Catalogo de Proveedores y Prestadores con la finalidad
de conocer la capacidad administrativa, financiera, legal y técnica de/las fuentes_de suministro, la
Secretaria de Finanzas y los ayuntamiento integran un catalogo .de proveedores y prestadores de
servicios, asi mismo cita que el mismo ordenamiento establece en ‘el numeral 13.20 que los
Ayuntamientos estableceran y operaran el catilogo de/bienes y, servicios, de acuerdo con la
reglamentacion respectiva.

Finalmente el servidor publico habilitado expone que el Reglamento del Libro Décimo Tercero del
Cédigo Administrativo del Estado de México establece’en su articulo 22 que la informacion que se
contenga en los catdlogos sera confidencial y de“uso restringido, y no podra ser reproducida,
difundida, comercializada o alterada por quien'ténga acceso a la misma”, en consecuencia sefiala
atendiendo a la solicitud anexa el indice del catalogo de Proveedores y Prestadores del
Ayuntamiento de Valle de-Bravo, periodo 2009-2012 aclarando que esta en constante
actualizacion conforme se‘adicionan participantes al mismo. Por lo que adjunto dos
archivos que al parecer contienen la informacién solicitada.

Ahora bien, se.debe mencionar que la informacion materia de la litis obra en sus archivos del
SUJETO OBLIGADO, toda vez que no niega contar con ella, por el contrario la clasifica por lo
que se entiende que.cuéenta con ella en sus archivos.

En efecto para.esta Ponencia la clasificacién y la inexistencia de informacién son situaciones que no
pueden coexistir, es asi que la inexistencia implica necesariamente que la informacion no se
encuentra en los archivos del SUJETO OBLIGADO, no obstante que el mismo cuente con
facultades para poseer dicha informacion. En este sentido, la inexistencia es una calidad que se
atribuye a la informacion solicitada. Por su parte, la clasificacion es una caracteristica que adquiere
la informaciéon concreta contenida en un documento especifico, siempre que se encuentre en los
supuestos establecidos en los articulos 20 y 25 de la Ley de la materia, ya sea para el caso de la
informacion reservada o para el caso de la informacion confidencial respectivamente. Por lo
anterior, la clasificacion y la inexistencia no coexisten entre si, en virtud de que la clasificacion de
informacion implica invariablemente la existencia de un documento o documentos determinados,
mientras que la inexistencia conlleva la ausencia de los mismos en los archivos del SUJETO
OBLIGADO, por tanto si en el presente caso el SUJETO OBLIGADO clasifico la informacion
materia del recurso, se reconoce explicitamente que la misma obra en sus archivos
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Por ello, EL RECURRENTE ante la respuesta del SUJETO OBLIGADO, se inconformé con la
misma, toda vez que segin su dicho la informacion que le entregaron es informacion ilegible.
Circunstancia que nos lleva a determinar que la controversia del presente recurso, debera
analizarse por cuestion de orden y método, en los siguientes términos:

a) Anadlisis de la respuesta para verificar si cumple con los lineamientos del articulo 3° de la
Ley de la materia.

b) Establecer si la informacién o documentacién materia de la litis tiene el caracter de acceso
publico.

c) La procedencia o no de alguna de las casuales del recurso de revision-previstas en el
articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

SEXTO.- Anilisis de la respuesta y la procedencia de la‘eéntrega de la informacion
solicitada.

Cabe recordar que EL RECURRENTE, solicito del SUJETO OBLIGADO, el catilogo o
padron de proveedores de bienes y servicios del.Ayuntamiento, en donde obren todos sus datos
de identificacién y localizacion (denominacién, .razén social, domicilio, giro, teléfono, correo
electronico, etc.).

Siendo el caso que el SUJETO-OBLIGADO dio respuesta a la solicitud en la que remite un
oficio donde la Directora. de-Administracion del Ayuntamiento cita el Articulo 13.21 del Libro
Décimo Tercero del-Cédigo Administrativo del Estado de México. Asi mismo cita que el mismo
ordenamiento_establece en\el numeral 13.20 que los Ayuntamientos estableceran y operaran el
catalogo de‘bienes y\servicios, de acuerdo con la reglamentacion respectiva.

Finalmente \ el\servidor publico habilitado expuso que el mismo ordenamiento establece en su
articulo 22 queé la informacion que se contenga en los catilogos sera confidencial y de uso
restringido, y no podra ser reproducida, difundida, comercializada o alterada por quien tenga
acceso a la misma”, en consecuencia seiala atendiendo a la solicitud anexa el indice del
catalogo de Proveedores y Prestadores del Ayuntamiento de Valle de Bravo, periodo
2009-2012 aclarando que esta en constante actualizacion conforme se adicionan
participantes al mismo. Por lo que adjunto dos archivos que al parecer contienen la
informacioén solicitada.

Por lo que ante la respuesta emitida el RECURRENTE se inconformo senalando que le
entregaron informacion ilegible
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130 do Magia

De lo anterior se puede advertir que el andlisis de la respuesta debe realizarse en tres vertientes
entre lo expuesto por el Sujeto Obligado en su respuesta como en la inconformidad, a efecto de
determinar lo siguiente:

i)

=3

iii)

Si se entrego informacién que no corresponde con lo solicitado, ya que si bien
se acompafia informacion en el propio oficio de respuesta del SUJETO
OBLIGADO se trata de un indice del catalogo de Proveedores y Prestadores
del Ayuntamiento de Valle de Bravo, periodo 2009-2012, y no propiamente del
catalogo solicitado.

Si resulto ilegible la informacion entregada al ahora RECURRENTE por parte
del SUJETO OBLIGADO.

Si es confidencial y por ende de acceso restringido los catilogos o padrones de
proveedores de acuerdo al articulo 22 del reglamento, del Libro Décimo
Tercero del Codigo Administrativo del Estado de México, tal y como lo alega el
SUJETO OBLIGADO.

Por lo que por cuestiones de orden y método conviene entrar al estudio y analisis del — primer
punto- que se refiere a:

i)

Si se entrego informacion qué no corresponde con lo solicitado, ya que si bien
se acompafa informacién—-en el propio oficio de respuesta del SUJETO
OBLIGADO se trata de un_indice‘del catilogo de Proveedores y Prestadores
del Ayuntamiento de Valle de Bravo, periodo 2009-2012, y no propiamente del
catalogo solicitado.

Es este sentido conviene reproducir que el SUJETO OBLIGADO refiere que se hace entrega
del un indice del catilogo”de proveedores, como se muestra continuacién:

De acuerdo & lo anterior y atendiendo 3 su solicitud anex
Proveedores y Prestadores del Ayuntamiento de Valle de Bravo, periodo 2009-20
actualizacion conforme se adicionan participantes al mismo.

Relterando las muestras de mi colaboracion, quedo de usted,

o al presente Unicamente el indice del catdlogo de
12 aclarando que esta en constante

Sin embargo aun y cuando la informacion resulta ilegible, cabe indicar que el sujeto obligado
menciona que se adjunta un indice del catilogo de Proveedores, sobre este tenor conviene
reproducir que en la respuesta se observa lo siguiente:
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DIRECCION DE ADMINISTRACION
CATALOGO DE PROVEEDORES

Por lo que aun y cuando resulta ilegible para entrar a su revision sobre si se cumple o no con lo
entregado al particular se puede entender en dos explicaciones:

e Que solo sea solo el indice del catidlogo de proveedores y' no propiamente el catalogo
solicitado.
e Que efectivamente corresponda a un catalogo de proveedores'lo entregado al particular

En este sentido, conviene precisar lo que se entiende por ‘indice por lo que en la
paginahttp://es.wikipedia.org/wiki/%C3%8Dndice_(base de\ datos), se pudo localizar lo siguiente:

Indice (base de datos)

De Wikipedia, la enciclopedia libre
Saltar a: navegacion, busqueda

El indice de una base-de datos es-una estructura de datos que mejora la velocidad de las
operaciones, permitiendo un rapido acceso a los registros de una tabla en una base de
datos. Al aumentar-drasticamente la velocidad de acceso, se suelen usar sobre aquellos
campos sobre los'cuales se’hacen frecuentes busquedas.

El indice tiene un“funcionamiento similar al indice de un libro, guardando parejas de
elementos: el,élemento que se desea indexar y su posicion en la base de datos. Para
buscar un elemento que esté indexado, sélo hay que buscar en el indice dicho elemento
para, 'una vez encontrado, devolver el registro que se encuentre en la posicion marcada
por el indice.

Los indices pueden ser creados usando una o mds columnas, proporcionando la base tanto
para busquedas rdpidas al azar como de un ordenado acceso a registros eficiente.

Los indices son construidos sobre drboles B, B+, B* o0 sobre una mezcla de ellos, funciones de
calculo u otros metodos.

El espacio en disco requerido para almacenar el indice es tipicamente menor que el espacio de
almacenamiento de la tabla (puesto que los indices generalmente contienen solamente los
campos clave de acuerdo con los que la tabla serd ordenada, y excluyen el resto de los detalles


http://es.wikipedia.org/wiki/%C3%8Dndice_(base_de_datos)#mw-head
http://es.wikipedia.org/wiki/%C3%8Dndice_(base_de_datos)#p-search
http://es.wikipedia.org/wiki/Base_de_datos
http://es.wikipedia.org/wiki/Estructura_de_datos
http://es.wikipedia.org/wiki/Registro_(base_de_datos)
http://es.wikipedia.org/wiki/Tabla_(base_de_datos)
http://es.wikipedia.org/wiki/Campo_(base_de_datos)
http://es.wikipedia.org/wiki/Libro
http://es.wikipedia.org/wiki/Columna_(base_de_datos)
http://es.wikipedia.org/wiki/%C3%81rbol-B
http://es.wikipedia.org/wiki/%C3%81rbol-B%2B
http://es.wikipedia.org/wiki/%C3%81rbol-B*
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de la tabla), lo que da la posibilidad de almacenar en memoria los indices de tablas que no
cabrian en ella. En una base de datos relacional un indice es una copia de parte de una tabla.

Algunas bases de datos amplian la potencia del indexado al permitir que los indices sean
creados de funciones o expresiones. Por ejemplo, un indice puede ser creado sobre la funcion
upper(apellido), que almacenaria en el indice solamente las versiones mayusculas del campo
apellido. Otra opcion a veces soportada, es el uso de indices "filtrados", donde las entradas del
indice son creadas solamente para los registros que satisfagan una cierta expresion
condicional. Un aspecto adicional de flexibilidad es permitir la indexacion en funciones
definidas por el usuario, también como expresiones formadas de un surtido de funciones
incorporadas. Todos estos refinamientos de la indexacidn son soportados en Visudl FoxPro y
otros lenguajes de programacidn, por ejemplo.”

Los indices pueden ser definidos como Unicos o no Unicos. Un indice/unico actba como una
restriccion en la tabla previniendo filas idénticas en el indice.

En consecuencia se observa que el indice de una base de datos es\una estructura de datos es decir
tiene un funcionamiento similar al indice de un libro, lo(anterior_con la finalidad de buscar un
elemento que esté indexado, s6lo hay que buscar”en ‘el indice dicho elemento para, una vez
encontrado, devolver el registro que se encuentre'en la posicion’marcada por el indice. Los indices
pueden ser creados usando una o mas columnas, \proporcionando la base tanto para busquedas
rapidas al azar como de un ordenado acceso a'registros eficiente. En este sentido el Cédigo
Administrativo del Estado de México establece lo-siguiente:

CAPITULO QUINTO
DELOS CATALOGOS

Articulo 13.20:- La Secretaria de Finanzas y los ayuntamientos establecerdn y operardn el
catalogo de bienes'y servicios, de acuerdo con la reglamentacion respectiva.

Estableceran y operaran también el catalogo de bienes y servicios especificos que sean
susceptibles de ser adquiridos o contratados bajo la modalidad de subasta inversa, los cuales
deberdn'describirse genéricamente y determinarse sus especificaciones técnicas y comerciales,
y en su/aso, sus equivalentes. Dicho catdlogo debera publicarse en el SEITS y en el portal de
Internet de la propia Secretaria y, en su caso, el de los ayuntamientos.

Articulo 13.21.- A fin de conocer la capacidad administrativa, financiera, legal y técnica
de las fuentes de suministro, la Secretaria de Finanzas y los ayuntamientos integraran un
catdlogo de proveedores y prestadores de servicios.

Las personas que deseen inscribirse en el catdlogo, deberdn cumplir con los requisitos que
establezca la reglamentacion respectiva. En todo caso, deberdn estar inscritos en el Registro
Unico de Personas Acreditadas del Estado de México, en los términos de la Ley de Medios
Electrénicos, los proveedores y prestadores de servicios que deseen participar en los
procedimientos que deban desahogarse por conducto del SEITS.


http://es.wikipedia.org/wiki/Base_de_datos_relacional
http://es.wikipedia.org/wiki/Funci%C3%B3n_(programaci%C3%B3n)
http://es.wikipedia.org/wiki/Expresi%C3%B3n_(programaci%C3%B3n)
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Funci%C3%B3n_definida_por_el_usuario&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Funci%C3%B3n_definida_por_el_usuario&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Visual_FoxPro
http://es.wikipedia.org/wiki/%C3%8Dndice_(base_de_datos)#cite_note-0
http://es.wikipedia.org/wiki/Fila_(base_de_datos)
http://es.wikipedia.org/wiki/Base_de_datos
http://es.wikipedia.org/wiki/Estructura_de_datos
http://es.wikipedia.org/wiki/Libro
http://es.wikipedia.org/wiki/Columna_(base_de_datos)
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La falta de inscripcion en dicho catdlogo no limitard la libre concurrencia de los interesados a
los procedimientos adquisitivos regulados por este Libro.

Asimismo, cabe senalar lo que al respecto prevé el Reglamento del Libro Décimo Tercero
del Cédigo Administrativo del Estado de México:

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- El presente ordenamiento tiene por objeto reglamentar las disposiciones del
Libro Décimo Tercero del Codigo Administrativo del Estado de México, relativas a la
planeacién, programacion, presupuestacion, ejecuciéon y control de la adquisicion,
enajenacion y arrendamiento de bienes, y la contratacion de servicios que realicen:

I. Las secretarias y las unidades administrativas del Poder Ejecutivo del Estado;

Il. La Procuraduria General de Justicig;

Il. Los organismos auxiliares y fideicomisos publicos de cardcter estatal o municipal;

IV. Los tribunales administrativos.

Las disposiciones de este Reglamento seran aplicables a los particulares que participen en los
procedimientos, operaciones o contratos regulados en el Libro.

Los poderes Legislativo y Judicial, asi.como los erganismos auténomos podran aplicar los
procedimientos previstos en este Reglamento en todo’lo que no se oponga a los ordenamientos
legales que los regulan, sujetandose a.sus propios érganos de control.

Las disposiciones de este Reglamento serdn aplicables a los ayuntamientos, siempre que
los actos a que se refiere el Libro’se realicen con cargo total o parcial a fondos del
Gobierno del Estado.

Tratdndose de-la.ejecucion de actos materia del Libro, los municipios podrdan aplicar las
disposiciones del presente Reglamento cuando asi lo determine el ayuntamiento.

Articulo-2.- Para los efectos de este Reglamento, se entenderd por:
a)a n)....

o) Prestador: Persona que celebra contratos de prestacion de servicios con las
dependencias, entidades, tribunales administrativos o ayuntamientos.

p) Proveedor: Persona que celebra contratos de adquisicion de bienes con las
dependencias, entidades, tribunales administrativos o ayuntamientos.

q) Prestador de servicios profesionales: Persona que celebra contratos de consultoria,
asesoria, estudios e investigaciones con las dependencias, entidades, tribunales
administrativos o ayuntamientos.

rnau)...
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TITULO CUARTO
DE LOS CATALOGOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS CATALOGOS DE BIENES Y SERVICIOS,
Y DE PROVEEDORES Y PRESTADORES

Articulo 15.- La Secretaria integrard, operard y actualizara un catalogo de bienes y
servicios, con la finalidad de que las dependencias, entidades y tribunales
administrativos tengan informacion sobre las caracteristicas técnicas de los bienes o
servicios que requieran.

En el ambito del Poder Ejecutivo del Estado, las dependencias y entidadés deberan presentar a
la Secretaria, dentro de los primeros cinco dias naturales de cada bimestre, las,caracteristicas
técnicas de los bienes o servicios, que conforme a sus programas anuales\de adquisiciones
requieran.

Articulo 16.- En el catdlogo de bienes y servicios se incluiranlas normas de calidad, sequridad
y disefio que deban cumplir.

Articulo 17.- El registro de algun bien o servicio inscrito en el catdlogo sélo podra ser suprimido
cuando:

I. Su uso no sea requerido por un periodo de por lo.menos un afio;

II. Sea obsoleto;

Ill. Sus componentes o refacciones se encuentren fuera de mercado;

IV. Su registro se encuentre duplicado.

Articulo 18.- Los-bienes y servicios requeridos o utilizados por las dependencias, entidades y
los tribunales” administrativos, seran descritos dentro del catdlogo, anotando sus
especificaciones; unidadesde medida y costo.

Articulo 19.- El catalogo de bienes y servicios se actualizara conforme al clasificador por
objeto de gasto autorizado para el ejercicio fiscal correspondiente, cuyas claves, deberdn
ser incluidas en la solicitud de adquisicion o contratacion de bienes y servicios.

Articulo 20.- Para conocer la capacidad administrativa, financiera, legal y técnica de los
proveedores de bienes y prestadores de servicios, la Secretaria integrara, operard y
actualizara un catdlogo que contendra lo siguiente:

1. Tipo de servicio o bienes que presten o suministren;

Il. Nombre, razén o denominacion social de la persona que preste el servicio o suministre
los bienes;

1ll. Documentos que acrediten la capacidad financiera, legal y técnica de los prestadores
o proveedores;

IV. Domicilio legal de la persona prestadora del servicio o proveedora de los bienes;

V. Los demas requisitos que se consideren necesarios para la adecuada integracion de los

catalogos.
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Sin perjuicio de lo anterior, la Secretaria, dependencias, entidades o tribunales administrativos
podran realizar visitas de verificacion para conocer la capacidad administrativa, financiera,
legal y técnica de los proveedores de bienes y prestadores de servicios.

Articulo 21.- Las dependencias, entidades y tribunales administrativos, podrdn acceder a la
consulta de los catdlogos a través de los medios que establezca la Secretaria.

Los Poderes Legislativo y Judicial, y los organismos auténomos, podran solicitar a la Secretaria
la informacidn contenida en los catdlogos.

Articulo 22.- La informacion que se contenga en los catdlogos serd confidencial y de uso
restringido, y no podra ser reproducida, difundida, comercializada o altérada por quien tenga
acceso a la misma.

Articulo 23.- En la integracion de los catalogos se deberd tomarén cuenta.las disposiciones de
la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, y en su caso;-los dictamenes que emitan las
dependencias o entidades de cardcter estatal.

Articulo 24.- Las especificaciones a que alude la publicidad de bienes o servicios, constituirdn
una referencia para la actualizacidn del catdlogo.

Articulo 25.- La falta de registro{de, algun-.bien o servicio en el catdlogo, no sera
impedimento para adquirirlo o contratarlo.a través de procedimiento adquisitivo.

Articulo 26.- La actividad de los proveedores de bienes o prestadores de servicio se acreditard
con su alta ante la’Secretaria “de Hacienda y Crédito Publico, acta constitutiva y sus
modificaciones, en su cdaso, o declaracion fiscal anual del ejercicio inmediato anterior.

Articulo 27.- Elregistro.de las personas conforme a su actividad comercial u objeto social,
tendra una'vigencia'de un afo, debiendo comunicar la Secretaria a los interesados,
cudlquier modificacion al mismo.

Concluido el plazo al que se refiere el parrafo anterior, los interesados en participar en los
procedimientos adquisitivos y contratacion de servicios podran tramitar la renovacion del
registro.

Las personas que hayan obtenido su registro deberdn, comunicar a la Secretaria dentro
de los cinco dias naturales, cualquier modificacion a su acta constitutiva o actividad
comercial.

Cuando se modifique la razon u objeto social deberd tramitarse un nuevo registro.
Articulo 28.- Las personas con actividad comercial u objeto social diferente al registrado

en el catalogo, podran participar en los procedimientos requlados por el Libro y este
Reglamento.
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Articulo 29.- La Secretaria expedird las constancias de registro en catdlogos a quien lo solicite,
los requisitos fijados para tal efecto y acredite su interés juridico para obtenerla.

Articulo 30.- La Secretaria expedird cédula a los proveedores de bienes, y constancia, a
los prestadores de servicios que reunan los requisitos para ello.

Articulo 31.- La cédula de proveedor de bienes y la constancia de prestador de servicios
tendrdn vigencia de un afio a partir de su expedicion.

Articulo 32.- Para obtener cédula de proveedor de bienes o constancia de prestador de
servicios, los interesados deberdn exhibir, en lo conducente, copia certificada ‘de los
documentos siguientes:

I. Acta constitutiva y su Ultima modificacion, tratandose de personas juridicas.colectivas, asi
como el poder notarial de su representante legal;

Il. Alta ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, tratandose de personas fisicas;
1ll. Cédula del Registro Federal de Contribuyentes;

IV. Identificacion oficial del propi etario o del representante-legal;

V. Declaracion fiscal anual del ejercicio inmediato ianterior o _estados financieros del
ultimo fiscal, dictaminados por contador publico registrado en términos del Cédigo Fiscal
de la Federacion;

VI. Dos fotografias tamanio infantil del propietario o representante legal;

VIl. Carta compromiso de verificacion y actualizacion.de documentos;

VIIl. En su caso, Certificado de Empresa Mexiquense.

Articulo 33.- La Secretaria ,determinard” y aprobarda los instrumentos y formatos
correspondientes para la expedicion de las cédulas y constancias.

Articulo 34.- La cédula de proveedor y la constancia de prestador de servicios contendran
como minimojlos siquientes requisitos:

I. Nombre de la persond fisica, razon o denominacion social de la persona juridica
colectiva;

1l..Giro comercial.u objeto social;

1ll.. Numero defolio;

IV. Fotografia y firma del titular;

V. Claves de identificacion interna;

VI. Nombre y firma del servidor publico que autoriza;

VII. Lugary fecha de expedicion;

VIIl. Vigencia;
1X. Sello de la unidad administrativa.

Articulo 35.- La cédula y la constancia podran expedirse por alta, renovacion, reposicion
o duplicado.

Articulo 36.- Procede la expedicion por alta cuando la persona ingresa al catalogo de
proveedores y prestadores de servicios; la renovacion, cuando se actualiza su vigencia; la
reposicion, por extravio o deterioro y, su duplicado, cuando lo requiera el acreditado.
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Articulo 37.- En los casos de renovacion de la cédula o de la constancia, los ejemplares que se
sustituyen se entregardn a la unidad administrativa respectiva de la Secretaria, mismas que se
agregaran al expediente del proveedor o prestador.

Articulo 38.- En caso de reposicion de cédula o constancia, por extravio se requerird copia del
documento legal que de constancia de su pérdida, el cual se integrard a su expediente.

Articulo 39.- Los duplicados sdlo se expedirdn a los interesados que aparezcan en el acta
constitutiva de la empresa o su ultima modificacion. En el caso de los representantes legales, a
quienes se haya otorgado poder suficiente a través de documento notarial, el que se anexard al
expediente respectivo.

Articulo 40.- Una vez entregada la informacion y cumplidos los requisitos, la Secretaria a
través de la unidad administrativa responsable, expedira la cédula o constancia\dentro de un
plazo de 72 horas.

Articulo 41.- La cédula o la constancia, acredita a su titular-como proveedor0 prestador, ante
las dependencias, entidades y tribunales administrativos para, participar en los actos
adquisitivos que estos realicen.

Articulo 42.- Los poderes Legislativo y Judicial, ayuntamientos y organismos auténomos,
en los procedimientos adquisitivos y de contratacion de servicios que lleven a cabo,
podran dar validez a las cédulas o constancias-expedidas por la Secretaria.

Articulo 43.- Las dependencias,entidades y-tribunales administrativos, asi como los poderes
Legislativo y Judicial, ayuntamientos y organismos autonomos podran solicitar informacion a
la Secretaria sobre la_autenticidad/y vigencia de las cédulas o de las constancias de
proveedores y prestadores, asi'‘como de la documentacion relativa.

De los preceptos,invocados'se desprende por su importancia los siguientes aspectos:

e Que tanto la Secretaria de Finanzas como los ayuntamientos estableceran y operaran el
catalogo, de bienes y servicios, de acuerdo con la reglamentacion respectiva.

e Que a fin de conocer la capacidad administrativa, financiera, legal y técnica de
las fuentes de suministro, la Secretaria de Finanzas y los ayuntamientos
integraran un catalogo de proveedores y prestadores de servicios.

e Que existe un Reglamento del Libro Décimo Tercero del Cédigo Administrativo del Estado
de México, el cual tiene por objeto reglamentar las disposiciones del Libro Décimo Tercero
del Codigo Administrativo del Estado de México, relativas a la planeacion, programacion,
presupuestacion, ejecuciéon y control de la adquisicion, enajenacion y arrendamiento de
bienes, y la contratacion de servicios que realicen: Las secretarias y las unidades
administrativas del Poder Ejecutivo del Estado; la Procuraduria General de Justicia; los
organismos auxiliares y fideicomisos publicos de caricter estatal o municipal; y los
tribunales administrativos.
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Se prevé también que los poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos autbnomos
podran aplicar los procedimientos previstos en ese Reglamento en todo lo que no se
oponga a los ordenamientos legales que los regulan, sujetandose a sus propios 6rganos de
control.

Que las disposiciones del citado Reglamento seran aplicables a los Ayuntamientos, siempre
que los actos a que se refiere el Libro respectivo se realicen con cargo total o parcial a
fondos del Gobierno del Estado.

Que tratandose de la ejecucion de actos materia del Libro correspondiente, los municipios
podran aplicar las disposiciones del referido Reglamento cuando' asi lo determine el
ayuntamiento.

Que conforme al citado Reglamento se dispone que el padron de proveedores contendra
lo siguiente: (i)Tipo de servicio o bienes que presten-o_suministren; (i) Nombre, razén o
denominacion social de la persona que preste el servicio o, suministre los bienes; (iii)
Documentos que acrediten la capacidad financiera,, legal |y ‘técnica de los prestadores o
proveedores; (iv) Domicilio legal de la persona prestadora del servicio o proveedora de los
bienes; y (v) Los demas requisitos que, se, consideren necesarios para la adecuada
integracion de los catalogos

Que los registros de algiin bien o, servicio-inscrito en el catdlogo solo podra ser suprimido
cuando: Su uso no sea requérido por.un periodo de por lo menos un ano;. Sea obsoleto;
Sus componentes o-refacciones,/se encuentren fuera de mercado; y Su registro se
encuentre duplicado;

Que el catdlogo”de bienes y servicios se actualizara conforme al clasificador por objeto de
gasto autorizado para el ejercicio fiscal correspondiente, cuyas claves, deberan ser incluidas
en la solicitud de adquisicion o contratacion de bienes y servicios.

Que la informacién que se contenga en los catalogos sera confidencial y de uso
restringido, y no podra ser reproducida, difundida, comercializada o alterada
por quien tenga acceso a la misma.

Que la Secretaria de Finanzas expedira las constancias de registro en catdlogos a quien lo
solicite, los requisitos fijados para tal efecto y acredite su interés juridico para obtenerla.

Que la secretaria de finanzas expedira cédula a los proveedores de bienes, y
constancia, a los prestadores de servicios que retnan los requisitos para ello.

Que La cédula de proveedor de bienes y la constancia de prestador de servicios tendran
vigencia de un ano a partir de su expedicion.
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e Que para obtener cédula de proveedor de bienes o constancia de prestador de servicios,
los interesados deberan exhibir, en lo conducente, copia certificada de los documentos
siguientes:

I) Acta constitutiva y su ultima modificacion, tratandose de personas juridicas colectivas,
asi como el poder notarial de su representante legal;

2) Alta ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, tratandose de personas fisicas;

3) Cédula del Registro Federal de Contribuyentes;

4) ldentificacién oficial del propi etario o del representante legal;

5) Declaracion fiscal anual del ejercicio inmediato anterior o estados financieros del ultimo
fiscal, dictaminados por contador publico registrado en términos del Cédigo Fiscal de la
Federacion;

6) Dos fotografias tamano infantil del propietario o representante legal;

7) Carta compromiso de verificacion y actualizacion de documentos;

8) En su caso, Certificado de Empresa Mexiquense.

® Que la cédula de proveedor y la constancia de prestador, de, servicios contendran como
minimo, los siguientes requisitos:

I) Nombre de la persona fisica, razén ‘o denominacion social de la persona juridica
colectiva;

2) Giro comercial u objeto social;

3) Numero de folio;

4) Fotografia y firma del titular;

5) Claves de identificacion interna;

6) Nombre y firma delseryvidorpublico que autoriza;

7) Lugar y fecha de expedicion;

8) Vigencia;

9) Sello de la unidad administrativa.

® Que la’ cédula-o la constancia, acredita a su titular como proveedor o prestador, ante las
dependencias, entidades y tribunales administrativos para participar en los actos adquisitivos
que estos realicen.

® Que los poderes Legislativo y Judicial, ayuntamientos y organismos auténomos, en los
procedimientos adquisitivos y de contratacion de servicios que lleven a cabo, podran dar
validez a las cédulas o constancias expedidas por la Secretaria, asi como solicitar
informacién a la Secretaria sobre la autenticidad y vigencia de las cédulas o de las
constancias de proveedores y prestadores, asi como de la documentacion relativa.

Ahora bien, debe precisarse al SUJETO OBLIGADO que lo que se esta requiriendo por el
RECURRENTE es el padrén o catalogo de proveedores que en términos de las disposiciones
legales aplicables debe generar; es decir aquel padron al que el propio SUJETO OBLIGADO
reconoce genera al dar respuesta a la solicitud de informacion en la que reconoce que el Articulo
13.21 del Libro Décimo Tercero del Coédigo Administrativo del Estado de México establece la
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obligacion del Ayuntamiento de integrar un Catalogo de Proveedores y Prestadores con la finalidad
de conocer la capacidad administrativa, financiera, legal y técnica de las fuentes de suministro, la
Secretaria de Finanzas y los ayuntamiento integran un catalogo de proveedores y prestadores de
servicios, asi mismo cita que el mismo ordenamiento establece en el numeral 13.20 que los
Ayuntamientos estableceran y operaran el catilogo de bienes y servicios, de acuerdo con la
reglamentacion respectiva. Siendo precisamente este el catdlogo materia de la pretension del ahora
RECURRENTE del que pide acceso.

En efecto, es de reiterar que de conformidad con lo previsto en el Cédigo Administrativo del
Estado de México, se dispone que las entidades publicas -entre ellos los Ayuntamientos-
estableceran y operaran el catilogo de bienes y servicios, de acuerdo con la, reglamentacion
respectiva. También se prevé que a fin de conocer la capacidad administrativa, financiera, legal y
técnica de las fuentes de suministro, los ayuntamientos integraran un catilogo de-proveedores y
prestadores de servicios.

Asimismo, y como complemento regulatorio respecto al padron, de proveedores se encuentra el
Reglamento del Libro Décimo Tercero del Cédigo Administrative del Estado de México, el cual
tiene por objeto reglamentar las disposiciones del Libro”|Décimo Tercero del Cédigo
Administrativo del Estado de México, relativas a la planeacién, programacion, presupuestacion,
ejecucion y control de la adquisicion, enajenacion 'y arrendamiento de bienes, y la contratacién de
servicios que se realicen por las secretarias y las unidades administrativas del Poder Ejecutivo del
Estado; la Procuraduria General de Justicia; los organismos auxiliares y fideicomisos publicos de
caracter estatal o municipal; y los tribunales administrativos.

Pero también se prevé que las' disposiciones de ese Reglamento seran aplicables a los
Ayuntamientos, siempre que-los_actos a‘que se refiere el Libro respectivo se realicen con cargo
total o parcial a fondos«del Gobierno del Estado. O bien que tratandose de la ejecucion de actos
materia del citado Libro,, los”Municipios podran aplicar las disposiciones del presente Reglamento
cuando asi lo determine €l Ayuntamiento.

Siendo que dichas-dispoesiciones obviamente se entienden, bajo la base constitucional de respetar la
naturaleza de los-municipios como un orden de gobierno mas al igual que al orden Federal y el
orden Estatal, dentro del entramado del disefo de nuestro sistema federalista en el que se sustenta
el Estado Mexicano. En efecto, el principio autonémico del municipio se manifiesta como ya se dijo
en su autonomia de gobierno o politica, en su autonomia juridica, en su autonomia administrativa y en su
autonomia financiera, por lo que la citada reglamentacion debe de ser observada o cumplida por los
Ayuntamientos cuando se surtan los supuestos normativos antes referidos.

Acotado lo anterior, debe tomarse en cuenta que conforme a dicha reglamentacion, se desprende
que con la finalidad de que los organismos o entes publicos tengan informacion sobre las
caracteristicas técnicas de los bienes o servicios que requiera, es que deben integrar, operar y
actualizar un catilogo de bienes y servicios; disponiéndose que dicho catilogo de bienes y servicios
se incluyan las normas de calidad, seguridad y disefio que se deban cumplir.
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Por su parte, dicha reglamentaciéon reitera por otro lado que con la finalidad de conocer la
capacidad administrativa, financiera, legal y técnica de los proveedores de bienes y prestadores de
servicios, se debe también integrar, operar y actualizar un catdlogo de bienes y servicios.

En todo caso se aduce de dicha reglamentacién que el catidlogo de proveedores de bienes y
prestadores de servicios debe constituirse con la informacién siguiente: (i) Tipo de servicio o
bienes que presten o suministren; (ii) Nombre, razon o denominacion social de la persona que
preste el servicio o suministre los bienes; (iii) Documentos que acrediten la capacidad financiera,
legal y técnica de los prestadores o proveedores; (iv) Domicilio legal de la persona prestadora del
servicio o proveedora de los bienes; y (v) Los demas requisitos que se consideren.necesarios para
la adecuada integracion de los catalogos. Por lo que es inconcuso que en el catdlogo,o padron de
proveedores de bienes y servicios se entienden obran los datos de identificacién y\localizacién
(denominacion, razoén social, domicilio, giro, teléfono, correo electronico,ete.).

Por lo tanto lo solicitado es el catdlogo de proveedores antes descrito y que es la materia de la
pretension del ahora RECURRENTE del que pide acceso, y no otro docimento ni cercano, ni
aproximado, como podria ser un indice del catilogo” de’ Proveedores y Prestadores del
Ayuntamiento de Valle de Bravo, periodo 2009-2012, como se indica‘en la respuesta del SUJETO
OBLIGADO.

En efecto, como se observa de la respuesta del \SUJETO OBLIGADO el servidor publico
habilitado expone que el Reglamento del Libro Décimo Tercero del Codigo Administrativo del
Estado de México establece en su articulo\22\que la informacion que se contenga en los catilogos
sera confidencial y de uso restringido, y\no podra ser reproducida, difundida, comercializada o
alterada por quien tenga acceso a'la misma”. Una vez que senala eso, es que manifiesta que
atendiendo a ello y atendiendo_a la solicitud anexa el indice del catilogo de Proveedores y
Prestadores del Ayuntamiento de Valle de Bravo, periodo 2009-2012.

De lo que se entiende.que el SUJETO OBLIGADO no hace entrega del padrén o
catalogo de proveedores requerido por el RECURRENTE, sino de un documento
distinto y al que denomina como "indice del catilogo de Proveedores y Prestadores
del Ayuntamiento"”. Ello se deduce con meridiana légica porque para el SUJETO
OBLIGADO el padrén o catalogo de proveedores y prestadores de servicios requerido
por el ahora RECURRENTE es informacién Confidencial, y en consecuencia es
restringido su acceso.

Por lo tanto, y mas alla de la ilegibilidad del documento anexo en la respuesta a la solicitud, y del
cual como ya se dijo no se puede comprender el contenido y alcance de su lectura, se arriba
conforme a las propias manifestaciones del SUJETO OBLIGADO que se entrego informacion
que no corresponde con lo solicitado.

Y si bien se puede reconocer que la accion del SUJETO OBLIGADO fue probablemente en el
sentido de que si no podia entregar dicho padron o catilogo por estimarlo clasificado por
confidencial, por lo menos podria dar acceso al "indice" referido. Sin embargo, como se vera mas
adelante la informacion materia de la controversia, consistente en el padrén o catilogo de
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proveedores es informacion de acceso publico, por lo que en esa tesitura lo procedente era dar
acceso a lo solicitado y no a informacion que supuestamente fue remitida.

Por lo que por cuestiones de orden y método conviene entrar al estudio y andlisis del = segundo
punto- que se refiere a:

1) SI RESULTO ILEGIBLE LA INFORMACION ENTREGADA AL AHORA
RECURRENTE POR PARTE DEL SUJETO OBLIGADO.

Cabe recordar que se requirid al respecto lo siguiente: Solicito el catélogo o padrén de proveedores
de bienes y servicios del Ayuntamiento, en donde obren todos sus datos.-de ‘identificacion y
localizacién (denominacién, razén social, domicilio, giro, teléfono, correo.electrénico, etc.).”.

En este sentido es oportuno senalar que el SUJETO OBLIGADO responde a lasolicitud y anexa
lo que parece ser dos archivos, misma que esta debidamente integrada a la presente resolucién en
el numeral Il de antecedentes y que se tiene por reproducida.pori\economia“procesal. Sin embargo,
resulta importante precisar que dicho documento es ilegiblé tal’y como,se muestra a continuacién a
manera de ejemplo:

MUNICIPIO DE VALLE DE BRAVO
DIRECCION DE ADMINISTRACION
CATALOGO DE PROVEEDORES

En este sentido, en primer término debe dejarse claro que el SUJETO OBLIGADO en el
desahogo de los procedimientos de acceso a la informacion publica, debe observar los criterios de
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publicidad, suficiencia, precision, veracidad y oportunidad en beneficio del solicitante en términos
del articulo 3 de la Ley de la materia.!

Por lo que en esta tesitura cabe mencionar que como se aprecia el SUJETO OBLIGADO
proporciona determinada informacion misma que esta Ponencia verifica se encuentra en copias que
resultan ilegibles para su debida lectura. Asimismo esta Ponencia hace notar que en principio podria
considerarse que se pretende satisfacer la entrega en la forma y términos requeridos de la
informacién, sin embargo los documentos enviados resultan ilegibles en sus campos y no se
comprende adecuadamente la lectura de su contenido.

Razén por la cual esta Ponencia considera que en virtud de la imposibilidad de poder discernir y
poder constatar el contenido y alcance de la informacion proporcionada es{que no se puede dar
por valida, porque aun y cuando remito dicha informacion dentro del término y\de-la” modalidad
solicitada tal y como se pidi6 por el RECURRENTE, para este /Ponencia -y mas alld de que
como se expuso la informacion tampoco corresponde con lo solicitado- | ante la ilegibilidad del
documento no se puede dar por satisfecho dicha entrega al RECURRENTE" toda vez que resulta
en su contenido totalmente incomprensible en su lectura;’situaciéon -como ya se dijo- no permite
comprender con claridad el contenido y alcance de los/datos rahi consignados. Distinta situacion
seria si se tratara de informacion que es totalmente legible, y ‘que permitiera a este Instituto arribar
a la conviccion de que con ello se da acceso.a 'determinada” informacion. Por tanto para este
Ponencia es procedente la inconformidad del RECURRENTE en cuanto a que la documentacion
materia proporcionada es ilegible.

No obstante, y si bien se dio una contestacion por parte del SUJETO OBLIGADO, es de senalar
que EL RECURRENTE considera que son “documentos ilegibles”, para lo cual esta Ponencia se
dio a la tarea de imprimir dicho_documento de lo que resulto todavia mas ilegible, en este sentido
desde la perspectiva de\esta Ponencia caben dos interpretaciones al respecto:

e Que la_informacion al"momento del escaneo y subirla al sistema se haya producido su
ilegibilidad, sin que-el documento fuente sea o este ilegible; o bien

e Que el documento de origen en efecto se encuentre en un formato que de origen es
ilegible

Por lo que respecto a la primera interpretacion es de mencionar que de volver a escanear el
documento que contenga toda la informacion solicitada y del cual se cerciore se trata de
informacion legible, se reparara el dafio causado y agravio manifestado por el particular, por lo que
en este sentido el SUJETO OBLIGADO esta constreiido a tomar las medidas necesarias a
efecto de proporcionar la informacion de manera adecuada. En este sentido conviene mencionar
lo que establece los LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y

* Articulo 3.- La informacién publica generada, administrada, o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de
la informacion. Los Sujetos Obligados deberdn poner en prdctica, politicas y programas de acceso a la informacion que se
apeguen a los criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.
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RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION, SUSTITUCION, RECTIFICACION O
SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE DATOS PERSONALES, ASi COMO DE LOS
RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS
POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, que sefialan los siguiente:

CAPITULO DECIMO
DE LA ENTREGA O DISPOSICION DE LA INFORMACION PUBLICA

CINCUENTA Y CUATRO.- De acuerdo a lo dispuesto por el pdrrafo sequndo del articulo 48 de
la Ley, la informacion podrd ser entregada via electrénica a través del SICOSIEM:.

Es obligacion del responsable de la Unidad de Informacion verificar que \los\archivos
electronicos que contengan la informacion entregada, se encuentra agrégada al
SICOSIEM.

En caso de que el responsable de la Unidad de Informaciénno’pueda agregar al SICOSIEM los
archivos electronicos que contengan la informacion por\motivos técnicos, debe avisar de
inmediato al Instituto, a través del correo electronico institucional, ademas de comunicarse via
telefonica de inmediato a efecto de que reciba’el apoyo técnico correspondiente.

La Direccion de Sistemas e Informatica del Instituto,.débe llevar un registro de incidencias en el
cual se asienten todas las llamas-referentes al apoyo técnico para agregar los archivos
electrénicos al SICOSIEM.

La omisién por parte/del.responsable’ de la Unidad de Informacion del procedimiento antes
descrito presume la negativa de la entrega de la Informacion.

Cuando la informacion-no”pueda ser remitida via electrénica, se deberd fundar y motivar la
resolucion\respectiva, explicando en todo momento las causas que impiden el envio de la
informacion de forma electronica.

En el supuesto de que la informacidn sea puesta a disposicion del solicitante la Unidad de
Informdcion deberd sefialar en su respuesta, con toda claridad el lugar en donde se permitira el
acceso a la informacion, asi como en los dias y horas habiles precisadas en la resolucion
respectiva. En este supuesto, la disposicion o entrega de la informacion se realizara mediante
el formato de recepcion de informacion publica.

El formato mencionado deberd estar agregado al expediente electrénico de la solicitud de
informacion publica, en el estatus respectivo.

Al respecto es de mencionar que como se observa el responsable de la Unidad de Informacién al
estar constrenido a verificar que los archivos electrénicos que contengan la informacion se
encuentre agregada, lo cierto es que al verificar dicha situacion debid percatarse de su ilegibilidad,
por lo que este sentido el responsable de la Unidad de informacion debe actuar con mayor
diligencia a efecto de no dilatar el acceso a la informacion publica.
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Lo que nos conduce a la segunda interpretacion, es de mencionar que si de ser éste el caso en
que la informacion en efecto conste en un documento que es ilegible, para este Pleno de entrada, y
bajo una premisa légica o sentido comin lo adecuado y factible es que el SUJETO OBLIGADO
deberia llevar a cabo una reposicion de dicho documento, con el fin de que la informacion que se
proporcione se dé de manera legible. Lo anterior se precisa para dejarle claro al Sujeto Obligado
como debe ser su actuar al momento de proporcionar la informacién a los solicitantes, y la forma
en que debe conducirse a efecto de que los documentos que se escaneen para ser entregados
deben ser legibles y comprensibles al particular.

A mayor abundamiento de lo expuesto de la segunda interpretacion, resulta oportuno tomar en
cuenta los argumentos que en casos analogos se han dicho al respecto _por parte de este Instituto
(INFOEM), que permite justificar la necesidad de reponer la documentacion, materia de una
solicitud cuando la fuente original es ilegible, y en ese sentido cabe traer acolacién la resolucion del
expediente nimero 00995/ITAIPEM/IP/RR/A/2009, proyectado, por'esta Ponencia y que fuera
aprobado por unanimidad del Pleno, en la sesion de fecha tres de junie del ano 2009, en la que se
expuso, entre otros aspectos los siguientes:

“(..)

Por lo que en esta tesitura cabe mencionar que_ como se aprecia de la respuesta otorgada por
el Sujeto Obligado la informacion solicitada no fue proporcionada atendiendo a que manifiesta
textualmente lo siguiente : "Las.minutas o convenios firmados con motivo de la revision del
Contrato Colectivo de Trabajo/2001-2002, se.encuentran contenidas en el texto del mismo,
el que obra en la Oficina del Abogado“General, sin embargo dado que se cuenta con
copias y las mismas son de mala-calidad, se ponen a su disposicion en dicha oficina”, es de
sefialar también que dentro de los oficios de Informe de Justificacion se establece de manera
general que en‘efecto-no .se entrego la informacion en copias certificadas tal y como lo solicito
el ahora RECURRENTE enwirtud que la informacidn solicitada se encuentra en copias de mala
calidad-y por.ende resultan ilegibles para su debida entrega, y que por ello ponen a disposicion
del’/RECURRENTE.la informacién solicitada en el lugar donde se encuentra la misma ya que no
se ‘\pretende negar la informacién. Asimismo esta Ponencia hace notar que se entrego la
informacion” solicitada en la modalidad requerida, misma que se anexo a el Informe
Justificatlo, lo que en principio podria considerarse que se pretende satisfacer la entrega en la
forma y términos requeridos de la informacion dentro del Informe de Justificacidn, sin embargo
los documentos enviados resultan ilegibles, no se comprende la lectura de su contenido, por lo
que este Pleno no puede constatar si se trata de la informacidn solicitada por el Recurrente.

Razon por la cual esta Ponencia considera que en virtud de la imposibilidad de poder discernir y
poder constatar si la informacion en copia proporcionada dentro del Informe Justificado
corresponde con lo solicitado, es que no se puede dar por vilido que la informacién ha sido
aclarada, complementada y precisada en el presente asunto, porque aun y cuando la
informacién materia de la litis fue remitida dentro de dicho  Informe  Justificado en la
modalidad de copias (certificadas) tal y como se pidié por el RECURRENTE, se constata que
por este Pleno que en efecto dicha copia certificada resulta ilegible, situacion -como ya se
dijo- no permite determinar si efectivamente se trata de la documentacion requerida. Distinta
situacion seria si se tratara de informacién que es totalmente legible, y que permitiera a este
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Instituto arribar a la conviccion de que con ello se ha aclarado y precisado la informacidn, y
que por lo tanto se puede dar valor a la informacién proporcionada y determinar que la accion
del SUJETO OBLIGADO es resarcitoria o reparadora del agravio causado, cuyo resultado
permite asequrar el derecho de acceso a la informacién publica, mediante la entrega de la
documentacion materia de esta controversia.

(...)

No obstante, y si bien se dio una precision o complementacion por parte del Sujeto Obligado en
su Informe Justificado, es de sefialar que el SUJETO OBLIGADO debié desde un inicio haber
senalado con claridad dicha circunstancia, en el entendido de que eran “"documentosiilegibles”,
y cuya reproduccidn -fotocopia- entiende este Instituto puede hacerla todavia mds-ilegible, ya
que conforme a la Ley las respuestas que proporcionan los Sujetos Obligados debenapegarse a
los criterios de publicidad, precision, suficiencia y veracidad tal y como lo'ordena,el articulo 3 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado/de México y'‘Municipios,
extremos que no fueron observados por el SUIETO OBLIGADO al momento/de producir su
contestacion a la solicitud de informacion materia de este recurso.

(...)

En este sentido, para este Pleno no obstante\la ‘complementacion que hace el SUJETO
OBLIGADO en sus oficios de Informe Justificado y.la' actitud positiva al proporcionar la copia
requerida, lo cierto es que para este Pleno,no se surteda posibilidad de llegar a la conviccion de
que las copias remitidas corresponden con_lo solicitado, ya que de su andlisis no se puede
apreciar con sequridad que dichos\documentos “son copia fiel del original aun cuando sea
copia ilegible que obra en sus archivos”, y que en efecto se trata de la Minuta o convenio sobre
los estimulos académicosexigidos por el hoy RECURRENTE. Esta aseveracidn de ninguna
manera presume.una mala fe\o desconfianza de lo remitido por el SUJETO OBLIGADO pero
este Instituto-ho/Se puede pronunciar respecto a un documento que no es legible, por ser
borroso enf su‘eontenido.~Razon por la cual esta Ponencia considera que en virtud de la
imposibilidad, de_poder discernir y poder constatar si la informacion proporcionada
corresponde con lo’solicitado y aunado a que esta Ponencia estima pertinente que en caso de
tratarse~-de una solicitud basada en copias certificadas mismas que se anexan dentro del
informe \justificado, carece de eficacia juridica sefialar que esta haya sido aclarada,
complementada y precisada.

(..)

Por otra parte, para este Pleno no debe pasar desapercibido la circunstancia esgrimida por el
SUJETO OBLIGADO en cuanto a que la documentacion materia de la litis, es documentacion
ilegible. Mds aun cuando ello es cuestionado por el propio RECURRENTE al sefalar en su
inconformidad que “Es responsabilidad de Abogado General y/o algin otro funcionario de la
universidad de mantener la documentacion publica en buenas condiciones y legible para poder
entregar las copias certificadas a los solicitantes y asi cumplir con la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios”.

(..)
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En ese sentido, para este Pleno de entrada, y bajo una premisa ldgica o sentido comun lo
adecuado y factible es que el SUJETO OBLIGADO lleve a cabo una reposicion de dicho
documento, con el fin de que la copia que se requiere se de de manera legible, y se de
cumplimiento al criterio de veracidad establecido en la Ley de la materia. Aunado, de que ello
serd también en beneficio del propio SUJETO OBLIGADO para el cumplimiento que en dmbito
de sus atribuciones deba desarrollar como consecuencia de dicho acto juridico consignado en
tal documentacion.

En esa tesitura respecto de la necesidad de la reposicion de documentos, cabe mencionar de
manera meramente ilustrativa la tesis aislada sefiala con respecto a la ilegibilidad de\copias
certificadas lo siguiente:

No. Registro: 231.455

Tesis aislada

Materia(s): Comun

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
I, Sequnda Parte-1, Enero a Junio de 1988
Tesis:

Pagina: 351

INFORME JUSTIFICADO CON COPIAS CERTIFICADAS ILEGIBLES, AMERITA LA REPOSICION
DEL PROCEDIMIENTO.

Es cierto que en términos de lo dispuesto\por el parrafo'segundo del articulo 149 de la Ley de Amparo,
las autoridades responsables acompafiaran como’justificante de sus actos, copia certificada de las
constancias necesarias; empero,-dichas copias‘tienen que ser legibles, pues en caso contrario
debe ordenarse la reposicion del procedimiento en el juicio de garantias, pues atendiendo a que en
términos de lo dispuesto per los articulos'77 fraccion | y 78 del invocado ordenamiento legal, el acto
reclamado debe ser‘apreciado. tal como-quedd demostrado ante las propias autoridades responsables,
es de inferir que cuando las constancias correspondientes no son claras, no es posible analizarlas
minuciosamente, y portanto, no se puede resolver conforme a derecho, pues ante tales circunstancias,
se evidencia‘que eljjuez de Distrito no tuvo a la vista las pruebas conducentes.

TERCER TRIBUNAL-COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Amparo_en\revision 160/88. Comunidad Guadalupe Victoria. 21 de junio de 1988. Unanimidad de
votos. Ponente: Juan Manuel Brito Veldzquez. Secretario: E. Gustavo Nifiez Rivera.

En este-contexto, este Pleno no quiere dejar de sefialar el contexto constitucional respecto del
Derecho de Acceso a la Informacion, mds aun ante lo manifestado por el SUJETO OBLIGADO.
Luego entonces, resulta de suma importancia precisar que para garantizar el debido ejercicio
del Derecho de Acceso a la Informacién Publica, consagrado en el articulo 6 de la Constitucion
General de los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo 5 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano del Estado de México, que toda autoridad, entidad u drgano y
organismo Federal, Estatal y Municipal conserven la informacion que generen, administren,
posean o que obre en sus archivos, como atinadamente lo reconoce el propio SUJETO
OBLIGADO al sefialar en alusion a la materia de transparencia y acceso a la informacion
publica el que se “obliga a los Sujetos Obligados a conservar y mantener sus archivos”.
Dicho deber tiene mayor importancia en la propia génesis del ejercicio de este derecho, pues se
trata de la libertad de todo gobernado de poder acceder a los “"documentos” en poder de los
Sujetos Obligados.
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(...)

3. Que el derecho a la informacion, en tanto garantia fundamental de toda persona, implica el
derecho al acceso a los archivos, registros y documentos publicos; el derecho a escoger de
entre las fuentes que generan dicha informacion, las libertades de expresion y de imprenta; el
derecho de asociacion con fines informativos, asi como el derecho a recibir informacion
objetiva, completa y oportuna, es decir, el derecho a atraerse informacion, el derecho a
informar y el derecho a ser informado.

De la cita de los parrafos anteriores, se puede definir como contenido y alcance del derecho de
Acceso a la Informacién, como la facultad que tiene toda persona para acceder a la
informacién publica generada, o en poder de toda autoridad, entidad u drgano y-organismo
publicos Federal, Estatal y Municipal, entendiendo que tal informacion pUblica es precisamente
la contenida en los documentos que dichos entes generen en ejercicio de sus atribuciones; por
lo que debe quedar claro que el Derecho de Acceso a la Informacidn Publica, se“define en
cuanto a su alcance y resultado material, en el acceso a los archives, registros'y documentos
publicos, administrados, generados o en posesion de los drganos, pUblicos,-Con motivo de su
ambito competencial.

(...)

De los fundamentos y motivaciones expuestas, queda,claro que el Derecho de Acceso a la
Informacion publica, como derecho fundamentalexpresamente incorporado en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, al implicar el acceso a-decumentos’(en latu sensu o interpretacion amplia), es decir,
de cualquier registro en posesion de toda autoridad, entidad u 6rgano y organismo publicos o
denominados Sujetos‘Obligados en términos de la Ley de la materia, implica la conservacion
de los soportes .documentales. Incluso si se toma en cuenta -como ya se expuso- de
conformidad conla Ley.dicho acceso es sin importar su fuente o fecha de elaboracion,
conlleva al entendido“de-que la conservacion del patrimonio documental en poder de los
Sujetos Obligados.es sobre documentos presentes y deberd ser también sobre los futuros, pero
tambiénidicha'conservacion debe hacerse sobre documentos pasados.

Luego entonces, se permite llegar a la conviccion que el ejercicio de este derecho fundamental,
en gran’medida solo puede verse asegurado o garantizado mediante la conservacion de dicho
patrimonio documental, y que al reconocerse como un derecho fundamental es que toda
autoridad, entidad u érgano y organismo del Estado, como es el caso del Sujeto Obligado,
debe cefiir su actuar en un primer momento a la conservacion patrimonial de sus archivos
documentales, y posteriormente al acceso de la informacion publica gubernamental, mas alla
de que deba observar lo que las propias leyes de archivos o andlogas determinen o prevean.

(...)

Es asi, que para hacer efectivo el ejercicio de este derecho fundamental y poder acceder
debidamente a la informacién publica gubernamental, y de cuya efectividad son protagonistas
en primera instancia los propios Sujetos Obligados, es que se insiste que su actuar comprende
la conservacion de sus archivos documentales. Por tanto en el caso en estudio resulta fundado

28



EXPEDIENTE: 02109/INFOEM/IP/RR/201 I.

RECURRENTE: .
n f(;* SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE VALLE DE BRAVO.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

scxan 2 fa Inl
190 de Magisd

y motivado para este Pleno que el SUJETO OBLIGADO en el presente recurso, lleve a cabo la
reposicion, recuperacion o reconstitucion, si ello fuere posible, de la informacion materia de la
litis, en el entendido de que dicha reposicion o accion andloga significa el de que se pueda
contar con el documento respectivo de manera legible, y que pueda permitir su acceso y
reproduccion (copia) por parte del hoy RECURRENTE, y en su momento de ser el caso de
cualquier persona que asi lo solicite, al tratarse de un documento de acceso publico. Para este
Pleno, tal determinacidn permitiria dar cumplimiento a un derecho fundamental como lo es el
acceso a la informacion, ya que no resulta aceptable el dicho de que solo se cuenta con una
copia ilegible, sin que exista elementos que permitan llegar a la conviccién de que en efecto no
es posible por parte del SUJETO OBLIGADO la recuperacion del documento de manera
legible.

(...)

No obstante de la fundamentacion y motivacion anterior, este Instituto también\sé dio a la
tarea de revisar el marco juridico en materia de archivos, asi por ejemplo_la Ley Federal de
Archivos se sefala al respecto lo siguiente:

(...)

De los anteriores preceptos se puede sefialdr que este, ordenamiento de cardcter Federal,
busca tener una recopilacion del acervo documental en posesion de los poderes de la Unidn, los
organismos constitucionales auténomos 'y los organismos con autonomia legal, asi mismo se
busca establecer los mecanismos~de colaboracion entre la Federacion, las entidades
federativas y los municipios para-la conservacion del patrimonio documental de la Nacién, y
fomentar el resquardo, difusion\y acceso de archivos, particularmente de especial relevancia
histdrica, social, técnica, cientificd o/cultural, por lo que la coadyuvancia en los registro y
recopilacion de information de las diferentes drganos federales. Asimismo como se observa de
la lectura del citado Ordenamiento, que aun cuando este tiene un dmbito federal, también se
prevé dentfo del’ambito-federalista el deber de la cooperacidn o colaboracion entre el orden
federal”y local para’cumplir con los fines de conservacion del patrimonio documental, en el que
in¢luso se es expreso en cuanto a que pueden incorporarse al sistema, entre otros, las propias
Universidades, Este Pleno realiza esta consideracion, solo para dejar asentado y como
referente, la importancia que el legislador federal, le ha dado a la necesidad de que en el
amobitonacional, y en apego al sistema federal, se sumen esfuerzos en pro de la conservacion
del archivo documental.

Por otro lado, en el ambito local en cuanto a la regulacion en materia de archivos se tiene la
Ley de Documentos Administrativos e Histdricos del Estado de México, que seriala al
respecto lo siguiente:

Articulo 1.- La presente Ley, es de Orden Publico e Interés Social y tiene por objeto normar y regular la
Administracion de Documentos Administrativos e Histéricos de los Poderes del Estado, Municipios y Organismos
Auxiliares. Se entiende por documento, cualquier objeto que pueda dar constancia de un hecho.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por Administracion de Documentos:
a) Los actos tendientes a inventariar, regular, coordinar y dinamizar el funcionamiento y uso de los documentos

existentes en los Archivos Administrativos e Historicos de los Poderes del Estado, Municipios y Organismos Auxiliares
yen su caso, los que posean particulares.
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b) Los actos que se realicen para generar, recibir, mantener, custodiar, reconstruir, depurar o destruir Documentos
Administrativos o Histdricos, que por su importancia sean fuentes esenciales de informacion acerca del pasado y
presente de la vida institucional del Estado.

Articulo 4.- Todo documento que realicen los servidores publicos, deberdn depositarse en los Archivos de tramite
correspondientes, en la forma y términos prevenidos por esta Ley, y demds disposiciones administrativas que se
dicten al respecto.

Articulo 7.- En los casos de extravio, pérdida, robo o destruccién de un documento, el servidor publico responsable
de su custodia y conservacion, deberd proceder a su recuperacion o reconstitucion, si ello fuere posible, dando
cuenta inmediata a su superior jerdrquico de dicho extravio, pérdida, robo o destruccion.

En caso de robo, deberd denunciar inmediatamente a las autoridades competentes, para realizar la investigacicn.

Articulo 8.- Los documentos de contenido administrativo de importancia, serdn conservados por 20 afios, y si el
documento se vincula con las funciones de 2 6 mds sujetos publicos, deberd transmitirse la informacién
correspondiente, para el efecto, del proceso o vaciado en otros documentos.

Ningun documento podrd ser destruido, a menos, que, por escrito, lo determine la instancia facultada'para ese efecto;
en términos de la presente Ley.

(...) Sin embargo, debe destacarse como referente que tal «ordenamiento /local también
comparte el espiritu de dicha norma, den efecto con la creacion de la.Ley de Documentos
Administrativos e Histdricos del Estado de México, se busca-concentrary administrar material
documental, con la necesidad de mejorar mecanismos para,la administracion de documentos.
Dicha Ley busca mantener, custodiar, reconstruir,\ depurar o destruir Documentos
Administrativos o Histdricos, que por su importancia sean fuentes esenciales de informacidn
acerca del pasado y presente de la vida institucional.del Estado; asi como la necesidad de que
en los casos de extravio, pérdida, robo ‘o destruccion de un documento, el servidor publico
responsable de su custodia y conservacion, 'debera proceder a su recuperacién o reconstitucion,
si ello fuere posible, dando /uenta inmediata a su superior jerdrquico de dicho extravio,
pérdida, robo o destruccion.

En esa tesitura, se linsiste si\bien no es explicito dicho Ordenamiento en cuanto a que es
aplicable a la.Universidad,.no'menos cierto es que por un lado debe destacarse la importancia
de la conservacion-del-patrimonio documental, y por el otro, que desde el punto de vista
Constitucional y'de’la-ley de la materia, como ya quedo descrito por este Pleno, se impone el
debercpor conservdr los archivos documentales, como premisa fundamental para el debido
ejercicio-del Derecho de Acceso a la Informacion Publica, y cuyo acceso es sobre cualquier
documento sin importar su fecha de elaboracion, y -como ya se expuso- en el entendido de que
la conservacion del patrimonio documental en poder de los Sujetos Obligados es sobre
documentos presentes y deberd ser también sobre los futuros, pero también dicha
conservacion debe hacerse sobre documentos pasados.

(..)

Derivado a lo anterior, se puede determinar lo siguiente:

e Que la informacion solicitada por EL RECURRENTE tiene el cardcter de Publica.

e Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la generacion de la informacion
requerida por EL RECURRENTE, y obra en sus archivos.

e Que EL SUJETO OBLIGADO no dio una respuesta apegada a los criterios de
suficiencia, precision y veracidad segun lo mandata el articulo 3 de la Ley de
Transparencia invocada.
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e Que el SUJETO OBLIGADO debe llevar a cabo la reposicion, recuperacion o
reconstitucion, si ello fuere posible, de la documentacion materia de la litis, en el
entendido de que tal accion significa el de que el Sujeto Obligado pueda contar con el
documento respectivo de manera legible.

e Que, de ser el caso, deberd entregar la copia certificada legible al hoy RECURRENTE.
Lo cual debera sin costo para el interesado, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 85 de la Ley de Transparencia citada.

e Que de ser el caso, que efectivamente el SUJETO OBLIGADO no pudiera realizar la
reposicion, recuperacion o reconstitucion, de la informaciéon materia de la litis, deberd
su Comité de Informacion a proceder a emitir la respectiva declaratoria de
Inexistencia del documento legible, en los términos de la fraccion VIl del articulo 30
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de.México y
Municipios, y de conformidad con los Lineamientos invacados, 'y hacerlo ‘del
conocimiento al RECURRENTE y a este Instituto, mediante la.remision\de dicha
declaratoria a través del SICOSIEM.

e Que, de ser el caso de que se emitiera declaratoria de inexistencia en los términos
anteriores, el SUJETO OBLIGADO debera proporcionar la copia-certificada sin costo
al hoy RECURRENTE del documento ilegible, y él de permitir su cotejo fisico mediante
la consulta in situ de la copia que obra en los'archivos de dicho SUJETO OBLIGADO y
que fue la base de la reproduccidn.

(..)"

En conclusion se puede arribar a que en‘efecto -le asiste la razon al RECURRENTE tal como
quedé precisado en el  presente’ Considérando. No obstante de asistirle la razon al
RECURRENTE, en virtud de.que lo entregado no corresponde con lo solicitado, es que resulta
irrelevante ordenar se entregue ‘algo que no fue solicitado, pues lo procedente era que se
proporcionara por parte del SUJETO OBLIGADO el padrén de proveedores y prestadores de
servicios que en términos,de’las disposiciones aplicables debe tener en su poder el Sujeto Obligado,
y que fue realmente lo solicitado por el ahora Recurrente.

Una vez senalado o ‘anterior por lo que por cuestiones de orden y método conviene entrar al
estudio y analisis del — tercer punto- que se refiere a:

iii) SI ES CONFIDENCIAL Y POR ENDE DE ACCESO RESTRINGIDO LOS
CATALOGOS O PADRONES DE PROVEEDORES DE ACUERDO AL ARTICULO
22 DEL REGLAMENTO DEL LIBRO DECIMO TERCERO DEL CODIGO
ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO, TAL Y COMO LO ALEGA EL
SUJETO OBLIGADO.

Luego entonces se observa que se manifiesta la negativa a proporcionar la informacion por ser de
caracter CONFIDENCIAL en términos del articulo 25 fraccién Il, ya que se aprecia en su
respuesta cita una norma reglamentaria que asi lo estima.

31



EXPEDIENTE: 02109/INFOEM/IP/RR/201 I.
RECURRENTE: .

n fg* SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE VALLE DE BRAVO.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

En efecto, el alegato del SUJETO OBLIGADO para negar la informacidon es porque a su juicio
ello se desprende de los que prevé el Reglamento del Libro Décimo Tercero del Cédigo
Administrativo del Estado de México, en su articulo 22.

Acotado lo anterior, este Pleno estima necesario sehalar que la transparencia y el acceso a la
informacién publica en nuestro pais, ha contribuido a la apertura del Estado, al conocimiento
publico de los asuntos importantes para la Nacion, ha puesto en manos de los ciudadanos una gran
cantidad y variedad de datos, cifras y documentos para la toma de sus propias decisiones y ha
ayudado a remover inercias gubernamentales indeseables como la opacidad.

De igual manera, la transparencia y el acceso a la informacion, se ha constituido en una poderosa
palanca para la democratizacion del Estado, y su ejemplo ha impactado en otras areas, instituciones
y 6rdenes de gobierno en todo el pais, difundiendo una nueva cultura acerca de "lo-publico” entre
los ciudadanos y los funcionarios y, como nunca antes, las instituciongs difunden, publican y hacen
accesible una gran cantidad de informacion relevante sobre sus actividades. /A partir de expedicion
de Leyes de Transparencia como la de esta entidad federativa, se han‘establecido condiciones que
mejoran el derecho de los mexicanos de acceder a documentos, que testimonian la accion
gubernamental y el uso de los recursos publicos.

Que las reformas a la Constitucion Federal y la"Constitucién-de esta entidad federativa, asi como
las legales correspondientes en materia de transparencia/y acceso a la informacion publica, tienen
como finalidad, el reconocer que el derecho, de acceso“a la informacién se inscribe plenamente en
la agenda democratica de nuestro pais;-y. se registra como un derecho fundamental, al menos por
dos razones: porque protege un bien-juridico valioso en si mismo (que los ciudadanos puedan saber
y acceder a informacion relevante para) sus vidas) y porque sobre él se erige la viabilidad de un
sistema democratico, porque-cumple una funcion vital para la republica, que los ciudadanos
conozcan el quehacer, las decisiones y los recursos que erogan sus autoridades elegidas mediante el
voto.

Al respectosla Ley de” Transparencia antes invocada esta disenada de tal manera, que prevé
principios; procedimientos, autoridades y sanciones cuyo fin es transparentar la gestion y el uso de
recursos publicos,_ asi como en el caso que nos ocupa, prevé mecanismos para brindar certeza
respecto de las hipotesis de procedencia, o bien, dispone los casos en que puede ser restringido el
derecho de acceso a la informacion publica, estableciendo que sera cuando se trate de informacion
clasificada como reservada o confidencial.

En efecto, el derecho de acceso a la informacion que se encuentra consagrado en el articulo 6 de la
Constitucion Federal y en el articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, asi como en la Ley de Transparencia invocada, no es absoluto, sino que, como toda
garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la
proteccion del interés de la sociedad y de los derechos de los gobernados, limitaciones que buscan
velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, ya que el mencionado
derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en esa atencion es que la restricciéon
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excepcional son la "reserva de informacion" o la “informacion confidencial”, esta dltima bajo el
espiritu de proteger el derecho a la privacidad de las personas.

Efectivamente, el articulo 6 de la Constitucion Federal ha reconocido de manera expresa el
derecho de acceso a la informacion publica, y que toda la informacion publica en posesion de los
organos del Estado Mexicano es publica; y que si bien se admiten algunas excepciones al derecho de
acceso a la informacion publica gubernamental, esto siempre y cuando existan razones de interés
publico que fijen las leyes, pero siempre prevaleciendo en la interpretacion de este derecho el
principio de maxima publicidad. En este contexto, resulta de suma relevancia traer a esta
resolucion algunas de las razones o motivaciones expuestas a este respecto por el Constituyente
Permanente del orden federal, en la reciente reforma al articulo 6:

"...Como se detalla adelante, las tres primeras fracciones contienen- los ‘\principios
fundamentales que dan contenido bdsico al derecho...1) Fraccion primera. \Contiene el
principio bdsico que anima la reforma, toda la informacién en_posesion de los drganos del
estado mexicano es publica. Se rompe asi, radicalmente, con las concepciones.patrimonialistas
o cerradas de la informacion, y se confirma un principio democrdtico\basico, que consiste en
que todo acto de gobierno debe estar sujeto al escrutinio publico."

"El término posesion, al que se refiere la fraceion primera-del-dictamen, parte del hecho de
que toda la informacion que detente un servidor publico, ya sea por que generd el mismo
o porque recibié de otra institucion, organizacion o’ particular, debe considerarse como
informacion publica y por lo mismo debe estar a disposicion de todas las personas, salvo
la que se encuentre en alguno de los casos de excepcion que se determinen por causa de
interés publico o la relativa a datos personales.

Ahora bien, como toda derecho.fundamental, su ejercicio no es absoluto y admite algunas
excepciones. En’efecto,existen circunstancias en que la divulgacion de la informacion puede
afectar un_interes publico valioso para la comunidad. Por ello, obliga a una ponderacion
conforme_ a, la cual'si la divulgacion de cierta informacion puede poner en riesgo de
manera, indubitable e inmediata un interés publico juridicamente protegido, la
informacion-puede reservarse de manera temporal. Este es, por ejemplo, el caso de la
seguridad nacional, la sequridad publica, las relaciones internacionales, la economia nacional,
la vida, salud o seguridad de las personas y los actos relacionados con la aplicacion de las
leyes.

Sin embargo, estas excepciones, como tales, deben ser interpretadas de manera
restringida y limitadas, es decir su aplicacion debe limitarse a lo estrictamente necesario
para la proteccion de un interés publico preponderante y claro. Por ello, tienen una
naturaleza temporal y bien circunscrita que debera establecer con precision la ley secundaria.
Adicionalmente, el Unico drgano con capacidad y legitimado para establecer esas limitaciones
es el Poder Legislativo. En este sentido, la iniciativa establece una reserva de ley que impide
que drganos distintos al legislativo puedan ampliar el catdlogo de excepciones.

Finalmente, la fraccion primera establece un principio de interpretacion en el sentido que

debera prevalecer el principio de maxima publicidad. Es un precepto que se deriva
légicamente del principio de publicidad de la informaciéon gubernamental. Por eso, las
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excepciones deben ser aplicadas en forma restrictiva y limitada, sélo cuando existan los
elementos que justifiquen plenamente su aplicacion. En la prdctica pueden suscitarse dudas
legitimas sobre el alcance de las excepciones. Por ello, el principio de maxima publicidad
orienta la forma de interpretar y aplicar la norma, sea en el ambito administrativo o
Jurisdiccional, para en caso de duda razonable, optar por la publicidad de la informacion.
En ese sentido, la interpretacidn del principio establecido en la fraccidn I de la iniciativa que se
dictamina implicara que los sujetos obligados, en el caso de duda entre la publicidad o
reserva de la informacion, deberan favorecer inequivocamente la publicidad de la
misma...”

De ahi, que en el articulo 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios se disponga lo siguiente:

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion publica sélo serd restringido cuando se
trate de informacion clasificada como reservada o confidencial.

Del marco juridico, se puede afirmar que en materia de acceso a la\informacion en poder de los
organos publicos, existen dos excepciones a dicho derecho constitucional:

1°) Que la informacion por razones de interés_publico?,\debe.determinarse reservada de manera
temporal, y

2°) Que la informacién que se refiere'a la,vida-privada y los datos personales, cuyo acceso debe
negarse sin establecer una temporalidad'para’ello.

Acotado ello, es necesario—afirmar/ que para que opere las restricciones —repetimos
excepcionales- de acceso @ la“informacion en poder de los SUJETOS OBLIGADOS se exige
actualizar los supuestos) normativos aplicables a cada caso. Asi, por ejemplo para el caso de la
“confidencialidad de la’informacién” se requiere dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 28, y
30 de Ley de Transparencia'y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, lo
que implica“por un lado el acuerdo del Comité de Informacion que clasifique la informacion, pero
ademas debe'‘cumplir'con un razonamiento légico que demuestre que la informacion encuadra
en alguna de las hipotesis de excepcion previstas en la Ley (fundamentacion y motivacion);

De acuerdo a lo anterior, no sélo se trata de invocar preceptos legales y repetir las hipotesis
juridicas, sino que se trata de desarrollar un razonamiento logico. Es asi, y con el fin de dejar claro
como se debe realizar la motivacién y la debida fundamentacion es que cabe reproducir los
articulos antes referidos que a la letra ordenan:

2 Sobre las causas de interés publico, el dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de la Funcién Publica,
expedido con motivo de las reformas al articulo 6° de la Constitucidn General, establece en la parte conducente que “...Este es, por
ejemplo, el caso de la seguridad nacional, la seguridad publica, las relaciones internacionales, la economia nacional, la vida, salud o seguridad de
las personas y los actos relacionados con la aplicacion de las leyes”.
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Articulo 28.- El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial debera contener
un razonamiento légico en el que demuestre que la informacion se encuentra en alguna o
algunas de las hipétesis previstas en la presente Ley.

Articulo 30.- Los Comités de Informacion tendran las siguientes funciones:
lall. ...

Ill. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;
IV.aVilll. ...

Adicionalmente, es importante hacerse notar como ya se dijo que para el cumplimiento de dicha
obligacion se debe observar lo dispuesto en los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, Acceso,
Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o Supresion Parcial o' Total de Datos
Personales, asi como de los Recursos de Revision que deberan. observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, que al respecto prevé lo siguiente:

CUARENTA Y SIES.- En el supuesto de que la informacion ‘estuviera clasificada, el
responsable de la Unidad de Informacion deberd' turnar la solicitud al Comité de
Informacion para su andlisis y resolucion.

CUARENTA Y SIETE.- La resolucion que ‘emita el Comité de Informacion para la
confirmacion de la clasificacion de la.informacion como reservada deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada;

d) El razonamiento/légico-que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las
hipdtesis previstas en la-Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccion, y supuesto que se
actualiza;

e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacién solicitada;

f) Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacion
causaria un-daio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los
supuestos-de‘excepcion previstos en el articulo 20 de la Ley;

g) El numero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se clasificé la
informacion;

h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision
respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que haya
surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

i) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacion.

CUARENTA Y OCHO.- La resolucion que emita el Comité de Informaciéon para la
confirmacion de la clasificacion de la informacion como confidencial debera precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada;

35



EXPEDIENTE: 02109/INFOEM/IP/RR/201 I.
RECURRENTE: .

n fg* SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE VALLE DE BRAVO.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

d) El razonamiento l6gico que se demuestre que la informacion se encuentra en alguna o
algunas de las hipdtesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose invocar el articulo,
fraccion, y supuesto que se actualiza;

e) El numero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se clasificé la
informacion;

) Elinforme al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision respectivo,
en el término de 15 dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus
efectos la notificacion de dicho acuerdo;

g) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacion.

Conforme al marco juridico anterior, se deduce que para poder clasificar se exigen que los Sujetos
Obligados acrediten determinados extremos legales, tanto como elementos-de forma como
sustanciales, de fondo u objetivos. Siendo que los elementos de formaresta la\emision del acuerdo
por parte del Comité de Informacién del SUJETO OBLIGADO, mismo, que, debe contener
como requisitos de forma: Lugar y fecha de la resolucion; el nombre|del solicitante; la informacién
solicitada; el numero del acuerdo emitido por el Comité defInformaciéon/mediante el cual se
clasificé la informacion; el informe al solicitante de que tiene“el derecho a-interponer el recurso de
revision respectivo, en el término de |5 dias habiles contados a partir.del dia siguiente de que haya
surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;'y'los _nombres y firmas autografas de los
integrantes del Comité de Informacion.

Por su parte como elementos de fondo o\ sustancialesconsistente en la debida fundamentacién y
motivacion, consistente en el razonamiento, l6gico que se demuestre que la informacién se
encuentra en alguna o algunas de as_hipotesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose
invocar el articulo, fraccion, y supuesto que se‘actualiza.

Bajo este contexto argumentativo; y-previo al analisis de fondo de los argumentos esgrimidos por
“EL SUJETO OBLIGADO?” para clasificar la informacion, es importante revisar el cumplimiento
de los requisitosformales ‘y_sustanciales (de forma y fondo) exigidas para la clasificacion de la
informacion.

En ese sentido,-.es importante hacerse notar que en la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO,
no se acompaiia el Acuerdo del Comité de Informacién, respecto de la informacién
clasificada por ser confidenciales; es decir, NO HAY un acuerdo del Comité que
exponga el razonamiento légico en el que demuestre que la informacion se encuentra
en alguna o algunas de las hipotesis previstas en la Ley de Acceso a la Informacion
como CONFIDENCIAL.

En razon de lo anterior, es claro que con dicho acto, no se brinda certeza al particular sobre la
CONFIDENCIALDIAD que se alega, por lo tanto no se da cumplimiento de las formalidades
exigidas por la LEY en cuanto a este alegato de clasificacion.

Efectivamente, es importante hacerse notar que en la respuesta proporcionada por EL SUJETO
OBLIGADO, se alude a la confidencialidad, sin que se anexe el correspondiente
Acuerdo de clasificacion, por lo que se estima no hay Acta del Comité que la sustente
dicha clasificacion.
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Al respecto es de mencionar que la emision de dicho acuerdo cabe senalar tiene su fundamento en
razén de que los SUJETOS OBLIGADOS y sus Comités de Informacion deben cumplir la
garantia de legalidad prevista en el articulo 16 constitucional relativa a la fundamentacién y
motivacion cuyo proposito primordial es que el justiciable conozca el "para qué" de la conducta de
la autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la esencia de
todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de voluntad para negar el acceso,
de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito
de la decision, permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de
autoridad apenas observe una motivacion pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente
o imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento, comprobacion y defensa pertinente, ni es
vilido exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la expresion de lo
estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como para comunicar la
decision a efecto de que se considere debidamente fundado y motivado; exponiendo”los hechos
relevantes para decidir, citando la norma habilitante y un argumento/minimo'\pero suficiente para
acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacion de pertenencia légica de los hechos al
derecho invocado, que es la subsuncion.

En razon de lo anterior, resulta insuficiente e inadecuadalla justificacion juridica de la actuacion
publica por parte de EL SUJETO OBLIGADO, senalando-tnicamente que la informacion es
confidencial en términos de lo dispuesto .€n el‘\articulo 22 del Libro Decimo Tercero
del Codigo Administrativo fraccion | del articulo 25 de la Ley de la materia, sin que en
ella este sustentada en dicho Acuerdo, sirviendo de sustento la siguiente Jurisprudencia emitida por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 'que,a-a letra senala lo siguiente:

Registro No. 170307
Localizacion:
Novena Epoca
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanariodudicialde la Federacion y su Gaceta
XXVl Febrero de 2008
Pagind: 1964
Tesis: 1.30.C. J/47
Jurisprudencia
Materia(s): Comun

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA INDEBIDA
SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES TRASCIENDE AL ORDEN
EN QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL
FALLO PROTECTOR.

La falta de fundamentacién y motivacion es una violacion formal diversa a la indebida o
incorrecta fundamentacion y motivacion, que es una violacion material o de fondo, siendo
distintos los efectos que genera la existencia de una u otra, por lo que el estudio de aquella
omisién debe hacerse de manera previa. En efecto, el articulo 16 constitucional establece,
en su primer parrafo, el imperativo para las autoridades de fundar y motivar sus actos
que incidan en la esfera de los gobernados, pero la contravencion al mandato
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constitucional que exige la expresion de ambas en los actos de autoridad puede revestir
dos formas distintas, a saber: la derivada de su falta, y la correspondiente a su
incorreccion. Se produce la falta de fundamentacion y motivacion, cuando se omite
expresar el dispositivo legal aplicable al asunto y las razones que se hayan considerado
para estimar que el caso puede subsumirse en la hipétesis prevista en esa norma juridica.
En cambio, hay una indebida fundamentacion cuando en el acto de autoridad si se invoca
el precepto legal, sin embargo, resulta inaplicable al asunto por las caracteristicas
especificas de éste que impiden su adecuacion o encuadre en la hipétesis normativa; y
una incorrecta motivacion, en el supuesto en que si se indican las razones que tiene en
consideracion la autoridad para emitir el acto, pero aquéllas estan en disonancia con el
contenido de la norma legal que se aplica en el caso. De manera que lafalta de
fundamentacion y motivacion significa la carencia o ausencia de tales-requisitos,
mientras que la indebida o incorrecta fundamentacion y motivacion’entrana la-presencia
de ambos requisitos constitucionales, pero con un desajuste entre la'aplicacion de normas
y los razonamientos formulados por la autoridad con el caso concreto. La\diferencia
apuntada permite advertir que en el primer supuesto se trata\de unaviolacion formal
dado que el acto de autoridad carece de elementos insitos, connaturales, al mismo por
virtud de un imperativo constitucional, por lo que, ddvertida'su ausencia mediante la
simple lectura del acto reclamado, procederd conceder el amparo solicitado; y en el
segundo caso consiste en una violacion material\o de fondo porque se ha cumplido con la
forma mediante la expresion de fundamentos, y'\motivos, pero unos y otros son
incorrectos, lo cual, por regla general, también/dara lugar a un fallo protector, sin
embargo, serd menester un previo analisis del contenido del asunto para llegar a concluir
la mencionada incorreccion. Porvirtud de esa nota distintiva, los efectos de la concesion del
amparo, tratandose de una réesolucion, jurisdiccional, son igualmente diversos en uno y otro
caso, pues aunque existe un elemento comun, o sea, que la autoridad deje insubsistente el acto
inconstitucional, en el’primer'supUesto serd para que subsane la irreqularidad expresando la
fundamentacion y. motivacion\antes ausente, y en el sequndo para que aporte fundamentos y
motivos diferentes, a los/que formuld previamente. La apuntada diferencia trasciende,
igualmente, al‘orden en-que se deberdn estudiar los argumentos que hagan valer los quejosos,
ya que’si en un caso se’advierte la carencia de los requisitos constitucionales de que se trata, es
decir,cuna/ violacién formal, se concederd el amparo para los efectos indicados, con
exclusion_del’andlisis de los motivos de disenso que, concurriendo con los atinentes al
defecto,, versen sobre la incorreccion de ambos elementos inherentes al acto de
autoridad; empero, si han sido satisfechos aquéllos, sera factible el estudio de la
indebida fundamentacion y motivacion, esto es, de la violacion material o de fondo.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 551/2005. Jorge Luis Almaral Mendivil. 20 de octubre de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito
Lépez Ramos. Secretario: Raul Alfaro Telpalo.

Amparo directo 66/2007. Juan Ramon Jaime Alcdntara. 15 de febrero de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito
Ldpez Ramos. Secretario: Raul Alfaro Telpalo.

Amparo directo 364/2007. Guadalupe Rodriguez Daniel. 6 de julio de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito
Ldpez Ramos. Secretaria: Greta Lozada Amezcua.

Amparo directo 513/2007. Autofinanciamiento México, S.A. de C.V. 4 de octubre de 2007. Unanimidad de votos.
Ponente: Nedfito Lopez Ramos. Secretario: Raul Alfaro Telpalo.

Amparo directo 562/2007. Arenas y Gravas Xaltepec, S.A. 11 de octubre de 2007. Unanimidad de votos. Ponente:
Nedfito Lopez Ramos. Secretario: Raul Alfaro Telpalo.
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De igual forma sirve de sustento lo expuesto igualmente en la siguiente Jurisprudencia emitida por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

Registro No. 175082

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXIll, Mayo de 2006

Pagina: 1531

Tesis: 1.40.A. J/43

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIAY SU
FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA'DEFENSA'Y
COMUNICAR LA DECISION.

El contenido formal de la garantia de legalidad previstaen el articulo 16 constitucional
relativa a la fundamentacion y motivacion tiene.como propésito primordial y ratio que el
Jjusticiable conozca el "para qué" de la conducta de la autoridad, lo que se traduce en
darle a conocer en detalle y de manera completa la esencia de todas las circunstancias y
condiciones que determinaron el acto de voluntad, de manera que sea evidente y muy
claro para el afectado poder cuestionar y..controvertir el mérito de la decision,
permitiéndole una real y auténtica-defensa. Por tanto, no basta que el acto de auvtoridad
apenas observe una motivacion pro forma.pero de una manera incongruente, insuficiente
o imprecisa, que impida |la\ finalidad del conocimiento, comprobacion y defensa
pertinente, ni es valido.exigirle una’amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente
la expresion de-lo estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la
defensa, asi.como.para.comunicar la decision a efecto de que se considere debidamente
fundado y'motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma
habilitante y. un.argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del que se
deduzca la._relacién de pertenencia l6gica de los hechos al derecho invocado, que es la
subsuncién.

CUARTOTRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 447/2005. Bruno Lopez Castro. 10. de febrero de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Jean

Claude Tron Petit. Secretaria: Claudia Patricia Peraza Espinoza.

Amparo en revision 631/2005. Jesus Guillermo Mosqueda Martinez. 10. de febrero de 2006. Unanimidad de votos.
Ponente:  Jean Claude  Tron Petit. Secretaria: Alma Margarita Flores Rodriguez.

Amparo directo 400/2005. Pemex Exploracion y Produccion. g de febrero de 2006. Unanimidad de votos. Ponente:
Jesus Antonio Nazar Sevilla. Secretaria: Angela Alvarado Morales.

Amparo directo 27/2006. Arturo Alarcon Carrillo. 15 de febrero de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Hilario
Barcenas Chavez. Secretaria: Karla Mariana Marquez Velasco.

Amparo en revision 78/2006. Juan Alcantara Gutiérrez. 10. de marzo de 2006. Unanimidad de votos. Ponente:
Hilario Barcenas Chavez. Secretaria: Mariza Arellano Pompa.
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En ese tenor, para esta Ponencia la clasificacion alegada por el SUJETO OBLIGADO respecto
de la confidencialidad alegada en la respuesta, al no acompanarse el Acuerdo respectivo en
cuanto al alegato de CONFIDENCIALIDAD conlleva que la restriccion en el ejercicio de un
derecho fundamental, no se llevé a cabo conforme a los términos y formas establecidas en dicho
dispositivo juridico, pues quien tiene la atribucion formal y legal para realizar una clasificacion (se
reitera incluso dentro de una version publica) es el propio Comité de informacién del Sujeto
Obligado.

Siendo el caso que el servidor publico habilitado de la Unidad administrativa que detenta la
informacion, se debe circunscribe a proponer la clasificacion no ha determinarla el mismo de
manera definitiva, siendo el caso que es al Comité al que le compete confirmar, revocar o
confirmar dicha propuesta conforme a la Ley de la materia.

No existe ninguna duda, que la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO en| cuanto al alegato
de CONFIDENCIALIDAD contravino los principios mas elementales.de todo acto de autoridad
que prive del ejercicio de un derecho a un gobernado. En tal sentido, la Constitucion Federal, en la
parte conducente de los articulos 14 y 16, reconoce el principio de legalidad, de debido proceso y
el de la debida fundamentacion y motivacion de los actos de autoridad; en los siguientes términos:

Articulo 14. A ninguna ley se dard efecto retroactivo'en perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad'o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio sequido ante _los. tribunales, previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esenciales\del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas
con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden”criminal-queda prohibido imponer, por simple analogia, y aun por
mayoria de razén; pena-alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al
delito de que se trata.

EnAos-juicios ‘del orden civil, la sentencia definitiva deberd ser conforme a la letra o a la
interpretacionjuridica de la ley, y a falta de ésta se fundard en los principios generales del
derecho.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento.

Luego entonces, es inconcuso, que el SUJETO OBLIGADO en forma inadmisible, esta privando
del ejercicio de un derecho a EL RECURRENTE haciendo de esta manera, nugatorio un derecho
fundamental; toda vez que no funda ni motiva adecuadamente su decision de negativa de acceso a la
informacion o dato respectivo, e igualmente, al no observar los procedimientos previstos para la
clasificacion de la informacién, se violenta el debido proceso.

40



EXPEDIENTE: 02109/INFOEM/IP/RR/201 I.
RECURRENTE: .

n fg* SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE VALLE DE BRAVO.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

En este sentido, la deficiente fundamentacion, y el no cumplir con el debido proceso previsto en la
ley, para llevar a cabo la clasificacion de la informacion por CONFIDENCIAL, seria razén suficiente
para desestimar la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO sin entrar al andlisis del fondo de su
respuesta en este rubro. Al respecto, resulta aplicable el siguiente criterio emitido por el Tribunal
Contencioso Administrativo del Estado de México.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU EXAMEN EXCLUYE EL ESTUDIO DE LAS
CUESTIONES DE FONDO.- Cuando en un juicio sequido ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de México, la Sala Juzgadora advierta que el acto de autoridad
reclamado, es omiso de los requisitos de fundamentacion y motivacion legales, que exige
el articulo 16 de la Constitucion General de la Republica, debe abstenerse de estudiar las
cuestiones de fondo y declarar la nulidad del acto impugnado, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 104 fraccion Il de la Ley de Justicia Administrativa, dé la.misma
Entidad Federativa.

NOTA : El articulo 104 fraccion Il de la abrogada Ley de Justicia Administrativa de'la Entidad,
corresponde al numeral 274 fraccion Il del Cédigo de Procedimientos ‘Administrativos del
Estado en vigor.

Recurso de Revision numero 7/987.- Resuelto en sesion de la Sala.Superior de 24 de septiembre
de 1987, por unanimidad de tres votos.

Recurso de Revision numero 6/987.- Resuelto en, sesion de.la Sala Superior de 20 de octubre de
1987, por unanimidad de tres votos.

Recurso de Revision numero 8/987.- Resuelto en sesion de la Sala Superior de 20 de octubre de
1987, por unanimidad de tres votos.

Por todo lo anterior, es innegable’\que\EL SUJETO OBLIGADO no cumplid con las
formalidades exigidas por el marco juridico, al no fundar y motivar debidamente mediante Acuerdo
del Comité de Informacion’la-confidencialidad alegada.

Es importante recordarique la.Ley de Transparencia determina el procedimiento a seguir
cuando de la informacion_que se solicita debe ser clasificada, sometiendo la clasificacién al Comité
de Informacién quien elaberra un acuerdo y notifica el mismo al solicitante.

Es asi que ‘corresponde al servidor publico habilitado, entregar la informacion que le solicite la
Unidad de Informacién con motivo de una solicitud de acceso y verificar que no se trate de
informacion clasificada. En caso de que el servidor publico habilitado considere que se trata de
informacion CONFIDENCIAL o reservada debe indicarlo a la Unidad de Informacién, quien
debe someterlo a acuerdo del Comité quien debe confirma, revocar o modificar la
clasificacion.

Efectivamente, cuando se clasifica informacion como confidencial o reservada, como en este caso,
es importante someterlo al Comité de Informacion, quien debe confirmar, modificar o
revocar la clasificacion.

Luego entonces, el SUJETO OBLIGADO manifiesta una falta de cumplimiento para el

procedimiento de clasificacion al no tener el acuerdo de Comité por el cual senala se encuentra
clasificada la informacién, en este tenor, al no existir dicha clasificacion mediante procedimiento
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legal, carece de validez pues el elemento formal que da legalidad y certeza al particular, es
precisamente el acuerdo de Comité senalado en la Ley en su articulo 30 fraccion llI.

No obstante, y por un criterio de exhaustividad, se procedera analizar la hipotesis normativa
alegada por el SUJETO OBLIGADO, al exponer la fundamentacién de su clasificacién, en
términos del articulo 25 fraccion Il de la Ley de Acceso a la Informacién.

En este sentido cabe citar lo expuesto en el Reglamento del Libro décimo Tercero del
Cédigo Administrativo del Estado de México, se establece lo siguiente:

Articulo 22.- La informacion que se contenga en los catalogos sera confidencial.y de uso
restringido, y no podra ser reproducida, difundida, comercializada o alterada por quien
tenga acceso a la misma.

En este sentido, se procedera analizar la norma antes expuestasen términos del articulo 25
fraccion Il de la Ley de Acceso a la Informacion. Lo anterior en‘base a‘que el articulo 25 de
la Ley de Transparencia invocada, prevé las siguientes hipotesis juridicas para su procedencia:

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera’informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por'su naturaleza, cuando:

1. Contenga datos personales;

1l. Asi lo consideren las disposicionesdegales; y.

1ll. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secrecia

No se considerara confidencial la informacion que se encuentre en los registros publicos o
en fuentes de acceso publico, ni tampoco-la que sea considerada por la presente Ley como
informacion publica.

De acuerdo con lo anterior, la-fraccion |l del articulo 25 busca proteger aquellos intereses que se
encuentran tutelados” expreésamente por otros ordenamientos legales de tal forma que para
clasificar informacion con-fundamento en dicha fraccion del articulo 25 se requiere que exista una
disposicion-juridica que le” otorgue el caracter de clasificada a la informacion de que se trate. Asi
pues, la difusion de“la informacion que es confidencial por disposicion expresa de un
ordenamiento legal, causaria un dafno al interés especifico que resguarde dicha ley.

Por lo tanto para que dicha hipotesis normativa se actualice es indispensable que los titulares de las
unidades administrativas deban fundar la clasificacion senalando el articulo, fraccion inciso y parrafo
del ordenamiento juridico que expresamente le otorga ese caracter.

Sin dejar de advertir, que "por disposicion legal" se entiende desde el punto de vista material y
formal la existencia de una norma expresa expedida mediante un proceso legislativo, que impida
dar conocer la informacion que prevea la Ley correspondiente, ello con la finalidad de no violentar
dicho dispositivo normativo, por lo que la Ley de Transparencia debe ceiiirse a la clasificacion
contemplada en dicha Ley.

En este contexto, resulta de suma relevancia traer a esta resolucion algunas de las razones o
motivaciones expuestas sobre los principios del derecho de acceso a la informacién por parte de
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las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de la Funcion Puablica, en el dictamen de
aprobacién de dicha reforma constitucional, como parte del llamado por alguna parte de la teoria
como Constituyente Permanente, misma que fue publicada en la Gaceta Parlamentaria de la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, el dia martes |° de marzo del afo 2007, en los
siguientes términos:

"(. R .)
LOS PRINCIPIOS

1) Fraccion primera. Contiene el principio bdsico que anima la reforma, toda la informacion
en posesion de los érganos del estado mexicano es publica. Se rompe asi, radicalmente, con
las concepciones patrimonialistas o cerradas de la informacion, y se confirma un-principio
democrdtico basico, que consiste en que todo acto de gobierno debe estar.sujeto al-escrutinio
publico.

Por tratarse de la constitucionalizacion de un derecho fundamental, resulta muy importante
precisar quiénes son los sujetos obligados para quienes-juridicamente-se hace exigible la
facultad de informar. Puede afirmarse que este comprende a_todos los poderes: ejecutivo,
legislativo y judicial, en los ambitos federal, estatal y. a 'los ayuntamientos, a los érganos
constitucionales auténomos, con autonomia legal,\e incluso a.cualquier otra entidad publica
federal, estatal o municipal.

Para evitar una redaccion demasiado,compleja, en-el texto constitucional, se convino que la
frase "cualquier autoridad, entidad, ‘érgano y organismo federal, estatal y municipal",
comprendia todo el universo de los sujetos,obligados.

Es necesario puntualizar.que el sentido de la reforma al incluir el término "entidades" no se
refiere a todas aquellas que estan contenidas en la Constitucion, ya que es voluntad de esta
Legislatura gue~se\ incloyan/ para la interpretacion de dicho término, aquellas del sector
paraestatal,.contenidasen la Constitucidn, tales como organismos publicos descentralizados,
empresas de'partiCipacion estatal y fideicomisos publicos. Dejando claro que no se refiere a
entidades de interés publico a las que hace mencion el articulo 41 de la Constitucidn, toda vez
que\ yacestan reguladas por ésta y Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

El término posesion, al que se refiere la fraccion primera del dictamen, parte del hecho de que
toda la informacion que detente un servidor publico, ya sea por que generd el mismo o porque
recibio de otra institucion, organizacion o particular, debe considerarse como informacion
publica y por lo mismo debe estar a disposicion de todas las personas, salvo la que se
encuentre en alguno de los casos de excepcion que se determinen por causa de interés publico
o la relativa a datos personales.

Ahora bien, como todo derecho fundamental, su ejercicio no es absoluto y admite algunas
excepciones™.En efecto, existen circunstancias en que la divulgacién de la informacién puede
afectar un interés publico valioso para la comunidad. Por ello, obliga a una ponderacion
conforme a la cual si la divulgacion de cierta informacion puede poner en riesgo de manera
indubitable e inmediata un interés publico juridicamente protegido, la informacion puede
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reservarse de manera temporal. Este es, por ejemplo, el caso de la sequridad nacional, la
seguridad publica, las relaciones internacionales, la economia nacional, la vida, saludo
seguridad de las personas y los actos relacionados con la aplicacidn de las leyes.

Sin _embargo, estas excepciones, como tales, deben ser interpretadas de manera
restringida y limitadas, es decir su aplicacion debe limitarse a lo estrictamente necesario
para la proteccion de un interés publico preponderante y claro. Por ello, tienen una
naturaleza temporal y bien circunscrita que deberd establecer con precision la ley
secundaria. Adicionalmente, el Unico érgano con capacidad y legitimado para establecer
esas limitaciones es el Poder Legislativo. En este sentido, la iniciativa establece una
reserva de ley que impide que drganos distintos al legislativo puedan ampliar el catalogo

de excepciones.

(.)"

Habiendo senalado lo anterior, se debe tener presente que el derecho de.acceso a la informacion
publica, consagrado en el articulo 6 de la Constitucion Federal-y, en el articulo 5 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como’en-la Ley, de Acceso a la informacion de
esta entidad federativa, no es absoluto, sino que, como toda prerrogativa constitucional, se halla
sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,\fundameéntalmente, en la proteccion del
interés de la sociedad y de los derechos de los ‘gobernados, limitaciones que buscan velar por
dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, ya que el mencionado derecho
no puede ser garantizado indiscriminadamente, . sino” que el respeto a su ejercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez \lo ‘garantizan, en esa atencién es que la restricciéon
excepcional son la "reserva de informacién' y la “informacion confidencial”, esta Ultima bajo el
espiritu de proteger el derecho-a la privacidad e intimidad de las personas.

Siendo ademas preponderante-que el Unico 6rgano con capacidad y legitimado para establecer esas
limitaciones es el Podér’Legislativo. En este sentido, la reforma establecié una "reserva de ley" que
impide que organos distintos al legislativo puedan ampliar el catdlogo de excepciones.

En este sentido es de-hacer notar que existe un principio general de Derecho y de interpretacion
de la ley llamado “principio de reserva de ley”. Dicho principio establece que cuando el legislador, ya
sea en su caragter de constituyente o de legislador ordinario, hace referencia a la regulacién que se
hace en otra “ley”, se entiende que se refiere a una ley en sentido formal y material, es decir, a un
ordenamiento juridico con las caracteristicas de generalidad, abstraccion e impersonalidad, pero
que ademas haya sido expedido a través del proceso legislativo establecido en la Constitucion.

Luego entonces, se puede afirmar que cuando la fraccién | del articulo 25 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de México y Municipios alude a
"disposiciones legales”, se debe entender que se refiere a "Leyes" en sentido formal y material, por lo
tanto esta hipotesis no implica que ello comprende a una norma de menor jerarquia como lo es un
reglamento, sino debe tratarse de una Ley, y esta Ley solo puede ser expedida por el Congreso de
la Unién o los Congresos de los Estados.
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En este sentido es de senalar que la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México reconoce
dos niveles de actuacion normativa de alcance general: la facultad de legislar propia de la Legislatura
(en materia local-articulo 61) y la facultad de reglamentar exclusiva del Gobernador del Estado
(articulo 77).

A la Legislatura corresponde innovar el ordenamiento juridico (novum normativo), es decir, crear
nuevas reglas de derecho generales, abstractas e impersonales, cuya eficacia juridica es absoluta e
incondicionada. Por su parte al Gobernador del Estado -titular del Poder Ejecutivo- corresponde
por regla general la potestad reglamentaria por virtud del articulo 77, fraccion IV, de la
Constitucion Local, para proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia de las leyes.

Ademas, conviene indicar desde ahorita que la "Ley" se vinculan con el trabajo legislativo de dicho
poder publico u érgano, es decir es cuando se ejerce propiamente la-facultad legislativa por los
representantes populares, con independencia del organo politico /que™hubiese presentado la
iniciativa que dio origen al proceso legislativo. De modo que de-acuerdo con la Constitucion, los
actos de la Legislatura que contienen disposiciones generales tienen ‘el'caractér de leyes en sentido
formal y material; mientras que los reglamentos que expida el Ejecutivo, en ejercicio de la facultad
que le confiere el articulo 77, de la Carta Fundamental local, son leyes en sentido material y no
formal. Con estos elementos, puede formarse la estructura“jerarquica y escalonada del orden
juridico positivo, atendiendo al procedimiento de creacién de-las normas, que se basa en la validez
de las mas altas o aquellas creadas a través 'de' un jproceso legislativo, las cuales sirven de
fundamento formal a las inmediatamente inferiores,.y éstas a las mas bajas (reglamentos, etcétera).

En efecto, se puede decir que el reglamento\como lo ha senalado el Poder Judicial de la Federacion
es un acto formalmente administrativa y materialmente legislativo; participe de los atributos de la ley
aunque solo en cuanto ambos”ordenamientos son de naturaleza impersonal, general y abstracta.
Pero también ha expuesto dicho| poder Judicial hay dos caracteristicas que separan la ley del
reglamento en sentido” estricto; €l primero es que el reglamento emana del Ejecutivo, a quien
incumbe proveer\en-la“esfera” administrativa a la exacta observancia de la Ley, y segundo el
reglamento _es una ‘norma-subalterna que tiene su medida y justificacion en la Ley, por lo que el
reglamento debe‘determinar de modo general y abstracto los medios que deberan emplearse para
aplicar la Ley aflos.casos concretos.

Es asi que el reglamento como norma que contiene disposiciones generales y abstractas, debe o
tienen por objeto la ejecucion de la Ley, desarrollando y complementando en detalle las normas
contenidas en los ordenamientos juridicos expedidos por el Congreso de la Unién o los Congresos
Locales.

Que es competencia exclusiva de la Ley la determinacion del qué, quién, donde y cuando de una
situacion juridica general, hipotética y abstracta; mientras que al reglamento de la misma compete
por su lado el como de esos mismos supuestos, por tal virtud, si el reglamento sélo encuentra
operatividad en el rengldon del cdmo, sus disposiciones solo puede referirse a las otras preguntas
(qué, quién, donde y cuando), siempre que éstas ya estén contestadas por la Ley, es decir, el
reglamento desenvuelve su obligatoriedad a partir de un principio definido por la Ley y, por tanto,
no puede ir mas alla de ella, ni extenderla a supuestos distintos, ni mucho menos, contradecirla;
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luego entonces, la facultad reglamentaria no puede ser utilizada como instrumento para llenar
lagunas de la Ley, ni para reformarla o, tampoco, para remediar el olvido o la omision.

Es asi que el reglamento debe limitarse o contraerse a indicar los medios para cumplir la Ley, no
estd entonces permitido que a través del reglamento se otorgue mayores alcances o imponga
diversas limitantes que la propia Ley que busca reglamentar nada previene a ese respecto. Esto es,
la norma reglamentaria actia por facultades explicitas o implicitas que se precisan en la Ley, siendo
Unicamente esa zona donde pueden y deben ser expedidos los reglamentos que provean a la exacta
observancia de aquélla y que, por ello, compartan ademas su obligatoriedad.

Siendo, como lo ha senalado nuestro mas Alto Tribunal que los reglamentos buscan desarrollar,
particularizar y complementar las leyes administrativas, pero no suplirlas, limitarlas o'rectificarlas. La
distincion entre las normas producto de una y otra potestades atiende-tanto a-su fuente de
legitimacion como a su eficacia normativa: mientras la ley constituye la’manifestacion de la voluntad
soberana de la comunidad que dispone sobre si misma por conducto de sus representantes en la
Legislatura, el Reglamento sdlo expresa la intencién no de la colectividad sino de un ente singular a su
servicio, quien tiene la necesidad constante de explicar su_actuacion, y cuyas normas hallan su
medida y justificacion en la ley de alli que la norma reglamentaria sea-Calificada frecuentemente como
secundaria y subordinada.

Aclarando que, el principio de jerarquia normativa consiste en que el ejercicio de la facultad
reglamentaria, no puede modificar o altérar el contenido de una ley, esto es, las disposiciones
respectivas deben o tienen como limites_naturales, precisamente los alcances de las disposiciones
contenidas en la Ley. En resumen, €l reglamento-debe ser una norma subordinada a la Ley (Reserva
y subordinacion de la Ley dirian unos).

Que por lo tanto la autoridad administrativa no debe rebasar a través de la facultad reglamentaria
los limites de la facultad.legislativa que le concede la Constitucion al Poder Legislativo, hacerlo es
invadir funciones propias“de este poder.

Aunado alelloy esta_Ponencia no puede dejar de advertir la existencia de los de los reglamentos
municipales, expedidos por los Ayuntamientos, y que deriva de las facultad o atribucion
reglamentaria con que cuentan los Municipios. Siendo que los reglamentos municipales son
disposiciones normativas que los Municipios emiten en uso de las facultades reglamentarias
otorgadas por la Constitucion Federal. En efecto, es indispensable senalar que el articulo |15
constitucional instituye el Municipio Libre, con personalidad juridica propia, y que puede, de
acuerdo con la fraccion Il de dicho precepto, expedir (con las bases normativas que deberan
establecer las legislaturas de los estados) los bandos de policia y buen gobierno y los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones.

En ese sentido, el poder Judicial de la Federacion ha seialado también que los bandos, ordenanzas o
reglamentos expedidos por los Ayuntamientos, son disposiciones de caracter abstracto y general, y
ha senalado que pueden considerarse leyes pero solo en sentido material, pero no formal; incluso
en referencia a la materia o alcance de los reglamentos autobnomos municipales, dicho poder Judicial
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ha sefalado que dichas disposiciones reglamentarias no pueden afectar en forma sustancial
derechos constitucionalmente protegidos de los gobernados, que esas cuestiones no pueden ser
materia de afectaciéon por un reglamento auténomo, pues se estarian ejerciendo facultades
legislativas reuniendo dos poderes en uno, por lo que en todo caso dichos reglamentos deben solo
limitarse a dar disposiciones sobre cuestiones secundarias que no coarten dichos derechos.

Luego entonces, para esta Ponencia se comparte que los reglamentos expedidos por el poder
Ejecutivo (o cualquier otro entidad publica facultado para ello) en uso de la facultad que le otorga
las disposiciones aplicables, no pueden equipararse a una Ley; por lo tanto los Reglamentos no son
leyes formalmente, en virtud de que no emanan del Poder Legislativo ni tampoco fueron expedidos
para el caso del Ejecutivo (Vgr. federal), en uso de facultades extraordinarias, que se le hubieran
concedido para legislar en la materia.

Luego entonces, y en base a lo expuesto se confirma que cuando la fraccion [\del articulo 25 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado\de Méxicoy Municipios alude a
“disposiciones legales", se debe entender que se refiere a "Leyes" en sentido formal, por lo tanto
esta hipotesis no implica que ello comprende a una norma.de menor jerarquia como lo es un
reglamento expedido en este caso por el titular del Ejecutivo (o;de ser el caso uno municipal), sino
debe tratarse de una Ley, y esta Ley solo puede ser, expedida‘por el Congreso de la Union o los
Congresos de los Estados.

Y como bien lo senala el Poder Judicial{de la Federacion, para que una disposicién dictada por
el poder publico tenga el caracter de-ley, 'se necesita no solamente que sea de naturaleza general,
abstracta, imperativa y permanente;~sino, que, ademas, emane del 6rgano constitucionalmente
facultado para legislar, ya que |nuestro, sistema de gobierno se ha adoptado en régimen de
separacion de poderes; se’ha.otorgado exclusivamente al Poder Legislativo la facultad de legislar;
esta prohibido delegar esa potestad en otros poderes y enfaticamente esta prohibida la concesién al
Ejecutivo de facultades”extraordinarias para legislar, salvo casos graves y excepcionales sehalados
expresamente. En\consecuencia, la autoridad formal de una disposicion es requisito forzoso para
que tenga el.caracter de’Ley.

Por ello, el poder_Judicial de la Federacion ha senalado que de acuerdo con la Constitucion, los
actos del Congreso en que se contienen disposiciones generales tienen el caracter de leyes en
sentido formal y material; los reglamentos (que expida el Ejecutivo o el orden municipal), en
ejercicio de la facultad que le confiere la Carta Fundamental, son leyes pero solo en sentido
material.

Con estos elementos, ha expuesto dicho poder Judicial se puede formar la estructura jerarquica y
escalonada del orden juridico positivo, atendiendo al procedimiento de creacion de las normas, que
se basa en la validez de las mas altas, las cuales sirven de fundamento formal a las inmediatamente
inferiores, y éstas a las mas bajas, etcétera. Incluso ha senalado que el orden juridico, especialmente
aquél cuya personificacion constituye el Estado, no es una dispersion de ordenamientos
anarquicamente subordinados entre si, y a gusto de los gobernantes, sino que es indudablemente,
una verdadera jerarquia que se integra con base en diversos niveles, y que la unidad de esas normas
se halla constituida por el hecho de que la creacién de las de grado mas bajo, se encuentra

47



EXPEDIENTE: 02109/INFOEM/IP/RR/201 I.

RECURRENTE: .
n f‘:;* SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE VALLE DE BRAVO.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

ok

determinada por otras de nivel superior, cuya creacidn es prevista, a su vez, por otra todavia mas
alta, hasta llegar a la norma primaria o fundamental (es decir la Constitucion General) que
representa, siempre, la suprema razén de validez de todo orden juridico (principio de supremacia y
fundamentalidad). Es asi que las normas generales creadas por 6rganos legislativos constituidos,
representan un nivel inmediatamente inferior al de la Constitucion de la Republica en el orden
jerarquico del derecho. Esa es precisamente la intencion del constituyente manifiestamente
expresada en el texto del articulo 133 constitucional, al sefalar especificamente la frase "...las leyes
del Congreso de la Union que emanen de ella..." asi, tales ordenamientos guardan, frente a la
misma, una distancia de subordinacion natural. De ahi que en el caso del reglamento éste esta
subordinado a la Ley que reglamenta, creandose asi una verdadera relacion jerarquica de superior
a inferior entre dos distintos tipos de cuerpos normativos, pero dejando claro_una distincion de la
Ley y del reglamento.

De ahi la facultad técnico-legislativa que como atribucion a favor de los\Congresos establece la
Constitucion para elaborar normas juridicas abstractas, impersonales y generales, llamadas leyes en
su sentido material o intrinseco, las cuales, por emanar de él, asumen paralelamente el caracter
formal de tales; siendo asi que la Ley como disposicion formal y material es resultado del proceso
legislativo. Es asi, que la funcion legislativa puede ser_caracterizada‘'como un proceso mediante el
cual, se formulan determinadas reglas juridicas de observancia-general, a las que se les da el nombre
especifico de Leyes. Las normas que regulan el proceso legislativo, por ejemplo del Congreso de la
Union se encuentran previstas en los articulos 7| y,72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en el caso del Congreso, del Estado”de México se prevé en el articulo 6lde la
Constitucion Local.

Luego entonces, el proceso legislativo se| refiere a la serie de etapas a través de las cuales, se
elaboran las leyes federales-o”locales en aquéllas materias para las cuales sea competente el
Congreso de la Union.o las Legislaturas de los Estados. Las etapas del proceso legislativo son: )
Iniciativa, 2) Discusion;-3) Aprobacion, 4) Sancion (Derecho de veto), 5) Promulgacion, 6)
Publicacion y 7) Iniciacion”_de-vigencia.

Y solo por claridad, resulta oportuno referir de manera general que la Iniciativa es el documento
que contiene un-proyecto de ley o decreto. Formalmente, es el derecho constitucional que para
presentar iniciativas de leyes o decretos, tienen determinados entes publicos; la discusién es el acto
por el cual las Camaras o la Legislatura deliberan acerca de las iniciativas, a fin de determinar si
deben o no ser aprobadas; la aprobacién es el acto por el cual las Camaras o la Legislatura acepta un
proyecto de ley, siendo que la aprobacion puede ser total o parcial. La sancién es la aceptacion de
una iniciativa por el poder Ejecutivo Federal o estatal, por lo que la sancién debe ser posterior a la
aprobacion del proyecto por las Camaras o la Legislatura. El titular del Ejecutivo puede negar su
sancion a un proyecto ya admitido por el Congreso, mediante observaciones que puede realizar al
mismo (conocido como derecho de veto), para ser consideradas por el Legislativo, siendo que esta
facultad no es absoluta. La promulgacion es la aprobacion expresa por el poder Ejecutivo, al incluirse
generalmente la leyenda: “Publiquese y de sé el debido cumplimiento”, al final del proyecto de ley.
Por lo que hace a la publicacién es el acto por el cual la ley ya aprobada y sancionada, se da a
conocer a quienes deben cumplirla, la publicacion se hace en el Diario Oficial de la Federacién
(DOF) o en la Gaceta de Gobierno del Estado. Finalmente el inicio de la vigencia es el momento a
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partir del cual, la norma entra en vigor y consecuentemente, obliga a todos a su cumplimiento, so
pena de someterse a las sanciones potenciales que la propia norma establece en caso de
incumplimiento. El lapso comprendido entre el momento de la publicacién y aquel en que la norma
entra en vigor recibe, en la terminologia juridica, el nombre de “vacatio legis”.

En esta tesitura, es que para esta Ponencia resulta entendible que al aludir a "disposiciones legales”,
implica una Ley en sentido material y formal, ello es asi si se toma en cuenta que mediante el
ejercicio de la facultad reglamentaria, por ejemplo el titular del Ejecutivo Federal o Estatal pueden,
para mejor proveer en la esfera administrativa el cumplimiento de las leyes, dictar ordenamientos
que faciliten a los destinatarios la observancia de las mismas, a través de disposiciones generales,
imperativas y abstractas que detallen sus hipotesis y supuestos normativos de aplicacion
(reglamentos); y si bien, tal facultad, debe realizarse Unica y exclusivamente dentro-de‘la esfera de
atribuciones propia del Poder Ejecutivo, se corre el riesgo que este poder-(o, cualquier otro que
tenga facultad para expedir reglamentos), via dichas disposiciones reglamentarias se fijen hipotesis
de restriccién al derecho de acceso a la informacion, mediante la, confidencialidad o reserva por
Reglamento, abriéndose posibles tentaciones para que mediante, facultades cuasi-legislativas o
formalmente administrativas pero materialmente legislativas; se amplie ‘el catalogo de excepciones al
principio de maxima publicidad y con ello de restriccion al acceso-a la informacion a través de
disposiciones no legislativas, en plena contradicciontal ‘principio .de "reserva de Ley" que la propia
reforma al articulo 6° de la Constitucion Politica‘de los Estades Unidos Mexicanos establecié como
condicion para poder determinar restricciones al'derecho/de acceso a la informacion publica.

Y la légica de la reserva de Ley es comprensible’si'se toma en cuenta que la expedicion de una Ley
es una funcién de corresponsabilidad-o, de, responsabilidad compartida entre dos poderes publicos;
es decir, entre el poder Legislativo\y Ejecutivo. En efecto al poder Legislativo le corresponde la
posibilidad de ejercer la iniciativa.de Ley,pero en todos los casos su facultad se cine a la discusion
y aprobacion de la Ley;y en el caso del poder Ejecutivo éste participa en el proceso legislativo a
través de la facultad“de‘iniciativa de ley, de formular observaciones a los proyectos que le remita el
Legislativo (popularmente_conocido como veto), promulgacion y publicacion del decreto de Ley.
Aunado de gle en la etapa’de discusion y aprobacion en el Congreso, hace que la colegiacion y la
pluralidad{que/lo“conforman sirvan como un mecanismo de reflexion y un clima para atemperar
decisiones ‘\discrecionales o unilaterales. Por lo que el principio de "reserva de ley" que
necesariamente exige la presencia de un proceso legislativo, se constituye para el caso en estudio
como un mecanismo de control en favor del principio de maxima publicidad, y sirve como un dique
para evitar ampliar por la via de la reglamentacién las excepciones a dicho principio.

Por lo tanto una norma de menor jerarquia de la Ley, como lo es un Reglamento no puede afectar
o restringir el principio de maxima publicidad que caracteriza al derecho constitucional de acceso a
la informacién, ni las restricciones de acceso a la informacion publica pueden ser materia de
reglamentacion, ni se puede afectarse por la via de un reglamento el ejercicio de este derecho, pues
se estarian ejerciendo facultades legislativas, por lo que dichas disposiciones reglamentarias o
analogas no puede en su regulacion afectar o coartar el derecho de acceso a la informacion
mediante la hipotesis prevista en la fraccion | del articulo 25, e incluso de la fraccion V del articulo
20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y Municipios, al no
tratarse de una ley en sentido material y formal.
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Luego entonces para el caso que nos ocupa, el Reglamento del libro décimo Tercero del
Cédigo Administrativo del Estado de México, no relne las caracteristicas para ser
considerado un ordenamiento legal formal y material, expedido mediante el proceso legislativo —
Legislatura del Estado de México-. Por lo anterior, el referido reglamento, al haber sido expedido
por el Ejecutivo del Estado, no puede ser utilizado como fundamento para una clasificacion de
informacién a que se refiere la fraccion Il del articulo 25 de la Ley de la Materia.

En merito de lo expuesto, la confidencialidad a la que alude el citado Reglamento no es procedente
su invocacion, ya que no deviene de una Ley, aceptarlo asi violentaria los principios, de reserva de
ley y de subordinacion jerarquica que se exige para alegar la confidencialidad prevista ‘en la fraccion
Il del articulo 25 de la Ley de la materia, pues dicho precepto exige que debe ‘tratarse de
disposiciones que deriven de leyes, refiriéndose a éstas respecto a su aspecto formal.y’material, es
decir, a los ordenamientos juridicos con las caracteristicas de/ generalidad,” abstraccién e
impersonalidad, asi como se hayan expedido a través del proceso-legislativo) establecido tanto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como _en la Constitueion Politica del Estado
Libre y Soberano de México. Siendo que la supuesta confidencialidad que se ha referido se
encuentra contenido en una disposicion reglamentaria, no/en una'norma con el caracter de Ley.

En base a los argumentos esgrimidos, es que para esta Ponencia se considera que la informaciéon
solicitada no actualiza la causal de clasificacion prevista'en el articulo 25 fraccion Il de la Ley de la
materia, ya que no se trata de una "disposicion legal";-es decir, de una Ley en sentido material y
formal, ya que para que se actualice_dicha ‘causal” debe estar normada en una Ley con esa dualidad
de caracteristicas, y solo de ser asi debe ‘entonces la Ley de la materia cenirse a su observacion y
en consecuencia a la confidencialidad o reserva contemplada en Ley respectiva, situacion que en el
presente caso no acontece,-por lo que/se determina como ineficaz o inoperante el alegato de
clasificacién esgrimido por el SUJETO OBLIGADO.

Sirven como fundamentode las consideraciones expuestas con antelacion los criterios que el Poder
Judicial de la-Federacion‘ha-realizado al respecto:

RegistroNo.318131

Localization:

Quinta Epoca

Instancia: Sequnda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
CXIX

Pagina: 3278

Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa

LEY, CARACTER DE LA.

Para que una disposicion dictada por el poder publico tenga el caracter de ley, se necesita
no solamente que sea de naturaleza general, abstracta, imperativa y permanente; sino
que, ademds, emane del drgano constitucionalmente facultado para legislar, ya que

50



EXPEDIENTE: 02109/INFOEM/IP/RR/201 I.
RECURRENTE: .

n fg‘ SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE VALLE DE BRAVO.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

130 do Magia

nuestro  sistema de gobierno se ha adoptado en régimen de separacion de
poderes; se ha otorgado exclusivamente al Poder Legislativo la facultad de legislar; estd
prohibido delegar esa potestad en otros poderes y enfdticamente estd prohibida la
concesion alEjecutivo de facultades extraordinarias para legislar, salvo casos graves y
excepcionales sefalados expresamente. En consecuencia, la autoridad formal de una
disposicion es requisito forzoso para que tenga el cardcter de ley.

Amparo administrativo en revision 68/49. Vdzquez Negri Rafael. 3 de diciembre de 1953.
Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Rivera Pérez Campos.

Registro No. 316468

Localizacion:

Quinta Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
@947l

Padgina: 618

Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa

REGLAMENTOS GUBERNATIVOS, NO SON LEYES LOS. Los reglamentos gubernativos
expedidos por el C. presidente de la Republica en uso de la facultad que le otorga la fraccion |
del articulo 89 constitucional, no pueden equipararse a una ley, en virtud de que no
emanan del Poder Legislativo'ni tampoco fueron expedidos por el Ejecutivo Federal, en
uso de facultades extraordinarias, 'que-se le hubieran concedido para legislar en la
materia.

Amparo en revision 5389/55. José Orozco ZUfiga. 13 de febrero de 1956. Unanimidad de cuatro
votos. Ponente;José Rivera Pérez Campos

Registro No. 336647

Localizdcién:

Quinta Epoca

Instancia: Sequnda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
XXXVIII

Pagina: 118

Tesis Aislada

Materia(s): Comun

LEYES Y REGLAMENTOS.

La distincion entre ley y reglamento no existe solo desde el punto de vista formal, sino
también, y esencialmente, desde el punto de vista del contenido. El reglamento es el
medio de lograr la exacta observancia de la ley, pero ni anade ni quita atributos a las
personas de derecho, cuya condicion o capacidad provienen de la ley.
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Amparo administrativo en revision 11307/32. Colegio de las Vizcainas o de La Paz. 8 de mayo
de 1933. Unanimidad de cuatro votos. Relator: Luis M.Calderon.

Registro No. 223611

Localizacion:

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Vil, Enero de 1991

Pdgina: 83

Tesis: I. 30. A. J/25

Jurisprudencia

Materia(s): Administrativa

REGLAMENTOS ADMINISTRATIVOS. SUS LIMITES.

Mediante el ejercicio de la facultad reglamentaria, el titular del€jecutivo Federal puede, para
mejor proveer en la esfera administrativa el cumplimiento_de-las\leyes, dictar ordenamientos
que faciliten a los destinatarios la observancia de las" mismas,\a través de disposiciones
generales, imperativas y abstractas que detallen _sus hipdtesis y supuestos normativos de
aplicacion. Sin embargo, tal facultad (que no sélo\se'deduce de la fraccion | del articulo 89
constitucional, sino que a la vez se confirmd expresamente el contenido de la fraccién VI,
inciso a), del articulo 107 de la propia.Carta\Suprema), por Util y necesaria que sea, debe
realizarse Unica y exclusivamente dentro de la_esfera de atribuciones propia del Poder
Ejecutivo, esto es, la norma reglamentaria actva por facultades explicitas o implicitas que
se precisan en la ley, siendo Unicamente”esa zona donde pueden y deben expedirse
reglamentos que provean a la exacta observancia de aquélla y que, por ello, compartan
ademds su obligatoriedad.\De ahi que, siendo competencia exclusiva de la ley la
determinacion del que, quién, dénde y cuando de una situacion juridica general,
hipotética y abstracta, alreglamento de ejecucion competerd, por consecuencia, el cémo
de esos mismos‘supuestos, por tal virtud, si el reglamento sélo encuentra operatividad en
el renglon del ¢omo, sus disposiciones sdlo podran referirse a las otras preguntas (qué,
quién,; donde 'y cuando), siempre que éstas ya estén contestadas por la ley, es decir, el
reglamento desenvuelve su obligatoriedad a partir de un principio definido por la ley y,
por tanto, no puede ir mas alla de ella, ni extenderla a supuestos distintos, ni mucho
menos; contradecirla; luego entonces, la facultad reglamentaria no puede ser utilizada
como instrumento para llenar lagunas de la ley, ni para reformarla o, tampoco, para
remediar el olvido o la omision. Por tal motivo, si el reglamento debe contraerse a indicar
los medios para cumplir la ley, no estd entonces permitido que a través de dicha facultad,
una_disposicion de tal naturaleza otorgue mayores alcances o imponga diversas
limitantes que la propia norma que busca reglamentar, por ejemplo, creando y obligando
a los particulares a agotar un recurso administrativo, cuando la ley que reglamenta nada
previene a ese respecto.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 1113/88. Constructora Inversionista, S. A. 2 de agosto de 1988. Unanimidad de
votos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretario: Alberto Pérez Dayan.
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Amparo directo 343/89. Productos San Cristobal, S. A. de C. V. 4 de abril de 1989. Unanimidad
de votos. Ponente: Fernando Lanz Cdrdenas. Secretaria: Norma Lucia Pifia Hernandez.
Amparo directo 793/89. Méx-Bestos, S. A. 7 de junio de 1989.Unanimidad de votos. Ponente:
Genaro David Goéngora Pimentel. Secretaria: Adriana Leticia Campuzano Gallegos.
Amparo directo 763/89. Fundicion y Maquinado de Metales, S. A. 7 de junio de 1989.
Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Gdngora Pimentel. Secretario: Alberto Pérez
Dayan.

Amparo en revision 1733/90. Decoraciones Barcel, S. A. de C. V. 22 de agosto de 1990.
Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretario: Alberto Pérez
Daydn.

Genealogia:
Gaceta numero 37, Enero de 1991, pdgina 87.

Registro No. 209579

Localizacion:

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
XV, Enero de 1995

Pagina: 298

Tesis: VI.20. 188 A

Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa

REGLAMENTOS ADMINISTRATIVOS. FACULTAD DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
PARA EXPEDIRLOS..SU NATURALEZA.

El articulo 89 fraccidn I, de nuestra Carta Magna, confiere al Presidente de la Republica tres
facultades: a)-Lade promulgar las leyes que expida el Congreso de la Unidn; b). La de ejecutar
dichas leyes y )’ La de-proveer en la esfera administrativa a su exacta observancia, o sea la
facultad reglamentaria. Esta ultima facultad es la que determina que el Ejecutivo pueda
expedir disposiciones generales y abstractas que tienen por objeto la ejecucion de la ley,
desarrollando’y complementando en detalle las normas contenidas en los ordenamientos
juridicos.expedidos por el Congreso de la Union. El reglamento es un acto formalmente
administrativo y materialmente legislativo; participe de los atributos de la ley aunque
so6lo en cuanto ambos ordenamientos son de naturaleza impersonal, general y abstracta.
Dos caracteristicas separan la ley del reglamento en sentido estricto: Este ultimo emana
del Ejecutivo, a quien incumbe proveer en la esfera administrativa a la exacta
observancia de la ley, y es una norma subalterna que tiene su medida y justificacion en la
ley. Pero aun en lo que aparece comun en los dos ordenamientos, que es su caracter
general y abstracto, sepdaranse por la finalidad que en el drea del reglamento se imprime
a dicha caracteristica, ya que el reglamento determina de modo general y abstracto los
medios que deberan emplearse para aplicar la ley a los casos concretos.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
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Amparo directo 233/90. Electrénica Aplicada del Sureste, S. A. de C. V. 19 de febrero de 1991.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos
Ramirez.

Amparo directo 169/90. Industrias Modernas de Precision, S. A. 21 de noviembre de 1990.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez
Alvarez.

Amparo directo 433/88. Haddad Textil, S. A. de C. V. 24 de octubre de 1989. Unanimidad de
votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Mario Machorro Castillo.

Registro No. 237317

Localizacion:

Séptima Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
193-198 Tercera Parte

Pagina: 87

Tesis Aislada

Materia(s): laboral, Administrativa

REGLAMENTOS FEDERALES. COMPETENCIA DE LA SEGUNDA SALA.

Para surtirse la competencia de la Suprema Corte”de Justicia de la Nacion tocante a la
constitucionalidad de reglamentos federales;/deben darse dos supuestos: 10., el formal, o seq,
que se expidan por el presidente,de\la Republica, con fundamento en el articulo 89, fraccion |,
de la Constitucion Politica; y 20, el elemento material, consistente en que contengan normas
generales y abstractas..Ahora bien/ es necesario precisar previamente que no todos los
decretos que expide el presidente de la Republica con apoyo en la fraccion | del articulo 89 de la
Constitucion Politica Mexicana constituyen reglamentos federales de los previstos en la Carta
Magna y en lasleyes.de-Amparo y Orgdnica del Poder Judicial Federal, como condicionantes
de la_competencia‘para conocer de la revision por parte de las Salas de la Suprema Corte de
Justicia de/la Nacién. En efecto, el articulo 89, fraccion I, de la Constitucion confiere al
Ejecutivo._tres facultades: a) La de promulgar las leyes que expida el Congreso de la
Union; b) La de ejecutar dichas leyes; y, c) La de proveer en la esfera administrativa a su
exacta”observancia, o sea la facultad reglamentaria. Es esta ultima facultad la que
determina que el Ejecutivo pueda expedir disposiciones generales y abstractas que tienen
por objeto la ejecucion de la ley, desarrollando y completando en detalle las normas
contenidas en los ordenamientos juridicos expedidos por el Congreso de la Unién. El
reglamento es un acto formalmente administrativo y materialmente legislativo; participa
de los atributos de la ley, aunque sélo en cuanto ambos ordenamientos son de naturaleza
impersonal, general y abstracta. Dos caracteristicas separan la ley del reglamento en
sentido estricto: este ultimo emana del Ejecutivo, a quien incumbe proveer en la esfera
administrativa a la exacta observancia de la ley, y es una norma subalterna que tiene su
medida y justificacion en la ley. Pero aun en lo que parece comun a los dos
ordenamientos, que es su caracter general y abstracto, separanse por la finalidad que en
el area del reglamento se imprime a dicha caracteristica, ya que el reglamento determina
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de modo general y abstracto los medios que deberdn emplearse para ejercer una facultad
que estd en el acervo constitucional del Ejecutivo: aplicar la ley a los casos concretos.

Amparo en revision 10846/84. Rodolfo Millan Vargas y Salvador Millan Dena. 15 de mayo de
1985. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Carlos de Silva Nava. Secretario: Jorge Mario
Montellano Diaz.

Amparo en revision 12060/84. Virgilio Machuca Sosa. 22 de abril de 1985. Cinco votos.
Ponente: Atanasio Gonzdlez Martinez.  Secretario: Mario Pérez de Ledn E.

Séptima Epoca, Tercera Parte:

Volumenes 145-150, pdgina 101. Amparo en revision 4813/80. Armando Roblin Menchaca y
otros (acumulados). 25 de junio de 1981. Cinco votos. Ponente: Eduardo Langle ‘Martinez.
Secretaria: Maria del Carmen Torres Medina.

Volumen 39, pdgina 51. Amparo en revision 4997/71. Heriberto-Martinez-Veldzquez y otros. 23
de marzo de 1972. Cinco votos. Ponente: Carlos del Rio~Rodriguez, Secretario: Fernando
Guajardo Rangel.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion, Séptima‘Epoca, Tercera Parte, Volumen 8, pdgina
51, tesis de rubro "REGLAMENTOS PARA EL DISTRITO FEDERAL EXPEDIDOS POR EL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. INCOMPETENCIA“LEGAL DE LA SEGUNDA SALA PARA
CONOCER Y RESOLVER ASUNTOSEN'QUE SON RECLAMADOS.".

Genealogia:

Informe 1972, Segunda ' Parte, Segunda Sala, tesis 17, pdgina  9o.
Informe 1981, Segunda\ Parte;, Segunda Sala, tesis 185,  pdgina  148.
Informe 1985, [Segunda| “Parte, Segunda  Sala, tesis 56, pdgina 51
Apéndice 1917-1985, Tercera/ Parte, Segunda Sala, décima tercera tesis relacionada con la
Jurisprudencia 381, pdgina 659.
Apéndice “2917-1985,- Tercera Parte, Segunda Sala, segunda tesis relacionada con la
Jurisprodencia 4047 pdgina 712.

RegistroNo. 248080

Localizacion:

Séptima Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
2045-216 Sexta Parte

Pdgina: 417

Tesis Aislada

Materia(s): Constitucional, Administrativa

REGLAMENTOS. EL ARTICULO 89 CONSTITUCIONAL NO OTORGA COMPETENCIA A

LOS SECRETARIOS DE ESTADO PARA EXPEDIRLOS. DISTINCION ENTRE LEYES Y
REGLAMENTOS.
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En la Constitucion Mexicana, como sucede en otros sistemas juridicos, se reconocen dos
niveles de actuacion normativa de alcance general: la facultad de legislar propia del Congreso
de la Unién (en materia federal) y la facultad de reglamentar exclusiva del presidente de la
Republica. Al Congreso de la Union corresponde innovar el ordenamiento juridico (novum
normativo), es decir, crear nuevas reglas de derecho generales, abstractas e impersonales,
cuya eficacia juridica es absoluta e incondicionada. Al presidente de la Republica -titular nico
del Poder Ejecutivo Federal- corresponde la potestad reglamentaria por virtud del articulo 89,
fraccion |, de la Carta Fundamental, para proveer en la esfera administrativa a la exacta
observancia de las leyes. Su funcion es desarrollar, particularizar y complementar las leyes
administrativas, pero no suplirlas, limitarlas o rectificarlas. La distincion entre las
normas producto de una y otra potestades atiende tanto a su fuente de legitimacion
como a su eficacia normativa: mientras la ley constituye la manifestacion dela voluntad
soberana de la comunidad que dispone sobre si misma por conducto de sus
representantes en la Camara, el Reglamento sdlo expresa la intencion no de la
colectividad sino de un ente singular a su servicio, quien tiene la necesidad constante de
explicar su actuacion, y cuyas normas hallan su medida y justificacién‘en’la ley, sequn
criterio sostenido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia“de la Nacion en
repetidas ocasiones, de alli que la norma reglamentaria-sea calificada frecuentemente
como secundaria y subordinada. Esta cldsica distribucion de funciones entre los Poderes
Legislativo y Ejecutivo encuentra pocas excepciones\en “huestro régimen fundamental.
Adviértase, al respecto, que ninguna de estasdos potestades es conferida por la Constitucion a
otros drganos estatales distintos de los.nombrados,.como seria los secretarios de Estado, de
quienes ni siquiera es predicable la{facultad ‘reglamentaria dado que estd reservada en
exclusiva al presidente de la Republica, como Unico titular del Poder Ejecutivo Federal con
arreglo al articulo 8o de la propia-Constitucién; en realidad, los encargados de despacho son
auxiliares del presidente_en ‘el ‘ejercicio de sus atribuciones, a la vez que integrantes de la
administracion publicd federal coriforme a lo preceptuado por el articulo 9o del Ordenamiento
Fundamental. Sin,.embdrgo, lo anterior no significa que se niegue a los secretarios de Estado
todo género _de facultades normativas puesto que en su cardcter de titulares de ramo y
superiores jerdrquicos,~gozan de un poder de mando natural sobre de sus inferiores y de
organizacien\en eLdmobito interno de sus dependencias; desde luego, los efectos del ejercicio de
ese’poder no pueden trascender a los gobernados, en virtud de que estos funcionarios son
simplemente _servidores publicos no dotados de supremacia general sobre el pueblo.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 167/86. Upjohn, S. A. de C. V. 14 de octubre de 1986. Unanimidad de votos.
Ponente: Genaro David Gongora Pimentel.

Registro No. 232948
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Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
72 Primera Parte
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LEYES EN SENTIDO FORMAL, INCOMPETENCIA DEL PLENO PARA CONOCER DE LA
CONSTITUCIONALIDAD DE LAS. LEY NUMERO 66 DEL ESTADO DE SONORA.

De acuerdo con la Constitucion Federal, los actos del Congreso en que se contienen
disposiciones generales tienen el cardcter de leyes en sentido formal y material; los
reglamentos que expida el Ejecutivo, en ejercicio de la facultad que le confiere el articulo
89, fraccion I, de la Carta Fundamental, son leyes en sentido material; y las disposiciones
de ambos poderes relativas a los casos particulares reciben el nombre de decretos. Con
estos elementos, puede formarse la estructura jerdrquica y escalonada del orden juridico
positivo, atendiendo al procedimiento de creacion de las normas, que se basa en la validez de
las mas altas, las cuales sirven de fundamento formal a las inmediatamente inferiores, y éstas
a las mds bajas, etcétera. reclamado, que se designa con el nombre de Ley Numero 66 del
Congreso del Estado de Sonora, a virtud del cual se trata de ampliar el’fundo legal-de Puerto
Pefiasco, Sonora, y se faculta al Ayuntamiento de dicho puerto para que adquiera legalmente
esa superficie respetando los derechos de sus propietarios, no es und disposicion general que
cree situaciones juridicas de orden general, sino una norma individual relativa a una situacion
particular y especifica. En consecuencia, la llamada Ley~66 no ‘es mds”que un decreto
legislativo, es decir, una suma de disposiciones individuales relativas a un caso concreto
expedidas por la Legislatura del Estado de Sonora;y; por consiguiente, no es competente el
Pleno de este Alto Tribunal para conocer de_la revision relativa, por no tratarse de una
disposicion legislativa general y abstracta, comao lo‘requieren los articulos 11, fraccién IV bis,
inciso a), de la Ley Organica del Poder Judicial'de la Federacion y 84, fraccidn |, inciso a), de la
Ley de Amparo. Esta tesis estd implicita,en la jurisprudencia 21 de la compilacion de 1965,
Primera Parte, Seccion Primera, pagina\65.\Esta jurisprudencia se sustenta en el argumento
de gue el Pleno sélo es competente para conocer en revision de los amparos promovidos
contra leyes entendidas en su doble aspecto formal y material; y de la misma manera que
no lo es para conocer.de amparos‘contra los reglamentos expedidos por el Ejecutivo,
porque sélo son. leyes en sentido material, tampoco puede conocer de los decretos
legislativos, de cardcter particular, porque sdlo son leyes en sentido formal.

Amparo en,revision’3546/52. José Mena Essef. 5 de diciembre de 1974. Unanimidad de
dietiocho votos. Pohente: Ernesto Aguilar Alvarez.

Séptima-Epoca, Primera Parte:

Volumen\4, pagina 58. Amparo en revision 7875/66. Cia. Impulsora Deportiva de la Cholla, S.A.
15 de abril de 1969. Unanimidad de veinte votos. Ponente: Rafael Rojina Villegas.
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REGLAMENTOS MUNICIPALES. NO PUEDEN AFECTAR DERECHOS
CONSTITUCIONALES DE LOS GOBERNADOS.

Es indispensable sefialar que el articulo 115 constitucional instituye el Municipio Libre, con
personalidad juridica propia, y que puede, de acuerdo con la fraccion Il de este numeral,
expedir con las bases normativas que deberdn establecer las legislaturas de los estados, los
bandos de policia y buen gobierno y los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones. Ahora bien, en
nuestro tradicional orden juridico politico, se reconoce que los Ayuntamientos al expedir
bandos, ordenanzas o reglamentos, por contener disposiciones de cardcter abstracto y
general, obligatorias para los habitantes del municipio, son leyes en sentido material. En este
orden de ideas, se admite la existencia de ciertos reglamentos auténomos, en materia de
policia y buen gobierno, cuya fundamentacion se consagra en el articulo 21 de’nvestra Carta
Magna y que las reformas al 115 constitucional, en la fraccion Il hacen deducir que ellegislador
le otorga al Ayuntamiento la facultad de expedir verdaderas leyes, en sentido\material, sin
embargo, se hace necesario distinguir cudl es la materia o alcance de estos reglamentos
auténomos, para diferenciarlos de los que no pueden expedirse sin la ley a‘reglamentar, porque
implicarian el uso de facultades legislativas. Al respecto, este-tribunal,considera que cuando el
contenido de la reglamentacion puede afectar/ en+ forma \ sustancial derechos
constitucionalmente protegidos de los gobernadosycomo, son, por ejemplo: la libertad de
trabajo, o de comercio, o a su vida, libertad, propiedades, posesiones, familia, domicilio
(articulos 14 y 16), etc. , esas cuestiones<no\pueden ser materia de afectacicn por un
reglamento auténomo, sin ley regular, pues\se ‘estarian ejerciendo facultades legislativas
reuniendo dos poderes en uno. Por otta parte, la.matéria del reglamento si puede dar lugar a
un mero reglamento auténomo-de.buen\gobierno, cuando no regula ni afecta en forma
sustancial los derechos antes senalados, sino.que se limita a dar disposiciones sobre cuestiones
secundarias que no las vienen a coartar.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEXTO CIRCUITO.

Amparo en. revision 317/88. Madeira Club Privado, S. A. de C. V. 30 de mayo de 1989.
Unanimidad\ de‘ votos. Ponente: Ignacio Patlan Romero. Secretario: José Luis Estrada
Delgadillo.

Amparo-en revision 337/88. Promotora de Diversiones de Ledn, S. A. de C. V. 27 de junio de
1989 Unanimidad de votos. Ponente: Gloria Tello Cuevas. Secretario: Roberto Herndndez
Pérez.

Amparo en revision 334/88. Tucanes Grill, S. A. 4 de julio de 1989. Unanimidad de votos.
Ponente:  Gloria  Tello Cuevas. Secretario: José Francisco Salazar  Trejo.
Amparo en revision 335/88. Concesionaria y Arrendadora del Bajio, S. A. de C. V. 15 de agosto
de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Ignacio Patlan Romero. Secretario: José Gilberto
Moreno Gracia.
Amparo en revision 336/88. Rebeca Navarro Valtierra y coagraviados. 15 de agosto de 1989.
Unanimidad de votos. Ponente: José Trinidad Jiménez Romo. Secretario: Sergio Rafael Barba
Crosby.

Genealogia:

Gaceta numero, 22-24, Octubre-Diciembre de 1989, pagina 300.
Apéndice 1917-1995, Tomo I, Sequnda Parte, Materia Administrativa, tesis 734, pagina 546.
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LEYES, PRINCIPIO DE JERARQUIA NORMATIVA (DE LAS), ESTABLECIDO-.POR EL
ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL.

No es correcta la apreciacion de que una ley reglamentaria de algun precepto\constitucional,
como lo es la Ley del Seguro Social, sea, por naturaleza propia, jerarquicamente/superior a
otros ordenamientos generales, como también lo son las leyes argdnicas,-las leyes ordinarias
o cddigos de materias especificas, y para demostrar lo ineficaz, de tales-argumentaciones, es
conveniente precisar que la relacion de subordinacion /que puede, existir entre dos cuerpos
normativos generales resulta, como consecuencia ldgica, de la posibilidad de creacidn con que
cuente cada uno de ellos, asi, la norma que preveé ydetermina en sus disposiciones la creacion
de otra, es superior a esta Ultima; la creada deé acuerdo con tal regulacion, inferior a la primera.
El orden juridico, especialmente aquél cuya personificacion constituye el estado, no es, por
tanto, una dispersion de ordenamientos andrquicamente subordinados entre si, y a gusto de
los gobernantes, sino que es indudablemente; una verdadera jerarquia que se integra con base
en diversos niveles. La unidad de-esas ‘normas hdllase constituida por el hecho de que la
creacion de las de grado.mds bajo, se encuentra determinada por otras de nivel superior, cuya
creacion es prevista, 4 suvez) por otra todavia mds alta, hasta llegar a la norma primaria o
fundamental querepresenta, siempre, la suprema razén de validez de todo orden juridico. Las
normas generales. creadas jpor érganos legislativos constituidos, representan un nivel
inmediatamente inferior-al de la Constitucion de la Republica en el orden jerdrquico del
derecho. Esa es precisamente la intencion del constituyente manifiestamente expresada
en‘el texto del.articulo 133 constitucional, al senalar especificamente la frase "...las leyes
del\.Congreso.de la Unién que emanen de ella..." asi, tales ordenamientos guardan, frente
a _la'misma, una distancia de subordinacion natural, lo cual no acontece como regla
general, entre las distintas especies de leyes creadas por el Congreso de la Unién pues
para que eso existiera seria menester, como sucede en el caso de la norma fundamental,
que una ley secundaria determinara en su articulado, la creacion de otro ordenamiento,
cualquiera que sea su denominacion (ley orgdnica, ley ordinaria, ley reglamentaria o
cddigo), para estar entonces en la posibilidad de hablar de una verdadera relacion jerarquica
de superior a inferior entre dos distintos tipos de cuerpos normativos generales, situacion que
no acontece en el caso de la ley del Seguro Social que no contiene, en sus disposiciones,
prevision expresa respecto de la creacion de la Ley Aduanera, razén por la cual, sin importar
que una sea ley reglamentaria y otra ley ordinaria no existe condicion alguna de subordinacion
que las relacione, guardando entera independencia entre si, y compartiendo su mismo nivel
Jerdrquico, respecto del orden normativo del que han emanado. En otras palabras, en
observancia del principio instituido por el constituyente en el texto del articulo 133 de la Carta
Magna, y toda vez que no ha sido la Ley del Seguro Social la razén de creacién, ni tampoco
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dispuso el origen de la Ley Aduanera, su igualdad jerdrquica es evidente, sin ser posible,
validamente hablando, pretender subordinar una a la otra por el solo acontecimiento de que la
primera, Ley del Seguro Social, reglamente especificamente una fraccion del apartado A del
articulo 123 constitucional, y la otra sélo requla una determinada materia, como lo es en el
caso, la Ley Aduanera.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 233/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 10. de marzo de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretario: Alberto Pérez
Daydn.

Registro No. 193256

Localizacion:
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Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
X, Septiembre de 1999
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INICIATIVA DE LEYES Y DECRETOS: SUNATURALEZA JURIDICA.

El examen sistemdtico del contenido-de\los\articulos 71 y 72 de la Constitucidn, en relacién con
las disposiciones de la Ley Orgdnica ‘del Congreso de la Union y del Reglamento para su
Gobierno Interior, que se_vinculan con el trabajo legislativo de dicho drgano, lleva a concluir
que si bien es cierto que. lainiciativa de leyes o decretos representa la causa eficiente que pone
en marcha el mecanismo_de| creacion de la norma general, para satisfacer y atender las
necesidades que réquieren.cierta forma de regulacion, también se observa que su presentacion
no vinculajuridicamente-de ninguna forma el dictamen que al efecto lleque a presentar la
comisién encargada de analizarla, ni mucho menos condiciona el sentido de la discusion y
votacion que realicen los miembros de las Camaras de origen y revisora donde se delibere sobre
el proyecto de-que se trate, dado que los diputados y senadores validamente pueden resolver
en sentido negativo a la proposicion legislativa, mediante un dictamen adverso, o bien, una
vez discutido éste y escuchadas las opiniones en favor y en contra de la iniciativa, a
través de la votacion que produzca el desechamiento o modificacion del proyecto de ley o
decreto sujeto a su consideracion, pues es en estos momentos cuando se ejerce
propiamente la facultad legislativa por los representantes populares, con independencia
del 6rgano politico que hubiese presentado la iniciativa que dio origen al proceso.

Amparo en revision 1334/98. Manuel Camacho Solis. 9 de septiembre de 1999. Once votos.
Ponente:  Mariano  Azuela  Giitron.  Secretario: Humberto  Sudrez  Camacho.

El Tribunal Pleno, en su sesion publica celebrada el nueve de septiembre en curso, aprobd, con
el nimero LXIX/1999, la tesis aislada que antecede; y determiné que la votacion es idonea
para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a nueve de septiembre de mil
novecientos noventa y nueve.
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Por lo anteriormente, expuesto, se considera que la informacion solicitada no actualiza la causal de
clasificacion prevista en el articulo 25 fraccion Il de la Ley de la materia, ya que no se trata de una
"disposicion legal"; es decir, de una Ley en sentido material y formal, ya que para que se actualice
dicha causal debe estar normada en una Ley con esa dualidad de caracteristicas, y solo de ser asi
debe entonces la Ley de la materia cenirse a su observacion y en consecuencia a la confidencialidad
o reserva contemplada en Ley respectiva, situacion que en el presente caso no acontece.

Por lo que lo procedente es desestimar el alegato de clasificacion hecho por el SUJETO
OBLIGADO, y por ende debe revocarse la respuesta proporcionada al RECURRENTE, e
instruirse al SUJETO OBLIGADO de acceso a la informacién materia de este recurso, toda vez,
que la misma se trata de informacion que es de acceso publico en términos de lo que 'se expone en
el considerando siguiente.

SEPTIMO.- En este considerando se entrara al andlisis de la informacién para
determinar si la misma es de acceso publico.

Como ya se expuso, para esta Ponencia, el SUJETONOBLIGADO, tiene la facultad de generar,
administrar y poseer la informacién solicitada por el hoy RECURRENTE, por lo que en este
sentido se trata de informacion que deberia ‘obrar 'en los archivos del citado SUJETO
OBLIGADO.

En consecuencia, resulta aplicable lo dispuesto” en el articulo 5 parrafo catorce fraccion |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y, Soberano de México que dispone como regla general que
"Toda la informacion en posesion, de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los 6rganos
auténomos, es publica".

Asimismo, resultan“aplicables los“articulos 2 fracciones Vy XVI, 3, 7 fraccion IV, || y 41 de la Ley
de Transparencia 'y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios al ser
informacion” publica\ es” que se debié entregar a EL RECURRENTE. En efecto, el articulo 2
fraccion XVI de lacitada Ley establece que “El Derecho de Acceso a la Informacion, es la facultad que
tiene toda personda-para acceder a la informacién publica, generada o en poder de los sujetos obligados
conforme a esta‘ley”

Por su parte, el articulo 3 del mismo ordenamiento juridico, en su primera parte, prescribe que “La
informacién publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de
maxima publicidad en la informacién...”

En concordancia con lo anterior, la fraccion V del articulo 2 de la Ley de Transparencia, define
como Informacion Publica, a “la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el
ejercicio de sus atribuciones”. Por su parte, el inciso XV del mismo numeral, define como documentos
a “Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios,
estadisticas o bien cualquier registro en posesién de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de
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elaboraciéon. Los documentos podrdn estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos,
informadticos u hologrdficos;”

De los preceptos legales transcritos, se puede afirmar que el alcance del Derecho de Acceso a la
Informacién Publica, se refiere a los siguientes tres supuestos:

1°) Que se trate de informacidn registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea generada por los Sujetos Obligados;

2°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados, y

3°) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte; que'\en gjercicio de sus
atribuciones, sea administrada por los Sujetos Obligados.

En este contexto, para este pleno, el SUJIETO OBLIGADO, tiene la_facultad de generar la
informacion solicitada por EL RECURRENTE, por lo que’en este sentido se trata de informacion
publica que debe obrar en los archivos del citado sujeto/ obligado. Por lo que con fundamento en
los articulos || y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a“la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios al ser informacién publica €s'\que, se, debié entregar al hoy RECURRENTE,
ya que como ha quedado asentado los SUJETOS OBLIGADOS, de conformidad con lo
establecido en el articulo || referido deben proporcionar la informaciéon que generen en el
ejercicio de sus atribuciones; a la vez-que ‘estan-obligados a proporcionar la informacion que obre
en sus archivos segun lo prevé el citade anticulo4| citado, y en concatenacion con el articulo 7 de
la ley aludida el AYUNTAMIENTO es SUJETO OBLIGADO. Efectivamente los articulos
referidos disponen lo siguiente:

Articulo 11.-/L os Sujetos-Obligados sélo proporcionaran la informacion que generen en el
ejercicio de sus‘atribuciones.

Articulo 4a.- Los'Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacién publica que se les
requiera~y que obre en sus archivos. No estaran obligados a procesarla, resumirla,
efectuar.calculos o practicar investigaciones.

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

Lalll ..

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion publica
municipal;

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi
como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos
recursos.
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Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y
respetar el derecho a la informacion publica.

Asi pues, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, establece expresamente entre sus objetivos proveer lo necesario para que toda
persona pueda tener acceso a la informacion mediante procedimientos sencillos y expeditos,
transparentar la gestion publica mediante la difusiéon de la informacion y favorecer la
rendicién de cuentas.

En efecto, la Ley de la materia, establece que las dependencias y entidades estardn obligadas a
entregar documentos que se encuentren en sus archivos; que la obligacion \de\ acceso a la
informacion se dara por cumplida cuando se pongan a disposicion del solicitante para ‘consulta los
documentos respectivos.

Es asi que se puede definir como contenido y alcance del derecho de Acceso a la Informacion,
como la facultad que tiene toda persona para acceder a la informacion publica’generada, o en poder
de toda autoridad, entidad u 6rgano y organismo publicos federal,\estatal y municipal, entendiendo
que tal informacién publica es precisamente la contenida en dos documentos que dichos entes
generen en ejercicio de sus atribuciones; por lo que debe quedar claro que el Derecho de Acceso a
la Informacion Publica, se define en cuanto a su”alcance|y resultado material, en el acceso a los
archivos, registros y documentos publicos, administrados, generados o en posesion de los 6rganos
publicos, con motivo de su ambito competencial.

En ese sentido, se puede afirmar que la Ley. busca garantizar el acceso a documentos, el las
personas tengan acceso a los documentos que obran en los archivos de las autoridades. Por eso un
aspecto relevante es que en’la_propia ley se haga una definicion lo mas adecuada o amplia posible de
lo que debe entenderse por documentos: los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
acuerdos, circulares;” contrates; convenios, estadisticas, o cualquier registro en posesion de los
sujetos obligados, sin .importar su fuente o fecha de elaboracion. Y en todo caso tales
DOCUMENTOS' pueden _estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos,
informaticos U holograficos.

De las consideraciones expuestas, se puede definir como contenido y alcance del derecho de
Acceso a la Informacion, como la facultad que tiene toda persona para acceder a la informacion
publica generada, o en poder de toda autoridad, entidad u érgano y organismo publicos Federal,
Estatal y Municipal, entendiendo que tal informacion publica es precisamente la contenida en los
documentos que dichos entes generen en ejercicio de sus atribuciones; por lo que debe quedar
claro que el Derecho de Acceso a la Informacidén Publica, se define en cuanto a su alcance y
resultado material, en el acceso a los archivos, registros y documentos publicos, administrados,
generados o en posesion de los organos publicos, con motivo de su ambito competencial.

A mayor abundamiento, la informacién solicitada es publica, y a este respecto es oportuno senalar
que se encuentra vinculada o relacionada a informacion de oficio, en cuanto a la contratacion
de bienes y servicios, por lo que resulta aplicable en el caso en estudio lo previsto en el articulo
12 de la Ley de Transparencia que senala:
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Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o electrénico,
de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los
particulares, la informacion siguiente:

Xl.- Los procesos de licitacion y contratacion para la adquisicion de bienes,
arrendamientos y prestacion de servicios que hayan celebrado en su area de
responsabilidad con persona fisica o morales de derecho privado.

Luego entonces, del precepto aludido queda claro que los Sujetos Obligados tienen como regla
general la obligacion de poner a disposicion del publico la informacién referida a datos basicos o
esenciales respecto de los procesos de licitacion y contratacion para la-adquisicion de
bienes, arrendamientos y prestacion de servicios que celebren en._su’ area de
responsabilidad con persona fisica 0 morales de derecho privado.

Conforme al precepto transcrito, LOS SUJETO OBLIGADOS estan compelidos y constrehidos
a sistematizar la Informacion Publica de Oficio, y deben ponerla ‘a~disposicion de manera
permanente y actualizada, de forma sencilla precisa y entendible para los particulares.

Que la Informacion Publica de Oficio como obligacion 'activa” implica que la necesidad de una
sistematizacion y procesamiento de la Informacion Puablica de Oficio, ya que solo asi se puede
alcanzar los principios de sencillez, precisién y entendimiento que permitan facilitar a las personas
el uso y comprension de dicha informacion. ‘Que’por lo tanto se trata de un listado o relacion de
datos basicos sencillos y comprensibles \para todo el publico, datos éstos que permitan hacer
identificable a un expediente a fin/de atender\a los principios de maxima publicidad y transparencia
Yy, tomando en cuenta la naturaleza y circunstancia del acto que se pide deba informarse.

Que con dicha informacion-"activa" se permite favorecer la rendicion de cuentas, de manera que se
pueda valorar el desempeno.de“los sujetos obligados de manera estadistica o indicador de gestion,
garantizando el principio’democratico de publicidad de los actos del Gobierno, transparentando el
ejercicio de la funcion pdblica, a través de un flujo de informacion oportuno, verificable, inteligible,
relevante e integral que contribuye a la democratizacion y plena vigencia del Estado de Derecho,
transparencia y la rendicion de cuentas de los Entes Publicos a través de la generacién y publicacion
de informacion basica o minima sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos
publicos de manera completa, veraz, oportuna y comprensible.

Es decir se trata de informacion sistematizada por ejemplo respecto de dichos
procesos de licitacion y contratacion, siendo los datos basicos por ejemplo el nombre o
razon social del proveedor; el monto de la contratacién; el tipo de bien o servicio
contratado, entre otros datos mas.

Siendo dicha obligacion un impositivo legal para dar cumplimiento a lo que se le ha denominado
“deber de publicacion basica” u “obligacion activa” o deber minimo de “transparencia de primera
mano”, que no es otra cosa que la llamada “obligacién publica de oficio”, por lo que debe
entenderse que hasta este momento respecto del padron de proveedores y prestadores de
servicios deriva de la “obligacion pasiva”, es decir, cuando medie una solicitud de acceso a la
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informacién, y bajo el principio de maxima publicidad, es que si se puede lo mas se puede lo menos,
por lo que dicha informacién es de acceso publico, incluso de ser el caso en su version publica,
como mas adelante se expondra. Mas aiun cuando entre los datos que el listado basico de
informacion sobre procesos de licitacion y contratacion de bienes, servicios y arrendamientos que
como informacién oficiosa se debe de dar acceso al publico, estan -entre otros- precisamente el
nombre, denominacién o razon social del proveedor o prestador del servicio, los montos que
recibe y el bien o servicio prestado es de acceso publico.

Lo anterior, es necesario recordar una vez mas que la transparencia y el acceso a la informacion, se
ha constituido en una poderosa palanca para la democratizacién del Estado, y+permite crear
condiciones que mejoran el derecho de los mexicanos de acceder a documentos que testimonian la
accion gubernamental y el uso de los recursos publicos.

En concordancia con lo anterior, el articulo 7, segundo parrafo de la Ley establece que es publica la
informacion sobre los montos y las personas a las cuales por cualquier motivo se les entreguen
recursos publicos. Por lo tanto, el nombre, denominacién o razén social del proveedor o prestador
del servicio, los montos que recibe y el bien o servicio prestado es de acceso publico. Y si bien en
el caso del padrén de proveedores, todavia no se tiene certeza de'que seran contratados, por lo
menos hay una expectativa de contratacion sobref los mismos/ y en consecuencia se trata de
informacién que es de acceso publico.

Por lo que la informacion solicitada si bien no es.informacion publica de oficio si es informacion
cuya naturaleza es de acceso publico~Sin dejar.de advertir, que para esta Ponencia la Ley o en su
caso los lineamientos o criterios que-al efectopueda emitir el Pleno de este Instituto, debe ser
considerada como informacion publica) de oficio el padréon de proveedores o prestadores de
servicios -tal y como acontéece-€n otras entidades federativas-, ello en su versién publica, eliminado
de ser el caso los datos reservados o confidenciales que tuviera dicho documento, pero no
negando el acceso a-la totalidad“del mismo, pues se insiste su acceso es de acceso publico.

Y es que dicha informacion-adquiere la naturaleza de acceso publico, en razén de la vinculacion que
ésta tiene(con los-objetivos de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado
de México\y Municipios, por lo que su articulo sehala que tiene entre otros objetivos los
siguientes:

e Promover la transparencia de la gestion publica y la rendicion de cuentas de los sujetos
obligados hacia la sociedad, bajo el principio de maxima publicidad

e Contribuir a la mejora de la gestion publica y a la toma de decisiones en las politicas
gubernamentales, mediante mecanismos que alienten la participacion ciudadana en el acceso
a la informacion.

En esa tesitura, es que la Ley de la materia prevé que los Sujetos Obligados deben poner en

practica, politicas y programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.
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En este contexto, es oportuno retomar el concepto de rendicion de cuentas para establecer su
alcances. Al respecto Andreas Schendler ha dicho que la rendicion de cuentas implica el poder
pedirles a los funcionarios publicos que informe sobre sus decisiones o que expliquen sus
decisiones. En este sentido, los ciudadanos preguntar hechos- lo que constituye la dimension
informativa de la rendicion de cuentas. Por razones- la dimension argumentativa de la rendicion de
cuentas.

La rendicion de cuentas involucra por tanto el derecho a recibir informacion y la obligacion
correspondiente de divulgar todos los datos necesarios. Pero también implica el derecho a recibir
una explicacién y el deber correspondiente de justificar el ejercicio de poder Como lo ha sefalado
Lopez Ayllon, lo que conlleva necesariamente a la existencia de mecanismos de evaluacion.

Por lo tanto con el fin de propiciar la rendicion de cuentas que los| SUJETOS OBLIGADOS
deben otorga acceso a documentos que permitan conocer la manera\en, que los servidores
publicos ejercen sus funciones, y poder asi valorar el desempeno de los SUJETOS
OBLIGADOS.

En esta tesitura conviene recordar que de conformidad (€con‘lo previsto en el Cédigo
Administrativo del Estado de México, se dispone‘que las entidades publicas -entre ellos los
Ayuntamientos- estableceran y operaran el catilogo, de bienes y servicios, de acuerdo con la
reglamentacion respectiva. También se prevé que‘a fin/de conocer la capacidad administrativa,
financiera, legal y técnica de las fuentes dée suministro, I6s ayuntamientos integraran un catalogo de
proveedores y prestadores de servicios:

Asimismo, y como complemento| regulatorio respecto al padréon de proveedores se encuentra el
Reglamento del Libro Décimo-Tercero_ del Codigo Administrativo del Estado de México, el cual
tiene por objeto reglamentar las disposiciones del Libro Décimo Tercero del Cédigo
Administrativo del Estado de-México, relativas a la planeacion, programacion, presupuestacion,
ejecucion y control de la”adquisicion, enajenacion y arrendamiento de bienes, y la contratacion de
servicios que’se realicen por las secretarias y las unidades administrativas del Poder Ejecutivo del
Estado; lal Procuraduria”General de Justicia; los organismos auxiliares y fideicomisos publicos de
caracter estatal o.municipal; y los tribunales administrativos.

Pero también se prevé que las disposiciones de ese Reglamento seran aplicables a los
Ayuntamientos, siempre que los actos a que se refiere el Libro respectivo se realicen con cargo
total o parcial a fondos del Gobierno del Estado. O bien que tratandose de la ejecucion de actos
materia del citado Libro, los Municipios podran aplicar las disposiciones del presente Reglamento
cuando asi lo determine el Ayuntamiento.

Siendo que dichas disposiciones obviamente se entienden, bajo la base constitucional de respetar la
naturaleza de los municipios como un orden de gobierno mas al igual que al orden Federal y el
orden Estatal, dentro del entramado del disefo de nuestro sistema federalista en el que se sustenta
el Estado Mexicano. En efecto, el principio autonémico del municipio se manifiesta como ya se dijo
en su autonomia de gobierno o politica, en su autonomia juridica, en su autonomia administrativa y en su
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autonomia financiera, por lo que la citada reglamentacion debe de ser observada o cumplida por los
Ayuntamientos cuando se surtan los supuestos normativos antes referidos.

Acotado lo anterior, debe tomarse en cuenta que conforme a dicha reglamentacion, se desprende
que con la finalidad de que los organismos o entes publicos tengan informacion sobre las
caracteristicas técnicas de los bienes o servicios que requiera, es que deben integrar, operar y
actualizar un catdlogo de bienes y servicios; disponiéndose que dicho catdlogo de bienes y servicios
se incluyan las normas de calidad, seguridad y disefio que se deban cumplir.

Por su parte, dicha reglamentacion reitera por otro lado que con la finalidadde conocer la
capacidad administrativa, financiera, legal y técnica de los proveedores de bienes y prestadores de
servicios, se debe también integrar, operar y actualizar un catdlogo de bienes y servicios:

En todo caso se aduce de dicho Ordenamiento que el catilogo de/proveedores de bienes y
prestadores de servicios debe constituirse con la informacion siguiente: (i) Tipo de servicio o
bienes que presten o suministren; (i) Nombre, razéon o denominacién social de la persona que
preste el servicio o suministre los bienes; (iii) Documentos_que acrediten la capacidad financiera,
legal y técnica de los prestadores o proveedores; (iv) Domiciliolegal‘de la persona prestadora del
servicio o proveedora de los bienes; y (v) Los demas requisitoes que se consideren necesarios para
la adecuada integracion de los catalogos.

De lo anterior, se puede decir que uno mecanismo_para que la sociedad pueda evaluar si en este
caso se estan cumpliendo correctamente con su-atribucion de que la adquisicion de sus productos
tengan la calidad satisfactoria, que/el precio sea.el mas bajo, asi como que el servicio que preste sea
excelente, ademas de que los_productos vengan con garantia, es precisamente conociendo la gama
de proveedores respecto dél-producto, bien o servicio con los cuales se puede contratar.

Aunado de que precisamente-el prestador de servicios es la persona que celebra contratos de
prestacion de servicios conilas“dependencias, entidades, tribunales administrativos o ayuntamientos.
Y el proveedor, es la persona que celebra contratos de adquisicion de bienes con las dependencias,
entidades; tribunales administrativos o ayuntamientos.

De ahi la importancia que dicho padron de proveedores debe tener para las entidades publicas
como instrumento Util para los procesos de contratacién de bienes y servicios que deben o llevan a
cabo los mismos. Mas aun cuando de tomarse en cuenta lo previsto en el articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra senala:

Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacidn, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los drganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias técnicas que
establezcan, respectivamente, la Federacion, los estados y el Distrito Federal, con el objeto de
propiciar que los recursos econdémicos se asignen en los respectivos presupuestos en los
términos del pdrrafo anterior. Lo anterior, sin menoscabo de lo dispuesto en los articulos 74,
fraccion VI y 79.
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Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o
llevaran a cabo a través de licitaciones publicas mediante convocatoria publica para que
libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto
publicamente, a fin de asequrar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idoneas para
asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas,
requisitos y demds elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado.

El manejo de recursos econémicos federales por parte de los estados, los municipios el Distrito
Federal y los érganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se.sujetard a
las bases de este articulo y a las leyes reglamentarias. La evaluacion sobre\el ejercicio de
dichos recursos se realizard por las instancias técnicas de las entidades federativas a que se
refiere el pdrrafo sequndo de este articulo.

(..)

Congruente con el precepto anterior, también es oportuno-~tomar en cuenta el alcance que se
consigna en el articulo 129 parrafos primero, segundoy tercero de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, en donde se prevé lo siguiente:

Articulo 129.- Los recursos economicos del\Estado, de los municipios, asi como de los
organismos auténomos, se administrardn con-eficiencia, eficacia y honradez, para
cumplir con los objetivos y programas'a los'que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacion
de servicios de cualquier naturaleza'y la contratacion de obra se llevardn a cabo y se
adjudicaran por medio-de licitaciones publicas mediante convocatoria publica, para que se
presenten propuestas en sobre cerrado, que serd abierto publicamente, a fin de asequrar
al Gobierno del Estado’y-a los municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad; financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a las que hace referencia el parrafo anterior no sean idoneas para
asequrar dichas-condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas,
requisitos. y~ demds elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado, los
municipios y los érganos auténomos.

Todos los pagos se hardn mediante orden escrita en la que se expresara la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen. Los servidores publicos del Estado y municipios,
tienen en todo tiempo la obligacidn de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estdn
bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

(...)

De los preceptos citados, se desprende por su importancia los aspectos siguientes:

e Que todo pago se hara mediante orden escrita en la que se expresard la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen.

e Que los recursos publicos deberan administrarse con eficiencia, eficacia y honradez.
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¢ Que todo tipo de prestacidon de servicios de cualquier naturaleza se llevaran a cabo y se
adjudicaran por medio de licitaciones publicas.

e Que cuando las licitaciones no sean idoneas para asegurar dichas condiciones, las leyes
estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para acreditar
la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores
condiciones para el Estado, los municipios y los 6rganos autbnomos.

e Que dichos aspectos, denotan que las compras, servicios y las obras que contrata el sector
publico, constituyen aspectos trascendentes, por el volumen e._ importancia que
representan, en los que de manera considerable se invierten grandes cantidades de
recursos publicos.

e Por lo tanto, la contratacién de bienes, arrendamientos, ‘'servicios y obras publicas, por
parte del cualquier o6rgano publico, deben guiarse a-través de_un instrumento juridico
administrativo que brinde eficiencia y transparente/la actuacion‘administrativa.

Asimismo, cabe senalar que en esta entidad federativa es el Libro Décimo Tercero del Cédigo
Administrativo del Estado de México, {el\ que regula las adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y servicios que llevan cabo. De ‘la lectura de los preceptos respectivos de dicho
Ordenamiento se pueden destacar los siguientes aspectos:

¢ Que el Libro Decimo Tercero, del 'Cédigo Administrativo tiene por objeto regular los
actos relativos a la_planeacién, jprogramacion, presupuestacion, ejecucion y control de la
adquisicion, enajenacién—y-arrendamiento de bienes, y la contrataciéon de servicios de
cualquier naturaleza, que realice: los ayuntamientos de los municipios del Estado;

e  Que las-reglas.y modalidades para la contratacion de bienes y servicios no tienen otro fin
mas”que el de asegurar, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento; oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

e Se trata de prever reglas que rijan las contrataciones gubernamentales, procurando
profundizar en la transparencia del quehacer gubernamental y en la clara rendicion de
cuentas.

e Las normas antes disefadas en materia de contrataciones buscan prevenir la
discrecionalidad de las adquisiciones, arrendamientos, obras publicas y servicios que realizan
o contratan las dependencias y entidades del sector publico.

e Buscan fomentar una mejora regulatoria en la administracion publica de los distintos

ordenes de gobierno: que facilite la actividad gubernamental, la aplicacion de controles,
incrementar la oportunidad e igualdad de condiciones para los participantes.
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e  Buscan, asegurar a la sociedad la transparencia de las contrataciones que lleva el gobierno,
propiciando que las contrataciones (como la adquisicion de bienes) se apeguen a los
principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que rigen el desempeno
del servicio publico.

¢  Que los entidades publicas deben llevar a cabo los procedimientos de adquisicion de bienes
y servicios que requieran, conforme con sus respectivos programas de adquisiciones, asi
como la contratacion de arrendamientos, adquisiciones de inmuebles y enajenaciones de
bienes muebles e inmuebles.

e Que las adquisiciones, que se hagan deberan determinarse con base en la planeacion
racional de sus necesidades y recursos. Por lo que deberan programar sus adquisiciones,
arrendamientos y servicios, tomando en consideracion, los objetivos; estrategias y lineas de
accion establecidos en los planes de desarrollo respectivos y las/actividades' sustantivas que
desarrollen para cumplir con los programas prioritarios que\tengan bajo su responsabilidad.

e  Que al formularse los programas anuales de adquisiciones'se haran simultaneamente con
los proyectos de presupuestos de egresos.. Dichos programas de adquisiciones, deben
contener la codificacion y descripcion de los\bienes y servicios que requieran, conforme a
los catdlogos que se integren, la calendarizacion de la adquisicion y arrendamiento de bienes
muebles y de la contratacién de servicios y'.el costo estimado de los bienes y servicios,
cuyo manto total se ajustara a los‘importes presupuestales asignados.

e  Que las adquisiciones, de bienes, yservyicios, se adjudicaran a través de licitaciones publicas,
mediante convocatoria-publica. y de manera excepcional mediante invitacion restringida y
adjudicacion directa.

Luego entonces, la .informacion” materia de este recurso, sin duda estd vinculado al marco
regulatorio en.materia“de”adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos y servicios que se lleven
cabo por los entes publicos.

Por lo tanto, dar a“Conocer o dar acceso al padrén de proveedores sin duda promueve la rendicion
de cuentas y\.de decisiones publicas y actos publicos, pues en los areas de administracion de
adquisiciones la decision gubernamental se encuentra en la seleccion del proveedor, para tomar en
cuenta a un proveedor, se debe de evaluar si con los productos o materia prima que ofrece van a
tener un alto impacto positivo en nuestra productividad, calidad y competitividad. Por consiguiente,
la decision sobre la selecciéon del proveedor es la decision mas importante que se puede hacer en el
departamento de compras o bien en el area de administracion.

El proposito de la seleccion, es el de establecer una lista de aquellas proveedores que ofrecen sus
productos o materias primas para poder pedirles posteriormente una cotizacion sobre sus
productos. La decisién para seleccionar a los proveedores consistira principalmente de las

siguientes caracteristicas:

% Que sus productos tengan la calidad satisfactoria
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Que envie el pedido oportunamente

El precio, que sea el mas bajo

El servicio que preste sea excelente.

Que sus productos vengan con garantia de devolucion por si tiene algiin defecto o no son
los requeridos.

-,

7 7 7
0.0 0.0 0.0

Algunas de las cosas que también se toman en cuenta del vendedor, son su historial pasado,
instalaciones, fuerza técnica, nivel financiero, de organizacion y de administracion, reputacion, y
localizacion. La cantidad de compra que se realice influye en el peso que se le asigne a cada uno de
los anteriores aspectos.

El criterio de seleccién del vendedor asociado con su evaluacién, puede variar segtin la\sensibilidad
a las necesidades organizacionales y es la que separa al buen comprador-del promedio. Lo que el
comprador (SUJETO OBLIGADO), busca el bien o servicio de buena calidad, y\ precios, ya que si
sucede lo contrario, le significaria mas costos fuera de proporcion‘comparada con la magnitud de la
compra original.

Como ya se menciono antes, la seleccion implica la  preparacion” exhaustiva de los posibles
proveedores y su eliminacion sucesiva de listas basandose-en’ diversas consideraciones, hasta
reducir la cantidad hasta unos pocos proveedores, con los~Cuales se favorecera la decisién de
comprarles articulos o materia prima, en este aspecto, ya que no es muy recomendable tener a un
solo proveedor y hacerle todo el pedido que, se necesita:

Para ello, ante la necesidad de contar, con\una” oferta de proveedores capaces de ofrecer buen
precio y alta calidad en sus productos y servicios, ademas contar con este registro permite que
todas ellas puedan accedep’a-una.amplia.gama de opciones para la eleccion correcta del proveedor
que se requiera, toda\que ademas las compras se debe distribuir a dos o tres proveedores
diferentes, para que“asi; no quedessin abastecimiento si “X” proveedor falla.

Ademas, el SUJETO OBLIGADO puede actuar como entes dotados de poder publico y, de
modo excepcional, como entidades de derecho privado es decir realizando contratos de caracter
privado para la obtencion de bienes y servicios como en el caso acontece, en donde una de las
partes es un ente publico y la otra es un ente de derecho privado (particular, personas juridico-
colectivas), por lo que sin duda la informacion relacionada con la adquisicion de un bien o servicio,
sea cual fuere procedimiento por medio del cual se adquirié debe ser publica como regla general
por las siguientes razones:

I) Se evitan practicas indebidas tanto por parte de los servidores publicos, como por parte de
los particulares que tienen la competencia de contratar.

2) La necesidad de respetar el procedimiento y adjudicar al proponente con mas beneficios,
limitando acuerdos discrecionales.

3) La mirada observadora del ciudadano permite controlar el procedimiento de legalidad es
decir si no cumple con las bases o formalidades ya previamente establecidas tanto en ley
como en las propias convocatorias ya que al ser del escrutinio publico, los ciudadanos
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pueden activar el actuar de los Organismos de control, y ejerzan sus funciones de
sanciones.

4) El manejo de recursos es mas eficiente, eficaz, honesto e imparcial ya que al ser espectador
el ciudadano sirve como medio de prevencion y control del uso de recursos sobre los
costos, bienes adquiridos y calidad de los mismos. Ya que sin duda en el manejo de
recursos publicos se puede generar la aplicacion indebida de recursos economicos en
detrimento de la hacienda municipal.

5) Al ser el Estado un 6rgano que también actia como recaudador de ingresos de los
ciudadanos, sin duda alguna el manejo de recursos que tengan disponibles proviene del
ciudadano lo que hace de suyo la obligacion de los SUJETOS OBLIGADOS para
informar sobre la administracion de los recursos publicos y que forman parte del ingreso
de los particulares.

Por lo que la informacion solicitada -como ya se dijo- si bien no es informacion\publica de oficio si
es informacion cuya naturaleza es de acceso publico.

Sin dejar de reiterar, que para esta Ponencia el padron de/proveedores o prestadores de servicios
deberia ser considerada como informacién publica de oficio, ya sea“por la Ley o lineamientos o
criterios que emita este Instituto, tal y como acontece\en otras entidades federativas. Por lo que
para esta Ponencia con el fin de abundar en la justificacion de-la publicidad o del acceso publico del
padron de proveedores, es que bajo un criterio de analogia u orientador, resulta oportuno traer a
colacion lo que en otros Ordenamientos se prevé al respecto:

ORDENAMIENTO JURIDICO REGULACION (DISPOSICIONES
APLICABLES)

Ley de Transparencia.y Acceso a | Articulo 14. Al inicio de cada afio, los Entes Publicos deberan
la Informacion PUblica-del Distrito | mantener actualizada, de forma impresa para consulta directa y
Federal: en los respectivos sitios de Internet, de acuerdo con sus
funciones, segun corresponda, la informacion respecto de los
temas, documentos y politicas que a continuacion se detallan:

I. a XXVI. ...

XXVII. Los resultados sobre procedimientos de adjudicacion
directa, invitacion restringida vy licitacion de cualquier
naturaleza, incluido el expediente respectivo. En el caso que
contengan informacion reservada o confidencial, sobre ellos se
difundird una version publica que debera contener:

a) De licitaciones publicas o procedimientos de invitacion
restringida:

1. La convocatoria o invitacion emitida;

2. Los participantes o invitados;

3. El nombre del ganadory las razones que lo justifican;

4. La unidad administrativa solicitante y la responsable de su
ejecucion;
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5. La fecha del contrato, su monto y plazo de entrega o de
ejecucion de los servicios u obra licitada; y

6. En su caso, los convenios modificatorios que recaigan a la
contratacion, precisando en qué consisten y su fecha de
firma.

b) De las adjudicaciones directas:

1. Los motivos y fundamentos legales aplicados;

2. En su caso, las cotizaciones consideradas;

3. El nombre de la persona adjudicada;

4. La unidad administrativa solicitante y la responsable de su
ejecucion;

5. La fecha del contrato, su monto y plazo+de entrega o de
ejecucion de los servicios u obrg;

6. En su caso, los convenios modificatorios que recaigan a la

Esta difusion debera incluir\ el \padron de proveedores y
contratistas asi.como los informes de avance sobre las obras
o servicios contratados.

Los Entes Rublicos deberdn sefialar en sus paginas de Internet
los rubros delpreséente articulo que no le son aplicables.

Las\ Oficinas de Informacion Publica de los Entes Publicos
deberan tener a disposicion de las personas interesadas equipo
de/computo, a fin de que éstas puedan obtener la informacion,
de manera directa o mediante impresiones, las cuales se
expediran previo pago establecido en el Cédigo Financiero. Del
mismo modo, deberan apoyar a los usuarios que lo requieran y
proveer todo tipo de asistencia respecto de los tramites y
servicios que presten.

Cualquier persona podra denunciar ante el Instituto, violaciones
a las disposiciones contenidas en este articulo. En este caso, se
procedera a revisar la denuncia para que, de considerarla
procedente, en un plazo no mayor a quince dias habiles, emita
una resolucion en la que ordene al Ente Publico a tomar las
medidas que resulten necesarias para garantizar la publicidad
de la informacion.

La informacion a que se refiere este articulo estara disponible
de tal forma que facilite su uso y comprension por las personas,
y que permita asegurar su calidad, veracidad, oportunidad y
confiabilidad
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Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de
Nayarit.

Articulo 10. Los sujetos obligados deberan difundir en internet
la siguiente informacion fundamental:

laXIV.

XV. El padrén de proveedores.

XVIa XXXIL...

Ley de  Transparencia e
Informacion Publica del Estado de
Jalisco.

CAPITULOII
De la Informacion Fundamental

Articulo 13.- Los sujetos obligados, sin que sea necesario que lo
solicite persona alguna, deberdn  publicar de manera
permanente, segun la naturaleza de la informacion, asi como
actualizarla conforme se requiera, la informacion fundamental
que se enlista a continuacion, por medios de facil acceso y
comprension para los ciudadanos, tales como publicaciones,
folletos, estrados, periddicos murales, boletines o cualquier
otro medio a su alcance:

I. aXIX. ...

XX. El padrén de proveedores;

XXI. a XXVILI. ...

Ley de Transparencia de
Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de
Durango.

CAPITULO Il
DE LA INFORMACION PUBLICA QUE DEBE SER DIFUNDIDA
DE OFICIO

Articulo 13. Los sujetos obligados directos deberan difundir de
oficio en sus respectivos sitios de internet la siguiente
informacion:

lLaX. ..

XI. El padron de proveedores y contratistas, salvo los datos
clasificados como reservados o confidenciales;

Xlla XX. ...

Ley de Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Zacatecas.

Capitulo 2
De la Informacion Publica que debe de ser difundida de
Oficio.

Articulo 9. Los sujetos obligados deberan difundir de oficio, ya
sea a través del Periddico Oficial, por medios informaticos o
impresos, la siguiente informacion:

lalX. ...

X. El padrén de proveedores;

Xla XXVI. ...
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130 do Magia

Ley de acceso a la Informacion
Publica del Estado de Sonora.

LA INFORMACION PUBLICA

CAPITULO PRIMERO DE LA INFORMACION BASICA QUE
DEBE SER DIFUNDIDA DE OFICIO POR LOS SUIJETOS
OBLIGADOS

Articulo 14.- Sin perjuicio de la informacion que conforme a este
ordenamiento debe ser de acceso restringido, los sujetos
obligados oficiales, en cuanto corresponda a sus atribuciones,
deberan mantener actualizada y poner a disposicion del
publico, ya sea en forma impresa, en sus respectivos sitios en
Internet, por cualquier otro medio remoto o local de
comunicacion electronica o, a falta de éstos, por cualquier
medio de facil acceso para el publico, la informacion siguiente:
I.aXX....

XXI. El listado de proveedores;

XXy XXII. ...

Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Baja
California.

ARTICULO 6\ - Los sujetos obligados deberéan de oficio, poner a
dispesicion’ del-"publico y actualizar cada tres meses, la
siguiente informacion:

L=a XVIN...

XVIIl.= Elpadroén de proveedores;

XIX:-a XXIV.- ...

Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica para el Estado
de Baja California Sur.

CAPITULO SEGUNDO
Informacion que debe ser difundida por las Entidades
Gubernamentales y de Interés Publico

Articulo 7°.- Las Entidades Gubernamentales y de Interés
Publico a que se refiere la presente Ley, con excepcion de la
clasificada como reservada o confidencial, tienen la obligacion
de poner a disposicion del publico y mantener actualizada la
informacion publica. Para tales efectos, segin convenga lo
realizaran por los medios oficiales y aquellos que puedan lograr
el conocimiento publico, tales como publicaciones, folletos,
periddicos, murales, medios electronicos o cualquier otro
medio de comunicacidn pertinente.

Igualmente publicaran a través de medios electronicos
disponibles la informacion completa y actualizada sobre sus

indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

Serd obligatoria la informacion siguiente:
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l.-a XXIV.- ...
XXV.- Padron de proveedores;
XXVI.- a XXVIII.- ...

Estado de Chihuahua estipula en | TITULOTERCERO
su Ley de Transparencia y Acceso | DE LAINFORMACION PUBLICA

a la Informacion Publica. CAPITULOI i )
DE LA INFORMACION PUBLICA DE OFICIO

ARTICULO 20.- Todo ente puUblico deberad transparentar la
siguiente informacion publica de oficio:

laXV....

XVI. Padrén de proveedores y contratistas, salvo los datos
clasificados como reservados o confidenciales.

XVI. a XXVIII. ...

Ley de Transparencia y Acceso a la Articulo 10.- Los sujetos obligados deberan difundir en

Informacién del Estado de Nuevo | Internet la siguiente informacion:

Ledn. la XVII... \
XVIII. El padrén de proveedores;

XiXaXX....

Como se observa del recuadro. anterior, el padron de proveedores es informacion de acceso
publico, incluso es una“obligacion |activa o de primera mano, es decir, que publica de oficio que
implica que se debe poner a“disposicion del publico en el portal de transparencia de los Sujetos
Obligados, privilegiando-€l.uso de las tecnologias o del internet.

A mayor abundamiento; de la publicidad de la informacion materia del presente asunto, es el caso
del propio f‘gobierno del Estado de México que tiene publicada en su pagina
http://transparencia.edomex.gob.mx/transparencia-fiscal/PDF/costos-operativos/proveedores.pdf. el
padron de proveedores de bienes y prestadores de servicios del Gobierno del Estado de México,
del cual se presenta la primera pagina a manera de ejemplo:
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GOBERNO DEL 9 Compromiso

ESTADO DE MEXICO

Goblarno que cumple

PADRON DE PROVEEDORES DE BIENES Y PRESTADORES
DE SERVICIOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO

NOMBRE DELEGACION O ENTIDAD ACTIVIDAD
2 . SERVICIOS DE DSEND Y PLATAFORMAS
t Vv ” - C - ) . '
MCSADEC ATRAPAN DEZARAGOZA | MEXICO PARA LA IMPLATANCION DF SETEMAS WES
WEY TECHNOLOGIES SA. D€ CV CUALHTEMOC DISTRITO FEDERAL COMERCALZACION
A Tyoseso DISTRITO ROERAL PAFELERA CONSUMBLES
o T [T COMPRAVENTA DF TODA CLAGE DE
ABASTECEDOR CORPORATIVO, SA DECV. | NaucaaNDE iz | Meco breisaghc ity
REARSTECEDORA OF AMERICA LATINA DF COMPRAVENTA % TOOA CLAGE O
A EnT | O
EXCELENGIA, SA DECV QUERETARO QUENETARO ARTICLALCS Y MERCANCIAS
AETECEO0RA MEXICO AVERICA, CA O
fv CEOCRAMBXCOAVERICA SA.CE | o ouatpa DEMORELOS | DISTAITO EDERAL DBTREUCION
DETRBLCION ¥ COMRCALZACION OF
ACCESOS HOLOGRAPICOG SA DECY. | MGLEL HOALGO DISTRITO FEDERAL i A mmnneitac:

Por otroflado; esta‘\Ponencia estima oportuno que en el caso del padrén de proveedores o
prestadores, deé servicios, el mismo puede llegar a contener datos que son susceptibles de ser
clasificados, ‘por lo cual procede el acceso del citado padrén pero en su "version publica”, la cual
debera realizarse en términos de la Ley de la materia, es decir, debera ser aprobada mediante
acuerdo del Comité de Informacién de EL SUJETO OBLIGADO, debiendo senalar los
fundamentos y motivaciones por las cuales se entrega en versién publica la informacién requerida.

Siendo el caso, que se puede reconocer que tales soportes documentales pueden tal vez estar
conformada tanto por datos de acceso publico como por datos de caracter Cclasificado
(restringidos), lo que significa que la "totalidad del documento" (padrén de proveedores) no puede
ser estimado como "no de acceso publico”, por el contrario los SUJETOS OBLIGADOS en
estas circunstancias deben observar el principio de maxima publicidad mediante la entrega de
"versiones publicas" de dicho soporte documental, a través de las cuales se permite eliminar o
testar los datos clasificados a fin de salvaguardar los bienes tutelados por la norma cuando existan
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fundamentos y motivos para ello, y por la otra permitir el acceso a los demas datos de acceso
publico.

Lo anterior, permite un equilibrio entre el acceso a la informacion y la salvaguardar de aquellos
datos que tengan que ver con la protecciéon de los datos personales que deban ser especialmente
protegidos mediante la confidencialidad o aquella informacion que efectivamente cause un perjuicio
o dano sustancial a los intereses protegidos y en la que dicho dafno sea mayor que el interés publico
en general de tener acceso a la informacion, mediante su clasificacion.

Siendo asi que la versién publica permite proporcionalidad y congruencia entre el derecho
fundamental de acceso a la informacion y los supuestos en los que si se motive la restriccion
correspondiente, siendo la versién publica un medio adecuado y necesario para‘alcanzar el fin
perseguido de pleno equilibrio en el ejercicio del derecho.

Por tanto, mediante la entrega de versiones publica de dichos documentos jpermite observar el
principio de maxima publicidad contemplado, tanto en el articulo 6 de la Constitucion General de la
Republica, el articulo 5° de la Constitucion del Estado Libre’y Seberano de México, asi como por la
Ley de la materia, tratan de obsequiar la mayor oportunidad posible para que la informacion se
entregue.

Y esa es la razon fundamental de que existan'las\versiones publicas. Esto es, solo se niega la
informacion cuando en realidad ésta lo amerita y si.el documento integro lo merece. Pero si en un
documento coexiste informacion publica_como.informacion clasificada, esta uUltima no es pretexto
para negar la totalidad de la misma’ Asi, pues, la-version publica, como lo establecen los articulos 2,
fraccion XV, y 49 de la Ley de la materia, permite la obtencién de un documento cuya parte publica
esta disponible para cualquier. solicitante/y la parte clasificada se niega mediante un testado de las
partes relativas de dicho, documento.

Lo anterior, permite“reconocér que resultaria justificable la clasificacion de la informacion de
algunos de los datos, por lo que a fin de garantizar el acceso al a informacion se debe permitir su
acceso en("version-publica"”, debidamente sustentada por el acuerdo del Comité.

En mérito de lo expuesto cabe retomar como referente sobre el contenido minimo que podria
tener el padréon de proveedores, lo que dispone el Reglamento del Libro Décimo Tercero
del Cédigo Admiinistrativo del Estado de México, siendo que en el articulo 20 sefala que el
catalogo de proveedores y prestadores de servicios, contendra lo siguiente:

1) Tipo de servicio o bienes que presten o suministren.

2) Nombre, razén o denominacién social de la persona que preste el servicio o
suministre los bienes.

3) Domicilio legal de la persona prestadora del servicio o proveedora de los
bienes.

4) Los demas requisitos que se consideren necesarios para la adecuada integracion
de los catalogos.
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5) Documentos que acrediten la capacidad financiera, legal y técnica de los
prestadores o proveedores;

Por lo que por cuestiones de orden y método conviene entrar al analisis de cada uno de esos
datos para determinar si es de acceso publico o es susceptible de ser clasificado dentro de la
version publica respectiva que se llegue a elaborar.

Siendo asi, ahora procede entrar al estudio del dato que se refiere al 1) Tipo de servicio o
bienes que presten o suministren.

Primariamente se debe indicar que los proveedores son las diversas personas fisicas o colectivas
que brindan servicios para satisfacer una necesidad. Ahora bien al proveedor{ lo que le\interesa sin
duda es que cada vez mas conozca el producto que se ofrece, ya que-ello, dependera en gran
medida de la demanda y de los clientes que lo contraten. Por lo que /pueden, utilizar cualquier
medio posible para informar, convencer y recordar a los consumidores un producto u organizacion,
es una poderosa herramienta de promocion.

Por lo que conocer el tipo de bien o servicio que| presta| 'una empresa, sin duda debe
considerarsele de acceso publico, pues precisamente el vendedor; proveedor, busca la promocion
del mismo a través de los medios de publicidad\existentes;lo que sin duda ya es publica por la
naturaleza de su actividad. Ademas la publicidad 'de ‘'esta informacion coadyuva en la transparencia,
en razéon de que la misma buscara tomar una decision sobre la empresa u organizacién que se
contrata sobre un mismo producto,-bien \ o ‘servicio. Lo anterior en base a que la decision para
seleccionar a los proveedores consistira principalmente de las siguientes caracteristicas: Conocer el
producto, la calidad, el precio, que sea el mas bajo, y que el servicio que preste sea excelente.

Ahora bien por cuestiones de orden y método conviene entrar al andlisis del dato que se refiere al
2) Nombre, razén.o, denominacion social de la persona que preste el servicio o
suministre los bienes-:

Es importante destacar.“que es sustancial seleccionar al proveedor idéneo. Por lo que como ya se
dijo con antelacién, permitir conocer el nombre, razén o denominacién social de la persona
que preste ‘el servicio o suministre los bienes permite evaluar las propuestas de cada una de
ellas y adjudicar a aquella que ofrezca la mejor combinacion de calidad y precio. Para que el proceso
opere dentro de un marco de igualdad de oportunidades y equidad a fin de posibilitar la
competencia entre empresas.

Toda vez que las adquisiciones de bienes o servicios se convierten en un elemento fundamental
para evitar las decisiones de «urgencia» las cuales pueden dar lugar a actos administrativos
arbitrarios, discriminatorios y practicas poco transparentes.

Por lo que al conocer el nombre, razén o denominacion social de la persona que preste
el servicio o suministre los bienes y que en su caso pueda ser con posterioridad un contratante
de algin bien o servicio, ademas se debe sefalar que en nuestro ambito derecho también
contempla la existencia de diversos tipos de procedimientos para la adquisicion de bienes y
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servicios, donde pueden participar diversos proveedores, sin duda esta informacion permite evaluar
si se logré obtener la oferta mas beneficiosa. En ese sentido, las ventajas de la publicidad respecto
del nombre o razén social serian las siguientes: Se evita, en la mayoria de los casos, el interés
personal de los servidores publicos, que tienen la competencia de contratar, y la de los particulares;
la necesidad de respetar el procedimiento y adjudicar la licitacién al proponente o proveedor que
provea mayores beneficios, actia como un limite o un mecanismo preventivo para acuerdos
fraudulentos; la necesaria concurrencia de los particulares puede generar un beneficio importante,
para la Administracion licitante, que puede obtener de esa competencia un mejor precio lato sensu;
y los proveedores controlaran el procedimiento, pudiendo oponerse mediante los recursos
administrativos pertinentes, si la licitacion se desarrolla en forma anormal.

Por lo que conocer quiénes son los proveedores, sea persona fisica o coléctiva,el costo de los
bienes y servicios y el precios, ademas sirve prevenir la intereses (discrecionales.de lucro y
fortalecer la credibilidad y confianza de los ciudadanos en el gobjernc; ya\que es necesario
informar sobre su ejercicio, sobre todo de las areas mas vulnerables a\practicas irregulares de la
funcién publica y de los recursos publicos.

Luego entonces, dicho acceso publico permite adjudicar al postulante’con mas beneficios, limitando
acuerdos discrecionales e inequidad entre quienes participan.

Adicionalmente, como ya se dijo respecto a los rubros/contemplados en el articulo 12, fraccion Xl
de la Ley de la materia se establece como(informacion publica de oficio la relativa a los procesos de
licitacion y contratacion para la adquisicion,de\bienes, arrendamientos y prestacion de servicios que
celebren o hayan celebrado los Sujetos Obligados en el area de su responsabilidad con personas
fisicas o morales de derecho_privado, siendo que dentro de los datos minimos basicos que se
consagran dentro de dicho’rubro estin el tipo de procedimiento de contratacion, el nombre de la
persona fisica o la denominacion o) razon social de la persona moral a la cual se asigne el contrato,
la fecha, objeto, monto-y.plazos‘de cumplimiento de lo contratado, entre otros.

Ahora bien por lo que se refiere a 3) Domicilio legal de la persona prestadora del servicio
o proveedora de los bienes-.

En este sentido conviene mencionar que no obstante que el Reglamento solo contempla el
domicilio, debe soslayarse que solo son las bases minimas, es decir no limitativas razén por la cual
ante la posibilidad de que dicho catalogo o lista de proveedores pueda llegar a contener el RFC
mismos que guardan similitud de argumentos, se abordaran de manera conjunta.

Por lo que conviene precisar que un proveedor puede ser una persona fisica o una persona
colectiva (empresa) que abastece con existencias (articulos, bienes o servicios), por lo anterior la
persona que puede proveer de algliin bien o servicio, puede ser una persona fisica o colectiva. Por
lo que previamente debe dejarse claro que la invocacion de datos personales y en su caso el
caracter confidencial de la informacion por contener datos personales especialmente protegidos es
aplicable solo a personas "fisicas" no asi a personas morales o juridico colectivas, ello en términos
del articulo 2 fraccion Il que dispone que se entendera por datos personales "la informacion
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concerniente a una persona fisica, identificada o identificable"; es decir es una cualidad o atributo de
una persona fisica o persona humana.

Ahora es pertinente considerar que de igual manera para el caso de las personas fisicas que actlen
en su caracter de proveedores o contratistas de bienes y servicios el nombre, domicilio y RFC no
puede considerarse confidencial en base a que una negociacion que tiene que ver con un ente
publico, puesto este esta supeditado al interés general de conocer las adquisiciones o pagos que
realiza el SUJETO OBLIGADO. Ahora bien es oportuno mencionar que el Transitorio Séptimo
de la LEY, establece que las disposiciones reglamentarias vigentes en la materia se aplicaran en tanto
no se opongan a la Ley, es que resultan aplicables los Criterios para la clasificacion de la
informacién publica de las dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos publicos
de la Administraciéon Publica del Estado de México en su precepto Trigésimo que refiere
que sera confidencial la informacion que contenga datos personales—de'\ una—persona fisica
identificada relativos al Origen étnico o racial, Caracteristicas fisicas,“Caracteristicas morales,
Caracteristicas emocionales, Vida afectiva, Vida familiar, Domicilio_particular,, Numero telefénico
particular, Patrimonio, Ideologia, Opinion politica, Creencia o conviccion religiosa, Creencia o
conviccion filosofica, Estado de salud fisico, Estado de salud mental, Preferencia sexual, El nombre
en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona/identificablerelacionandola con alguno de
los elementos senalados en las fracciones anteriorés. Se, entiende para efecto de los servidores
publicos del Estado de México, que éstos ya se‘encuentran~identificados al cumplir los sujetos
obligados con las obligaciones establecidas en la fraccion Il del Articulo 12 de la Ley y, en general
otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacion genética. Por su parte el Trigésimo
Primero del mismo ordenamiento_sefiala que los datos personales seran confidenciales
independientemente de que hayan’sido, obtenidos directamente de su titular o por cualquier otro
medio.

Por lo que de acuerdo.a los preceptos, se deduce que en efecto, toda la informacion relativa a una
persona fisica que la_pueda hacer identificada o identificable, constituye un dato personal y por
consiguiente como regla general se trata de informacion confidencial, que debe ser protegida
por los Sujetos Obligados.”Sin embargo, como lo ha sefialado en reiteradas ocasiones el
Pleno del Instituto no debe dejarse de lado que la protecciéon no es absoluta en todos
los casos\ por-igual, que puede haber datos cuyo acceso puede ser publico por
cuestiones o razones de interés publico que lo justifiquen.

En concordancia de lo anterior por regla general el Registro Federal de Contribuyentes (RFC)
y domicilio de una persona fisica debe considerarse como dato confidencial, ya que para su
obtencion es necesario acreditar previamente con otros datos fehacientes la identidad de la
persona, su fecha de nacimiento, entre otros datos.

Lo anterior en virtud de que las personas tramitan su inscripcion en el Registro con el Unico
propésito de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal. El articulo 79 del Codigo Fiscal de la Federacion establece que utilizar una clave de
registro no asignada por la autoridad se constituye como una infraccion en materia fiscal. Lo
anterior, toda vez que dicha clave tiene como propésito hacer identificable a la persona respecto
de una situacién fiscal determinada.
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En ese sentido, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona,
su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es Unica e irrepetible y determina
justamente la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que es un dato personal
de acuerdo con la Ley de la materia. Por lo anterior, el RFC por regla general es un dato
clasificado como confidencial en términos de la Ley de la materia, en virtud de que
constituye informacion que incide en la intimidad de un individuo identificado.

No obstante, cabe indicar que el Registro Federal de Contribuyentes (o RFC) se refiere a una
clave que tiene, toda persona fisica para realizar alguna actividad licita que este obligada a
pagar impuestos a toda persona juridico colectiva o también llamada persona moral ,
dicha clave debe llevar datos personales del contribuyente o persona fisica como ‘su nombre y
fecha de nacimiento; o nombre y fecha de origen de la persona moral juridico colectiva. El registro
se debe hacer en las oficinas del Servicio de Administracion Tributaria de-fa-Secretaria.de Hacienda
y Crédito Publico, y es obligatorio para todos los que senale el Codigo Fiscal\de la Federacion. En
este sentido es oportuno considerar el aspecto de la publicidad de los'datos, respecto de los dos
tipos de personas sujetas a dicho registro que fungen como_proveedores.€n cuyo caso son los
siguientes:

a) Personas juridico colectivas o personas morales

En el caso de las personas juridicas colectivas o, morales el Registro Federal de Contribuyentes
para personas morales o juridico colectivas\se compone de |12 digitos, tres que corresponden a la
denominacion social, cuatro a la fecha-y tres_a“la homoclave (dos al homonimo y uno al digito
verificador)._Es de estimar que/en-el caso particular si se realiza contratacion con una persona
juridica colectiva es claro que_ni el 'domicilio, nombre y RFC constituyen un dato personal que
atribuya su clasificacion en términos del afticulo 25 fraccion I. Lo anterior toda vez que en el caso
de personas morales o |juridicas colectivas estas tienen un nombre Legal que atiende a la
denominacion o razon”social-que solo lo hace identificable para la realizacion de sus propias
actividades, en donde'significativamente las empresas con la finalidad de mayores clientes su mayor
objetivo es la’propia publicidad de las mismas, por lo que no seria atendible la clasificacion de dicho
dato. Ahora bien.no pasa desapercibido que una persona juridico colectiva actia bajo
un_representante legal en cuyos casos tampoco puede considerase el nombre como
confidencial ya_que en caso de incumplimiento de obligaciones derivadas de los contratos estos
también estan constrefidos al contrato, ya que cuando se interpone juicios o procedimientos se
actia con el representante legal es por ello que resulte necesario conocer quién es el
representante legal de dicha empresa, de igual manera resulta necesario conocer el nombre de una
persona fisica en caracter de proveedor o contratista puesto que al momento de realizar una
contratacion, con un organo publico deben estar conscientes que ello implica que algunos datos
deben ser del escrutinio publico, ello por la prestacién del servicio o bien que ellos proporcionaran
con la finalidad de obtener un lucro proveniente de recurso publicos, por lo que desde que acepta
la contratacion efectivamente se encuentran expuestos algunos datos que la Ley asi lo permite,
pues resulta de mayor interés conocer el buen uso de los recursos publicos y conocer el buen
desempeno de las funciones publica.
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Efectivamente, debe dejarse claro que la invocacion de datos personales y en su caso el caracter
confidencial de la informacion por contener datos personales especialmente protegidos es aplicable
solo a personas “fisicas" no asi a personas morales o juridico colectivas, ello en términos del
articulo 2 fraccion Il que dispone que se entendera por datos personales "la informacion
concerniente a una persona fisica, identificada o identificable"; es decir es una cualidad o atributo de
una persona fisica o persona humana. Sirven de sustento esta afirmacion los siguientes criterios del
Poder Judicial de la Federacion:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. LA
CONFIDENCIALIDAD DE LOS DATOS PERSONALES SOLO CONSTITUYE UN DERECHO
PARA LAS PERSONAS FISICAS MAS NO DE LAS MORALES (AUTORIDADES
RESPONSABLES).*

De la interpretacion sistematica de los articulos 1, 3, 4, 8, 18 a 22 y 61 de-la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, en relacion con el ,Acuerdo
General 76/2003, del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que modifica los articulos 19 y
tercero transitorio del Acuerdo General 30/2003, que establece\ los drganos, criterios y
procedimientos institucionales para la transparencia y acceso a la informacion publica para ese
érgano del Poder Judicial de la Federacidn, los Tribunales de Circuito\y los Juzgados de Distrito,
se advierte que entre los objetivos de la ley citada.se‘encuentra el garantizar la proteccion de
los datos personales en posesion de los sujetos.obligados, ‘es decir, la informacion concerniente
a una persona fisica, identificada o identificable, y para lograrlo otorgé facultades al Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal, el quedictd los acuerdos correspondientes, estableciendo en
relacion con los datos personales de\las\partes,~qUe con el fin de respetar cabalmente tal
derecho, al hacerse publicas las sentencias; secomitirdn cuando manifiesten su oposicion de
manera expresa, e impuso d los organos jdrisdiccionales la obligacion de que en el primer
acuverdo que dicten en los-asuntes de su competencia, sefialen a las partes el derecho que les
asiste para oponerse, enrelacion con terceros, a esa publicacion, en la inteligencia de que la
falta de oposicion‘conlleva-su consentimiento para que la sentencia respectiva se publique sin
supresion de“datos;, de’donde se concluye que la proteccion de los datos personales de
referencia ‘solo constituye un derecho para las personas fisicas, pues asi lo seriala la
fraccion Il del articulo 3 de la ley mencionada, al indicar que por aquéllos debe entenderse
la'informacidn.concerniente a una persona fisica identificada o identificable, excluyendo
asi a las personas morales, entre las que se encuentran las autoridades responsables.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO TERCER CIRCUITO.

Amparo en revision 550/2004. Tesoreria de la Federacion y otras. 21 de enero de 2005. Unanimidad de votos. Ponente:
Robustiano Ruiz Martinez. Secretaria: Elena Elvia Velasco Rios. Reclamacién 12/2005. Director Regional de Vigilancia
de Fondos y Valores de la Tesoreria de la Federacidn. 12 de septiembre de 2005. Unanimidad de votos. Ponente:
Robustiano Ruiz Martinez. Secretaria: Elena Elvia Velasco Rios. Nota: El Acuerdo General 30/2003 citado, aparece
publicado en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVIil, noviembre de 2003,
pdgina 1065.

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. LOS
ARTICULOS 30., FRACCION Il, Y 18, FRACCION I, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO
VIOLAN LA GARANTIA DE IGUALDAD, AL TUTELAR EL DERECHO A LA PROTECCION
DE DATOS PERSONALES SOLO DE LAS PERSONAS FISICAS.*
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Si se toma en cuenta que la garantia constitucional indicada no implica que todos los sujetos
de la norma siempre se encuentren en condiciones de absoluta igualdad, sino que gocen de una
igualdad juridica traducida en la seguridad de no tener que soportar un perjuicio (o privarse de
un beneficio) desigual e injustificado, se concluye que los articulos 30., fraccion I, y 18, fraccion
I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, al
tutelar sélo el derecho a la proteccion de datos personales de las personas fisicas y no de
las morales, colectivas o juridicas privadas, no violan la indicada garantia contenida en el
articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues tal distincion se
justifica porque el derecho a la proteccion de los datos personales se refiere Unicamente a
las personas fisicas por estar encausado al respeto de un derecho personalisimo, como es
el de la intimidad, del cual derivé aquél. Esto es, en el apuntado supuesto no se actualiza
una igualdad juridica entre las personas fisicas y las morales porque ambas..estdn en
situaciones de derecho dispares, ya que la proteccion de datos persondles, entre ellos el'del
patrimonio y su confidencialidad, es una derivacion del derecho a la intimidad); del cual
Unicamente goza el individuo, entendido como la persona humana.

Amparo en revision 191/2008. Grupo Senda Autotransporte, S.A. de C.V. 7.de. mayo de 2008..Cinco votos. Ponente:
José Fernando Franco Gonzdlez Salas. Secretario: Oscar Rodriguez Alvarez.

Por lo que en el caso particular si se realiza contratacion con‘una persona juridica colectiva es claro
que ni el domicilio, nombre y RFC constituyenun dato, personal que atribuya su clasificacion en
términos del articulo 25 fraccion |.

b) Personas fisicas

Primeramente cabe acotar que si bien es cierto en resoluciones precedentes o anteriores se habia
determinado que en los casos del RFC y el domicilio fiscal de personas fisicas que actuaban como
proveedores con los Sujetos Obligados, dichos datos se consideraba como un dato personal de
caracter confidencial en términos del articulo 25 fraccion |, lo cierto es que dicho criterio ha sido
superado por este Pleno, y actualmente ha llegado a una nueva reflexion a este respecto, y a
estimado que existen razones de interés publico que justifican la publicidad sobre dichos datos,
ello una vez ponderado ambos derechos, es decir el dato personal como el de acceso a la
informacion.

En ese sentido, se puede afirmar, que existen datos que si bien son personales no tienen el caracter
de protegidos y hay la posibilidad de ser publicos, y en los que no hay riesgo para su titular o
habiéndolo se antepone o prevalece el interés publico. De esta manera, se puede afirmar que el no
acceso publico de datos personales no es absoluto, y que la ley permite de manera expresa su
divulgacién o bien en consideracion del principio de maxima publicidad previsto en el articulo 6 de
la Constitucion General y el articulo 5 de la Constitucion Local del Estado de México.

En resumen hay informacion confidencial, como el caso de datos personales cuya acceso publico es
permitido por existir razones de interés publico que lo justifican.

Por lo que efectivamente, si el acceso a determinada informacion en poder de los Sujetos Obligados

permite promover la transparencia de la gestién publica y la rendicion de cuentas de los Sujetos
Obligados hacia la sociedad, contribuye a la mejora de la gestion publica y a la toma de decisiones
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en las politicas gubernamentales y/o permite incentivar la promocion en la cultura de transparencia,
resulta loable permitir su acceso aun tratandose de datos personales. Tal es el caso por ejemplo
que como regla general estd la informacion de las remuneraciones de los servidores publicos, de
sus propios hombres, el cargo que ocupan, el lugar donde se desempenan, conocer su grado de
estudios, estos por citar solamente de entrada algunos ejemplos.

En resumen hay informacién con datos personales, cuya acceso publico es permitido por existir razones de
interés publico que lo justifican. Es decir, la informacién confidencial se integra basicamente por datos
personales, pero no todos los datos personales son confidenciales. Para el suscrito se estima que en
el caso sobre el RFC y el domicilio fiscal de los proveedores personas fisicas, se trata de
informacion que entra dentro de dicha justificaciéon y procede su acceso publico, por existir
razones de interés publico que lo justifican, ello en base a la ponderacion{que mas‘adelante se
expone entre el derecho de acceso a la informacién y el derecho a los datos-personales:

En efecto, cabe senalar que cuando un derecho fundamental entre en colision con otros bienes o
derechos constitucionalmente protegidos debe ponderarse los distintos intereses enfrentados Yy,
atendiendo a las circunstancias concretas de cada caso, decidir 'qué interés merece mayor
proteccion, si el interés del titular del derecho a sus datos jpersonales en que su perfil alimentario
se difundan sin su consentimiento o el interés publico, por dar-acceso a esta informacion.

En esta tesitura, en el supuesto de una colision 'de ‘principios y, mas concretamente, de derechos
fundamentales, prevalecera uno u otro en’funcion 'de las’circunstancias que a cada corresponda. Lo
cual se deriva del hecho de que no-existen ‘defechos absolutos, que siempre prevalezcan sobre
otros, sino que en cada caso de colision habra que llevarse a cabo una ponderacion de los derechos
en juego para determinar cual de ellos, teniendo en cuenta las circunstancias del caso, prevalecera
en ese caso concreto, si/bien”en otras’ ocasiones podra ceder ante el derecho que ahora se
sacrifica.

En este contexto, el PoderJudicial de la Federacion ha sefalado que no existen derechos absolutos
(o ilimitados).’, y en el\caso del acceso a la informacion dicho postulado también le es aplicable, al
respecto dicho’organo,jurisdiccional ha expuesto lo siguiente:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS.* El derecho a la informacién consagrado en la tltima parte del articulo 60.
de la Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la
seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los
derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del
secreto de informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de informacion” o “secreto
burocrdtico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la
citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y
legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que
el respeto a su ejercicio encuentra excep ciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen
normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razon
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de que su conocimiento publico puede generar dafos a los intereses nacionales y, por el
otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta
con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas,
mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que
protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Amparo en revision 3137/98. Bruno F. Villaserfior. 2 de diciembre de 1999. Unanimidad de ocho
votos. Ausentes: Presidente Genaro David Gongora Pimentel, Juventino V. Castro y Castro y
José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Gonzalo Arredondo
Jiménez.

El Tribunal Pleno, en su sesidn privada celebrada hoy veintiocho de marzo en-Curso, aprobd,
con el nimero LX/2000, la tesis aislada que antecede; y determind que’la votacion.es idonea
para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a veintiocho'de marzo.de'dos mil.

* Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomao.Xl,/abril de 2000,
Pleno, p. 74, tesis P. LX/2000, IUS: 191967.

Asimismo, resulta oportuno por analogia el siguiente\criterio emitido por el Poder Judicial de la
Federacion, en relacion a que el derecho de informacién, gozade‘una posicion preferente respecto
algunos derechos:

DANO MORAL Y DERECHO A LA INFORMACION.

Los articulos 60. y 70. de la Constitucion Federal establecen el marco juridico que a la vez que
consagra el derecho a la.libre manifestacion de las ideas y la libertad de imprenta, les impone
limites consistentes en-que.la_manifestacion de las ideas no debe ejercerse en forma que
ataque la moral, los'derechos de tercero, provoque algun delito o perturbe el orden publico; la
libertad de imprenta tiene-por limite el respeto a la vida privada, la moral y la paz publica. Por
su parte, el'articUlo’1o, de’la Ley de Imprenta prevé lo que se considera como ataques a la vida
privada, y'en, su\fraccion | establece que lo es toda manifestacion o expresion hecha por la
imprenta o-que,de’cualquier otra manera circule en la opinion publica donde se expone a una
personaal_odio, desprecio o ridiculo y que pueda causarle demérito en su reputacion e
intereses;, Como se advierte, en el supuesto de la fraccion | resulta irrelevante que la
informacion o manifestacion sea falsa o verdadera. Basta que se exponga a una persona al
odio, desprecio o ridiculo. El decoro esta integrado por el honor, el respeto, la circunspeccion, la
honestidad, el recato, la honra y la estimacion. Se basa en el principio de que a toda persona,
por el hecho de serlo, se le debe considerar honorable, merecedora de respeto. La conculcacion
de este bien se configura en sentido negativo, cuando el sujeto activo, sin fundamento, dafia a
una persona en su honor o en la estimacion que los demds tienen de ella en el medio social en
que se desenvuelve y que es donde directamente repercute en su agravio. El honor es un bien
objetivo que hace que la persona sea merecedora de confianza. Si una persona sufre una
afectacion en la consideracion que de ella tienen los demds, se debe entender como una lesion
a la estima que los demds le profesan, o sea, al trato con urbanidad y respeto que merece. El
limite entre la libertad de expresion y la conducta ilegal del agente sdlo puede
establecerse mediante la ponderacion de los derechos en presencia, para determinar si la
restriccion que se impone al derecho de informacion y expresion estd o no justificada por
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la limitacion que sufriria el otro derecho a la intimidad. Dada su funcion institucional,
cuando se produzca una colision entre ambos derechos, el de la informacion goza de una
posicion preferente, y las restricciones a ese derecho deben interpretarse de tal modo que
su _contenido esencial no resulte desnaturalizado. Tal valor preferente no es, sin embargo,
absoluto. Si se le reconoce como garantia de la opinién publica, solo puede legitimar
intromisiones en otros derechos fundamentales que gquarden congruencia con esa
finalidad, o sea, que resulten relevantes para la formacion de la opinion publica. Carecerd
de proteccion cuando se ejercite de manera desmesurada a ese fin.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

l.40.C.57C

Amparo directo 14424/2002. El Espectdculo Editorial, S.A. de C.V. y otras. 13 de_enero de
2003. Unanimidad de votos. Ponente: Gilda Rincon Orta. Secretaria: Carmina..S. Cortés
Pineda.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario’Judicial deda Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca. Tomo XVII, Marzo de 2003. Pdg. 1709--Tesis Aislada:

Por lo tanto se puede decir que no existen derechos ilimitados. Todo derecho tiene sus limites, asi
la Constitucién por si misma en algunas ocasiones determina |los mismos, ya que ha estimado la
justificacion o la necesidad de proteger o preservar no sélo otros derechos constitucionales, sino
también otros bienes constitucionalmente, protegidos! Pero también hay que sehalar que si los
derechos no son absolutos, tampoco lo son sus limites: Estas premisas como ha quedado resefiado
en los criterios descritos con antelacion le son”aplicables para el caso del derecho de acceso a la
informacion como para el derecho de datos personales.

Efectivamente de los criterios delPoder-Judicial antes invocados se puede observar que el derecho
de acceso a la informacién como derecho humano fundamental y universal esta sujeto a un sistema
restringido de excepciones, fas que solo se aplicaran cuando exista el riesgo de dafo sustancial a los
intereses protegidos y-cuando ese dano sea mayor que el interés pulblico en general de tener
acceso a la“informacion;”y en todo caso dichas excepciones se demuestren en forma clara y
debidamente 'sustentada que amerita clasificarse como reservada o confidencial; pero siempre bajo
la premisa que ‘tal*restriccion o limite esta condicionada a que no se anteponga el "interés publico";
y por el contrario dicha restriccion o limites a la informacion se debe a que se estarian ponderando
intereses publicos o de los particulares que encuentren justificaciéon racional en funcién del bien
juridico a proteger, es decir, porque existe proporcionalidad y congruencia entre el derecho
fundamental de que se trate y la razén que motive la restriccion correspondiente, la cual exige que
deba ser adecuada y necesaria para alcanzar el fin perseguido, de manera que las ventajas obtenidas
con la restriccion compensen el sacrificio que ésta implique para los titulares del derecho de acceso
a la informacién o para la sociedad en general.

Pero a su vez, las limitaciones al derecho de acceso a la informacion (como lo es puede ser el
derecho de los datos personales) como ya se dijo tampoco se puede considerarse como una regla
absoluta, porque en aquellos supuestos en los cuales su difusion producira mayores beneficios para
la sociedad que los dafios que pudieran provocarse con su divulgacion, debe quedar superado dicho
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limite o restriccion, privilegiando la transparencia y difusion de la informacion respectiva, en virtud
de que se trata de datos o de informacion de relevancia publica.

Luego entonces, la solucion consistira en otorgar la preferencia de su respeto a uno de ellos,
justamente aquél que lo merezca, tanto por su propia naturaleza, como por las circunstancias
concurrentes en su ejercicio. No se trata, sin embargo, de establecer jerarquias de derechos ni
prevalencias a priori, sino de conjugar, desde la situacién juridica creada, ambos derechos o
libertades, ponderando, pesando cada uno de ellos, en su eficacia reciproca, para terminar
decidiendo y dar preeminencia al que se ajuste mas al sentido y finalidad que la Constitucion senala,
explicita o implicitamente.

De este modo, ahora corresponde analizar y dar una solucion esta situacién o, colisién de derechos
o este conflicto entre el derecho de acceso a la informacion y el dereche-a“los datos-personales de
un proveedor sobre su RFCy el domicilio que proporciona ante el Sujeto Obligado con‘el que contrata.

En efecto, el dar a conocer los datos referidos permite constatar ‘'que la_-persona a quien se le
realizé una contratacion o se llevé a cabo un pago se comprueba la existencia de un proveedor
determinado y no una empresa o negocio fantasma/ que se|han constituido mediante una
declaracion ficticia de voluntad o con ocultacion deliberada la‘verdad, quien fundadas en el acuerdo
simulado, aparentan la existencia de una sociedad; empresa-o~actividad econémica, para justificar
supuestas transacciones, ocultando beneficios ‘o lucro,/ modificando ingresos, costos y gastos
evadiendo obligaciones fiscales, por lo qué la publicidad’se cobija ademas bajo el espiritu de evitar
un detrimento en el patrimonio mismo-del SUJETO OBLIGADO, permitiendo su ubicacion en
caso de incumplimiento de obligaciones,derivadas de la propia transaccion.

La publicidad ademas permite identificar ventajas comerciales, ya que al ser del escrutinio
publico, los ciudadanos pueden activar el actuar de los Organismos de control ejerciendo sus
funciones de sancion, asi también defender sus propuestas ante un Organo Jurisdiccional
correspondiente. No sin antes mencionar que dicho acceso permite adjudicar al postulante con
mas beneficios, limitando acuerdos discrecionales e inequidad entre quienes participan.

Luego entonces. respecto al domicilio tanto de personas fisicas como de las personas
morales o ‘juridico colectivas que actuan en caracter de proveedores o contratista,
conviene mencionar que estas tienen, va en funcién del domicilio donde se centran sus
actividades, es decir donde realizan las actividades comerciales, siendo en ambos casos el principal
asiento de sus negocios o en su caso el lugar que utilizan para el desempeno de sus actividades por
lo que este domicilio es conocido como el domicilio fiscal.

Ahora bien es de destacar que para fines fiscales, es necesario definir si una persona realizara sus
actividades econémicas como persona fisica o como persona moral, ya que las leyes establecen un
trato diferente para cada una, y de esto depende la forma y requisitos para darse de alta en el
Registro Federal de Contribuyentes (RFC) y las obligaciones que adquieran.

En este sentido el Registro Federal de Contribuyente (RFC) tanto de las personas fisicas que
actuan en caracter de proveedores o contratista, como de las personas morales o
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juridico colectivas identifica su registro ante la autoridad hacendaria respecto a las actividades a
que realiza como persona juridica, o persona fisica en su caracter de prestador de bienes o
servicios, arrendador, comerciante, en consecuencia es importante hacer pulblicos tanto su
domicilio como su RFC con la Unica finalidad de conocer si dicha persona fisica o moral, que
participd en un procedimiento de adjudicacion, y del cual fue ganadora no representd una ventaja
comercial sobre el costo de la contratacion ante los demas licitadores participantes, por no contar
con el registro federal de contribuyentes, ademas genera confianza, certidumbre y credibilidad a
los ciudadanos saber que los SUJETOS OBLIGADOS contraten con personas debidamente
inscritas ante una autoridad fiscal que pagan sus impuestos que le son retenidos y que no se trata
solo personas fisicas o empresas fantasma creados Unicamente para la finalidad y obtencion de un
lucro, ademas de permitir su ubicacion en caso de incumplimiento de obligaciones ‘derivadas del
propio contrato, ya que en caso de que asi suceda debe ser sancionado confel conocimiento para
no permitir el otorgamiento de nuevas licitaciones.

Si bien es cierto el domicilio y RFC de una persona fisica se consideré ‘en resoluciones anteriores
como datos personales clasificados como confidenciales, dicho ‘criterio ha-sido superado, ya que
en el caso particular u analogos de contrataciones o compras.se pierde tal caracter ante el interés
publico que justifica la publicidad de la informacién, en, virtud que las‘personas fisicas actian como
proveedores o contratistas en actividades empresariales,,es decir en actividades comerciales, por lo
que en dichos casos el domicilio de una persona’fisica\aun cuando se trate del domicilio particular
adquiere el caracter de domicilio fiscal, asi mismo de igual manera estan obligadas a proporcionar
comprobantes fiscales que entre otros datos contienen”precisamente el domicilio y el RFC de las
personas fisicas o morales que lo expiden y queAfinalmente lo que representan dichos datos es que
la actividad que se realiza, es unaactividad realizada al margen de la Ley, es decir que se trata de
una actividad licita por la que se pagan los impuestos correspondiente establecidos en la Ley.

Es asi que las catdlogos 'de proveedores no son documentos que debieran clasificarse, aunque
contengan datos personales;~toda vez que el interés publico o social propiamente dicho es
preferente por sobre cualquier interés particular. El destino de recursos publicos no puede
reputarse como confidencial tratindose de documentos comprobatorios del gasto publico.

En conclusion;-la”informacion sobre el RFC y el domicilio del proveedor para esta
Ponencia se refiere a datos de "relevancia publica"”, por lo que se justifica su acceso
publico, por lo que procede la entrega de versiones publicas de comprobantes fiscales
(facturas) emitidos por proveedores de los entes publicos, pero sin que se deba testar
los datos sobre el RFC y el domicilio de los proveedores, ya sea personas juridicas
colectivas (morales) o personas fisicas, ya que dentro de los requisitos que deben contener
los comprobantes fiscales, segun el articulo 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion, estan el
domicilio fiscal y la clave del Registro Federal de Contribuyentes de quien lo expide. En
consecuencia, los comprobantes fiscales que emiten tanto las personas fisicas como las personas
morales que son proveedores de los entes publicos contienen necesariamente el domicilio y la
clave del Registro Federal de Contribuyentes respectivos. Por ende, cuando en una solicitud de
informacion se pide copia de dichos comprobantes, lo procedente es otorgar accedo a dichos datos
pues no se pueden considerar como informacion confidencial. En efecto, tratandose de personas
morales: |o) El domicilio no puede considerarse como informacion de caracter confidencial, pues
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de conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios las personas morales no son titulares de informacion de ese tipo. Ademas, el
mismo obra en el Registro Publico de Comercio correspondiente; y 20) La clave del Registro
Federal de Contribuyentes es informacién publica, pues las personas morales no son titulares de
informaciéon confidencial. Por otra parte, tratandose de personas fisicas: |1o) si bien es cierto el
domicilio de éstas constituye informacion confidencial, también lo es que el domicilio contenido en
los comprobantes fiscales no se puede considerar como particular, sino como el principal asiento
de sus negocios, pues los proveedores ejercen actividades comerciales, segin se desprende de los
articulos 10, 16, fraccion I, y 27 del Cédigo Fiscal de la Federacion; 20) Se considera necesario
revelar la clave del Registro Federal de Contribuyentes, a efecto de que los particulares puedan
cerciorarse de que se contrata con personas dadas de alta ante el Servicio de Administracion
Tributaria.

Ahora bien por lo que se refiere a 4) Los Documentos que acrediten’ la capacidad
financiera, legal y técnica de los prestadores o proveedores.

En primer término, si bien de la reglamentacién respectiva se desprende que entre la informacion
que debe integrarse en la formulacion del padron de proveedores lestdn los documentos senalados,
lo cierto es que para esta Ponencia la sistematizacion de\dicho-padréon no comprende que al mismo
estén adjuntos los documentos que acrediten da‘capacidad-financiera, legal y técnica de los
prestadores o proveedores, sin perjuicio\de que sean documentos solicitados para
conformar el expediente de cada proveedor.

En la relatada consideracion, es /oportuno, traér a colacion lo que se entiende por "padroén”,
encontrandose en la pagina http://definicion.de/padron/ lo siguiente:

Padron es un término con.origen en el latin patronus que permite nombrar a un listado o
nomina. El concepto suéle’utilizarse para hacer referencia al registro en el que se encuentran
inscritos los\ciudadanas habilitados para participar en elecciones.

Por su{ eparte, \en lo que hace al concepto catilogo en la  pagina
http://[www,wordreference.com/definicion/catalogo, se encontré lo siguiente:

catalogo

1. m. Lista ordenada o clasificada de personas u objetos:
catdlogo de libros por materias.

2. Elenco de publicaciones y objetos clasificados y normalmente a la venta:
compra toda su ropa por catalogo.
'catalogo m. Lista ordenada o clasificada de personas u objetos:catalogo de libros por
materias. Elenco de publicaciones y objetos clasificados y normalmente a la venta:compra
toda su ropa por catalogo.' también aparece en estas entradas

Asi también en la pagina http://www.definicion.org/catalogo, se pudo localizar la siguiente
definicion:

Instrumento administrativo que presenta en forma sumaria, ordenada y sistematizada, un
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listado de cosas o eventos relacionados con un fendmeno en particular.

m. Registro, inventario, lista de personas, sucesos o cosas puestas en orden.

Luego entonces, el padréon o bien el catilogo de proveedores, se aprecia corresponderia a un
listado de proveedores con ciertos datos de estos para su identificacion y localizacion, es decir es
una lista ordenada o clasificada de personas en este caso de proveedores.

En consecuencia se presupone que el catalogo es un listado de los proveedores respecto de
datos para su identificacion, localizacién y ubicacion, asi como del bien o servicio que presta, y en
este sentido dicho listado, no implicaria que en el mismo se adjunten los documentos que
acrediten la capacidad financiera, legal y técnica de los prestadores o proveedores,. y'de lo que se
entiende, es que si bien son documentos son solicitados, esto son con’la finalidad.de conformar el
expediente de cada proveedor.

En consecuencia un padrén de proveedores en general se’compone de datos
esenciales de identificacion, y en su caso de localizacién y\ubicacion del proveedor,
siendo que son de acceso publico la informacién/relativa‘\a tipo de servicio o bienes
que presten o suministren, nombre, razén o.denominacion social de la persona que
preste el servicio o suministre los bienes, domicilio.legal de la persona prestadora del
servicio o proveedora de los bienes, entre otros, tal y como ya quedo expuesto con
antelacion.

Sin embargo suponiendo sin conceder que, eféctivamente se integre con los documentos que
acrediten la capacidad financiera, legal\y técnica de los prestadores o proveedores, es
que resulta oportuno senalar al respecto/que puede existir, en dichos documentos, informacion
que por su propia naturaleza“pudiera-ser de caracter confidencial, en términos del articulo 25
fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado y Municipios, el
cual establece que“se’considerard como informacion confidencial la entregada con tal caracter por
los particulares-a\|os sujetos obligados.

En este sentido.es de mencionar que los particulares podran entregar aquella informacion de la cual
sean titulares, entre otra: I) La relativa al patrimonio de una persona moral; ) la que comprenda
hechos y actos”de caracter econémico, contable, juridico o administrativo relativos a una persona
que pudiera ser Util para un competidor, por ejemplo, la relativa a detalles sobre el manejo del
negocio del titular, sobre su proceso de toma de decisiones o informacién que pudiera afectar sus
negociaciones, acuerdos de los oérganos de administracion, politicas de dividendos y sus
modificaciones o actas de asamblea.

De lo anterior se desprende que la informacion que los particulares entregan es informacion
relativa al patrimonio de dichos particulares (empresas) y que la misma comprende ademas, hechos
y actos de caracter economico, administrativos, entre otros, los cuales podrian ser de utilidad para
sus competidores.

En este orden de ideas, al ser informacion que los particulares presentaron para que en el registro
en el catalogo de proveedores - documentos que contienen informacion relativa al patrimonio de
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una persona moral, parte de dichos proyectos se ubica en el supuesto de confidencialidad, y que
pueden ser entregados bajo promesa de secrecia misma que se encuentra establecida en el articulo
25 fraccion |l de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, en relacion con los Criterios para la Clasificacion de Informacion de las Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administracion Publica del Estado de México.
A este respecto, procede de ser este el caso clasificar parte de la misma como informacién
confidencial, en términos de las consideraciones anteriores.

Finalmente por lo que se refiere a 5) Los demas requisitos que se consideren necesarios
para la adecuada integracion de los catalogos-

Sobre este punto en particular como ya se dijo no obstante que la reglamentacion-solo contempla
explicitamente como requisitos el tipo de servicio o bienes que presten-o-suministren; el nombre,
razén o denominacion social de la persona que preste el servicio/ o~suministre los bienes, el
domicilio legal de la persona prestadora del servicio o proveedoraide los bienes y los documentos
que acrediten la capacidad financiera, legal y técnica de los prestadores o_proveedores. No debe
dejarse de lado que dicha reglamentacion solo fija las basés_minimas,, por lo que en este sentido
puede variar los campos de informacién respecto del, catalogode proveedores, al no existir una
homogeneidad que determine los datos basicos y minimos que en el ambito de la trasparencia se
deba tener. De este modo puede variar la informacion asi como existir informacién adicional que
permite la identificacion, y localizacién a cada proveedor ,como puede ser en el caso del _teléfono,
correo electrénico, etc, datos que para esta ponencia\adquieren la.naturaleza de publicos.

En este sentido el teléfono y el correo electronico dentro del padron de proveedores es un canal
de comunicacion muy importante en nuestros dias y puede ser el medio a través del cual el
proveedor (Empresa) y cliente establece contacto. Por su parte el correo electréonico es un
medio importante que, para muchos proveedores este implica el enviar una oferta, anuncio,
recordatorio u otra-cosa.a Una-persona en un domicilio especifico. El correo directo es idoneo para
la comunicacion directa,ino-a-tno. Por lo tanto el correo electrénico o el teléfono al ser canales
de comunicacion'\por medio del cual puede haber interaccién comercial, se consideran datos de
caracter publico.

En base a lo'expuesto, se puede concluir que el padron de proveedores es de acceso publico, y en
su caso en su version publica, misma que debe ser sustentada mediante acuerdo del Comité de
informacion.

En efecto, el procedimiento para la elaboracion de la "versién publica" implica un ejercicio de
clasificaciéon de determinados datos especificos, mismo que debe ser conocido y aprobado por el
Comité de Informacion, en los términos de las siguientes disposiciones de la Ley de la materia:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

(...)

X. Comité de Informacién: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la
informacion que debera clasificarse, asi como para atender y resolver los requerimientos
de las Unidades de Informacion y del Instituto;
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Xl. Unidades de Informacion: Las establecidas por los sujetos obligados para tramitar las
solicitudes de acceso a la informacion publica, a datos personales, asi como a correccion y
supresion de éstos.

Xll. Servidor Publico Habilitado: Persona encargada dentro de las diversas unidades
administrativas o dreas del sujeto obligado, de apoyar con informacion y datos
personales que se ubiquen en la misma, a sus respectivas Unidades de Informacion,
respecto de las solicitudes presentadas, y aportar en primera instancia el fundamento y
motivacion de la clasificacion de la informacion;

()"

“Articulo 30. Los Comités de Informacion tendran las siguientes funciones:

(-

III. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

(...)".

“Articulo 35. Las Unidades de Informacion tendran las siguientes funciones;:

(-

VIIl. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacion;

(..)"

“Articulo 40. Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:

(...)

V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Informacion la propuesta de
clasificacion de informacién, la cuval tendra los fundamentos y argumentos en que se
basa dicha propuesta;

(..)"

Bajo este contexto argumentativo, es importante hacerse notar que para el cumplimiento de dicha
obligacion se debe” observar’ lo dispuesto en los numerales CUARENTA Y SEIS Y
CUARENTA Y OCHO.delos Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion
de las Solicitudes \de~Acceso a la Informacion Publica, Acceso, Modificacion,
Sustitucion; Rectificacion o Supresion Parcial o Total de Datos Personales, asi como de
los Recursos{de_Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

En ese sentido, el SUJETO OBLIGADO debera cumplir con las formalidades exigidas por la Ley
acompanado el Acuerdo del Comité de Informacion que permitiera sustentar la clasificacion de
datos y con ello "version publica" de los documentos materia de la solicitud.

Por lo que con la finalidad de no suplir acciones y funciones por parte del Comité de Informacion y
que de manera ejemplar se deben sujetar a las formas y procedimientos establecidos en la Ley los
Comités de Informacion, resulta procedente se ordene que en el caso particular el Comité de
Informacion determine su debida clasificacion proporcionando los elementos necesarios para ello, y
se proceda a la informacion en su version publica, acompanado para ello el debido Acuerdo de
Comité de Informacion.
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Por lo tanto, debe dejarse claro que frente la entrega de documentos en su version publica es
exigencia legal que se adjunte el Acuerdo del Comité de informacién que sustente la misma, en el
que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, no hacerlo implica desde la perspectiva de
esta Ponencia que lo entregado no es legal y formalmente una versiéon publica, sino mas bien una
documentacion tachada, ilegible o incompleta; pues las razones por los que no se aprecian
determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de
incertidumbre al no conocer o comprender porque determinados datos no aparecen en la
documentacioén respectiva, por lo que cuando no se expone de manera puntual las razones de ello
se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso de la informacion del solicitante, al no
justificarse los fundamentos y motivos de la version publica, al no dar certeza si lo, eliminado o
suprimido es porque es dato reservado o confidencial, y en que hipotesis de-clasificacion se
sustenta la misma.

Con base a lo expuesto resulta procedente ordenar al SUJETO-OBLIGADO a que entregue la
informacion solicitada por el RECURRENTE, acotando que para este Pleno’resulta procedente la
entrega en la modalidad electrénica o automatizada (SICOSIEM) \porque se debe “privilegiar” el
ejercicio del derecho a través de sistemas automatizados, ello en términos de la Constitucién y la
Ley, a fin de que se potencialicen los principios de sencillez, rapidez y oportunidad en el ejercicio de
este derecho, por lo que el acceso a los soportes, documentales requeridos debera hacerse en la
modalidad electrénica solicitada mediante su escaneo para su entrega en la modalidad electroénica.
Informacion que debera realizar en términos, de los. critérios previstos en el articulo 3 de la Ley de
la materia3, a fin de reparar el agravio-causado'alRECURRENTE.

O bien para que en el presente caso; se sustente de manera fundada y motivada la inexistencia de la
informacién requerida, de”conformidad./con lo expuesto en el Considerando Séptimo de esta
resolucion.

OCTAVO.. Anilisis dé la actualizacién o no de la causal de procedencia del recurso.
Resulta pertinente-entrar al analisis del inciso b) que se refiere a conocer si se actualiza la causal
del articulo\71'dela’Ley de la Materia,

3 El parrafo catorce fraccién IV y V del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, que ha dispuesto
lo siguiente:IV. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccién ysupresion de datos personales, asi como
los recursos de revisiéon derivados de los mismos, podrén tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado
que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el 6rgano garante en el ambito de su competencia. ... V. Los sujetos obligados por
la_ley reglamentariadeberdin cumplir con los requisitos generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdn
cumplircon la publicacion, a través de medios electrénicos, de la informacion piiblica de oficio en términos de la ley
reglamentaria y de los criterios emitidos por el organo garante. Por su parte la Ley de la materia impone en su"Articulo 3.- La
informacién publica generada, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de
manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de méxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados
deben poner en practica, politicas y programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad,
oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes."
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Se estima se actualiza por un lado la causal contemplada por la fraccion IV del articulo 71, al haber
negado sin las formaldiaddes previstas por la Ley de la materia la informacion materia de este
recurso, y al por estimar que era confidencial, alegato que para esta Ponencia como ya se expuso
resulta improcedente, ya que dicha informacion tiene la calidad de acceso publica (y de ser el caso
en su version publica), por lo que no procedia la negativa del documento denominado padron o
catdlogo de proveedores y prestadores de bienes y servicios del Sujeto Obligado, y que debe de
obrar en sus archivos en términos de las disposiciones aplicables.

Asimismo, se actualiza la citada fraccion IV, ya que no obstante de que el Sujeto Obligado hizo
entrega de informacién que no corresponde con lo solicitado, la misma se trata.de informacién
ilegible.

Por otro lado se actualiza la fraccion Il del mismo precepto ello en virtud.de que-EL SUJETO
OBLIGADO, conforme a las constancias del expediente se deducen/indicios\de que hizo entrega
de informacion que no corresponde con lo solicitado, pues aduce\entregar un indice del catalogo
de proveedores y prestadores de servicios del Ayuntamiento,, y \no_propiamente del catalogo
respectivo.

Asi, con fundamento en lo previsto por los articules 6°\ segundo parrafo fracciones | y IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el 5%parrafos primero, trece y catorce de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano\de México, asi como en los articulos 1, 56, 60
fracciones | y VI, 70, 71, 72, 73, 74, 75; 75 Bis y_76-de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y, Municipios, este Pleno

RESUELVE

PRIMERO.-Resulta PROCEDENTE el recurso de revision y FUNDADOS los agravios
del RECURRENTE, por.los motivos y fundamentos senalados en los Considerando Sexto a
Décimo de’esta resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 48 y 60, fraccién XXIV de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se instruye al SUJETO
OBLIGADO para que entregue al RECURRENTE via SICOSIEM la informacién de manera
LEGIBLE consistente en lo siguiente:

e Catalogo o padron de proveedores de bienes y servicios del Ayuntamiento, en
donde obren los datos de identificacion y localizacién (como podria ser la
denominacion, razén social, domicilio, giro, teléfono, correo electrénico, etc.),
o bien con los datos con que obre en sus archivos en términos de las disposiciones
aplicables.

De ser el caso la entrega de la informacion debera hacerse en su version publica en los términos
expuestos en el Considerando Séptimo de esta resolucion.
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Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacion en términos del articulo 30
fraccion Ill donde funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro
del soporte documental respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y se pongan a
disposicion del Recurrente, acuerdo que debera acompanarse también al momento de cumplirse
esta resolucion por el Sujeto Obligado en el plazo que le otorga la Ley.

TERCERO.- Se apercibe al SUJETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes
sefalado se procedera en términos del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia\y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y en el que se establece. |a‘facultad de este
Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, y en consecuencia para proceder y sancionar a los servidores publicos que incumplan
con las obligaciones de la Ley de la materia e incurran en incumplimiento\.de la resolucion
administrativa emitida por el Pleno de este Instituto, asi como \por ‘hacer caso omiso de los
requerimientos del mismo, segun lo mandatan los articulos 82-y-86 del mismo Ordenamiento.

CUARTO.- Notifiquese al RECURRENTE, y\ remitasea la Unidad de Informacién del
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince
(15) dias habiles, lo anterior con fundamento en lo” dispuesto por el articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

QUINTO.- Higase del conocimiento,del RECURRENTE que en caso de considerar que la
presente resolucion le pare-perjuicio;“podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones-legales aplicables.

SEXTO:- ‘Asimismo;” se pone a disposicion del RECURRENTE, el correo electrénico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto en caso
de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucién.

ASi LO RESUELVEN POR UNANIMIDAD DE VOTOS LOS COMISIONADOS
PRESENTES EN EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION
ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA PRIMERO (01) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
ONCE (2011).- CON EL VOTO A FAVOR DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV, PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, MYRNA
ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA Y FEDERICO GUZMAN TAMAYO,
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COMISIONADO, SIENDO PONENTE EL CUARTO DE LOS MENCIONADOS, CON
AUSENCIA JUSTIFICADA EN LA VOTACION DE ARCADIO ALBERTO SANCHEZ
HENKEL GOMEZTAGLE, COMISIONADO; ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYI
GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA'Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
CHEPOV COMISIONADA
PRESIDENTE
MYRNA ARACELI GARCIA MORON FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

AUSENCIA JUSTIFICADA
ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA PRIMERO (I°) DE
NOVIEMBRE DE DOS MIL ONCE (2011), EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
02109/INFOEMI/IP/RR/201 1.
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