EXPEDIENTE 01809/INFOEM/IP/RR/2011,

, ACUMULADO: 01810/INFOEM/IP/RR/201 1 y
n ffj_; 01875/INFOEM/IP/RR/201 |
RECURRENTE: .
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERO
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo de los Recursos de Revision
01809/INFOEM/IP/RR/2011, 01810/INFOEM/IP/RR/2011 y 01875/INFOEMI/IP/RR/201 |
promovidos por [ < o succsvo EL
RECURRENTE, en contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERO,
en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con base en
los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
En fecha 07 (siete) de julio del afio 2011 (dos mil once), EL RECURRENTE presento6 a través del
Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del [Estado de México, en lo sucesivo EL
SICOSIEM, ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitudes de acceso a informacion publica,
mediante la cual requirid le fuese entregado a través ‘del sistema automatizado mencionado, lo
siguiente:

SOLICITUD: 00059/NICOROMI/IP/A/201 1

“Actividades realizadas y metas/alcanzadas. de la servidora publica del H. Ayuntamiento de Nicolds
Romero: Blanca Cynthia Garfias \Galvan,) como resultado de sus labores de colaboraciéon con la
Comision de Cuenca Presa Guadalupe, durante el periodoe del 04 de enero de 2010 a junio de
2011, en alcance a la ‘respuesta~dada a la solicitud 00002/NICOROM/IP/A/2011, en la cual el
servidor publico-habilitado~de la Direccion de Administracién de éste ayuntamiento sefiala que su
cargo y funciones_son: "Coordinadora; y sus funciones: Atencién de quejas, contestaciond de oficios,
inspecciones'y vinculo’con dependencias estatales y federales todo en materia de medio ambiente,
ya que_sus|labores son de colaboracion con la Comision de Cuenca Presa Guadalupe". Con un
horario.de 1abores“de lunes a viernes de 9:00 a 14:00 hrs y un sueldo neto mensual de $12,278.68
(Doce mil doscientos setenta y ocho pesos 68/100 M.N.).”. (SIC)

CUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE LA
INFORMACION:

“Se trata de informacion publica, pues es generda por un servidor publico y se encuentra
considerada en el Plan de Desarrollo Municipal 2009-201 2, del mencionado ayuntamiento.”

SOLICITUD: 00060/NICOROM/IP/A/201 |

“Favor de proporcionar la siguiente informacion de la servidora publica del H. Ayuntamiento de
Nicolds Romero: Blanca Cynthia Garfias Galvan:

I) Cargo, funciones, horario, sueldo asi como los objetivos, actividades y metas alcanzadas por
dicha servidora publica en cada uno de los programas que se encontraban a cargo de la unidad
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administrativa, dependencia o similar, en la cual estaba adscrita en el afio 2009. Referir también la
vinculacion de las actividades realizadas con el Plan de Desarrollo Municipal 2009-2012.
Proporcionar el cargo y nombre del jefe inmediato superior, de la mencionada servidora publica en
el afio 2009.

2) Cargo, funciones, horario, sueldo asi como los objetivos, actividades y metas alcanzadas por
dicha servidora publica en cada uno de los programas que se encontraban a cargo de la unidad
administrativa, dependencia o similar, en la cual estaba adscrita en el afio 2010.Referir también la
vinculacion de las actividades realizadas con el Plan de Desarrollo Municipal 2009-2012.
Proporcionar el cargo y nombre del jefe inmediato superior, de la mencionada servidoracpiblica en
el afio 2010.

3) Cargo, funciones, horario, sueldo asi como los objetivos, actividades ysmetas\alcanzadas por
dicha servidora publica en cada uno de los programas que se encuentran/a cargo de-la unidad
administrativa, dependencia o similar, en la cual esta adscrita en el-afio| 201 |. Referir también la
vinculaciéon de las actividades realizadas con el Plan de Desarrollo\Municipal 2009-2012.
Proporcionar el cargo y nombre del jefe inmediato superior, de la,mencionada servidora publica en
el afio 2010.

Se adjunta un formato para el llenado de-la informacién peticionada, con el objeto
de facilitar la contestaciéon de esta solicitud,. sin embargo menciono que dicho
formato no es limitativo. ”. (SIC)

CUALQUIER OTRO DETALLE\ QUE “FACILITE LA BUSQUEDA DE LA
INFORMACION:

“Esta informacién corfesponde‘a la que cada Unidad Administrativa programa y va reportando
mensualmente, trimestralmente y anualmente para la evaluacion del Plan de Desarrollo Municipal

2009-201 2. Por tanto es.informacion publica de oficio. (SIC).”

EL RECURRENTE anexd-a su solicitud el archivo C263681525723|.pdf que contiene lo siguiente:
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NOMBRE DE LA SERVIDORA PUBLICA: ANO:
CARGO DESEMPENADO: SUELDO: HORARIO:
FUNCIONES OBIETIVOS ACTIVIDADES REALIZADAS |METAS ALCANZADAS |RELACION CON EL PDM 2009-2012
P Fundones Objetivos a Actividades realizadas por Especificar cuales Especificar la vinculaddn de las
g reailzadas por cumplir en el fueron las metas
G la servidora Programa X laservidora publica Blanca alcanzadas con las
metas alcanzadas en este
R publica Blanca {Nota: estos actividades
Cynthia Garfias Galvan para
A Cynthia deben estaren realizadas. No es
M ade
A Garfias relacién a las el logro de los objetivos del correcto dedr: Meta programa con el Plade
Galvan, en el metas alcanzada o Meta al

X Programa X alcanzadas) Programa X 100% sin definirda. Desarrollo Munidipal 2009-2012
P
R
o]
G
R
A
M
A
Y

De igual manera en fecha 03 (tres) de Agosto del aino 2011 (dos mil once), EL RECURRENTE
presento:

SOLICITUD: 00072/NICOROM/IP/A/201 |

“Favor de proporcionar la siguiente-informacion”de la servidora publica del H. Ayuntamiento de
Nicolds Romero: Blanca Cynthia,Garfias Galvan:

1) Cargo, funciones, horario; sueldo-asi’como los objetivos, actividades y metas alcanzadas por
dicha servidora publica €n-cada uno-de los programas que se encontraban a cargo de la unidad
administrativa, dependenciao similar, en la cual estaba adscrita en el afio 2009. Referir también la
vinculacién _de _las~actividades realizadas con el Plan de Desarrollo Municipal 2009-2012.
Proporcionar\el cargo.y\nombre del jefe inmediato superior, de la mencionada servidora publica en
el afio”2009.

2) Cargo,~funciones, horario, sueldo asi como los objetivos, actividades y metas alcanzadas por
dicha\servidora publica en cada uno de los programas que se encontraban a cargo de la unidad
administrativa, dependencia o similar, en la cual estaba adscrita en el afio 2010. Referir también la
vinculacion de las actividades realizadas con el Plan de Desarrollo Municipal 2009-2012.
Proporcionar el cargo y nombre del jefe inmediato superior, de la mencionada servidora publica en
el afio 2010.

3) Cargo, funciones, horario, sueldo asi como los objetivos, actividades y metas alcanzadas por
dicha servidora publica en cada uno de los programas que se encuentran a cargo de la unidad
administrativa, dependencia o similar, en la cual esta adscrita en el afio 201 |. Referir también la
vinculacion de las actividades readlizadas con el Plan de Desarrollo Municipal 2009-2012.
Proporcionar el cargo y nombre del jefe inmediato superior, de la mencionada servidora publica en
el ano 201 1.”(sic)
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Il.- FECHA DE RESPUESTA POR PARTE DEL SUJETO OBLIGADO, ASi COMO
CONTENIDO DE LA MISMA. En fecha 07 (siete) de julio de 2011 (dos mil once), EL

SUJETO OBLIGADO dio respuesta a dos solicitudes de informacién planteadas por el ahora
RECURRENTE, en los siguientes términos:

RESPUESTA A SOLICITUD 00059/NICOROM/IP/A/201 |
“Folio de la solicitud: 00059/NICOROMI/IPIA/201 |

POR MEDIO DEL PRESENTE DOY RESPUESTA A SU SOLCITUD DE INFORMACION, LO
ANTERIOR EN BASE A LA RESPUESTA DADA POR LA SERVIDORA PUBLICA BLIANCA CINTHYA
GARFIAS, ANEXANDO AL PRESENTES DIVERSOS OFICIOS. REMITIDOS PORDICHA SERVIDORA
PUBLICA, LO AN TERIOR SE REALIZA EN ELE MISMO SENTIDO QUE SE\ DIO A LA
RESOLUCION EMITIDA POR EL PLENO DEL INFOEM.

ATENTAMENTE

Lic. Alvaro Verdin Reyes

Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERO(sic)

En su respuesta, EL SUJETO OBLIGADO anexé los siguientes archivos electroénicos:

[) Archivo CO0059NCCOROMO[7547130001328.pdf, contiene un escrito de fecha 30 de
junio de 2011, elaborado por'la‘C. Blanca Cynthia Garfias Galvan, en su caracter de Auxiliar
de la Cuarta Regidurfa;, y, dirigido al C. Alvaro Verdin Reyes, Jefe del Departamento de
Transparencia, mediante-el\cual-y en cumplimiento a la resolucion del recurso de revisién
01084/INFOEM/IP/RR/201 |, senala en términos generales que se encuentra adscrita a la
cuarta regidurfa;senalando nimero de empleado, categoria, horario y sueldo, y asegura que
no sustenta ni-ha“sustentado calidad, cargo, comision, encomienda o cualquier categoria
como.-servidor plblico del ayuntamiento que tenga “labores de colaboracion con la
comision cuenca presa Guadalupe, durante el periodo del 04 de enero al 28 de febrero de
20N, senalando entre otras cosas las actividades que le fueron asignadas tal como se
advierte a continuacion.
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Nicolds Romero, Estado de México a 30 de junio de dos mil once.

Expediente: OLOEL INFOEMIR/RRS 2011
Recurrents:
Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERD
Ponente: COMISIONADD FEDERICO TAMAYD
ALVAROC VERDIN REYES
JEFE DEL DEPARTAMENTO DE TRANSPAREMNCIA
PRESENTE

En cumplimiento a la Resolucion del Recurso de Revision 01084/INFOEM/IP/RR/2011,
promovido pnr_ en contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO
DE NICOLAS ROMERO vy gue en el RESOLUTIVO SEGUNDO sefialara a la letra:

“SEGUNDO.- Con fundamentoen el articulo 60, fraccion XXV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Meéxico y Municipios, se ordena al SUJETO OBLIGADO entregue a LA
RECURRENTE en VIA SICOSIEM:

Actividades realizadas y metas alcanzadas, de servidor publico del H. Apuntomiento de Nicolds Romero C.
Blanca Cynthia Garfias Galwdn, como resultodo de sus labores de colaboracion con la comisidn de presa
Guodalupe, durante el periodo el 04 de enero de 2010 al 28 de febrero de 2011 “[sig); |a que suscribe
sefigla lo siguiente:

PRIMERO.- Que tal y como obra en los archivos del H. Ayuntamiento Constitucional de Nicolds
Romero, la gue suscribe, C. BLANCA CYNTHIA GARFiAS GALVAN, me encuentro adscrita a la
CUARTA REGIDURIA, con nimero de empleado 452 (CUATROSCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE)
ron la categoria de Coordinadora, con un horario de lunes a viernes de nueve horas a dieciséis
horas y percibiendo un sueldo neto mensual de 512, 278.68 (DOCE MIL DOSCIENTOS SETENTA 'Y
OCHOPUNTO SESENTA Y OCHO CENTAWVOS M.N.) Informacian gue soporta €l salario devengado
en el pericdo en referencia.

Haciendo la aseveracion contundente gue no he sustentado enningdn momento, ni sustento para
gl momento de la firma del presente documento la calidad, cargo, comisidn, encomienda yfo
cualguier otra categoria enla gue como servidor publico del H. Ayuntamiento de Nicoldaz Romero,
tenga “labores de colaboraddn con lacomisidn cuenca presa Guadalupe, durante el periodo del 04 de
enero de 2010 al 28 de febrero de 2011 "[sic)

SEGUNDO.- Que mediants oficic PM/023/2009 dirigidc al DR. ROBERTO RUEDA OCHOA en su
cardcter de PRESIDENTE DE LA COMISION DE CUENCA PRESA GUADALUPE, el LIC. ALEJANDRO
CASTRO HERNANDEZ, PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE
MICOLAS ROMERO, manifiestala “firme intencidn de participar activamente en la Comisidn de Cuenca

Presa Guadalupe como Vooal Titular de este municipioy nombrando of Ing. Mario Sanchez Sevilla como
Vocal Suplente®. (sic)

TERCERO.- Que propio & la naturaleza y fin de la Comision de Cuenca Presa Guadalupe &l
fundamento legal para €l establecimiento, operacion, funcionamiento, organizacion, facultades de
sus miembros son los articulos 13, 13 bis 1, 13 bis 2, 13 bis 3, 14, 14 his de la Ley de Aguas
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Macionales; 15, 16, 17, 19 y 21 del Reglamento de la Ley de Aguas Macionales; 1, 4, 34 y 36
segundo parrafo y 38 de las Reglas de Organizacion y Funcionamiento de los Consejos de
Cuenca; 1, 2, 3, 11, 12, 13, 14, 18, 116, 117, 118, 120, 126 de la Ley del Agua del Estado de
Meéxico; Capitulo Cuatro del Codigo para la Biodiversidad el Estado de México; asi como del
ACTA CONSTITUTIVA DE LA INSTALACION DE LA COMISION DE CUENCA PRESA GUADALUPE DE
FECHA OMNCE DE ENMERO DE DOS MIL SEIS.

CUARTO.- Que mediante oficio REG4,/065/2009 v con fundamento en los articulos 14 fracciones |

y lll, 35 fracciones 1, Il, 1l y IV, 36 y 38 de las Reglas de Organizacion y Funcionamiento de los
Consejos de Cuenca y 18 del Reglamento Interno para los Servidores Publicos de Micolds
Romero, 2l Ing. Mario Sanchez Sevilla en su cardacter de VOCAL SUPLENTE DE LA COMISION DE
CUENCA PRESA GUADALUPE, recomienda la comision de AUXILIAR, a la suscrita C. BLANCA
CYNTHIA GARFiAS GALVAN bajo la adscripcion de la CUARTA HEGIDUHfA, con ndmero de
empleado 459 (CUATROSCIENTOS CINCUENTA Y MUEVE) conla categoria de Coordinadora, con un
horario de lunes a viernes de nueve horas a dieciséis horas y percibiendo un seeldo neto mensual
de $12, 278.68 (DOCE MIL DOSCIENTOS SETENTA ¥ OCHO PUNTO SESENTA Y OCHO CENTAVOS
M.MN.) Informacion gue soporta el salaric devengado en el pericdo en referencia.

QUINTO.- Que en el contenido del oficio REG4,/065/2009 |a C. BLANCA CYNTHIA GARFiAS
GALVAN adscrita a la CUARTA REGIDURIAy comisionada como AUXILIAR, le fueron asignadas las
siguientes actividades especificas durante el periodo el 04 de enero de 2010 al 28 de febrero de

2011:
L3l
N.P. ACTIVIDADES CARACTER ¥ CALIDAD DE LA ASISTENCIA FECHA DE REALZACKIN
Asistir & informar de las reuniones
1 convocadas para lacelebracidn del “Dia | Auxiliar de la Cuarta Regiduria 11-ENERD-2010

Mundial d= los Humedales™
Msistir y recapilar da informacian da la
2 Tercera Sesidn Ordinaria del Consejo de | Auxiliar d= 2 Cuarta Regiduria 15-ABRIL-2010
Cusncadel Valle dz Mexica.
Infarmar dzl acuerds sexts de la 33

3 Reunizn del Grupo de Seguimiznto y

Evaluacisn de Canssjo de Cusnca del Ve Muxiliar d= 3 Cuarta Regiduna 2-4G0ETD-2010
de Mexico.
4 '_“ff;i’:""" de lacanvacataria que [BZ2VE | ) diar de la Cuarta Regiduria 10-AG05TO-2010

BAsistir a la conferencia de “Genera y
Cambio Chmatico™, en la Universidad

5 nacional Autdnoma d= México y =1 | Auxiliar de la Cuarta Regiduria -
: 9-5EPTIEMBRE-2010
Pragrama da las Maciones Unidas para =1 =
Desarralla”

Dbtener informacion sobre la Reunion
& del Consejo de Cuenca del Valle de | Auxiliar d= la Cuarta Regiduria 1-DHCIEMERE 2010
Maxico.

Int=izrar 2| =xpadiznte de las actividades
7 =ncomendadas para archive de la Cuarta
Regiduria =n la Vocalia Suplents d= ks
Comisidn da Cusnca Presa Guadalupe.

1 DEENERD DE2010ALZE

BAuxiliar de la Cuarta Regiduna DE FEEAERD DE 2011
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SEXTO.- Porlogue el RESOLUTIVOSEGUNDO dela Resolucion encomentoy gue a la letra refiere
Como:

“SEGUNDO.- Con fundamentoen el articulo 60, fraccion XXIV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Mexico y Municipios, se ordena al SUIETO OBLIGADO entregue a LA
RECURRENTE en ViA SICOSIEM:

* . metas alcanzadas, de servidor publico del H. Ayuntamiento de Nicolas Romero C. Blanca Cynthia
Garfias Galwan, como resultado de sus labores de colaboracion con la comision de presa Guadalupe,
durante el periodo el 04 de enero de 2010 ai 28 de febrero de 2011 *[sig), |3 gue suscribe hacdiendo una
apolozia en cuanto al contenido de |a Resolucion en comento y toda vez gue en lla se cita una
referencia de pagina de internet, de la misma manera es oportuno sefialar gue en la pagina del
Diccionaric  Real de la  Llengua  Espaficla, Vigésima  Segunda  Edicion,
http://buscon.rae.es/dracl/SrvitConsulta? TIPO BUS=3&LEMA=meta, & término meta hace
referencia:

Meta,

(Del lat. meta).

1. f. Término sefialado a una camera.

2. f. Enfutbol y otros juesos, porteria,

3. f, Fin 3 gue se dirizen las acciones o deseos de alzuien,

4. . Enel circo romane, pilar conico que sefialaba cadauno de los dos extremos de |3 espina.
5. m. Dep. Portero (|l jugador que defiende |3 portenal).

Asimismoen la paging hitp:/fes. thefreedictionary.com/meta, se hace referencia coma:

mats 5 f

1 Lugaro punta &n =lque =rmina una carrera. Safida.

2 _Fin =l gue 5= dirige una sccién u operacion. Objstvo.

3 Armazdn formadopor dos postes y un larguero cublertos por una red, donde debe ir 2 parar la pellota para conseguir mancar un mol
=n ciertos deportes. poreoia,

Es asi gue, toda ver gue las actividades especificas durante el periodo €l 04 de enero de
2010 al 2B de febrerode 2011, comisionadas ala C. BLANCA CYNTHIA GARFIAS GALVAN adscrita
ala SUBDIRECCION DE PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE como AUXILIAR son las sefialadas en
el REG4/065/2009 las cuales se encuentran especificadas en el numeral QUINTO de este |ibelo,
las metas gue |a suscrita tenia la oblizacion de cubrir es |a realizacion de 1as mismas por lo gue se
sefiala que:
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CUMPLIMIENTD DE
NP, ACTVIDADES FECHA DE REALZACION L& ACTIVIDAD OFICID
Asistir = informar de las reuniones COPG/G.0vO07,2010
1 convocadas para la celebracion del “Dia | 11-ENERD-2010 META ALCANZADA
Mundial de los Humedales”
Asictir y recopilar de informacion d= la Na. BODE1202-
2 Tercera Sesion Ordinaria del Consejo de | 15-ABRIL-2010 META ALCANZADA 0796-01157
Cus=nca dalValle de Maxico.
Infarmar del scusrda sexto de ka2 33 COPG GO 196, 2010
Reunidn del Grupo de Sezuimiznto y e a0 -
3 Evalussisn d= Cansejs de Cusnca delyde | = o 0=T0-2010 META ALCANZADA
de Mexico.
4 infarmar de (3 convecatana que 185223 | 10-ac05T0-2010 METH ALCANZADA | o o oo 20172010
Asistir @ la conferencia de "Genera y INVITACION
Cambic Climatics”, #n la Universidad
3 nacional Autonoma de Mexico y el = META ALCANZADA
! 3-SEPTIEMBRE-2010
Programa d= las Nacion=s Unidas para =1 =
Desamalla”™
ORDEN DEL DIA
Obtener informacian sobre la Reunion
] nz=jo de Cuenca de=l Valle de | 1-DICIEMERE 2010 META ALCANZADA
Mexico.
Int=grar =l expedients de las actividad=s
encomendadas para archive de la Cuarta | 1 DEENERD DE20104 -
? Regiduria =n la Vocalia Suplent= de la | 28 DEFEBRERD DE 2011. META ALCANZADA
Comicidn de Cuenca Presa Guadalups.

Lo anterior para los efectos legales a que haya lugar.

ATENTAMENTE

BLANCA CYNTHIA GARFIAS GALVAN

AUXILIAR DE LA CUARTA REGIDURIA

2) Archivo CO0059NCCOROMO017547130002896.pdf, que contiene el oficio REG4/33/2009
de fecha 05 de octubre de 2009, mediante el cual el Ing. Mario Sanchez Sevilla Cuarto
Regidor, informa al Secretario del H. Ayuntamiento, Contralor Municipal, Tesorero
Municipal, Directores, Subdirectores y Coordinadores de Area, que con motivo de la
participacion de su municipio en la comision Cuenca Presa Guadalupe se reitera a sus
ordenes y agradece su colaboracion para tratar asuntos relativos a dicho programa tal
como se advierte a continuacion:
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ﬁ H. AYUNTAMIENTO e
DE NICOLAS ROMERO

“2009. JOSE MARIA MORELOS Y PAVON, SIERVO DE LA NACION”

REG4/33/2009
Cd. Nicolas Romero, Estado de México, a 5 de Octubre del 2009
Asunto: Se informa

Srio. del H. Ayuntamiento, Contralor Municipal,
Tesorero Municipal) Directores, Subdirectores y
Coordinadores de Area.

PRESENTE

Con motivo de la participacion de nuestro municipio en la Comision de Cuenca Presa
Guadalupe y con base en el oficio, el cual se anexa al presente.

Me reitero a sus ordenes y al mismo tiempo agradeceré su colaboracién para tratar los
asuntos relativos a los programas contemplados en el Plan Hidrico de Gran Vision de la

Cuenca Presa Guadalupe, tales como:
e Cuenca Limpia
« Municipio Limpio ' [
« Acciones prioritarias

Y las que posteriormente se realizaran, asi mismo atendiendo la instruccion del Presidente
Municipal Constitucional Lic. Alejandro Castro Hernandez, en lo referente a realizar las
gestiones necesarias para ejecutar acciones que coadyuven con el Gobierno del Estado de

México a recuperar, conservar y preservar la Cuenca Presa Lago de Guadalupe.

Sin otro particular me despido.

c.c.p. ARCHIVO
MSS/begg*®

3) Archivo CO0059NCCOROMO017547130003773.pdf, que contiene el oficio PM/023/2009 de
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fecha 19 de agosto de 2009, mediante el cual el Presidente Municipal de Nicolas Romero,
informa al Presidente de la Comisién de Cuenca Presa Guadalupe, su intencion de
participar activamente en dicha comisién, como Vocal Titular de ese Municipio y
nombrando al Ing., Mario Sanchez Sevilla, como Vocal Suplente, tal como se advierte a
continuacion:

“2009. ANO DE JOSE MARIA MORELOS Y PAVON, SIERVO DE LA NACION"

NUMERO DE OFICIO; PM/023/2009

Nicolas Romero, Estado de México, a 19 de agosto de 2009.

DR. ROBERTO RUEDA OCHOA
PRESIDENTE DE LA COMISION

DE CUENCA PRESA DE GUADALUPE
P RESENTE

Asegurar un medio ambiente adecuado para el desarrollo de los habitantes de
Nicolas Romero y de sus generaciones futuras, es un compromiso de la
presente administracion. Con esta conviccién me permito manifestarle mi firme
intencion de participar activamente en la Comisién de Cuenca Presa de
Guadalupe, como Vocal Titular de este Municipio y nombrando al Ing. Mario
Sanchez Sevilla, como Vocal Suplente.

Asi mismo, daremos seguimiento a los trabajos de los grupos especializados a
través de nuestras direcciones, a fin de sumar capacidades y voluntades en la
restauracion y conservacion del capital natural, del cual dependemos para
nuestro desarrollo.

\
ATENTAMENTE

— ~N
g\ LIC.A NDRO CASTRO HERNANDEZ
P ENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL

g‘{

ACH/CRF/cmg*
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RESPUESTA A SOLICITUD: 00060/NICOROM/IP/A/201 |

“Folio de la solicitud: 00060/NICOROM/IP/A/201 |

POR MEDIO DEL PRESENTE DOY RESPUESTA A SU SOLCITUD DE INFORMACION, LO
ANTERIOR EN BASE A LA RESPUESTA DADA POR LA SERVIDORA PUBLICA BLANCA CINTHYA
GARFIAS, ANEXANDO AL PRESENTES DIVERSOS OFICIOS. REMITIDOS POR DICHA SERVIDORA
PUBLICA, ASI COMO POR EL CUARTO REGIDOR.

ATENTAMENTE

Lic. Alvaro Verdin Reyes

Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERO(sic)

En su respuesta, EL SUJETO OBLIGADO anexé los siguientes ‘archives-€lectronicos:

) Archivo CO0060NCCOROMOI754713000106 I\pdf, ‘contiene un escrito de fecha 30 de
junio de 2011, elaborado por la C. Blanca’Cynthia\Garfias Galvan, en su caracter de Auxiliar
de la Cuarta Regiduria, y dirigido al C.\Alvaro Yerdin Reyes, Jefe del Departamento de
Transparencia, mediante el cual y’en cumplimiento a la resolucion del recurso de revision
01084/INFOEM/IP/RR/201 1, senala en términos generales que se encuentra adscrita a la
cuarta regiduria, senalando’numero de empleado, categoria, horario y sueldo, y asegura que
no sustenta ni ha sustentado calidad; cargo, comisién, encomienda o cualquier categoria
como servidor publico’ del ayuntamiento que tenga “labores de colaboracién con la
comision cuenca presa_Guadalupe, durante el periodo del 04 de enero al 28 de febrero de
2011, senalando..entre-otras cosas las actividades que le fueron asignadas, archivo cuyo
contenido, ‘es. idéntico al anexo | de la respuesta a la solicitud
00059/NICOROMI/IP/A/201 1, y por economia procesal se tiene por reproducido, toda
vez que el-particular ya tuvo conocimiento de su contenido.

2) Archivo, C00060NCCOROMO017547130002277.pdf, que contiene el oficio REG4/33/2009
de fecha 05 de octubre de 2009, mediante el cual el Ing. Mario Sanchez Sevilla Cuarto
Regidor, informa al Secretario del H. Ayuntamiento, Contralor Municipal, Tesorero
Municipal, Directores, Subdirectores y Coordinadores de Area, que con motivo de la
participacion de su municipio en la comisién Cuenca Presa Guadalupe se reitera a sus
ordenes y agradece su colaboracién para tratar asuntos relativos a dicho programa tal
archivo cuyo contenido es idéntico al anexo 2 de la respuesta a la solicitud
00059/NICOROMIIP/A/201 1, y por economia procesal se tiene por reproducido, toda
vez que el particular ya tuvo conocimiento de su contenido.

3) Archivo CO0060NCCOROMO017547130003888.pdf, que contiene el oficio PM/023/2009 de
fecha 19 de agosto de 2009, mediante el cual el Presidente Municipal de Nicolas Romero,
informa al Presidente de la Comision de Cuenca Presa Guadalupe, su intencion de
participar activamente en dicha comision, como Vocal Titular de ese Municipio y
nombrando al Ing., Mario Sanchez Sevilla, como Vocal Suplente, tal archivo cuyo contenido
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es idéntico al anexo 3 de la respuesta a la solicitud 00059/NICOROM/IP/A/201 1, y por
economia procesal se tiene por reproducido, toda vez que el particular ya tuvo
conocimiento de su contenido.

4) Archivo C00060NCCOROMO17547130004138.pdf contiene el oficio REG4/112/2011 de
fecha 30 de mayo de 201 I, escrito por el Ing. Mario Sanchez Sevilla, en su caracter
de Cuarto Regidor y Vocal Suplente de la Comision Presa Guadalupe, mediante
el cual da respuesta a la solicitud 0053/NICOROM/IP/2011, y que en la parte medular
sehala que la C. Blanca Cynthia Garfias Galvan no sustenta ni ha sustentado la
calidad, cargo, comisién, encomienda y/o cualquier categoria en la que como
servidor publico del H. Ayuntamiento de Nicolds Romero haya sido-responsable de
“Labores de Colaboracion con la comision cuenca Presa Guadalupe;.durante.elperiodo 04
de enero de 2010 al 28 de febrero de 2011, por lo que dicha sepvidora publica funge como
auxiliar de la cuarta regiduria, con la responsabilidad de realizar siete actividades especificas
mismas que incluian el lapso de tiempo del 04 de enero de 2010 al 28'de febrero de 2011 y
que se detallan en el oficio, tal como se advierte a continuacion:
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; mplir
H. AYU NT.»?. MIENTO HICOLAS ROMERD 2009-2012
*® DE NICOLAS ROMERO Y

“2011. ANO DEL CAUDILLO VICENTE GUERRERO"

NICOLAS ROMEROQ, ESTADO DE MEXICO A TREINTA DE MAYO DE DOS MIL ONCE.

OFICIO: REG4/112/2011

En relacion a la solicitud de Informacion Publica 00053/NICOROM/IP/2011 y en respuesta al
oficic UI/06572011, en mi calidad de VOCAL SUPLENTE DE LA COMISION DE CUENCA PRESA
GUADALUPE, informo lo siguiente:

PRIMERO.- Por lo que refiere a lo solicitado a la letra como: “..las funciones y/o encargo instruidas
por el cuarto Regidor..a la C.Blanca cynthia Garfias Galvan, como resultado de sus labores de
colaboracion con la Comision de Cuenca Presa Guadalupe durante el periodo del 04 de enero de
2010 al 28 de enero de 2011. Mismas que fueron cumplidas...”(sic), es necesario informar que la C.

Blanca Cynthia Garfias Galvan no sustenta ni ha sustentado la calidad, cargo, comisién, encomienda

y/o cualquier otra categoria en la que, como servidor piblico del H. Ayuntamiento de Nicolas Romero,
haya sido responsable de “labores de colaboracion con la comision cuenca presa Guadalupe,
durante el periodo del 04 de enero de 2010 al 28 de febrero de 2011.”, ya que, de conformidad a los
articulos 14 fracciones | y |ll, 35 fracciones |, Il, lll y IV, 36 y 38 de |as Reglas de Organizacion y
Funcionamiento de los Consejos de Cuenca, la estructura de la Comision de Cuenca Presa Guadalupe
es, y debe ser aquella que sefialan los preceptos anteriores y/o aquellas variantes estructurales
definidas por el Consejo, por lo que sin estar en tal supuesto, la C. BLANCA CYNTHIA GARFIiAS
GALVAN, funge como AUXILIAR DE LA CUARTA REGIDURIA, con la responsabilidad en la realizacién
de siete actividades especificas, mismas que incluian el lapso de tiempo del “...04 de enero de 2010 al
28 de febrero de 2011.."(sic); asi que al conceptualizar que una meta es el fin que se dirigen las
actividades de alguien, resulta por contundente analogia que al realizar de manera eficiente y total
dichas actividades, las metas son cumplidas; en referencia a lo anterior y en estricto cumplimiento a

lo solicitado por usted, detallo:
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= CUMPLIMIENTO DE
MN.P. | ACTIVIDAD FECHA DE REALIZACIOM LA ACTIVIDAD OFICIOS

Asistir y recopilar lz informacion de las
1 reuniones convocadas para |z celebracidn | 11-ENERO-2010 META ALCANZADA CCPG/G.0/07/2010
del "Diz Mundizl de los Humedales”

Asistir y recopilar de informacion de |2
2 Tercera SesionOrdinariz del Consejo de | 15-ABRIL-2010 IMETA ALCANZADA

MNo. BOOD.E12.0.2-

Cuenca del Valle de Maxico. 073601157
Informar del acuerdo sexto de |z 33

3 Reunion del Grupo de Seguimiento v | » \enern agag META ALCANZADA CCPG/G.0/196/2010
Ewaluacion de Consejo de Cuenca delVale ! ! :
de México.

4 Informar de |2 convocatoriz que llsgo iz | 4y b enern on1p META ALCANZADA CCPG/G.0/201/2010

oficio.

Asistir y recopilar informacidn de |z
conferencia de “Genero y Cambio .
5 Cllrr!an:::l”, &n I.a .Unlver5|da:| nacional 9-SEPTIEMBRE-2010 IETA ALCANZADA INVITACION
Autonomade Mexicoy el Programade l=

MNaciones Unidas para el Desarrollo”

Obtener informacion sobre |a Reunidn
& del Consejo de Cuenca del Valle de | 1-DICIEMBRE 2010 IMETA ALCANZADA CRDEN DEL DIA
Mexica.

Integrar el expedientz de |as actividades
encomendzadas paraarchivo de |a Cuarta | 1 DE EMERD DE 2010 AL
Regiduriz &n |z Vocalia Suplente de |z | 28 DE FEBRERD DE 2011.
Comision de Cuenca Presa Guadalupe.

IIETA ALCANZADA MNO APLICA

o

o

SEGUNDO.- En observancia al inciso b) del oficio al rubro indicado, remito a usted adjunto al presente
copia simple escaneada de los oficios solicitados.

TERCERO.- Con respecto al inciso ¢}, de conformidad a lo senalado en el articulo 18 del Reglamento
Interno de Trabajo para los Servidores Publicos de Nicolas Romero, |a propia naturaleza, contenido y
fin, tal documental no se encuentra en los archivos de esta Regiduria.

CUARTO.- Por lo que respecta al inciso d}, de conformidad a lo sefialado en el articulo 18 del
Reglamento Interno de Trabajo para los Servidores Pulblicos de Nicolds Romero, la propia
naturaleza, contenido y fin, tal documental no se encuentra en los archivos de esta Regiduria.

QUINTO.- En cuanto o lo solicitado en el inciso e} y de conformidad a los articulos 13, 13 bis 1, 13 his 2,
13 bis 3, 14, 14 bis de la Ley de Aguas Macionales; 15, 16, 17, 19 y 21 del Reglamento de la Ley de Aguas
Nacionales; 1, 4, 34, 35 fracciones I, 11, 111 y IV, 36, 37 y 38 de las Reglas de Organizacién y Funcionamiento de
los Consejos de Cuenca; 1, 2, 3, 11, 12, 13, 14, 18, 116, 117, 118, 120, 126 de la Ley del Agua del Estado de
México; Capitulo Cuatro del Codigo para la Biodiversidad el Estado de México; asi como del ACTA
CONSTITUTIVA DE LA INSTALACION DE LA COMISION DE CUENCA PRESA GUADALUPE DE FECHA ONCE DE
ENERO DE DOS MIL SEIS, donde en esta ultima se advierte a la letra que “La Comision de Cuenca Presa
Guadalupe, se constituye como un foro de coordinacion y concertacion para la gestion integrada del agua y

recursos asociodos, cuyos objetivos y metas, politicas, programas, proyectos y acciones especificas en la
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y su Reglamento, asi como la Ley del Agua del Estado de México, establecen , en todo aguello que no sea de

la exclusiva competencia de lo Comision Nacional del Agua o del Gobierno del Estado de México, conforme a

los objetivos generales del Consejo de Cuenca del Valle de México. Asi mismo, es responsabilidad de los

integrantes de esta Comision la_ejecucion _conjunta de las acciones y sus compromisos de participar

econagmicamente en la medida de su capacidad presupuestal, para los efectos de financiar obras y acciones

encaminadas a cumplir los siguientes objetivos:

a)

bj

o)

d)

i

g)

hj

Promover el mejoramiento de lo calidad del agua en la Cuenca y propiciar su saneamiento, llevando
a cabo el control de descargas de los distintos tipos de usuarios, con base en la aplicacion de las
normas establecidas para este fin por parte de la federacion.-———"——————————————————— e
Mejorar la eficiencia en lo usos actuales el agua, coadyuvando e esta forma en el uso sustentable de
lo misma, - m -
Promover el manejo y gestion integral de la cuenca y la restauracion y preservacion de sus recursos
noturales

Contribuir al mejoramiento de la educacidn y la cultura de la sociedad en relacidn a la importancia
del agua y sus recursos asociados, y crear una cultura de pago por los servicios que prestan los tres
drdenes de gobierng. -------——————— - ————
Participar en la solucidn de conflictos asociados a la competencia entre usos y usuarios del agua ysus
bienes inherentes en la Cuenca. -—-——-———mr—————————— oo e

Siendo de esta manera referenciado en lato sensu como responsabilidad participativa de conjunto

y en el &mbito de sus respectivas competencias, de todos y cada uno de los miembros de la

estructura de la Comision de Cuenca Presa Guadalupe, incluso los Vocales y con fundamento en

los articulos 14 fraccién I, 35 fracciones II, I, IV, 36, 38 Reglas de Organizacién y

funcionamiento de los consejos de Cuenca; los Vocales Suplentes, y/o aguellas variantes
estructurales definidas por el Consejo y gue permitan una mayor operatividad y observancia en el
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=

cumplimiento de sus objetivos especificos dicho cometido. A fin de robustecer tal aseveracion se cita
a2 la letra|de la misma manera el extracto relativo a los ACUERDOS del Acta en comento, misma

que sefiala:

i

Expuestas las anteriores Bases, los integrantes de la Comisién d Cuenca Presa Guadalupe,

expresan su consenso y conformidad y toman los siguientes:

ACUERDOS:

PRIMERQ: Constituir en términos del contenido de la presente acta, la Comision de Cuenca Presa
Guadalupe, comprometiéndose sus integrantes, en el dmbito de sus respectivas competencias, a
promover y ejecutar los programas y acciones que emanen del mismo para el eficaz
cumplimiento de sus fines, asi como realizar de manera coordinada la operacion y

mantenimiento de la infraestructura existente y de la que se construya para el saneamiento de

la Cuenca.

SEGUNDO: Formular un Programa General de Actividades para la atencion de temas generales y
especificos, cuya instrumentacién, seguimiento y evaluacidn serd responsabilidad compartida

entre los integrantes de la Comision de Cuenca Presa Guadalupe. .

“(sic)

Asi mismo, esta autoridad hace referencia en stricto sensu que de acuerdo a lo sefialado por
las Reglas de Qrganizacion y Funcionamiento de los Consejos de Cuenca en su Presentacion y que a la
letra sefiala: “PRESENTACION...Las Reglas de Organizacién y Funcionamiento de los Consejos de
Cuenca, se expresan en 10 Capitulos y 61 Articulos contenidos en este documento...

Articulan los elementos necesarios para que, tanto la organizacion como el funcionamiento de los
Consejos de Cuenca y sus drganos auxiliares, respondan a criterios comunes que eviten confusion de
objetivos, diversidad de formas de actuacion y dispersion de acciones, en la gestion del agua por
cuenca y acuifero.

Definen las funciones y responsabilidades de los integrantes del Consejo y de sus organos
auxiliares...” (sic), y toda vez que el contenido de los articulos 34, 35 fraccidn Il y 36 de las Reglas de
Organizacién y Funcionamiento de los Consejos de Agua, da sustento conceptual v legal a esta
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Comision de Cuenca Presa Guadalupe, estableciendo que las bases de la Comision de Cuenca Presa
Guadalupe para su estructura, organizacion y funcionamiento seridn definidas por el Consejo,
tomando como base las citadas bases, con la posibilidad de adoptar la estructura sefialada en el
articulo 35 de las Reglas de Organizacion en cuestidn, y en especifico el sefialado en la fraccion Il que
bajo el supuesto legal de la variante estructurales, los representantes de los Gobiernos Estatales, se
homologan para la organizacion de la Comision de Cuenca Presa Guadalupe, como Vocales de los
Gobiernos Municipales, siendo los Presidentes Municipales los titulares de tal cargo y con la
posibilidad de nombrar al Vocal Suplente, siendo el caso que nos atafie el cargo ostentado por el
suscrito, Ing. Mario Sanchez Sevilla, Cuarto Regidor del H. Ayuntamiento Constitucional de Nicolas
Romero y Wocal Suplente en la Comision de Cuenca Presa Guadalupe; en tal orden de ideas y
haciendo un razonamiento ldgico juridico, las funciones de los Titulares de los Gobiernos Estatales
sefialadas en el articulo 14 de las Reglas de Organizacion y Funcionamiento de los Consejos de
Cuenca y que a la letra sefialan: “Articulo 14.- Corresponde a los Titulares de los Gobiernos Estatales:
I. Representar al Gobierno del Estado que los designa y participar con voz y voto en las sesiones. II.
Acordar con los integrantes, la promocion de programas y acciones para la solucién de los
problemas relacionados con el agua en la Cuenca. Ill. Designar a su suplente con amplias facultades,
quien lo representard en los casos de ausencia en el Consejo y participar con cardcter de titular en el
Grupo de Seguimiento y Evaluacion, durante el tiempo que asi lo determine. IV. Desarrollar las
acciones de su competencia que sean acordadas en el seno del Consejo.” (sic), resultan hemdlogas
para el cago y funciones del que suscribe en su calidad de Vocal Suplente en la Comision de Cuenca
Presa Guadalupe.

SEXTO.- En relacidn a lo solicitado en el inciso f) de la sefialada solicitud, esta autoridad remite la
siguiente lista de actividades referenciadas con diverses documentos publicos, relacion de programas,
actividades poermenorizadas y avances porcentuales de los anteriores.
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NP [CACTIVIDADES NO, DE OFICIO PROGRAMAS AVANCE
Intagracidnde Pollticas anel Manejo Integrel del Agun
100
Programa da Ordenamiento Ecoldglico Local del
Municiplo de Nicolés Romero 100 %
Calabracidnde Reuniones convoeadas por
1 In CCPG pars In coleb 16n dal "Din CePa/G.O/07/2010
Mundisl da los Humedsies" AntiNcacidnde s participacidn municipalen ol marco de
In Comisidn de Cusnce Preass Guadslupe
50%
Intagracidnde Pollticas enel Manejo Integral del Agus 100 %
|
2 E;u.u‘:;l.tcn‘?ltl (dt:u- u':!c‘;.u'::::dlsl.vl;?i: NO NOQLARD:R
- e Mé ‘ 079601167 AntifNcacidnde s participacion municipalen ol marco de
ue o In Comisidn de Cuance Presa Guadslupe 50%
Colsbirscion de In Trigesime Tercers Natificncionde |n particpecian municipal sn o marcs de
3 N-umonvd-l Orupo de Segulmisnts y CCPG/G.0/196/2010 In Cominidn de Cusnces Prass GQusdelups 50%
lveluscian de Conssjo de Cushes del
Valle e Ménizo
Integraeionde Politices en el Menejo Integrsl dul Agus
. 2 " ' " ~ 100 %
Informet de ls convocstoris que lego vie - 0/2 ™
® oficio CCPG/G.0/201/2010 | . nuaeidnde 1n partieipeeidn municisel an ol mireo de
1o Comisidn de Cusnes Pross Quedslups 50%
Coinbiracionds Confarmncinde "Germro v
Cambilo Climatico®, sn s Universided
s naclonsl Autdnoms de Mésxico y el | INVITACION Integracionde Politicas anel Manejo Integral del Agua | 400 o
Programacde las Nacionss Unidas pars ol
Desarrolio"
Integrecionde Polticessn el Manejo Integrel del Agus 100%
Colotracionde |u Reunidndel Consejo de y
¢ Cusnes del Valle de Mérico ORDEN DEL DIA
Natifemeidnde o particlpecian municipel sn o merco de 50%
1o Comisitn de Cusnen Prass Qusdalupe
Inteagracidnde Pollticas enal Manejo Integral del Agua 100 %
C |
Resgunrdo del wrchivo de e Cusrts :/;f;:::l’:l:) dd:m?;?:l";::'l'o‘r::)o Eeolowco. (Locy! g4 100%
7 Regldurie wn e Vocalls Suplents de |s NO APLICA
Comisidn de Cusnce Presa Quadelupe
Ratificaciénde Ia participacidon municipalen el marco de
In Comisidn de Cuance Press Guadslupe 0%

SEPTIMO.- Relativo al inciso g) de |a sefialada peticidn, esta autoridad le informa que tal como quede
establecido en el NUMERAL PRIMERO del presente oficio, la C. Blanca Cynthia Garfias Galvan, no
funge como colaborador directo de la Comisién de Presa Guadalupe, sino como AUXILIAR DE LA
CUARTA REGIDURIA teniendo como metas la realizacién de todas y cada una de las acciones que se
desprende que se sefialan en el numeral referido, hecho con el cual se tacha por esta autoridad como
subjetiva la aseveracién gue nos atafie el referenciado inciso.

Lo anterior para los efectos legales conducentes.

ATENTAMENTE

ING. MARIO SANCHEZ SEVILLA

CUARTO REGIDOR Y VOCAL SUPLENTE DE LA
COMISION DE CUENCA PRESA GUADALUPE
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n f@ 01875/INFOEM/IP/RR/201 |
I RECURRENTE: .
e SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERO
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.

Asi mismo en fecha 24 de agosto de 2011 el SUJETO OBLIGADO da respuesta a
solicitud 00072/NICOROMY/IP/A/201 1, en los siguientes términos:

“Folio de la solicitud: 00072/NICOROM/IP/A/201 |

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento
en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, le contestamos que:

en base a su solicitud le informo que la C. Blanca Cynthia Garfias Galvan fue €ncargada de la
Direccion de Ecologia del 01 de septiembre de 2006 al |7 de agosto de 2009, \con un_salario
mensual ordinario de $15,232.00 siendo su jefe inmediato el Ing. Mario Sdnchez\Sevilla quien
fungia como director General de Desarrollo Urbano y Ecologia, a partir, del |18 de'agosto’de 2009 a
la fecha cambia su cargo a coordinador A, adscrita a Desarrollo Urbane y Medio Ambiente y a
partir del 19 de diciembre de 2009 fue comisionada a la cuarta regiduria siendo su jefe inmediato
el Ing. Mario Sdanchez Sevilla Cuarto Regidor siendo su salario el"'mismo\en base al Articulo 75 de la
Ley del trabajo de los Servidores publicos del Estado de México y Municipios debido a que dicha
persona no a causado baja durante el tiempo en el que‘a prestado sus servicios para este H.
Ayuntamiento. Asimismo adjunto al presente archivo con'\el nombramiento correspondiente que
respalda la informacién otorgada.

ATENTAMENTE
Lic. Alvaro Verdin Reyes

Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERO(sic)

En su respuesta, EL SUJETO-OBLIGADO anexé los siguientes archivos electroénicos:

) Archivo 00072NICOROMO00651004500015458.jpg, que contiene el nombramiento
mediante el cual se le asigna a la C. Blanca Cynthia Garfias Galvan el cargo de
Coordinadora adscrita a la Direccion de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente, a partir
del\|8de agosto de 2009, tal como se advierte a continuacion:
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EXPEDIENTE 01809/INFOEM/IP/RR/2011,

ACUMULADO: 01810/INFOEM/IP/RR/201 1 y
n f@ 01875/INFOEM/IP/RR/201 |
i R RECURRENTE: .
o dominize SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERO
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.

2) El archivo 00072NICOROMO007047130001 141.pdf, contiene una tabla que describe
diversos programas, sus objetivos, indicadores, metas programadas de los mismos y
metas alcanzadas en el ano 2009, 2010 y 201 I, tal como se advierte a continuacion:

Prograss Hajetive Indicadores Mieins | Metas Alcamradas:
| | | | Programedas | e | qewd | di
Flatice-Taller de Edvcacicn Ambiomeal [¥fundir I problemitics ambicnsal gue camcteriza ks localidsd doade se. B} cacuelas en 20078
desszrolle el prugrams ¢ integrar » |s poblacide en peneral pacs dir Caberiura de Campaiias
soluciin a bos problcmas asbicnialks, Ecolbgicas en Escazlas 30 escueles en 2018
| | y 2011 | | I k]
Campafia de Reforestzcion para Preservar las dreas verdes ubicadas en lzs mmediaciones v dentro de los
| couipamienio do drexs verdes | cetres educatives en o territerio municipsl | Carspais | L] T A
Campsita de Rewslaje de Asbules & Cungaitis pestioradn o traves & la Seerctisa de Medio Asbien: del
Mk Gokazrna el Estado de M wal la Sibalirs n apoyn e la
Dirciion de Sericios Genereh envarnzan d realizar I pdoleaion v Cemgaiin o m m L
wcopiode arboles de Mavided peiurales con lo firalided de claburar
COmposa
Programma J¢ ateacion a Demoii Reaanfocet |a fmicipacion sclivh de 1a sociedail & proocdimienos & En 2KR o s
diewscin popalar, & fin de proleger Wes feaursds falurshes §c 1 enidad de Programa enakeci margen de
marers pHSHIER ¥ Ml denuncizs ¥
500 depscias e
2010y 3001 i n
Programa de Repuiacads Ambieraal Tiene coma tieal idad |a verifiese) on v vigilancia sesamicains en En 2009 no se
Inspeccim v Wigilmein malesia posiiental por panke de lis personas fisk Programa. establecit mapem de
desarrod iz cuniqaies nctividad induarial, comen inspeceiones
THY inspressiones
| en2i0ypd0E | | oams | &8
ol ] Comvenin
Copseniy Convenia ECOTEL
1.- Programa Municipal para la Provenein v Gestion bntogral 3¢ s
| Rexichaors Solidos Urbanos
Pmgruna 118 acciomes. e
209y 2000 58.79 AR
0T accinnes en 111 m

lll.- FECHA, MOTIVOS-Y ' ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. En fecha || (once) y 24 (veinticuatro) de agosto del afio 2011 (dos
mil once), EL-RECURRENTE interpuso sendos Recursos de Revision, en los cuales manifesto, lo
siguiente:

SOLICITUD: 00059/NICOROMI/IP/A/201 1.
ACTO IMPUGNADO:

“La informacion proporcionada no corresponde a la solicitada, es incompleta y contradictoria con la
proporcionada  anteriormente  mediante  los  folios  00002/NICOROMI/IPIA/2011 'y
00015/NICOROMI/IPIAI201 I, por lo que el sujeto obligado no garantiza la veracidad en el derecho
de acceso a la informacion publica.” (Sic)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD:

“l) Se solicitaron las actividades y metas alcanzadas por la servidora publica, Blanca Cinthya
Garfias Galvan, como resultado de sus labores de colaboracién con la Comision de Cuenca Presa
Guadalupe, durante el periodo del 04 de enero de 2010 a junio de 201 |. Sin embargo, mediante
escrito de dicha servidora publica, COO059NCCOROMO17547130001328.doc, proporcionan las
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EXPEDIENTE 01809/INFOEM/IP/RR/2011,

ACUMULADO: 01810/INFOEM/IP/RR/2011 y
n f@ 01875/INFOEM/IP/RR/201 |
o RECURRENTE: .
amssico SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERO
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.

actividades correspondientes al periodo de | de enero de 2010 al 28 de febrero de 201 I, faltando
el correspondiente de | de marzo al 30 de junio de 201 1.

2) En su escrito, sin firma, dicha servidora publica asevera no haber sustentado en ningtin momento
hasta la firma de su escrito, la calidad, cargo, comisién, encomineda ylo cualquier otra categoria en
la que como servidor publico del H. Ayto. de Nicolds Romero tenga labores de colaboracién con la
Comision de Cuenca Presa Guadalupe, durante el periodo del 04 de enero de 2010 al 28 de
febrero de 201 1. Afirmacién que contradice la informacién proporcionada por el SERVIDOR
PUBLICO  HABILITADO DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION al folio
00002/NICOROMIIPIAI201 1.

En el mismo contexto, los oficios que ésta servidora publica adjunta -a-.su, escrito,
CO0059NCCOROMO17547130002896 .pdf y CO0059NCCOROMOI7547130003773.pdf\ no
contienen informacién que soporte su afirmacién ni mucho menos de su calidad “de\comoisionada
como auxiliar a la Cuarta Regiduria.

Es importante mencionar que no adjunta el referido oficio REG4/065/2009, tampoco un similar de
la Direccién de Administracion mediante el cual se le haya comisionado a‘la Cuarta Regiduria, ni el
correspondiente Vo.Bo. de su jefe inmediato, el Subdirector de”|Proteccion al Ambiente, de
conformidad con el articulo 18 del Reglamento Interno_para. los servidores publicos de Nicolds
Romero. Mds aun, su jefe inmediato y el Director\de\Desarrollo Urbano y Medio Ambiente
mediante oficios que adjunto como respuesta \a | la solicitud de informacién folio
00015/NICOROMIIPIAI201 I, en ningin, momento—sefialan que dicha servidora publica se
encuentre comisionada a la Cuarta Regiduria, y.si~de€jan ver la falta de cumplimiento de ésta
servidora publica a las instrucciones de su‘inmediato superior.

Por lo anterior y dado que-la respuesta de la servidora publica, Blanca Cynthia Garfias Galvan, no
estd avalada por ninglin-sérvidor publico habilitado de la Direccion de Administracién y de la
Direcciéon de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente a la cual se encuentra adscrita, carece de la
veracidad que~el Sujeto.-Obligado debe garantizar en el derecho de acceso a la informacion
publica.” (Sic)

Asi mismo-el RECURRENTE adjunto6 a su escrito los siguientes archivos electrénicos:

I) Archivo, C2636815273811.pdf , que contiene la respuesta emitida por el SUJETO
OBLIGADO la solicitud de informacion 00002/NICOROM/IP/A/201 |, mediante el cual le
informan que la C. Blanca Cynthia Garfias Galvan tiene el cargo de Coordinadora y que sus
funciones son la de atencion a quejas, contestacion de oficios, inspecciones, y vinculo con
dependencias estatales y federales todo en materia del medio ambiente, ya que sus
labores son de colaboracién con la comision de Cuenca Presa Guadalupe, que su
horario de labores es de lunes a viernes de 9:00 a 16:00 horas y que su sueldo neto
mensual es de $12,278.86 pesos, tal como se advierte a continuacion.
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o0 EXPEDIENTE 01809/INFOEM/IP/RR/201 1,
ACUMULADO: 01810/INFOEM/IP/RR/201 1 y
n f@ 01875/INFOEM/IP/RR/201 |
A RECURRENTE: .
o ot s tes SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERO
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.

NUMERO DE SOLICITUD: 00002/NICOROMIP/A201 1
PRESENTE

POR MEDIO DEL PRESENTE LE ENVIO UN CORDIAL SALUDO Y EN ATENCION A SU SOLCITUD DE
INFORMACION PUBLICA EN LA CUAL SENALA

"1) Cargo y funciones de Blanca Cynthia Garflas Galvan, como servidor publico en el ayuntamiento de Nicolis
Romero, durante el periodo de enero 2010 o enero de 2011

2) Horaro de labores de Blanca Cynthia Garflas Galvan, como servidor publico en el ayuntamiento de Nicolds
Romero, durante el periodo de enero 2010 o enero de 2011

3) Percepeion mensual y prestaciones de Blanca Cynthia Garflas Galvan, que tliene como servidor publico en el
ayuntamiento de Nicolds Romero, durante el periodo de enero 2010 a enero de 2011

DERIVADO DEL REVQERIMIENTO EFECTUADO AL SERVIDOR PUBLICO HABIL)JTADO DE LA DIRECCION
DE ADMISTRACION, SE DESPREDNDE; QUE LA C. BLANCA CYNTHIA GARFIAS GALVAN

POR LO QUE HACE AL PUNTO NUMERO UNO DE SU SOLICITUD LE INFORMO QUE SU CARGO Y
FUNCIONES SON: COORDINADORA, Y SUS FUNCIONES: ATENCION DE QUEJAS, CONTESTACION DE
OFICION, INSPECCIONES Y VINCULO CON DEPENDENCIAS ESTATALES Y FEDERALES TODO EN
MATERIA DEL MEDIO AMBIENTE, YA QUE SUS LABORES SON DE COLABORACION CON LA COMISION
DE CUENCA PRESA DE GUADALUPE,

POR LO QUE HACE AL PUNTO NUMERO DOS LE INFORMO QUE SU HORARIO DE LARBORES LO ES
DE LUNES A VIERNES DE 900 A 1600 HRS

FOR LO NQUE HACE AL PUNTO NUMERO TRES LE INFOMO QUE. SU SUELDO NETO MENSUAL DE
$12.2768 60 (DOCE MIL DOSCIENTOS SETENTA Y OCHO PESOS 68/100 M N )

2) Archivo C2636815265882.pdf , \ contiene la respuesta emitida por el SUJETO
OBLIGADO Ia solicitud/de“informacion 00015/NICOROM/IP/A/201 |, mediante el cual le
informan que la C. Blanca|Cynthia Garfias Galvan se encuentra adscrita a la Subdireccion de
Medio Ambiente, tal.como se advierte a continuacion:

NUMERO DE SOLICITUD. 0015NICOROMIPYA201 1
PRESENTE

POR MEDIO DEL PRESENTE LE ENVIO UN CORDIAL SALUDO Y EN ATENCION A SU SOLCITUD DE
INFORMACION PUBLICA EN LA CUAL SENALA “1) Area 0 Direccidn a [ cual se encuentra adscnta &
servidor pubiico del M. Ayuntamiento de Nicolds Romero C. Blanca Cynthia Garfias Galvan

2} Activdades realizadas y metas alcanzadas del servidor publico del H Ayuntameento de Nicolas Romero C
Blanca Cynthila Garfias Gatvan | comoresultado de sus labores de colaboracion con la Comisidn de Cuenca
Presa Guadalupe durante & penodo oet 04 d= enero de 2010 al 28 de enero de20 11 en Alcance J & respuesta
dada a la solictud

ZNICOROMAPIAZ011 A lo que me penmito informar 1o siguiente

DERIVADO DEL REUQERIMIENTO EFECTUADO AL SERVIDOR PUBLICO HABILITADO DE LA DIRECCION
DE DESARROLLO URBANO Y MEDIO AMBIENTE, SE DESPREDNDE QUE. dicho servidor piabico da
respuesta 2 1o peticionado en 1Armnos de su escnlo de fecha 28 de febvero del afo 2010 marcado con ef
numero DDUYMA/ 1442011 mismo que anexo al presente para debida constancia

Ahora bien he de INformar que Aicho servidor putiico BLANCA CYNTHIA GARFIAS GALVAN. se encoentra
adscnta 3 @ Subdireccion de Medio Amblents

ANEXO AL PRESENTE EL INFORME DE RESPUESTA REMITIDO POR EL SERVIDOR PUBICO
HABILITADO

SIN MAS POR EL MOMENTO ME DESPIDO
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EXPEDIENTE 01809/INFOEM/IP/RR/2011,

ACUMULADO: 01810/INFOEM/IP/RR/201 1 y
n f@ 01875/INFOEM/IP/RR/201 |
I RECURRENTE: .
cabd g SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERO
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.

Archivo C2636815207123.pdf que contiene el oficio DDUYMA/144/201 | de fecha 28 de
febrero de 2011, signado por el Director de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente, y
dirigido al Presidente Municipal, asi como los oficios DDUYMA/I31/2011 de fecha 23 de
febrero de 201 Ifirmados por el suscrito y el oficio SPMA/033/ 201 | de fecha 24 de Febrero
de 201 | emitido por el Subdirector de Proteccion al Medio Ambiente tal como se Advierte
a continuacion:

Comprometidos
H. AYUNTAMIENTO ﬂ@um lir
DE NICOLAS ROMERO gsowmwopmm

“2011. ANO DEL CAUDILLO VICENTE GUERRERO”
Direccion de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente
DDUYM1 44/2011
Ciudad Nicolas Romero, Méx., a 28 de febrero de 2011.

Lic. Alvaro Verdin Reyes
Jefe del Departamento de Transparencia
Presente.

Sirva el presente para enviarle un cordial saludo, asimismo, en respuesta a su oficio con nimero
de referencia UI/011/2011, recibido el dia 17del mes y afio en curso, mediante el cual solicita

informacién relativa a:

1) Actividades realizadas y metas alcanzadas, del servidor pablico del H.
Ayuntamiento de Nicolas Romero C. Blanca Cynthia Garfias Galvan, como resultado
de sus labores de colab ion con la presa Guadalupe, durante el periodo
del 04 de enero de 2010 al 28 de enero de 2011. (sic).

Al respecto anexo al presente remito a usted, en copia simple del oficio numero:
DDUYMA/131/2011 de fecha 23 del mes y afio actual firmado por el suscrito, asi como del oficio
nimero: SPMA/033/2011 de fecha 24 del mes y afio en curso emitido por el Subdirector de
Proteccion al Medio Ambiente, los cuales por si mismos se explica.

\e\“o CONz,, o

SigRd j aténta ideracion.
29 psttny siera capider

: “ : ; H,HYUMAM}ER(O;EM;(”;‘S RUMERO
y UMIDAD nE INFORMACION

Bllo U 2 |25 )
RECH g 5

§ s

Liae &g "r”:B[]‘D)(‘E)NJ
c.c.p. Lic. Isaac Cancino Regsbra Contralor Municipal Oficio'se Referencia: CM/246/2011 ST
c.c.p. Archivo
ROA/OGZ/cbs* Ref.: FOLIOS DU 112/11 Y 138/11
Presidencia Municipal AV. JUAREZ S/N, COL CENTRO

Desarrolio Urbano y Medio Ambiente NICOLAS ROMERO
ESTADO DE MEXICO
TEL: 53 71 25 00 EXT. 192 Y 193

wnapar nisalacramann anh my
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EXPEDIENTE 01809/INFOEM/IP/RR/2011,

) ACUMULADO: 01810/IN
| nf@ FOEM/IP/RR/2011 y

01875/INFOEM/IP/RR/201 |

- s tirtarencin RECURRENTE: I
St e misico SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERd
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.
Comprometidos
H. AYUNTAMIENTO ﬂ@umpllr
DE NICOLAS ROMERO NICOLAS ROMERO 2008 2012

©2011. ANO DEL CAUIZILLO VICENTE GUERRERO"”
Direccién de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente
DDUYM/131/2011
Ciudad Nicolas Romero, México., a 23 de febrero de 2011.

C. ISAHIR RUIZ GARCIA
SUBDIRECTOR DE PROTECCION A MEDIO AMBIENTE
Presente.

Sirva el presente para enviarle un cordial saludo, asi mismo, con la finalidad de dar respuesta al
oficio con ntimero de referencia UI/011/2011, recepcionado el dia 17 del mes y afio en curso.
Emitido por la unidad de transparencia a cargo del Lic. Alvaro verdin reyes, jefe del departamento
de transparencia.

Del cual solicita informe de actividades y metas alcanzadas del servidor publico C. Blanca Cintia
Garfias Galvan, como resultado de sus labores de colaboracion con la comisién de cuenca presa
de Guadalupe, durante el periodo del 04 de Enero de 2010 al 28 de enero del 2011. Por lo que
solicito a usted nos informe al respecto en un término no mayor a 24 horas a partir de la recepcion

del mismo.

Sin méas por el momento, le reitero la seguridad de ‘mi atenta congideracion.

10 0
\e‘éxaCCloﬁ"'S 7})

R
7o 07
Ordofiez e_o"’ REDO "’%9
xollo Urbano 5 = k3.
mbiente <o N >
o =5 Er
c.c.p.~ Lic. Isaac Cancino Reguera - Cor)!(ékw E. OFICIONQM246/2011 " 5
f . 2y
cep. - Archivo [ , g By &
s Py )
ROANOGZichs® Ref: FOLIQ DUT1Z y {138 7y 2008 ““‘f?.o@‘ t
" AL BT
Presidencia Municipal AV. JUAREZ S/N, COL. CENTRO 24- Féb\“(". (k!
Desarrolo Urbano y Medio Anbiente NICOLAS ROMERO
ESTADO DE MEXICO 1031 “\vt} .
" TEL: 53 71 25 00 EXT. 192 Y 193
www.nicolasromero.gob.mx MONQ T
K
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EXPEDIENTE 01809/INFOEM/IP/RR/2011,
ACUMULADO: 01810/INFOEM/IP/RR/2011 y
01875/INFOEM/IP/RR/201 |

' RECURRENTE: .
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERO
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

TAMAYO.

Comprometidos

.'“' %
: HOAYUNTAMIENTO CONS TITUCIONAL® ﬂ@ m
m DE NICOLAS ROMERG : i ] uu..p”’

“ 2011, Ano del Caudillo Vicente Guerrero “

Cd. Nicolas Romero, Estado de México, a 24 de Febrero del 2011.
SPMA/033/2011,

C. ANGEL ROA ORDONEZ
DIRECTOR DE DESARROLLO
URBANO Y MEDIO AMBIENTE
PRESENTE

Por este conducto le envié un cordial saludo y en referencia a lo solicitado en el oficio de peticion
DDUYMA/131/2011, esta autoridad sefala lo siguiente:

PRIMERO.- En relacion a lo solicitado y con fundamento en los articulo 12 y 41 de la Ley de Transparencia
me permito sefalar que la informacion solicitada no esta catalogada como informacién publica de oficio y la
misma no obra en el archivo de concentracién y/o archivo de tramite de la Subdireccién de Proteccicn al
Medio Ambiente, por lo que lamentablemente no es posible su entrega

SENUNDO.- En relacién a la informacién solicitada con respecto a la Comision de Cuenca Presa
Guadalupe, toda vez que este sujeto no es el obligado ante tal informacion y de conformidad a la fraccion Il
del articulo 20 du la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México el otorgar
dicha informacién puede danar la conduccion de las negociaciones de acuerdos interinstitucionales, incluida
aquella informacidn que otros Estados u organismos internacionales entreguen con caracter de confidencial
al Estado de Mexico :

TERCERO.- Asi mismo hago de su conocimiento que desde fecha 28 de Octubre del 2010 fue solicitada la
informacion referida al servidor publico C. Blanca Cynthia Garfias Galvan, mediante oficio SPMA/344/2010,
sin que a la fecha se haya recibido respuesta del mismo.

No omito informarle que ésta Subdireccion no esta obligada a procesar, resumir, efectuar calculos o practicar
investigaciones respecto a los requerimientos de informacion solicitados

ualquier aclaraqgﬂl(ie’sg%c}o.
(o}

Sin mas por el momento quedo de usted p.
((ﬂ\ @"f 1ECCIO~4 7>,
QQ- {7
\ Q : %0
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Vig Rowe™
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AV. JUAREZ S/N , COL. CENTRO
NICOLAS ROMERO

ESTADO DE MEXICO
TEL.:537125 00 EXT.: 194, .
16 6059 93 o O

Ccp L maac Cavero Reguena - Contrako Munipal
yclwo

Presidencia Municipal
Coordinacion do
sAdanaes

iayPr

4)  Anexo C2636815289304.pdf que contiene el acuse mediante el cual el Sujeto Obligado da
respuesta a la solicitud 00059/NICOROM/IP/A/2011, en los mismos términos
establecidos en el antecedente Il de la presente resoluciéon y que por economia
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EXPEDIENTE 01809/INFOEM/IP/RR/2011,

ACUMULADO: 01810/INFOEM/IP/RR/2011 y
n f@ 01875/INFOEM/IP/RR/201 |
o RECURRENTE: .
amssico SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERO
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.

procesal se tiene por reproducido.

5) Anexo C2636815208775.pdf, que contiene el escrito de fecha 30 de junio de 2011,
elaborado por la C. Blanca Cynthia Garfias Galvan, en su caracter de Auxiliar de la Cuarta
Regiduria, y dirigido al C. Alvaro Verdin Reyes, Jefe del Departamento de Transparencia,
mediante el cual y en cumplimiento a la resolucion del recurso de revision
01084/INFOEM/IP/RR/201 I, sefala en términos generales que se encuentra adscrita a la
cuarta regiduria, sefalando nimero de empleado, categoria, horario y sueldo, y asegura que
no sustenta ni ha sustentado calidad, cargo, comisién, encomienda o cualquier categoria
como servidor publico del ayuntamiento que tenga “labores de _colaboracién con la
comision cuenca presa Guadalupe, durante el periodo del 04.de enero.de 2010 al 28 de
febrero de 2011, sehalando entre otras cosas las actividades que\le fueron asignadas,
archivo cuyo contenido es idéntico al anexo | de la (respuesta” a la solicitud
00059/NICOROMIIP/A/201 1, y por economia procesal se tiene por reproducido.

6) Archivo C2636815281346.pdf que contiene el oficio'REG4/33/2009 de fecha 05 de octubre
de 2009, mediante el cual el Ing. Mario Sianchez Sevilla Cuarto Regidor, informa al
Secretario del H. Ayuntamiento, Contralor’ Municipal, /;Tesorero Municipal, Directores,
Subdirectores y Coordinadores de Ar€a, que'con-motivo de la participacion de su
municipio en la comision Cuenca Presa Guadalupe se reitera a sus 6rdenes y agradece su
colaboracion para tratar asuntos relativos'a dicho programa tal archivo cuyo contenido es
idéntico al anexo 2 de la respuesta a la"solicitud 00059/NICOROM/IP/A/2011, y por
economia procesal se tiene’por. reproducido.

7) Archivo C2636815276667,pdf; que contiene el oficio PM/023/2009 de fecha |9 de agosto de
2009, mediante el cual’el-Presidente Municipal de Nicolas Romero, informa al Presidente de
la Comision de 'Cuenca)Presa Guadalupe, su intencion de participar activamente en dicha
comision, como-Vocal Titular de ese Municipio y nombrando al Ing., Mario Sanchez Sevilla,
como Vocal Suplente, tal archivo cuyo contenido es idéntico al anexo 3 de la respuesta a la
solicitud |00059/NICOROM/IP/A/2011, y por economia procesal se tiene por
reproducido.

8) Archivo,C2636815290368.pdf contiene la Reglas de organizacién y Funcionamiento de los
Consejos de Cuenca, con un total de 21 paginas mismas que por economia procesal se
tiene por reproducidas.

SOLICITUD: 00060/NICOROMI/IP/A/201 1.

ACTO IMPUGNADO:

“La informacion  proporcionada no  corresponde a lo  solicitado, en el folio
00060/NICOROMIIPIAI201 I, es incompleta, carece de soporte documental y juridico, ademds de
ser contradictoria con las respuestas dadas previamente por los servidores publicos habilitados de la
Direccién de Administracion al folio 00002/NICOROMI/IP/A/2011 y de la Direccién de Desarrollo
Urbano y Medio Ambiente al folio 0015/NICOROM/IP/A/201 1, por lo que no existe certeza de la
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veracidad de la informacion proporcionada a la solicitud de informacion motivo de este recurso de
revision.” (Sic)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD:

“l) Se solicité cargo, funciones, horario, sueldo asi como los objetivos, actividades y metas
alcanzadas por la servidora publica, Blanca Cynthia Garfias Galvan, en cada uno de los programas
que se encontraban a cargo de la Unidad Administrativa ¢ similar, en la cual estuvo adscrita en el
ano 2009, 2010 y 201 1. Refiriendo la vinculacion de sus actividades con el Plan de Desarrollo
Municipal del H. Ayto. de Nicolds Romero 2009-201 2.

Proporcionando cargo y nombre del jefe inmediato superior en los afios mencionados. Sin.embargo,
la servidora publica en comento y el Cuarto Regidor, Mario Sanchez Sevilla; en_sus\oficios de fecha
30 de junio de 2011 y REG4/112/2011 respectivamente, refieren actividades 'de Blanca Cynthia
Garfias Galvan como auxiliar de la Cuarta Regiduria en el periodo del I\ de enero/de 2010 al 28 de
febrero de 201 I. Lo cual no corresponde al periodo ni a la informacién solicitada.

2) En su oficio de fecha 30 de junio de 2011, la servidora publica Blanca Cynthia Garfias Galvan
asevera no haber sustentado en ningin momento ni a\la, fecha de su escrito la calidad, cargo,
comisién, encomienda ylo cualquier otra categoria‘en la que como servidor publico del H. Ayto. de
Nicolds Romero tenga labores de colaboracion, con la Comision de Cuenca Presa Guadalupe,
durante el periodo del 04 de enero de 2010 al 28 de febrero de 201 I. Afirmacién que contradice
la informacién proporcionada por el SERVIDOR-PUBLICO HABILITADO DE LA DIRECCION DE
ADMINISTRACION, en respuesta-a la solicitud de-informacion 0002/NICOROMI/IPIAI201 I.

Cabe mencionar que los~oficios que /adjunta a su escrito, PM/023/2009 y REG4/33/2009, no
contienen informacién” que~soporte su” aseveracion ni su comision como auxililar de la Cuarta
Regiduria.

En el mismo, contexto, es-importante sefialar que no adjunta el referido oficio REG4/065/2009 del
Cuarto'Regidor, Mario_ Sdnchez Sevilla, tampoco un similar de la Direccion de Administracion donde
se e comisione\a la”Cuarta Regiduria ni el Vo.Bo. de su jefe inmediato superior, el Subdirector de
Proteccién._al Ambiente, de conformidad con el articulo 18 del Reglamento Interno para los
servidores_ publicos de Nicolas Romero (Gaceta Municipal H. Ayto de Nicolds Romero, Numero
010/2002, 04 de octubre de 2002). Mds atn, su jefe inmediato y el Director de Desarrollo Urbano
y Medio Ambiente en sus oficios SPMA/033/2011 y DDUYMA/144/201 1, no sefialan que haya
sido comisionada a la Cuarta Regiduria y si dejan ver la resistencia de Blanca Cynthia Garfias
Galvan a las instrucciones que por oficio de di6 su jefe inmediato.

3) El oficio REG4/112/201 I, del Cuarto Regidor Mario Sanchez Sevilla, responde a la solicitud de
informacion folio 053/NICOROMI/IPIA/2011, donde se le requiri6 con base a su oficio
REG4/091/201 1, informacién de las labores especificas que instuyé a Blanca Cynthia Garfias
Galvan como resultado de sus labores de colaboracién con la Comisién de Cuenca Presa Guadalupe
durante el periodo del | de enero de 2010 al 28 de febrero de 2011 y que sefialaba fueron
cumplidas. Oficio, REG/091/2011, que confirma que Blanca Cynthia Garfias Galvan si relaizaba
labores de colaboracién con la Comision de Cuenca Presa Guadalupe, como informé el Servidor
Publico habilitado de la Direccién de Administracion al folio 0002/NICOROM/IPIA/201 1. Sin
embargo, posteriormente en su oficio REG/112/201 |, Mario Sanchez Sevilla, lo niega afirmado que
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la servidora publica en mencion funge como su auxiliar en el Cuarta Regiduria, con encargo de 7
funciones especificas realizadas en el periodo del | de enero de 2010 al 28 de febrero de 201 .

Es importante mencionar que la respuesta dada por Mario Sdnchez Sevilla, Cuarto Regidor, al folio
00053/NICOROMI/IPIAI201] 'y con el que se pretende dar respuesta al folio
00060/NICOROMIIPIAI201 I, no adjunta sustento juridico ni documental que justifiquen la
comision de Blanca Cynthia Garfias Galvdn como auxiliar de la Cuarta Regiiduria. Cuando del
propio escrito REG4/112/2011 del Cuarto Regidor, Mario Sdnchez Sevilla, resulta evidente que
debié fundamentar su solicitud a "alguien" para que la citada servidora publica fuera comisionada
como su auxiliar y en consecuencia este "“alguien” debié autorizar e instruir a la Direccion de
Administracién para que con el Vo.Bo. del Jefe inmediato superior de Blanca Cynthia-Garfias Galvan,
procedierd su comisién como auxiliar. Por lo que dichos escritos solicitados al\ regidor, Mario
Sdanchez Sevilla, mediante el folio 00053/NICIOROMIIP/A/2011, no debieron ser\negados”a la
suscrita.

Finalmente, de las facultades de los regidores, quienes dan seguimiento al cumplimineto del Plan de
Desarrollo Municipal a través de las comisiones edilicias, el oficio PM/023/2009, las Reglas de
Operacion y Funcionamiento de los Consejos de Cuenca ylel Acta Constitutiva que el regidor
transcribe en su oficio REG4/112/201 I, no hay elementos 'que\fundamenten la comisién de Blanca
Cynthia Garfias Galvan como auxiliar del cuarto regidor, con motivo“de la participacién municipal en
la Comisién de Cuenca Presa Guadalupe. Mds ‘aun\ cuando la Unidad Responsable, de los
programas municipales contenidos en el Plan de Desarrollo Municipal del Ayuntamiento de Nicolds
Romero 2009-2012 y vinculados con\la ‘Comision-de Cuenca Presa Guadalupe, es la actual
Subdireccion de Proteccion al Ambiente antes Coordinacién de Ecologia y Proteccién al Ambiente.

Asi las irregularidades que.se observan a partir de los oficios de la servidora publica Blanca Cynthia
Garfias Galvan, y del cuarto‘regidor Mario Sanchez Sevilla asi como las contradicciones de éstos con
la informacion proporcionada) por los servidores publicos habilitados de la Direccion de
Adminsitracién~y .de_Desarrollo Urbano y Medio Ambiente, no garantizan la veracidad de la
informacion‘proporcionada.a’esta solicitud y motivan el presente recurso de revisién.” (Sic)

El RECURRENTE anexa.al formato de recurso de revision, los siguientes archivos:

I) Archivo,C2636815237521|.pdf que contiene el acuse de respuesta brindada a la solicitud

con folio 00053/NICOROMY/IP/A/201 1, en los siguientes términos:

Folo de [ soliciiud DDDSVNICOROMAPIA2011|

En respuesta a la solicitud recibeda, nos permitimos hacer de su conocmiento que con fundamento en o

y de Transparencia y Acceso 3 i informacon Putica del Estado de M&oco y Muniopios, e

EN ATENCION A SUS SOLCITUD DE INFORMACION, DOY RESOUESTA A LA MISMA EN BASE A LA

RE JESTA EMITI ENVIADA POR EL CUARTO REGIDOR . MARIO SANCHEZ SEVILLA_EN
RELACION JUE USTED L ITA
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2) Archivo C2636815282022.pdf contiene el oficio REG4/112/2011 de fecha 30 de mayo de
2011, escrito por el Ing. Mario Sanchez Sevilla, en su caracter de Cuarto Regidor
y Vocal Suplente de la Comision Presa Guadalupe, mediante el cual da respuesta a la
solicitud 0053/NICOROM/IP/2011, y que en la parte medular sefiala que la C. Blanca
Cynthia Garfias Galvan no sustenta ni ha sustentado la calidad, cargo, comision,
encomienda y/o cualquier categoria en la que como servidor publico del H.
Ayuntamiento de Nicolas Romero haya sido responsable de “Labores de Colaboracion
con la comision cuenca Presa Guadalupe, durante el periodo 04 de enero de 2010 al 28 de
febrero de 2011, por lo que dicha servidora publica funge como auxiliar, de la cuarta
regiduria, con la responsabilidad de realizar siete actividades especificas-que se detallan en
el oficio, cuyo contenido es idéntico al anexo 4 de la7 respuesta a la solicitud
00060/NICOROMIIP/A/201 1, y por economia procesal se tiene por reproducido.

3) Archivos C2636815293233.jpg y C2636815277384.jpg, contiene ‘el oficio REG4/091/201 Ide
fecha 24 de mayo de 201 I, signado por el Ing. Mario Sanchez; CuartoRegidor y Suplente de
la Comisién de Cuenca Guadalupe y dirigido a Angel Roa Qrdonez, Director de Desarrollo
Urbano y Medio Ambiente, y en el cual se refiere lo siguiente:
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4) Archivo C2636815289045.pdf contiene la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO la
solicitud de informacion 00002/NICOROM/IP/A/201 |, mediante el cual le informan que la
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C. Blanca Cynthia Garfias Galvan tiene el cargo de Coordinadora y que sus funciones son la
de atencion a quejas, contestacion de oficios, inspecciones, y vinculo con dependencias
estatales y federales todo en materia del medio ambiente, ya que sus labores son de
colaboraciéon con la comision de Cuenca Presa Guadalupe, que su horario de
labores es de lunes a viernes de 9:00 a 16:00 horas y que su sueldo neto mensual es de
$12,278.86 pesos, cuyo contenido es idéntico al anexo | del Recurso de Revision
correspondiente a la solicitud 00059/NICOROMI/IP/A/201 1, y por economia procesal se
tiene por reproducido.

Archivo C2636815239286.pdf que contiene la respuesta emitida~.por \el SUJETO
OBLIGADO Ia solicitud de informacion 00015/NICOROM/IP/A/2011, mediante el cual le
informan que la C. Blanca Cynthia Garfias Galvan se encuentra adscrita a la\Subdireccion de
Medio Ambiente cuyo contenido es idéntico al anexo 2 (del\Recurso de Revision
correspondiente a la solicitud 00059/NICOROMI/IP/AJ/201 |, y por economia procesal se
tiene por reproducido.

Archivo C2636815258107.pdf contienen los~oficio\DDUYMA/144/2011 de fecha 28 de
febrero de 2011, signado por el Director de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente, y
dirigido al Presidente Municipal, asi como 'los ‘oficios DDUYMA/131/201 | de fecha 23 de
febrero de 201 Ifirmados por el suscrito y\el oficio SPMA/033/ 201 | de fecha 24 de Febrero
de 201 | emitido por el Subdirector de Protectcion al Medio Ambiente, que cuyo contenido
es idéntico al anexo 3 -del "Recurso~de Revision correspondiente a la solicitud
00059/NICOROMIIP/AI201 |, y por‘economia procesal se tienen por reproducidos.

Archivo C2636815268358, pdf.contiene la Reglas de organizacion y Funcionamiento de los
Consejos de_Cuenca,~con/un total de 21 paginas, mismas que por economia procesal se
tiene por reproducidas.

Archivo C2636815250979.pdf que contiene el acuse mediante el cual el Sujeto Obligado da
respuesta ala solicitud 00060/NICOROMI/IP/A/2011, en los mismos términos
establecidos en el antecedente Il de la presente resoluciéon y que por economia
procesal se tiene por reproducido.

Archivo C26368152761310.doc, contiene el escrito de fecha 30 de junio de 2011,
elaborado por la C. Blanca Cynthia Garfias Galvan, en su caracter de Auxiliar de la Cuarta
Regidurfa, y dirigido al C. Alvaro Verdin Reyes, Jefe del Departamento de Transparencia,
mediante el cual y en cumplimiento a la resolucion del recurso de revision
01084/INFOEM/IP/RR/201 I, sehala en términos generales que se encuentra adscrita a la
cuarta regiduria, senalando nimero de empleado, categoria, horario y sueldo, y asegura que
no sustenta ni ha sustentado calidad, cargo, comision, encomienda o cualquier categoria
como servidor publico del ayuntamiento que tenga “labores de colaboracion con la
comision cuenca presa Guadalupe, durante el periodo del 04 de enero al 28 de febrero de
2011, senalando entre otras cosas las actividades que le fueron asignadas, archivo cuyo
contenido es idéntico al anexo | de la respuesta a la solicitud
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00059/NICOROM/IP/A/2011, y por economia procesal se tiene por reproducido.

Finalmente el dia 24 de agosto de 201 | el recurrente interpuso recurso de revision respecto a la
solicitud: 00072/NICOROM/IP/A/201 1, en el que manifesté6 como

ACTO IMPUGNADO:
“Informacién incompleta”(sic)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD:

“No informa acerca de las funciones, objetivos, actividades y metas alcanzadas por, la\servidora
publica Blanca Cynthia Garfias Galvan, en cada uno de los proramas.que se encoentraban a cargo
de la Unidad Administrativa en la cual estaba adscrita en los afios 2009;,2010y"2011.” (Sic)

Los Recursos de Revision fueron registrados en EL"SICOSIEM Yy se les asigno los siguientes
numeros de expediente:

00059/NICOROMI/IP/A/201\1". .| 01809/INFOEM/IP/RR/201 I
00060/NICOROMI/IP/AI201 | 01810/INFOEM/IP/RR/201 |
00072/NICOROMI/IP/A/201 | 01875/INFOEM/IP/RR/201 |

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO. En los recursos de revision no establece los preceptos legales que EL
RECURRENTE estime violatorios en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion u otros
derechos reconocidos por el marco constitucional o legal aplicable en el Estado de México, no
obstante esta circunstancia, no es condicionante para que este Instituto no entre al andlisis del
presente recurso, toda vez que EL RECURRENTE no esta obligado a conocer la norma juridica
especifica que se estima se viola, siendo ello tarea de este organo colegiado, bajo la maxima que el
recurrente expone los hechos y al Instituto le corresponde conocer y a aplicar el derecho.

V.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADO. En fecha 29 de Agosto del ano en curso, EL SUJETO
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OBLIGADO presento informes de justificacion, respecto de los tres Recursos de Revision, en los
siguientes términos:

Recurso 01809/INFOEM/IP/RR/2011 y 01875/INFOEMI/IP/RR/201 I:

“POR MEDIO DEL PRESENTE ME PERMITO INFORMAR A USTED QUE A LA FECHA SE HA DADO
CUMPLIMIENTO A LOS REQUERIMIENTOS HECHOS POR LA RECURRENTE SIENDO TOTALMENTE
REPETITIVA EN TODOS Y CADA UNA DE SUS PETICIONES YA QUE DESDE SIEMPRE SE LE HAN
ENTREGADO LAS ACTIVIDADES REALIZADAS Y METAS ALCANZADAS DE [A SERVIDORA_PUBLICA
BLANCA CINTHYA GARFIAS HACIENDOLE ENTREGA DE LAS MISMAS EN BASE A LOS{REPORTES
HECHOS POR DICHA SERVIDORA PUBLICA EN VIRTUD DE QUE LA COMICION CUENCA PRESA DE
GUADALUPE ES TOTALMENTE AJENA AL AYUNTAMIENTO Y TODOS LOS REPORTES ENTREGADOS A LA
RECURRENTE HAN SIDO EN BASE A LO ENTREGADO POR LA SERVIDORA PUBLICA\EN\ MENCION
HECHO QUE SE HA SUCITADO EN DIVERSAS SOLICITUDES DE INFORMACION COMOLO SON:
0002/NICOROMI/IPIA/201 I, 00015/NICOROMIIPIAI201 1,
0009/NICOROM/IP/A/2011,00019/NICOROM/IPIA/201 1,00028/NICOROMI/IPIAI20 IN,00035/NICOROMI/IP
/A/2011, SIN EMBARGO A LA FECHA NO HA QUEDADO SATISFECHA CON-NINGUNA RESPUESTA,
SIENDO MENESTER MENCIONAR QUE ES BIEN SABIDO QUE-COMO SUJETO OBLIGADO, SOLO
PROPROCIONAR LA INFORMACION QUE OBRA EN NUESTROS ARCHICVOS.SIN QUE SE TENGAN QUE
PRACTICAR INVESTIGACIONES Y MUCHO MENOS EXPRESAR\OPINIONES RESPECTO DE DICHA
INFORMACION; SIN EMBARGO PARA PODER DEMOSTRAR QUE.NO_EXISTEN OMISION POR PARTE DE
ESTE SUJETO OBLIGADO NUEVAMENTE ANEXO"[A INFORMACION REQUERIDA COMO ACTIVIDADES
REALIZADAS 'Y METAS ALCANZADAS LO _NTERIOR CON [IA FINALIDAD DE COMPLEMENTAR L[A
INFORMACION YA PROPORCIONADA A LAC(HOY RECURRENTE(sic)

El SUJETO OBLIGADO anexo 2 los informes justificados los siguientes archivos:

) Archivo CO0059NCCOROMO021047130001096.pdf, y
C00072NCCOROMO021047130001070.pdf contienen el escrito de fecha 30 de junio de
2011, elaboradoe por la.C/ Blanca Cynthia Garfias Galvan, en su caracter de Auxiliar de la
Cuarta Regiduria, y-dirigido al C. Alvaro Verdin Reyes, Jefe del Departamento de
Transparencia,"mediante el cual y en cumplimiento a la resolucion del recurso de revision
01084/INFOEM/IP/RR/201 I, senala en términos generales que se encuentra adscrita a la
cuartaregiduria, senalando nimero de empleado, categoria, horario y sueldo, y asegura que
no sustenta ni ha sustentado calidad, cargo, comisién, encomienda o cualquier categoria
como " servidor publico del ayuntamiento que tenga “labores de colaboracién con la
comision cuenca presa Guadalupe, durante el periodo del 04 de enero de 2010 al 28 de
febrero de 201 I, senalando entre otras cosas las actividades que le fueron asignadas archivo
cuyo contenido es idéntico al anexo | de la respuesta a la solicitud
00059/NICOROMIIP/A/201 1, y por economia procesal se tiene por reproducido.

2) Archivos CO00059NCCOROMO021047130002779.pdf y
C00072NCCOROMO021047130002545.pdf contienen el oficio REG4/112/201 | de fecha 30
de mayo de 2011, escrito por el Ing. Mario Sanchez Sevilla, en su caracter de
Cuarto Regidor y Vocal Suplente de la Comisién Presa Guadalupe, mediante el
cual da respuesta a la solicitud 0053/NICOROMY/IP/2011, y que en la parte medular sefala
que la C. Blanca Cynthia Garfias Galvan no sustenta ni ha sustentado la calidad,
cargo, comision, encomienda y/o cualquier categoria en la que como servidor
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publico del H. Ayuntamiento de Nicolas Romero haya sido responsable de “Labores de
Colaboracion con la comision cuenca Presa Guadalupe, durante el periodo 04 de enero de
2010 al 28 de febrero de 201 I, por lo que dicha servidora publica funge como auxiliar de la
cuarta regiduria, con la responsabilidad de realizar siete actividades especificas que se
detallan en el oficio, archivo cuyo contenido es idéntico al anexo 4 de la respuesta a la
solicitud 00060/NICOROM/IP/A/2011, y por economia procesal se tiene por
reproducido

Recurso 01810/INFOEM/IP/RR/201 I:

“EN BASE A LOS ANEXOS DE LA RESPUESTA DADA A LA HOY RECURRENTE ESTE SUJETO
OBLIGADO CONSIDERA QUE SED HA SATISFECHO LO PETICIONADO; SIN, EMBARGO ES
MENESTER MENCIONAR QUE COMO SUJETOS OBLIGADOS NO/ NOS\ ENCONTRAMOS
FORZADOS A REALIZAR INVESTIGACIONES NI MUCHO MENOS\HA REALIZAR OPINIONES
RESPECTO DE LA SOLCITUDES DE INFORMACION.”(sic)

V1.- TURNO A LA PONENCIA- El recurso .01809/INFOEM/IP/RR/2011, se remitid
electronicamente al Instituto de Transparencia y Acceso\a la” Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, y con fundamento en el articulo 75 de 1a Ley de la materia, se turné a través
de EL SICOSIEM, al Comisionado FEDERICO GUZMAN TAMAYO, a efecto de que éste
formulara y presentara el proyecto de resoluciéon correspondiente.

Por lo que se refiere a los” Recursos” de Revision [1810/INFOEMI/IP/RR/2011 y
1875/INFOEM/IP/RR/201 1, estos se, turnaron al Comisionado ARCADIO ALBERTO
SANCHEZ HENKEL GéMEZTAGLE, no obstante lo anterior, en sesidn de Pleno del Instituto
de fecha 25 (veinticineo) de agosto de 2011, dicho 6rgano colegiado autorizé su acumulacion y
presentacién como-Resolucién; per parte del Comisionado FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Con base a-os antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos,'se encuentra‘el expediente en estado de resolucién, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos de lo previsto por los
articulos 6° segundo parrafo fracciones | y IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el 5° parrafos primero, trece y catorce de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, asi como en los articulos |, 56, 60 fracciones | y VII, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 75
Bis y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, este Instituto es competente para conocer de los presentes recursos de revision.
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SEGUNDO.- Presentacién en tiempo de los recursos. Es pertinente antes de entrar al
andlisis del siguiente punto, senalar que los recursos de revision fueron presentados
oportunamente, atento a lo siguiente:

El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, dispone lo siguiente:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes «fespectivo,
dentro del plazo de |5 dias habiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en_que el afectado
tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.

FECHA DE
FECHA RESPUESTA FEC':QII{IAMITE IN:EEI::P%ASI%TéN
NO::VCIlsJII:)S: DE :OEEIEfTBE LIMITE DE EPMOIIIELA INTERPONER DEL RECURSO
RESPUESTA SUJETO RECURSC? DE POR PARTE DEL
OBLIGADO REVISION RECURRENTE
01809/INFOEM/IP/RR/TT | 07-07-11 11-08-11 07-07-11 T1-08-11 11-07-11
OI8IO/INFOEM/IP/RR/TT | 07-07-11 [1-08-11 07-07-11 11-08-11 11-07-11
01875/INFOEM/IP/RR/TT | 03-08-11 24-08-11 24-08°H 14-09-11 24-08-11

Luego entonces, se concluye que la presentacion de los recursos de revision fue oportuna.

TERCERO.- Justificacion de la Acumulacién de los recursos. Es pertinente sefalar que
de las constancias que obran.en elexpediente acumulado, se advierte que las solicitudes de acceso
a la informacion fueron«presentadas por la misma persona ante el mismo SUJETO OBLIGADO;
y si bien se comparte por., esta-Ponencia que se pueden acumular los Recursos, cuando se trata del
mismo Sujeto Obligado y'del-Recurrente, esto es siempre que de dichas constancias se derive en el
mismo sentido de la Resolucion, ya que estimar lo contrario llegaria al absurdo de que cualquier
solicitante’ que’ presenta diversas solicitudes, sea cual fuera la naturaleza de la solicitud y su
respuesta, \ se_'acumulen resolviendo en diverso sentido, lo que sin duda genera ambigliedad,
desconcierto, y confusion sobre el sentido en el que se pronuncié este Pleno, respecto de los
puntos recurridos, ya que no hay que olvidar que el sentido de las acumulaciones se rigen por el
principio de economia procesal y sobre todo el de evitar la emision de resoluciones
contradictorias.

En el caso particular respecto de las acumulaciones, se puede constatar, la divergencia evidente en
los Recursos de los cuales se insté la acumulacion respecto al contenido de la solicitud, asi como
en el analisis de fondo y en consecuencia difieren en el sentido de la Resolucion derivando en ellos
la procedencia, mismos que si guardaban relacion entre si, en razén de materia de la solicitud,
analisis de fondo y sentido de la Resolucion y que si debiesen acumularse, mientras que en el caso
del Recurso turnado a esta Ponencia de origen el sentido de la Resolucién derivaria en una
improcedencia del analisis de fondo, situacion que esta Ponencia hizo valer en su momento dentro
de la Sesion de Pleno, no obstante se aprobé la acumulaciéon por los miembros del Pleno, en este
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sentido esta Ponencia acata las decisiones tomadas por el Pleno de este Instituto, por lo que esta
Ponencia realiza la acumulacion respectiva.

Al respecto, es de senalar que el numeral ONCE de los LINEAMIENTOS, establece que para
mejor resolver y evitar la emision de resoluciones contradictorias, se podra acordar la acumulacion
de los expedientes de recursos de revision de oficio o a peticion de parte.

Dicha acumulacién procede cuando:

e El solicitante y la informacion referida sean las mismas;

e Las partes o los actos impugnados sean iguales:

e Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo sujeto_obligado, aunque se
trate de solicitudes diversas;

e Resulte conveniente la resolucion unificada de los asuntos; y

e En cualquier otro caso que determine el Pleno.

De esta suerte, como se menciond anteriormente; los\ tres Recursos de Revision fueron
interpuestos por el mismo RECURRENTE ante‘el mismo'SUJETO OBLIGADO.

Bajo este orden de ideas, este Institutoacuerda la acumulacion de los Recursos de Revision
ndameros 01809/INFOEMI/IP/RR/201 J; 01810/INFOEM/RR/201 1 y
01875/INFOEM/RR/2011 lo anterior, \con elfin de no emitir resoluciones contradictorias en
caso de que ello resultara procedente.

CUARTO.- Identidad del recurso con un recurso ya resuelto por este Instituto. A
pesar de que en ‘principio, ‘este Instituto debe circunscribirse a analizar el presente caso, entre
otros elementos,\con los extremos requeridos en las solicitudes de informacion, sin embargo es
importanté analizar_previamente la procedencia o no para entrar a su andlisis ya que este Pleno
tiene conocimiento’ que existe el Antecedente de los Recursos de Revisibn numero
01084/INFOEMI/IP/RR/201 1, (Ponencia del Comisionado Federico Guzman Tamayo) y
01776/INFOEM/IP/RR/2011, (Ponencia del Comisionado Rosendoevgueni Monterrey
Chepov) ya que respecto a este rubro cabe considerar que existen cuestiones previas que
dilucidar relativas a verificar que no existan solicitudes idénticas y contenidos en el presente
recurso en otro recurso diverso, mismas que ya hayan sido Resueltos por este Pleno, ademas de
existir identidad de personas y también de causa, por lo que habria que entrar a la determinacion
siguiente:

[°) En un primer momento al estudio de la procedencia de la tramitacién de un Recurso en cuyo
caso verso sobre una solicitud idéntica y que ya ha sido resuelta por este Instituto, respecto de
aquellos puntos litigiosos idénticos en un recurso ya resuelto, y que se trata de un primer rubro o
bloque de informacion; y
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2°) En un segundo momento a revisar el fondo de la parte del presente recurso que parecen
referirse a pretensiones novedosas, y que no parecen guardar identidad con el recurso materia de
estudio, y que se trata de un segundo rubro o bloque de informacion.

Respecto al inciso 1°) cabe sefalar que en efecto es el caso, que la Ponencia en este recurso antes
de entrar al estudio de fondo tuvo a bien considerar el estudio sobre una cuestion legal como es el
que el presente asunto se encuentra relacionado con otro asunto que ya ha sido sometido
al Pleno de este Instituto y el cual se encuentra pendiente de cumplimiento por parte del
SUJETO OBLIGADO, asuntos en el que se actualiza la existencia de identidad de personas, y
también de causa para el caso que nos ocupa, por lo que es menester entrar.a-su'‘estudio de este
antecedente de recurso, en virtud de estar frente a un caso en el’que se debe evitar emitir
resoluciones contradictorias, y por el otro el de garantizar la economia‘procesal en los asuntos que
son sometidos a este Pleno.

Luego entonces, este recurso y su relacién con otro asunto al-cual no,se-ha‘dado cumplimiento por
parte del SUJETO OBLIGADO, y ante la existencia de‘identidad, de personas, y también de una
parte de la causa, se concluye que ante la existencia.de un "precedente”, es decir, la presencia de
solicitudes idénticas no procede considerarla para analisis de Recurso nuevamente por lo que esta
obligado este Pleno a resolver de oficio, de conformidad con los principios generales del derecho y
que deben ser aplicados segln lo dispone el numeral VEINTE de los Lineamientos para la
Recepcién, Tramite y Resolucion de'las\Solicitudes de Acceso a la Informacién Publica,
Acceso, Modificacion, Sustitucién, Rectificacion o Supresion Parcial o Total de Datos
Personales, asi como de los Recursos de Revision que deberan Observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Fransparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, el/cualprevé:

“En las resoluciones\de”los_recursos de revision por parte de este Instituto, a falta de normas
expresas,-se ‘aplicaran-los principios generales del Derecho.”

Efectivamente,”en—el \presente recurso de revision existen otros asuntos que ha sido resueltos,
cuya Unica diferencia radica en el periodo por el cual se pide la informacion, sin embargo
existe identidad’de las partes y en cuyo contenido y alcance se desprende identidad en cuanto a los
siguientes factores: es la misma persona fisica tanto como solicitante como en su caracter de
recurrente; idéntico SUJETO OBLIGADO como tal y como autoridad impugnada; que hay
identidad de informacion solicitada en cuanto a:

e Actividades realizadas y metas alcanzadas de la servidora publica del H.
Ayuntamiento de Nicolds Romero: Blanca Cynthia Garfias Galvan, como resultado
de sus labores de colaboracién con la Comisién de Cuenca Presa Guadalupe, durante
el periodoe del 04 de enero de 2010 a junio de 201 1.

e Cargo, funciones, horario, sueldo asi como los objetivos, actividades y metas
alcanzadas por dicha servidora publica en cada uno de los programas que se
encuentran a cargo de la Unidad Administrativa, dependencia o similar, en la que se
encuentra adscrita en el afio 201 1. Referir también la vinculacién de las actividades
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realizadas con el Plan de Desarrollo Municipal 2009-2012. Proporcionar cargo y
nombre del jefe inmediato superior de la menciona servidora publica en el aiio 201 1.

Por lo que es necesario entrar al estudio de la procedencia o improcedencia respecto de la
existencia de un precedente, por virtud de la cual existe dos causas, autos o acciones elementos de
identidad en las partes, acciones y materia de la litis o controversia, para determinar si se actualiza
la Identidad de recursos ya resueltos por este Instituto.

En términos generales, se puede decir que los principios a los que obedece tomar en cuenta el
"precedente" son dos: el de economia procesal y el de evitar que sobre la_.misma, situacion se
pronuncien resoluciones contrarias o contradictorias.

Razén por la cual resulta pertinente realizar un cuadro comparativo entre el asunto "precedente" y
el presente recurso de revision, y que permita instruir a este Organismo'y asi emitir una resolucion
apegada a derecho:

NOMBRE DEL
SOLICITANTE:

CONTENIDO DE
LA SOLICITUD
DE
INFORMACION:

“Actividaddes realizadas y _.metas
alcanzadas, del_servidor publico del
H. Ayuntamiento de Nicoldas'Romero
C. Blanca_Cynthia |Grafias Galvan,
como ,resultado de .sus labores de
colaboracién \con  la comisién de
cuenca-presa Guadalupe, durante el
periodo.del”04 de enero de 2010 al
28'de’febrero de 201 1.” (Sic)

1)"Se trata de informacion contenida en el
Plan de Desarrollo Municipal 2009-201 1,
bajo el rubro de Compromisos Regionales,
donde aparecen 7  proyectos en
colaboracién con la comisién de Cuenca
Presa Guadalupe, sefalando inclusive en
algunos financiamiento de parte de esta
comision. En 5 de éstos 7 proyectos, la
Unidad Responsable es la entonces
Coordinacién de Ecologia y Proteccién al
Ambiente ahora Subdireccién de Proteccion
al Ambiente donde esta adscrita el servidor
publico C. Blanca Cynthia Garfias Galvan,
sujeto  obligado a presentar dicha
informacién que ademds le fue solicitada
por el Subdirector de Proteccion al

“Actividades realizadas y metas
alcanzadas de la servidora publica
del H. Ayuntamiento de Nicolas
Romero: Blanca Cynthia Garfias
Galvan, como resultado de sus
labores de colaboracién con la
Comisién de Cuenca Presa
Guadalupe, durante el periodoe del
04 de enero de 2010 a junio de 2011,
en alcance a la respuesta dada ala solicitud
00002/NICOROMIIPIAI201 1, en la cual el
servidor publico habilitado de la Direccién
de Administracién de éste ayuntamiento
sefiala que su cargo y funciones son:
"Coordinadora; y sus funciones: Atencién de
quejas, contestaciond  de oficios,
inspecciones y vinculo con dependencias
estatales y federales todo en materia de
medio ambiente, ya que sus labores son de
colaboracién con la Comisién de Cuenca
Presa Guadalupe". Con un horario de
labores de lunes a viernes de 9:00 a 14:00
hrs 'y un sueldo neto mensual de
$12,278.68 (Doce mil doscientos setenta y
ocho pesos 68/100 M.N.).”. (SIC)
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Ambiente  (RESPUESTA AL FOLIO | “Se trata de informacion publica, pues es

0015/NICOROM/IP/A/201 I. La negativa a
presentar dicha informacion a esta
solicitud y a la de su jefe inmediato
superior implica una responsabilidad para
el servidor ptblico en mencion.

2) De acuerdo a la RESPUESTA AL FOLIO
0002/NICOROM/IPIA/201 I, las
actividades del servidor publico C. Blanca
Cynthia  Garfias  Galvdn, son de
colaboracion con al comisién de cuenca
presa Guadalupe, con horario de Lunes a
Viernes de 09:00 a 16:00 hrs y sueldo
neto mensual de $12,278.68. Por lo que
dicha informacién soporta el salario
devengado en el periodo de referencia.

generda por un servidor publico y se
encuentra considerada en el Plan de
Desarrollo  Municipal 2009-2012, del
mencionado ayuntamiento.”

SUJETO
OBLIGADO:

AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERO

AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERO

FECHA DE LA
SOLICITUD:

14 DE MARZO DE 201 |

07 DE JULIO DE 2011

FECHA DE
INTERPOSICION
DEL RECURSO:

|1 DE ABRIL.DE 2011

Il DE AGOSTO DE 201 |

ACTO
IMPUGNADO:

“La ‘informacion  proporcionada  no
corresponde a‘la solicitada.” (Sic)

“La  informacién  proporcionada  no
corresponde a la solicitada, es incompleta y

contradictoria  con la  proporcionada
anteriormente  mediante  los  folios
00002/NICOROMIIPIA/I201 | y

00015/NICOROMIIPIAI201 1, por lo que
el sujeto obligado no garantiza la veracidad

en el derecho de acceso a la informacion
publica.” (Sic)

MOTIVOS DE LA
IMPUGNACION:

“El oficio anexo de respuesta de la C.
Blanca  Cynthia  GarfiasGalvan  sélo
enumera los proyectos que lleva la
Subdireccion de Proteccion al Ambiente y
que yo misma sefiale se enlistaban en el
Plan de Desarrollo  Municipal. Esta
servidora publica no esta indicando cuales
son las actividades y metas alcanzadas por
ella como resultado de su colaboracién con
la comisién de cuenca presa guadalupe
durante el periodo solicitado (04 de enero

“I) Se solicitaron las actividades y metas
alcanzadas por la servidora publica,
Blanca Cinthya Garfias Galvan, como
resultado de sus labores de colaboracién
con la Comision de Cuenca Presa
Guadalupe, durante el periodo del 04 de
enero de 2010 a junio de 2011. Sin
embargo, mediante escrito de dicha
servidora publica,
CO0059NCCOROMO017547130001328
.doc, proporcionan las actividades
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de 2010 al 28 de febrero de 2011).
Dlchos avances respaldan las percepciones
salariales que le ha otorgado el
ayuntamiento de Nicolds Romero durante
el citado periodo, ya que son las que tiene
asisgnadas en su cargo de coordinacion.
Por tanto este sujeto obligado incurriendo
en una responsabilidad al no proporcionar
dicha informacién.”(Sic)

correspondientes al periodo de |
de enero de 2010 al 28 de febrero
de 2011, faltando el
correspondiente de | de marzo al
30 de junio de 201 1.

2) En su escrito, sin firma, dicha
servidora publica asevera no haber
sustentado en ningin momento hasta la
firma de su escrito, la calidad, cargo,
comision, encomineda ylo<cualquier otra
categoria en la que como-servidor publico
del H. Ayto.de Nicolds.Romero tenga
labores de colaboracion con la“Comision
de Cuenca Presa Guadalupe, durante el
periodo”del'04\de enero de 2010 al 28
de_febrero 'de 2011. Afirmacién que
contradice la_informacién proporcionada
por el'SERVIDOR PUBLICO HABILITADO
DE LA DIRECCION DE
ADMINISTRACION al folio
00002/NICOROM/IPIAI201 1.

En el mismo contexto, los oficios que ésta
servidora publica adjunta a su escrito,
CO0059NCCOROMO17547130002896
pdf y
CO0059NCCOROMO17547130003773
.bdf, no contienen informacion que
soporte su afirmacion ni mucho menos
de su cdlidad de comoisionada como
auxiliar a la Cuarta Regiduria.

Es importante mencionar que no adjunta
el referido oficio REG4/065/2009,
tampoco un similar de la Direccién de
Administracion mediante el cual se le
haya comisionado a la Cuarta Regiduria,
ni el correspondiente Vo.Bo. de su jefe
inmediato, el Subdirector de Proteccién al
Ambiente, de conformidad con el articulo
I8 del Reglamento Interno para los
servidores publicos de Nicolas Romero.
Mads aun, su jefe inmediato y el Director
de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente
mediante oficios que adjunto como
respuesta a la solicitud de informacion
folio  00015/NICOROMIIPIAI2011, en
ningin momento sefialan que dicha
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servidora  publica  se  encuentre
comisionada a la Cuarta Regiduria, y si
dejan ver la falta de cumplimiento de
ésta servidora publica a las instrucciones
de su inmediato superior.

Por lo anterior y dado que la respuesta
de la servidora publica, Blanca Cynthia
Garfias Galvdn, no estd avalada por
ningtn servidor publico habilitado de la
Direccion de Administracién 'y de la
Direccién de Desarrollo Urbano y. Medio
Ambiente a la'cual se encuentra adscrita,
carece de (la (veracidad\ que el Sujeto
Obligado\ debe'\garantizar en el derecho
de__acceso, a._la _informacion publica.”
(Sic)

Sentido de la RESUELVE
Resolucion:
PRIMERO.-Resulta procedente ‘el (TODAVIA NO ACONTECE)
recurso de revision y~fundados-los
agravios dela RECURRENTE;-por
los motivos y fundamentos sefialados en
los Considerandos”del Sexto_.al Séptimo
de esta resolucion.

SEGUNDO.-Con fundamento en el
articulo 60,.fraccion XXIV, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Rublica del Estado de México vy
Municipios, se ordena al SUJETO
OBLIGADO entregue aLA
RECURRENTE en VIA SICOSIEM:

e Actividades realizadas vy
metas alcanzadas, del
servidor publico del H.
Ayuntamiento de Nicolas
Romero C. Blanca Cynthia
Grafias Galvan, como
resultado de sus labores de
colaboracion con la
comision de cuenca presa
Guadalupe, durante el
periodo del 04 de enero de
2010 al 28 de febrero de
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Fecha de notificacion 01 de junio de 201 (TODAVIA NO ACONTECE)
Fecha en la que 22 de junio de 2011 (TODAVIA NO ACONTECE)
causo ejecutoria la
misma

De este modo se acredita que por lo que se refiere las Actividades realizadas y metas alcanzadas,
del servidor publico del H. Ayuntamiento de Nicolas Romero C. Blanca Cynthia\Grafias Galvan,
como resultado de sus labores de colaboracion con la comision de cuenca\ presa Guadalupe, ya
hubo un precedente resuelto por esta ponencia, en el que se ordena lla”’entrega de la“informacion
comprendida dentro del periodo del 04 de enero de 2010 al 28 de(febrero'de 2011, en este
sentido si bien es cierto que en la solicitud actual es decir la 00059/NICOROM/IP/A/201 1, se pide
la misma informacion, pero por el periodo del 04 de enero de-2010 a\junio.de 201 1.

De lo que se advierte es que se solicitd un periodormayor, es decir cuatro meses mas que no
estaban contemplados en la solicitud anterior (marzo,a junio de.201 I), circunstancia por lo que se
pudiera considerar que la presente solicitud resultaria, procedente a fin de hacer la entrega de la
informacién generada en los cuatro meses antes referidos:

No obstante es de puntualizar™ que\ se” advierte la existencia de otro precedente
01776/INFOEM/IP/RR/201 I, aprobado en\fecha 3| de agosto de 2011, en el que de igual manera
se solicitd entre otras cosas-las actividades y metas alcanzadas por dicha servidora publica en cada
uno de los programas que/se-encuentran a cargo de la Unidad Administrativa, dependencia o
similar, en la que se encuentra-adscrita, “pero por todo el afio 2011”, de lo anterior se puede
observar que el periodo”de‘los cuatro meses (marzo a junio de 201 1), queda inmerso dentro de
Recurso 01776/INFOEM/IP/RR/201 1, mismo que ya ha sido materia de Litis, por lo que en el
recurso 01809/INFOEM/IP/RR/2011 ya no resultaria procedente analizar el fondo por dicho
periodo. ‘\Lovanterior'da lugar a lo que se puede considerar en el campo del derecho como
litispendencia, toda“vez que en el precedente 01776/INFOEM/IP/RR/2011 ya se ordena la entrega
de la informacion generada durante todo el ano 20Il, en consecuencia la solicitud
00059/NICOROM/IP/A/201 |, ha quedado integra y plenamente analizada de fondo.

Por otro lado resulta pertinente realizar un cuadro comparativo entre el asunto "precedente"
01776/INFOEM/IP/RR/2011 y los recursos de revision 01810/INFOEM/IP/RR/2011 y
01875/INFOEMI/IP/RR/2011 a fin de allegarse de elementos que permitan instruir a este
Organismo y asi emitir una resolucion apegada a derecho, por lo que se refiere a los mismos:

NOMBRE DEL AKX HKXXX XX XX
SOLICITANTE: YOO XXX
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AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERO

COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

TAMAYO.
“Favor de proporcionar la | “Favor de proporcionar la
CONTENIDO DE | , siguiente  informacién de la | siguiente informacién de la
LA SOLICITUD DE faYor df’j propf)IrCIonar la servidora  publica del H. | servidora publica del H.
INFORMACION: stgut.ente lnfcw’rmac:on de la Ayuntamiento de Nicolds Romero: | Ayuntamiento de  Nicolds
serwdora' priblica del' H Blanca Cynthia Garfias Galvan: Romero:  Blanca  Cynthia
Ayuntamiento de Nicolas Garfias Galvan:

Romero: Blanca Cynthia Garfias
Galvan:

|) Cargo, funciones, horario,
sueldo asi como los
objetivos, actividades 'y
metas alcanzadas por dicha
servidora publica en cada
uno de los programas que se
encuentran a cargo de la
Unidad Administrativa,
dependencia o similar, en la
que se encuentra adscrita en
el afio 201 I. Referir también
la vinculacién de Ias
actividades realizadas con el
Plan de Desarrollo
Municipal 2009-2012.
Proporcionar cargo y
nombre del jefe/ inmediato
superior _de_'la‘ menciona
servidora publica en_el afo
20Lh,

Se”adjunta un-formato para el
llenado~\de la informacién
peticionada, con el objeto de
facilitar la contestacion a esta
solicitud, sin embargo menciono
que dicho formato no es
limitativo™ (sic

I) Cargo, funciones, horario,
sueldo asi como los objetivos,
actividades y metas alcanzadas
por dicha servidora publica en
cada uno de los programas que
se encontraban a cargo de la
unidad administrativa,
dependencia o similar, (en/la cual
estaba adscrita en ‘el 'afio, 2009.
Referir también la_ vinculacion.de
las actividades srealizadas con el

Plan de Desarrollo,.~Municipal
2009-20/ 2.\._Proporcionar el
cargo ‘y“.nombre del jefe
inmediato  superior, de la

mencionada servidora publica en
el afio 2009.

2) Cargo, funciones, horario,
sueldo asi como los objetivos,
actividades y metas alcanzadas
por dicha servidora publica en
cada uno de los programas que
se encontraban a cargo de la
unidad administrativa,
dependencia o similar, en la cual
estaba adscrita en el afo
2010.Referir también la
vinculacion de las actividades
redlizadas con el Plan de
Desarrollo Municipal 2009-201 2.
Proporcionar el cargo y nombre
del jefe inmediato superior, de la
mencionada servidora publica en
el afio 2010.

3) Cargo, funciones, horario,
sueldo asi como los
objetivos, actividades y
metas alcanzadas por dicha
servidora publica en cada
uno de los programas que se

I) Cargo, funciones, horario,
sueldo asi como los objetivos,
actividades y metas
alcanzadas por dicha
servidora publica en cada uno
de ‘los programas que se
encontraban a cargo de la
unidad administrativa,
dependencia o similar, en la
cual estaba adscrita en el afio
2009. Referir también la
vinculacion de las actividades
realizadas con el Plan de
Desarrollo  Municipal 2009-
201 2. Proporcionar el cargo y
nombre del jefe inmediato
superior, de la mencionada
servidora publica en el afio
2009.

2) Cargo, funciones, horario,
sueldo asi como los objetivos,
actividades y metas
alcanzadas por dicha
servidora publica en cada uno
de los programas que se
encontraban a cargo de la
unidad administrativa,
dependencia o similar, en la
cual estaba adscrita en el afio
2010. Referir también la
vinculacion de las actividades
realizadas con el Plan de
Desarrollo  Municipal 2009-
2012. Proporcionar el cargo y
nombre del jefe inmediato
superior, de la mencionada
servidora publica en el afio
2010.
3)

Cargo, funciones,
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PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.
encuentran a cargo de la | horario, sueldo asi como
unidad administrativa, | los objetivos, actividades
dependencia o similar, en la | y metas alcanzadas por
cual esta adscrita en el afio | dicha servidora publica
2011. Referir también la | en cada uno de los
vinculacion de las actividades | programas que se
realizadas con el Plan de | encuentran a cargo de la
Desarrollo Municipal 2009-2012. | unidad administrativa,
Proporcionar el cargo y nombre | dependencia o similar, en
del jefe inmediato superior, de la | la cual esta adscrita en el
mencionada servidora publica en|-.afio 2011. Referir
el afio 2010. también la vinculacién de
las actividades realizadas

Se adjunta un formato para |\ con el Plan de Desarrollo
el llenado de la”informacién | Municipal 2009-2012.
peticionada, con ‘el. _objeto | Proporcionar el cargo y
de facilitar la contestacién | nombre del jefe
de esta solicitud, sin | inmediato superior, de la
embargo ‘. menciono que | mencionada servidora
dicho \ formato no es | publica en el aiio
limitativo. . (SIC) 201 1.”(sic)

SUJETO AYUNTAMIENTO DE NICOLAS AYUNTAMIENTO DE NICOLAS AYUNTAMIENTO DE NICOLAS

OBLIGADO: ROMERO ROMERO ROMERO

FECHA DE LA 07 DE JULIO 201 | 07 DE JULIO DE 2011 03 DE AGOSTO DE 201 |

SOLICITUD:

FECHA DE

INTERPOSICION 02.DE-AGOSTO DE 2011 I'l DE AGOSTO DE 201 | 24 DE AGOSTO DE 2011

DEL RECURSO:

ACTO “Aungue la informacién | “La informacién proporcionada no | “Informacion incompleta”

IMPUGNADOY proporcionada en la solicitud No. | corresponde a lo solicitado, en el folio

MOTIVOS DE Folio 0006 1/NICOROMI/IP/A/I2011, | 00060/NICOROMI/IPIAI201 I, es | “No informa acerca de las

INCONFORMIDA “|’se refiere a la servidora publica | incompleta, carece de soporte | funciones, objetivos, actividades y

D Blanca Cynthia Garfias Galvan, y | documental y juridico, ademds de ser | metas alcanzadas por la servidora

abarca el periodo solicitado,

1) Es incompleta ya que no
proporciona, las funciones que tiene
asignadas en 20[1 asi como
tampoco los objetivos y metas
alcanzadas por ésta en los
programas a cargo de la Unidad
Administrativa, dependencia o similar
en la que se encuentra adscrita en el
afio 201 1.

2) NO corresponde a lo solicitado,
porque toda la informacién relativa a
la Comision de Cuenca Presa
Guadalupe (Acta de instalacion,

contradictoria con las respuestas
dadas previamente por los servidores
publicos habilitados de la Direccién
de Administracion al folio
00002/NICOROMIIPIAI201 ] y de la
Direccién de Desarrollo Urbano y
Medio Ambiente al folio
0015/NICOROMIIPIAI201 1, por o
que no existe certeza de la veracidad
de la informacién proporcionada a la
solicitud de informacién motivo de
este recurso de revision

“l) Se solicité cargo, funciones,
horario, sueldo asi como los objetivos,

publica Blanca Cynthia Garfias
Galvan, en cada uno de los
proramas que se encoentraban a
cargo de la Unidad Administrativa
en la cual estaba adscrita en los
afios 2009, 2010y 201 1.” (Sic)
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Reglas de Operacion y
Funcionamiento de los Consejos de
Cuenca), que menciona en su escrito
la servidora publica y el cuarto
regidor, no tienen relacion directa
con sus funciones en el ayuntamiento
y el avance en los programas a cargo
de la Unidad Administrativa a la que
se encuentra adscrita. Ambas
respuestas, del regidor y la propia
servidora publica, tampoco describen
como se vincula el trabajo de ésta
servidora publica con los objetivos,
actividades y metas alcanzadas de la
unidad a la que se encuentra
adscrita y con el Plan de Desarrollo
Municipal 2009-2010, se limitan a
dar porcentajes.

3) Estd en contradiccion con la
informacién proporcionada por esta
via por el Sujeto Obligado a través
del servidor publico habilitado de la
Direccion de Administracion en
respuesta a la solicitud Folio\ No.
0002/NICIROM/IPIA/201 1, \ donde
sefiala que sus funciones '\ son:
"Atencién de quejas, contestacion, de
oficios, inspecciones 'y vinculo con
dependencias estatales*-y” federales
todo en materia de\medio”“ambiente,
ya~ que._sus~)labores son de
Colaboracion” ‘con/la Comision de
Cuenca’ Presa-Guadalupe". Tampoco
corresponde con la respuesta del
servidor publico habilitado de la
Direcciéon de Desarrollo Urbano y
Medio Ambiente, al folio No,
0015/NICOROMI/IPIAI201 1, donde
informan que ésta servidora publica
se encuentra adscrita a la
Subdireccion de Medio Ambiente y
tanto el Subdirector de Medio
Ambiente como el Director de
Desarrollo Urbano y  Medio
Ambiente, en sus correspondientes
oficios no mencionan que esta
servidora  publica se encuentre
comisionada a la cuarta Regiduria.
Asimismo. Mds aun el avance en los
programas que tiene bajo su
responsabilidad la Subdireccion de
Medio Ambiente vinculados con la
Comision  de  Cuenca  Presa

actividades y metas alcanzadas por la
servidora publica, Blanca Cynthia
Garfias Galvan, en cada uno de los
programas que se encontraban a
cargo de la Unidad Administrativa 6
similar, en la cual estuvo adscrita en
el afo 2009, 2010 y 20I1I.
Refiriendo la vinculacion de sus
actividades con el Plan de Desarrollo
Municipal del H. Ayto. de Nicolds
Romero 2009-2012.

Proporcionando cargo y nombre del
jefe inmediato superior en /los~afios
mencionados.  Sin  embargo;, la
servidora publica en, comento y, el
Cuarto  Regidor, { Mario, Sanchez
Sevilla, en sus.oficios, de'fecha 30"de
junio de 2011y REG4/112/2011
respectivamente, refieren~actividades
de ¢Blanca Cynthia / Garfias Galvan
como_auxiliar de_la Cuarta Regiduria
en el periodo del | de enero de 2010
al 28.de febrero de 201 1. Lo cual no
corresponde al periodo ni a la
informacion solicitada.

2) En su oficio de fecha 30 de junio
de 2011, la servidora publica Blanca
Cynthia Garfias Galvan asevera no
haber sustentado en ningiin momento
ni a la fecha de su escrito la calidad,
cargo, comisién, encomienda ylo
cualquier otra categoria en la que
como servidor publico del H. Ayto. de
Nicolds Romero tenga labores de
colaboracién con la Comision de
Cuenca Presa Guadalupe, durante el
periodo del 04 de enero de 2010 al
28 de febrero de 201 1. Afirmacién
que contradice la informacién
proporcionada por el SERVIDOR
PUBLICO HABILITADO DE LA
DIRECCION DE ADMINISTRACION,
en respuesta la la solicitud de
informacion
0002/NICOROMI/IPIA/201 1.

Cabe mencionar que los oficios que
adjunta a su escrito, PM/023/2009 y
REG4/33/2009, no contienen
informacion ~ que  soporte  su
aseveracion ni su comision como
auxililar de la Cuarta Regiduria.
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COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
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Guadalupe, en el Plan de Desarrollo
Municipal  2009-2012, no son
informados por ésta Subdireccion
sino por el Cuarto Regidor, quién
confunde su papel como Vocal
Suplente  del Ayuntamiento  de
Nicolas Romero en la Comisién de
Cuenca Presa Guadalupe con las
funciones y responsabilidades de la
Subdireccién de Medio Ambiente. En
el mismo contexto, las respuestas de
la servidora publica y del cuarto
regidor no son avaladas por los
servidores publicos habilitados ni por
un oficio de peticion y por
consecuencia de autorizacién a la
dependencia  autorizada  para
comisionar a Blanca Cynthia Garfias
Galvan, con el cuarto regidor. En el
mismo contexto el Responsable de la
Unidad  de  Informacion  del
Ayuntamiento de Nicoldas Romero,
teniendo conocimiento previo de
diversas solicitudes de informacion
respecto a esta servidora publica\que
incluso han sido objeto_de_recursos
de revision, proporciona_informacion
a esta solicitud
0006 1 /INICOROMIIPIA[201 1, /sin el
aval de/ los servidores /publicos
habilitados “de las' Direcciones de
Administracién_ asi como  de
Desarrollo € Urbano y  Medio
Ambiente. \En el mismo tenor las
respuestas de la servidora publica y
del. regidor no son firmadas por ellos,
aun cuando se trata de una copia
simple.

Por las anteriores razones, la
informacién proporcionada lejos de
cumplir su objetivo de transparentar
las actividades y por lo tanto
rendicion de cuentas de los
servidores publicos, lo obstaculiza.
De ahi que respetuosamente solicito
al pleno del Instituto, se aplique la
Ley de Transparencia asi como la de
Responsabilidad de los Servidores
Puablicos del Estado y Municipios”

(sic)

En el mismo contexto, es importante
sefialar que no adjunta el referido
oficio REG4/065/2009 del Cuarto
Regidor, Mario Sanchez  Sevilla,
tampoco un similar de la Direccién de
Administracién donde se le comisione
a la Cuarta Regiduria ni el Vo.Bo. de
su jefe inmediato superior, el
Subdirector ~ de  Proteccién  al
Ambiente, de conformidad con el
articulo |8 del Reglamento Interno
para los servidores publicos de
Nicolds Romero (Gaceta MunicipalH.
Ayto de Nicolds Romero, Ntmero
010/2002, 04 de octubre de 2002).
Mas aun, su jefe inmediato..y el
Director de _Desarrollo\ Urbano™ y
Medio Ambiente en sus oficios
SPMA/033/201 | y
DDUYMA(144/201 I, no sefialan que
haya, sido ‘comisionada a la Cuarta
Regiduria y si dejan ver la resistencia
de ‘Blanca Cynthia Garfias Galvan a
las instrucciones que por oficio de dio
su jefe inmediato.

3) El oficio REG4/112/2011, del
Cuarto  Regidor Mario  Sanchez
Sevilla, responde a la solicitud de
informacién folio
053/NICOROMIIPIA/201 I, donde se
le requiri6 con base a su oficio
REG4/091/201 1, informacién de las
labores especificas que instuyo a
Blanca Cynthia Garfias Galvan como
resultado de sus labores de
colaboracion con la Comision de
Cuenca Presa Guadalupe durante el
periodo del | de enero de 2010 al
28 de febrero de 2011 y que
sefialaba fueron cumplidas. Oficio,
REG/091/201 1, que confirma que
Blanca Cynthia Garfias Galvan si
relaizaba labores de colaboracion con
la  Comision de Cuenca Presa
Guadalupe, como informo el Servidor
Publico habilitado de la Direccién de
Administracion al folio
0002/NICOROMIIPIA/201 1. Sin
embargo, posteriormente en su oficio
REG/112/2011, Mario  Sénchez
Sevilla, lo niega afirmado que la
servidora publica en mencion funge
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como su auxiliar en el Cuarta
Regiduria, con encargo de 7 funciones
especificas realizadas en el periodo
del | de enero de 2010 al 28 de
febrero de 201 1.

Es importante mencionar que la
respuesta dada por Mario Sdnchez
Sevilla, Cuarto Regidor, al folio
00053/NICOROM/IPIAI2011 y con
el que se pretende dar respuesta al
folio  00060/NICOROMIIPIAI201 I,
no adjunta sustento juridico ‘ni
documental  que justifiquen—.la
comisiéon de Blanca Cynthia -Garfias
Galvan como auxiliar de la Cuarta
Regiiduria. Cuando{del\propio-escrito
REG4/112/20.}-1~del, Cuarto.Regidor,
Mario  Sanchez’ Sevilla, resulta
evidente que debié” fundamentar su
solicitud 'a "algufen" para que la
citada ‘servidora” publica  fuera
comisionada como su auxiliar y en
consecuencia este "alguien" debid
autorizar e instruir a la Direccién de
Administracion para que con el Vo.Bo.
del Jefe inmediato superior de Blanca
Cynthia Garfias Galvan, procedierd su
comision como auxiliar. Por lo que
dichos escritos solicitados al regidor,
Mario Sdnchez Sevilla, mediante el
folio  00053/NICIOROM/IPIAI201 1,
no debieron ser negados a la suscrita.

Finalmente, de las facultades de los
regidores, quienes dan seguimiento al
cumplimineto del Plan de Desarrollo
Municipal a través de las comisiones
edilicias, el oficio PM/023/2009, las
Reglas de Operacion y
Funcionamiento de los Consejos de
Cuenca y el Acta Constitutiva que el
regidor transcribe en su oficio
REG4/112/2011, no hay elementos
que fundamenten la comisién de
Blanca Cynthia Garfias Galvan como
auxiliar del cuarto regidor con motivo
de la participacién municipal en la
Comision  de  Cuenca  Presa
Guadalupe. Mds ain cuando la
Unidad  Responsable, de los
programas municipales contenidos en
el Plan de Desarrollo Municipal del
Ayuntamiento de Nicolds Romero
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2009-2012 'y vinculados con la
Comision ~ de  Cuenca  Presa
Guadalupe, es la actual Subdireccién
de Proteccion al Ambiente antes
Coordinacion de Ecologia y Proteccion
al Ambiente.

Asilas irregularidades que se
observan a partir de los oficios de la
servidora publica Blanca Cynthia
Garfias Galvdn, y del cuarto regidor
Mario Sdnchez Sevilla asi como las
contradicciones de éstos gcon ‘la
informacién proporcionada | por-los
servidores publicos habilitados~de la
Direccion de Adminsitracion y '\ de
Desarrollo Urbano y Medio Ambiente,
no garantizan—la_ veracidad _de” la
informacion” proporcionada a esta
solicitud |y | motivan \el" presente
recurso\de revision.” (Sic)

Sentido de la
Resolucién:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta
procedente el recurso de
revision, se modifica \ la
respuesta de | EL SUJETO
OBLIGADO y 'son. fundados

los agravios~manifestados por
la

por los
motivos y fundamentos
expuestos” en los Considerandos
Cuarto y Quinto de la presente
Resolucion.

Lo anterior, en virtud de la causal
de entrega incompleta al dar
respuesta a la solicitud de
informacién,  prevista en el
articulo 71, fraccion Il de la Ley
de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado
de México y Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento
en el articulo 60, fraccion XXIV
de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica

(TODAVIA NO ACONTECE)

(TODAVIA NO ACONTECE)
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del Estado de México vy
Municipios, se ordena a EL
SUJETO OBLIGADO
entregue a EL RECURRENTE
via EL SICOSIEM , conforme a
lo siguiente:

1. Sueldo. A través de la version
publica de la némina de la C.
Blanca Cynthia Garfias Galvan de
la dltima quincena que se tenga
registro, mediante el
procedimiento legal establecido
para ello, conforme a o
siguiente:

e Deberd ser aprobada por el
Comité  de  Informacion,
situacion que debera
acreditarse mediante el acta o
acuerdo respectivo.

En la version publica se
debera testar, entre. otros
elementos,  los_~siguientes
datos personales:~el Registro
Federal de Contribuyentes, ‘la
Clave ~ Unica\ de~ Registro
Poblacional, todo—descuentos
—excepto_ los /de impuestos—
que secle hagan al sueldo del
servidor publico, tales como
pensiones alimenticias, pagos
de créditos por préstamos de
cualquier naturaleza y, en
general cualquier ejercicio de
gasto o disposicion posterior
al cdlculo del sueldo neto, el
numero del ISSEMYM, entre
otros.

En la versién publica debera
dejarse a la vista de EL
RECURRENTE los
siguientes  elementos  de
informacion  publica: monto
total del sueldo neto y bruto,
compensaciones, prestaciones,
aguinaldos, bonos, pagos por
concepto de gasolina, de
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servicio de telefonia celular,
entre otros, el nombre del
servidor publico, el cargo que
desemperia, el periodo de la
nomina respectiva,
bdsicamente.

2. La vinculacién de las
actividades realizadas con el
Plan de Desarrollo
Municipal 2009-2012.

3. Cargo y nombre del jefe
inmediato superior de la
mencionada servidora
pablica en el afio 2011, de
conformidad a lo establecido en
el articulo 12, fraccién Il de la
Ley de la materia.

TERCERO.- Se turna la parte
relativa a la denuncia -a_la
Contraloria Interna y Organo'de
Control y Vigilancia~ come \drea
competente pard desahogar el
procedimiento-respectivo.

Fecha de notificacion (TODAVIA-NO ACONTECE ) | (TODAVIA NO ACONTECE)

Con lo anterior expuesto, es que para este cuerpo colegiado se actualiza la identidad por lo que se
refiere a:

e |) Cargo, funciones, horario, sueldo asi como los objetivos, actividades y metas
alcanzadas por dicha servidora publica en cada uno de los programas que se
encuentran a cargo de la Unidad Administrativa, dependencia o similar, en la que se
encuentra adscrita en el afio 201 1. Referir también la vinculacién de las actividades
realizadas con el Plan de Desarrollo Municipal 2009-2012. Proporcionar cargo y
nombre del jefe inmediato superior de la menciona servidora publica en el aiio 201 1.

En este sentido los recursos de revision 001810/INFOEM/IP/RR/201 | y 01875/INFOEM/IP/RR/201 |
se pide Cargo, funciones, horario, sueldo asi como los objetivos, actividades y metas alcanzadas por
dicha servidora publica en cada uno de los programas que se encuentran a cargo de la Unidad
Administrativa, dependencia o similar, en la que se encuentra adscrita y también la vinculacion de
las actividades realizadas con el Plan de Desarrollo Municipal 2009-2012. Proporcionar cargo y
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nombre del jefe inmediato superior de la menciona servidora publica en el ano no solo en el ano
2011, sino también en el 2009 y 2010.

Sin embargo se advierte que los requerimientos asi planteados por el RECURRENTE del recurso
01776/INFOEMI/IP/RR/201 | con los  recursos  01810/INFOEMI/IP/RR/201 1 y
01875/INFOEMI/IP/RR/201 1 sobre estos puntos litigiosos guardan identidad entre los recursos
de revisiéon referidos en el cuadro que antecede, respecto a una parte del periodo por el que se
pide la informacién atendiendo a los siguientes argumentos:

Cabe partir del hecho que este Instituto ordend en la Resolucion 01776/INFOEM/IP/RR/201 1,
la entrega VIA SICOSIEM, misma modalidad que en el caso que nos ocupa de lo
siguiente:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision,”se modifica la respuesta de EL
SUJETO OBLIGADO y son fundados los agravios mdnifestados por.la C. ELENA CARINA
GUTIERREZ DIAZ, por los motivos y fundamentos expuestos en los Considerandos Cuarto y
Quinto de la presente Resolucion.

Lo anterior, en virtud de la causal de entrega incompleta al dar respuesta a la solicitud de
informacion, prevista en el articulo 71/ fraccion\Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccién XXIV de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion~Piblica. del Estado de México y Municipios, se ordena a EL SUJETO
OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE via EL SICOSIEM , conforme a lo siguiente:

1. Saeldo: A través~de la version publica de la némina de la C. Blanca Cynthia
Garfias Galvdn) de la udltima quincena que se tenga registro, mediante el
procedimiento’legal establecido para ello, conforme a lo siguiente:

e Deberd” ser aprobada por el Comité de Informacion, situacién que deberd
acreditarse mediante el acta o acuerdo respectivo.

e En la versién publica se debera testar, entre otros elementos, los siguientes datos
personales: el Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica de Registro
Poblacional, todo descuentos —excepto los de impuestos— que se le hagan al sueldo
del servidor publico, tales como pensiones alimenticias, pagos de créditos por
préstamos de cualquier naturaleza y, en general cualquier ejercicio de gasto o
disposicion posterior al cdlculo del sueldo neto, el nimero del ISSEMYM, entre otros.

e En la versién publica debera dejarse a la vista de EL RECURRENTE los siguientes
elementos de informacién publica: monto total del sueldo neto y bruto,
compensaciones, prestaciones, aguinaldos, bonos, pagos por concepto de gasoling,
de servicio de telefonia celular, entre otros, el nombre del servidor publico, el cargo
que desempeia, el periodo de la némina respectiva, bdsicamente.
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2. La vinculacién de las actividades realizadas con el Plan de Desarrollo
Municipal 2009-2012.

3. Cargo y nombre del jefe inmediato superior de la mencionada
servidora publica en el afio 201 1, de conformidad a lo establecido en el articulo
12, fraccion Il de la Ley de la materia.

En el caso concreto los relativos a los requerimientos de informacion ya analizados de la solicitud
de informacion, y que se pude identificar en el presente asunto como el primer rubro o bloque, y
que como consecuencia implica no entrar en dichos puntos al estudio de fondo\del presente
recurso por lo que se refiere a:

e I) Cargo, funciones, horario, sueldo asi como los objetivos,/actividades y metas
alcanzadas por dicha servidora publica en cada uno de los programas que se
encuentran a cargo de la Unidad Administrativa, dependencia o similar, en la que se
encuentra adscrita en el afio 201 1. Referir también la vinculacion-de las actividades
realizadas con el Plan de Desarrollo Municipal 2009-2012. Proporcionar cargo y
nombre del jefe inmediato superior de la menciona servidora publica en el afio 201 |

Por ello la no procedencia para entrar al analisis'de\fondo |sobre de estos puntos de requerimiento,
es decir sobre la informacion relativa a Cargo, funciones; horario, sueldo asi como los objetivos,
actividades y metas alcanzadas por dicha servidora piblica en cada uno de los programas
que se encuentran a cargo de la Unidad Administrativa, dependencia o similar, en la que se
encuentra adscrita en el aiio/ 201'l. Referir también la vinculacién de las actividades
realizadas con el Plan de Desarrollo Municipal 2009-2012. Proporcionar cargo y nombre del
jefe inmediato superior de la-menciona servidora publica en el afio 2011, ante el hecho de
que ya ha sido materia“de ‘resolucion por este Instituto, lo anterior como ya se dijo a fin de impedir
la simultanea tramitacion, dé un’segundo recurso con igual contenido al de otro ya en curso
mediante la exclusion del’promovido en segundo lugar. Con ello ademas se pretende evitar el
dictado de_sentencias contradictorias, ya que en efecto entre el cotejo del antecedente resuelto y el
de este expediente se'surten los siguientes extremos:

e Seguido’ante las mismas partes.

e Tener el mismo objeto

e Misma causa de pedir.

e Esta pendiente para su cumplimiento desde que fue notificado.

e Ha causado estado desde pues ha vencido el plazo para el RECURRENTE para la
interposicion del Recurso de Amparo

Es asi que cuando una misma solicitud se haya promovido ante el mismo SUJETO OBLIGADO y
las cuales fueron sometidas ante el mismo Organo competente para conocer en este caso
Autoridad en materia de Transparencia (INFOEM) que haya conocido posteriormente de la
solicitud, en cualquier estado y grado de la causa, declarara no entrar a su analisis y ordenara el
archivo del expediente, quedando extinguida la causa. Si las solicitudes idénticas han sido
promovidas ante este Organismo, resulta procedente la extincion de la causa. Por lo tanto -para
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este ponente - es que no entrar a su andlisis supone la maxima conexion que puede haber entre
dos solitudes por identidad de los elementos senalados: sujetos (personas), objeto de la solicitud, al
punto de que la doctrina entiende que no son dos sino una misma solicitud incoada dos veces.

Bajo este contexto, en el presente caso como se ha podido cotejar del cuadro que se ha
reproducido con antelacion, existe identidad entre los presentes recursos y el recurso
1776/INFOEMI/IP/RR/201 . En definitiva el recurso es idéntico, en cuanto a que la informacion
que ya se ordend al SUJETO OBLIGADO y que consiste en:

I. Sueldo. A través de la version publica de la némina de la C. Blanca Cynthia Garfias Galvan de
la ultima quincena que se tenga registro, mediante el procedimiento legal establecido para ello,
conforme a lo siguiente:

e Debera ser aprobada por el Comité de Informacién, situacion que/deberd acreditarse mediante el
acta o acuerdo respectivo.

e En la versién publica se debera testar, entre otros elementos,\los\siguientes datos personales: el
Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica (de| Registro.Poblacional, todo descuentos —
excepto los de impuestos— que se le hagan al sueldo_del-servidor publico, tales como pensiones
alimenticias, pagos de créditos por préstamos de cualquier naturaleza y, en general cualquier
ejercicio de gasto o disposicion posterior al cdlculo del sueldo neto, el nimero del ISSEMYM, entre
otros.

e En la version publica deberd dejarse\a\la vista'de EL RECURRENTE los siguientes elementos de
informacion publica: monto total del sueldo neto y bruto, compensaciones, prestaciones, aguinaldos,
bonos, pagos por concepto de gasolina, de servicio de telefonia celular, entre otros, el nombre del
servidor publico, el cargo-que desemperia, el periodo de la némina respectiva, bdsicamente.

2. La vinculacion de-las’ actividades realizadas con el Plan de Desarrollo Municipal
2009-2012.

3. Cargo y nombre del jefe inmediato superior de la mencionada servidora publica en
el'aiio 201l de conformidad a lo establecido en el articulo |2, fraccién Il de la Ley de la materia.

De modo sustancial es de suponer que en efecto la informacion esta pendiente de entregarse al
solicitante, lo que permite eliminar el riesgo de resoluciones con pronunciamientos o fundamentos
contradictorios, incompatibles o mutuamente excluyentes, ademas de no someter al SUJETO
OBLIGADO al mismo proceso en relacion a la misma causa de solicitud de informacion, como
ocurre en el presente caso.

Por lo tanto, al tratarse de un asunto ya resuelto por este Instituto lo relativo a el Cargo,
funciones, horario, sueldo asi como los objetivos, actividades y metas alcanzadas por dicha
servidora publica en cada uno de los programas que se encuentran a cargo de la Unidad
Administrativa, dependencia o similar, en la que se encuentra adscrita en el afio 201 1.
Referir también la vinculacién de las actividades realizadas con el Plan de Desarrollo
Municipal 2009-2012. Proporcionar cargo y nombre del jefe inmediato superior de la
menciona servidora publica en el afio 2011, en donde se trata del mismo Sujeto Obligado y
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Recurrente, el mismo rubro de informacion es que con el fin de evitar la duplicidad de procesos
pendientes sobre un mismo asunto, es que se estima procedente desestimar entra al estudio de
fondo de los periodos la informacion solicitada. Por lo tanto, se desestima la informacion antes
mencionada requerida en la solicitud, y ha lugar a la finalizacion de este rubro del recurso sin
decision de fondo, puesto que ya hubo pronunciamiento de este Pleno al respecto, y donde hay
identidad de recursos entre éste y uno previo, por lo que un segundo fallo careceria de eficacia
juridica, con la posibilidad ademas de incurrir en contradiccion de resoluciones.

Al respecto cabe mencionar que la doctrina ha sostenido la justificacion del estudio ‘oficioso de un
asunto pendiente de resolver o ya resuelto (litispendencia o cosa juzgada), en-el siguiente sentido
“la reaccion frente a las situaciones de duplicidad de procesos pendientes sobre.un mismo asunto
solo podia producirse, si se atiende a lo que a iniciativa de las partes la"acumulacion de autos sélo
era posible a instancia de parte legitima y la exclusién del segundo proceso\solo'podia conseguirse
si el demandado hacia valer en tiempo y forma la excepcion de \litispendencia”, sin embargo el
Derecho procesal moderno rechaza la aplicacion de dicha “concepcion privatista” al tratamiento de
la litispendencia (y, en general, al tratamiento de los presupuestos y ‘obices de la decision de fondo).
La exclusion del segundo proceso en las situaciones de \litispendencia (o cosa juzgada) sirve,
efectivamente, para tutelar el derecho del demandado a no.verse injustamente sometido dos veces
y de manera simultinea al mismo proceso, pero‘\no'\es ésta la Unica y, ni siquiera, la principal
finalidad que se persigue con dicha exclusién. En este'sentido, el propio GUTIERREZ DE CABIEDES
hacia notar que “si se trunca un proceso idéntico.a otro es porque la seguridad del Derecho exige
evitar resoluciones firmes contradictorias, al mismo tiempo que el principio de economia procesal
impone la_eliminacion de una actividad procesal doble” Y estas consideraciones de seguridad
juridica y de economia procesalsitian a’'la’ exclusién del segundo proceso mas alla del ambito de la
tutela de los derechos del/démandado e”imponen la vigilancia de oficio de la litispendencia por el Juez.
(1). GUTIERREZ DE CABIEDES; “La litis-pendencia”, cit., Pag. 616.

Acotado lo anterior, y7ante, el hecho evidente de que ya han sido materia de resolucion por este
Instituto, lo” anterior, como ya se dijo a fin de impedir la simultanea tramitacién de un segundo
recurso con ‘igual contenido al de otro ya en curso mediante la exclusién del promovido en
segundo lugar. Con ello ademas se pretende evitar el dictado de sentencias contradictorias, ya que
en efecto entre el cotejo del antecedente resuelto y el de este expediente se surten los siguientes
extremos: Seguido ante las mismas partes; tener el mismo objeto en este supuesto es de senalar
que se busca conocer la informacion respecto a los puntos mencionados anteriormente. Luego
entonces se actualiza la misma causa de pedir y estar pendiente para su cumplimiento.

Por lo que adicionalmente se procede a exponer algunos criterios judiciales que fundan y motivan
la procedencia de oficio respecto al andlisis de cuestiones procesales que ya han sido materia de
estudio, por este Organo Garante:

Registro No. 227097

Localizacion:

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
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Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
1V, Segunda Parte-1, Julio a Diciembre de 1989
Pdgina: 321

Tesis Aislada Materia(s): Civil

LITISPENDENCIA. SUS REQUISITOS (LEGISLACION DEL ESTADO DE PUEBLA). El articulo
223 fraccion | del Cédigo de Procedimientos Civiles para el estado, establece: "Respecto a la
excepcion de litispendencia, se aplicaran las siguientes disposiciones: I.- Procede cuando un juez
conoce ya del mismo negocio sobre el cual es demandado el reo". Ahora bien, el\articulo
transcrito establece que la excepcion de litispendencia procede cuando un juez conoce‘ya del
mismo negocio. Esta expresion debe entenderse en el sentido de que debe existif.identidad entre
el juicio pendiente de resolucidn y aquel en el que se opuso la excepcion, en lossiguientes-puntos:
a).- las partes del litigio; b).- la calidad con que intervinieron en el mismo;c).- las'prestaciones
reclamadas; y d).- las causas por las cuales se demando.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Amparo\directo 249/89. Multibanco
Comermex, S. N. C. 8 de agosto de 1989. Unanimidad (de votos, Ponente Jaime Manuel
Marroquin Zaleta. Secretario: José de Jesus Echegaray Cabrera.

Registro No. 215515

Localizacién: Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
XIl, Agosto de 1993

Pagina: 473

Tesis Aislada

Materia(s): Civil

LITISPENDENCIA. ESTUDIO PREFERENTE DE LA EXCEPCION DE. Cuando se opone la
excepcion. dilatoria de litispendencia, tanto por cuestion de método como porque asi lo exige la
ley, debe-examinarse en primer lugar la procedencia o improcedencia de la misma, pues de ello
depende quepuéda o no entrarse al estudio de fondo del asunto.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Amparo directo 134/92. Javier Lee Barrén. 9 de abril de 1992. Unanimidad de votos. Ponente:
Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Mario Machorro Castillo.

Por lo que en base a la anterior tesis, es de senalar que previamente se debe realizar un estudio
sobre la procedencia o improcedencia de cuestiones de previo especial pronunciamiento respecto a
identificar si existen motivos que funden entrar a su estudio de este tipo de cuestiones por lo que
los motivos que pueden dar origen para analizar estas cuestiones son identificar a las partes de
litigio en nuestro caso mismo solicitante-Recurrente y mismo Sujeto Obligado, la misma
informacion solicitada. Por su parte la siguiente Tesis sefala el estudio oficioso de estas cuestiones:
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COSA JUZGADA. SU ESTUDIO OFICIOSO POR PARTE DE LA SALA DE APELACION NO
IMPLICA INDEBIDA SUPLENCIA DE LA QUEJA, POR SER DE ORDEN PUBLICO.
Constituye un presupuesto procesal de orden publico el que la cuestion que se somete a la
decision de un drgano jurisdiccional, no haya sido resuelta con antelacidn por sentencia firme,
puesto que de existir cosa juzgada respecto de esa cuestion, el sequndo fallo que se dicte
carecera de eficacia juridica, con la posibilidad ademds de incurrir en contradiccion de
sentencias. Justamente de aqui la necesidad, por ser de orden publico, de que el ad quem
realice la revision oficiosa respectiva, al margen de si fue o no sometida ante su potestad esta
cuestion en via de agravios, puesto que adquiere plenitud de jurisdiccion para resolver al
respecto, al no existir la figura del reenvio en la alzada. Desde esta perspectiva, muy lejos de
considerarse indebida suplencia de la queja, es apegado a derecho el proceder de‘la Sala
responsable al analizar oficiosamente la excepcion de cosa juzgada opuesta por la parte-actora
reconvenida al dar contestacion a la accién reconvencional promovida/en/su.contra, por lo que
dicho proceder en modo alguno puede resultar conculcatorio de_garantias individuales en
perjuicio de la parte quejosa.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEXTO CIRCUITO:

XVI.50.9 C

Amparo directo 663/2002. Eufrosina Espinoza Barrera. 4 de.diciembre de 2002. Unanimidad de
votos. Ponente: Lorenzo Palma Hidalgo. Secretario: Martin Mayorquin Trejo.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su
Gaceta, Novena Epoca. Tomo XVII, Marzo'de 2003.Pdg. 1706. Tesis Aislada.

COSA JUZGADA. SU.INVOCACION DE OFICIO POR EL JUZGADOR. (LEGISLACION DEL
ESTADO DE PUEBLA). Constituye-un presupuesto procesal, el que la cuestion que se somete
a la decision de-Un drganojurisdiccional, no haya sido resuelta con antelacién por sentencia
firme, supuesto-que de’existir cosa juzgada respecto de esa cuestidn, el sequndo fallo que se
dicte, carecerd de‘eficacia juridica. En consecuencia, cuando el juzgador advierta la existencia
de la‘cosa juzgada debe invocarla de oficio, con apoyo en el articulo 228, fraccion Il del Codigo
de Procedimientos Civiles para el Estado de Puebla.

TERCERTRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

T.C.

Amparo directo 66/91. Salvador Barrera Ruiz. 15 de marzo de 1991. Unanimidad de votos.
Ponente: Jaime Manuel Marroquin Zaleta. Secretaria: Maria Guadalupe Herrera Calderdn.
Amparo directo 124/90. Salvador Barrera Ruiz. 25 de abril de 1990. Unanimidad de votos.
Ponente: Juan Manuel Brito Veldzquez. Secretario: José Manuel Torres Pérez. (Octava Epoca,
Tomo VI, Sequnda Parte-2, pagina 498).

Amparo directo 319/89. Roberto Torres Pérez. 5 de septiembre de 1989. Unanimidad de votos.
Ponente: Jaime Manuel Marroquin Zaleta. Secretaria: Maria Guadalupe Herrera Calderdn.
(Octava Epoca, Tomo IV, Segunda Parte-1, pdagina 180).

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion,
Octava Epoca. Tomo VII, Junio de 1991. Pdg. 244. Tesis Aislada.
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Bajo este contexto, en el presente caso como se ha podido cotejar del cuadro que se ha
reproducido con antelacién, existe identidad entre los presentes recursos y los recursos
precedentes. En definitiva el recurso es idéntico en cuanto a los puntos de la solicitud de
informacion del primer rubro o bien los identificados con los requerimientos.

Por lo que es de suponer que en efecto la informacion esta pendiente de entregarse al solicitante
en virtud que los Antecedentes de Resolucién, ya arriba mencionados se ordena su entrega, por
lo que la informacion respectiva queda inmersa dentro del mismo Recurso, lo que permite eliminar
el riesgo de resoluciones con pronunciamientos o fundamentos contradictorios, incompatibles o
mutuamente excluyentes, ademas de no someter al SUJETO OBLIGADO al-mismo _proceso en
relacion a la misma causa de solicitud de informacion, como ocurre en el/presente.caso.

Por lo tanto, al tratarse de un asunto ya resuelto por este Instituto/lo relativo ‘en donde se trata
del mismo Sujeto Obligado y Recurrente, el mismo rubro de informacién‘es’que con el fin de evitar
la duplicidad de procesos pendientes sobre un mismo asunto, es que”se estima procedente
desestimar entra al estudio de fondo en por lo que deja sin materia para analisis de Recurso sobre
el primer rubro o bloque de informacion antes descrito.

Por lo anterior y con base en el precedente, este caso que conforma la presente Resolucion
permite dejar sin materia el correspondiente recurso-de revision sélo en la parte relativa al primer
rubro de informacién solicitada que se ha referido, por lo que no es menester entrar al fondo de
las violaciones procesales o de las cuéstiones de fondo de la litis.

Y en este sentido para este Pleno'NQ_se actualizo ninguna la fraccion del articulo 71 de la Ley de la
materia, toda vez que para que-aplique.-alguna causal estipulada en dicho precepto es necesario que
haya materia de litis, siendo_el-caso particular que el mismo ha quedado sin materia de analisis por
las razones y motivos-ya’expuestos en el Considerando inmediato anterior.

Una vez determinada la_exigencia del derecho de no entrar al fondo de la litis, corresponde ahora
bien bajo que’supuesto procesal se determinara este Recurso, en relacion a un desechamiento o
bien el sobreseimiento.

A este respecto, cabe indicar que es de explorado derecho que conforme a la teoria, a la
normatividad aplicable y los criterios del Poder Judicial en otras materias, generalmente se ha
determinado que cuando procede tomar en cuenta un precedente pendiente (en este caso por
cumplimentar la resolucion) en esos supuestos lo procedente es determinar el sobreseimiento.

Ahora bien, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios prevé en su articulo 75 BIS A, la institucion del sobreseimiento y los supuestos en los
cuales procede. Y de dicho precepto no se determina el supuesto que se analiza (precedente o
litispendencia) para sobreseer un recurso de revision. No obstante, de conformidad con las
facultades concedidas a este Pleno en la fraccion |, para interpretar en el orden administrativo la
citada ley de la materia, asi conforme a lo previsto en el numeral veinte de los Lineamientos para
la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacién
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Publica, Acceso, Modificacion, Sustituciéon, Rectificacion o Supresiéon Parcial o Total de
Datos Personales, asi como de los Recursos de Revision que deberan Observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, respecto de que en las resoluciones de los recursos de revision
por parte de este Instituto, a falta de norma expresa, se aplicaran los principios generales del
derecho, por lo que en el caso concreto para este Pleno debe interpretarse que la procedencia de
la litispendencia conlleva a la determinacion del sobreseimiento del recurso de revision, bajo el
entendido de que lo previsto en el articulo 75 BIS A antes aludido, no debe entenderse como
limitativo para este Organo Colegiado, por lo que si desde el criterio de este”Pleno se da la
existencia de un presupuesto procesal de orden publico, como es el de existir identidad de
recursos al respecto, es que este Pleno adquiere plenitud de jurisdiccion para,resolver al respecto,
determinando el sobreseimiento respectivo de dicho recurso por la procedencia de que es un tema
ya resuelto con antelacion y pendiente de cumplimentar por el SUJETO OBLIGADO.

Ademas resulta desde la teoria procesal mas adecuado—dicha\ procédencia que aludir al
desechamiento, mas aun cuando ni la propia Ley de la materia’no, prevé expresamente tampoco la
figura del desechamiento, eso no significa que no aplique dicha figura procesal, como ya este propio
pleno la ha aplicado en base también a su facultad, de\interpretacion, por lo que si en ambos casos
se deriva de un criterio de este pleno, entonces\lo ‘adecuado es referirse a las cosas como o
correctamente debe nombrarse. En Gltima.instancia, el’procedimiento de acceso a la informacion y
sobre todo la parte relativa a la substanciacion delrecurso de revision, le son aplicables por sentido
comun y con base en la Teoria Genéral del Proceso las figuras e instituciones procesales que sean
aplicables, salvo que sean ajenas a la haturaleza-del procedimiento particular o haya disposicion legal
en contrario. Y es el caso queynos ‘ocupa que la figura de sobreseimiento por la procedencia de
litispendencia no es incompatible con elprocedimiento de desahogo de los recursos de revision en
materia de transparencia y.aceeso a la informacion y tampoco se opone a lo establecido en la Ley
de la materia.

Bajo los argumentos,anteriores, se sobresee el presente recurso de revision por las razones antes
expuestas \por _dejarlo”sin materia y en consecuencia no hay necesidad de conocer el fondo del
asunto. Lo anterior, por analogia, resulta del siguiente criterio emitido por el Poder Judicial de la
Federacion:

SOBRESEIMIENTO, LAS CUESTIONES DE, NO FORMAN PARTE DE LA LITIS. Las
cuestiones de sobreseimiento, por ser del orden publico no forman parte de la litis, es decir,
para que el Juez de Distrito las plantee y resuelva, no es indispensable que surjan de la
demanda y de los informes justificados, que en el juicio de garantias hacen las veces de
contestacion de aquélla.

Quinta Epoca, Sequnda Sala, Semanario Judicial de la Federacién, Tomo LX, pdg, 1717.

Amparo administrativo en revision 1629/39. Sindicato de Propietarios de la Linea de Autotransportes de
"México, Cuernavaca, Acapulco”, "Flecha Roja". 13 de junio de 1939. Unanimidad de cinco votos. Relator:
Agustin Gémez Campos.

6l



EXPEDIENTE 01809/INFOEM/IP/RR/2011,

ACUMULADO: 01810/INFOEM/IP/RR/201 1 y
n f@ 01875/INFOEM/IP/RR/201 |
RECURRENTE: .
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERO
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.

Una vez delimitado lo anterior es pertinente senalar que se entrara al estudio respecto de los
puntos que si son procedentes para analizar el fondo que parecen referirse a pretensiones
novedosas, y que no parecen guardar identidad con los diversos recursos materia del estudio de
este Considerando, y que se identifican con los requerimientos de informacion formulados en los
requerimientos de la solicitud de informacién materia del presente recurso de revision
consistente en

e Cargo, Funciones, Horario, Sueldo, Objetivos, actividades y metas alcanzadas
por dicha servidora publica en cada uno de los programas-que se
encontraban a cargo de la unidad administrativa, dependencia o-similar, en
la cual estaba adscrita en los aiios, 2009, 2010 y referir la'vinculacién de‘las
actividades realizadas con el plan de desarrollo municipal’ 2009-2012.

e Cargo y nombre del jefe inmediato superior de la mencionada ‘servidora
publica en los afios 2009 y 2010

Dicha informacion queda fuera del sobreseimiento sehalado™con ‘antelacion respecto del primer
bloque, por lo que antes de entrar al fondo de la litis.0\controversia en este rubro de informacién,
es pertinente atender las cuestiones procedimentales del\ presente recurso de revisién lo que a
continuacion se pasa a desahogar dichos rubros,‘asi‘como el analisis de fondo y su determinacion.

QUINTO.- Legitimacion del'recurrente para la presentacion del recurso.- Que al
entrar al estudio de la legitimidad de| EL” RECURRENTE e identidad de lo solicitado,
encontramos que se surten~ambas, ‘toda/vez que segln obra en la informacién contenida en el
expediente de mérito, se trata de\la-misma persona tanto la que ejercié su derecho de acceso a la
informacion, como la“persona“que presentd los Recursos de Revision que se resuelven por este
medio; de igual manefa; lo solicitado y el acto recurrido en los respectivos recursos de revision,
versan sobre la~misma’informacion, por lo que se surte plenamente el supuesto previsto por el
articulo 70-dela Ley'de Fransparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México.

SEXTO.- Analisis de los requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la legitimidad
del promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de
procedibilidad del presente Recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
lll. Se les niegue modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.
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De dichas causales de procedencia del Recurso de Revisién y conforme al Acto Impugnado y
Motivo de Inconformidad que manifiesta EL RECURRENTE, se desprende que la determinacion
en la presente resolucion se analizara la probable actualizacion de la hipotesis contenida en la
fraccion |l del articulo 71. Esto es, la causal consistiria en que la respuesta a la solicitud de acceso a
la informacion, es incompleta.

De igual manera, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de forma que deben
cumplirse en el escrito de interposicion del Recurso, mismos que se transcriben a continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas.que éste autorice para
recibir notificaciones;

ll. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitié y fecha en que/ses/tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el-Caso/de\que, se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompanarse copia del escrito que\contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion| de los Recursos cuya presentacion es via EL
SICOSIEM, se concluye la acreditacion_plena de todos y cada uno de los elementos formales
exigidos por la disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado ‘las| causales de sobreseimiento previstos en la ley de la
materia, no obstante que ni EL\RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO Ios hicieron valer
en su oportunidad, este pleno entré.a su“anilisis, y se desprende que no resulta aplicable algunas de
las hipotesis normativas que-permitan se sobresea el medio de impugnacion al no acreditarse
algunos de los supuestos’previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra senala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.--El recurso serd sobreseido cuando:

|- 'El recurrente_se”desista expresamente del recurso;

I1.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll.- La, dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o revoque,
de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

Concluimos que los recursos son en términos exclusivamente procedimentales procedentes. Razon
por la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

SEPTIMO.- Fijacion de la litis. Que una vez estudiados los antecedentes del recurso de
revision en cuestion, los miembros de este organismo revisor, coincidimos en que la litis motivo
del presente recurso, se refiere a que segin lo senala asi LA RECURRENTE se siente agraviada
al estimar que la respuesta a sus solicitudes de informacion ya citadas en el rubro de antecedentes
de la presente resolucion resultd incompleta y que no corresponde a su solicitud, ademas de
cuestionar la veracidad de la informacion proporcionada.
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Asi, por lo que se refiere a las solicitudes de acceso a la informacion identificadas con los numeros
00060/NICOROMI/IP/A/2011 y 00072/NICOROMI/IP/A/201 Isenaladas en el antecedente
marcado con el nimero | de esta resolucion, en las que solicito:

(i) Cargo
(i) Funciones

(iii) Horario

(iv) Sueldo

(v) Objetivos, actividades y metas alcanzadas por dicha servidora publica en cada uno
de los programas que se encontraban a cargo de la unidad._ administrativa,
dependencia o similar, en la cual estaba adscrita en los afios, 2009, 2010 y referir la
vinculacién de las actividades realizadas con el plan de desarrollo municipal 2009-
2012.

(vi) Cargo y nombre del jefe inmediato superior de—la 'menciondda servidora publica
durante los afios 2009 y 2010.

El SUJETO OBLIGADO da respuesta a la solicitud 00060/NICOROM/IP/A/201 |, mediante
escrito de fecha 30 de junio de 2011, elaborado por la C. Blanca Cynthia Garfias Galvan, en su
caracter de Auxiliar de la Cuarta Regiduria, mediante“el/cual se refiere que en cumplimiento a la
resolucion del recurso de revision 01084/INFOEM/IP/RR/201 |, sehala en términos generales que se
encuentra adscrita a la cuarta regiduria; senalando nimero de empleado, categoria, horario y
sueldo, y asevera que no sustenta ni/ha sustentado calidad, cargo, comision, encomienda o cualquier
categoria como servidor publico, del ayuntamiento que tenga “labores de colaboracién con la
comision cuenca presa Guadalupe, 'durante el periodo del 04 de enero de 2010 al 28 de febrero de
2011, senalando entre‘otras_cosas las actividades que le fueron asignadas, como auxiliar de la cuarta
regiduria durante el periode’antes senalado, asi mismo anexa el oficio REG4/112/201 | de fecha 30
de mayo de 201l,\escrito” por el Ing. Mario Sanchez Sevilla, en su caracter de Cuarto Regidor y
Vocal Suplenteyde la\Comisién Presa Guadalupe, que en la parte medular senala que la C. Blanca
Cynthia Garfias Galvan no sustenta ni ha sustentado la calidad, cargo, comisién,
encomienda \y/o cualquier categoria en la que como servidor publico del H.
Ayuntamiento de Nicolas Romero haya sido responsable de “Labores de Colaboracion con la
comision cuenca Presa Guadalupe, durante el periodo 04 de enero de 2010 al 28 de febrero de
2011, por lo que dicha servidora publica funge como auxiliar de la cuarta regiduria, con la
responsabilidad de realizar siete actividades especificas mismas que incluian el lapso de tiempo del
04 de enero de 2010 al 28 de febrero de 2011 y que se detallan en el oficio.

En este sentido la RECURRENTE reclama en términos generales que la informacion
proporcionada no corresponde a lo solicitado, es incompleta, carece de soporte documental y es
contradictoria con la informacion proporcionada en otras solicitudes de informacion con folios
0002/NICOROM/IP/A/2011 Y 0015/NICOROM/IP/A/2011, que se le entregan dos oficios que
refieren actividades de la servidora publica solicitada como auxiliar de la cuarta regiduria en el
periodo del Ol de enero al 28 de febrero de 2011, lo cual no corresponde con el periodo ni la
informacion solicitada, que no se anexa el oficio o documento donde se le comisione a la cuarta
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regiduria por lo que sostiene que el SUJETO OBLIGADO no garantiza la veracidad en el
derecho de acceso a la informacion.

Finalmente respecto a la solicitud 00072/NICOROMI/IP/A/2011, el SUJETO OBLIGADO
refiri6 que la C. Blanca Cynthia Garfias Galvan fue encargada de la Direcciéon de
Ecologia del 01 de Septiembre de 2006 al 17 de agosto de 2009, con un salario de $15,
232.00 siendo su jefe inmediato el Ing. Mario Sanchez Sevilla, quien fungia como
Director General de Desarrollo Urbano y Ecologia, a partir del 18 de Agosto de 2009 a
la fecha ocupa el cargo de Coordinador A adscrita a Desarrollo Urbano y Medio
Ambiente y a partir del 19 de diciembre de 2009 fue comisionada a la-cuarta regiduria,
siendo su jefe inmediato el Ing. Mario Sanchez Sevilla Cuarto Regidor, siendosu salario
el mismo debido a que dicha persona no ha causado baja durante el tiempo que ha
prestado sus servicios por ese ayuntamiento, asi mismo anexa el nombramiento con
vigencia a partir del 18 de agosto de 2009, en el que consta'el ‘cargo, sueldo, horario,
entre otros datos, y anexa una tabla que contiene_que describe-diversos programas, sus
objetivos, indicadores, metas programadas de los mismos y metas alcanzadas en los afnos 2009,
2010y 201 1.

Al respecto la RECURRENTE reclama que Ia,informacion proporcionada es incompleta, ya que
no se le informa cuales son las funciones, objetivos, actividades y metas alcanzadas por la servidora
publica Blanca Cynthia Garfias Galvan, en cada uno de-los programas que se encontraban a cargo de
la Unidad Administrativa en la cual estaba‘adscrita.en los anos 2009, 2010y 201 1.

Finalmente mediante informes-justificados el SUJETO OBLIGADO refiere en términos generales
que a la fecha se ha dade cumplimiento a los requerimientos hechos por la recurrente, ya que
siempre se le ha entregado_las-actividades realizadas y metas alcanzadas de la servidora publica, sin
embargo no ha guedado) satisfecha con ninguna respuesta, siendo indispensable mencionar que
como sujeto obligado s6lo proporciona la informacion que obra en sus archivos sin que tenga que
practicar investigaciones y'mucho menos expresar opiniones respecto de dicha informacion, motivo
por el cual anexa nuevamente la informacion consistente en el escrito de fecha 30 de junio de
2011, elaborado por la C. Blanca Cynthia Garfias Galvan, en su caracter de Auxiliar de la Cuarta
Regiduria, mediante el cual se refiere que en cumplimiento a la resolucién del recurso de revisién
01084/INFOEM/IP/RR/201 1, senala en términos generales que se encuentra adscrita a la cuarta
regiduria, senalando numero de empleado, categoria, horario y sueldo, y asevera que no sustenta ni
ha sustentado calidad, cargo, comision, encomienda o cualquier categoria como servidor publico del
ayuntamiento que tenga “labores de colaboracion con la comisién cuenca presa Guadalupe,
durante el periodo del 04 de enero de 2010 al 28 de febrero de 201 1, sefialando entre otras cosas
las actividades que le fueron asignadas, como auxiliar de la cuarta regiduria durante el periodo antes
senalado, asi mismo anexa el oficio REG4/112/201| de fecha 30 de mayo de 201 I, escrito por el
Ing. Mario Sanchez Sevilla, en su caracter de Cuarto Regidor y Vocal Suplente de la Comision Presa
Guadalupe, que en la parte medular sefala que la C. Blanca Cynthia Garfias Galvan no
sustenta ni _ha sustentado la calidad, cargo, comision, encomienda y/o cualquier
categoria en la que como servidor publico del H. Ayuntamiento de Nicolas Romero haya
sido responsable de “Labores de Colaboracion con la comision cuenca Presa Guadalupe, durante el
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periodo 04 de enero de 2010 al 28 de febrero de 2011, por lo que dicha servidora publica funge
como auxiliar de la cuarta regiduria, con la responsabilidad de realizar siete actividades especificas
mismas que incluian el lapso de tiempo del 04 de enero de 2010 al 28 de febrero de 2011 y que se
detallan en el oficio.

En este sentido y tomando en cuenta la solicitud de origen, la inconformidad planteada por el
RECURRENTE y lo entregado en el informe justificado por parte del SUJETO OBLIGADO,
los miembros de este organismo revisor coincidimos en que la litis motivo del presente recurso, se
reduce en lo siguiente:

a) Realizar un andlisis a la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO al ahora
RECURRENTE, via SICOSIEM, asi como de lo expuesto en el Informe 'de Justificacion a
fin de determinar si se atendié o no a la solicitud del ahora recurrente.

b) La procedencia o no alguna de las causales del recurso-de revisién“previstas en el articulo
71 de la Ley de la materia.

Una vez precisado lo anterior a continuacion se resolveran\los puntos antes enumerados.

OCTAVO.- Anilisis de la respuesta a'la solicitud de acceso a la informacién
entregada por EL SUJETO OBLIGADO, a fin de determinar si la misma se ajusta a los
criterios previstos en el articulo 3 de la Ley de la materia.

I) Asi, por lo que se refiere a las-solicitudes de acceso a la informacion identificadas con los
numeros 00060/NICOROM/IP/A/2011 y 00072/NICOROMI/IP/A/2011 senaladas en el
antecedente marcado.con elsnumero | de esta resolucion, en las que solicité:

(i) Cargo

(ii) Funciones

(iii) Horario

(iv) Sueldo

(v) Objetivos, actividades y metas alcanzadas por dicha servidora publica en cada uno
de los programas que se encontraban a cargo de la unidad administrativa,
dependencia o similar, en la cual estaba adscrita en los afios, 2009, 2010 y referir la
vinculacién de las actividades realizadas con el plan de desarrollo municipal 2009-
2012.

(vi) Cargo y nombre del jefe inmediato superior de la mencionada servidora publica
durante los afios 2009 y 2010.

e En este sentido respecto a los puntos (i) y (vi) relativos al nombre y cargo del Jefe
inmediato superior, asi como el cargo que ocupada la servidora publica Blanca
Cynthia Garfias Galvan el SUJETO OBLIGADO refirié lo siguiente:
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Que fue encargada de la Direccion de Ecologia del 0l de Septiembre de 2006 al 17 de
Agosto de 2009, con un salario de $15, 232.00, siendo su jefe inmediato el Ing. Mario
Sanchez Sevilla, quien fungia como Director General de Desarrollo Urbano y Ecologia.
Que del 18 de agosto de 2009 a la fecha ocupa el cargo de Coordinador A, adscrita a
Desarrollo Urbano y Medio Ambiente, anexando versién pubica del nombramiento de
dicha servidora publica tal como se advierte a continuacion:

Comprometidos

umplir

DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION

Finalmente refiere que a partir del 19 de diciembre de 2009, fue comisionada a la cuarta
regiduria, siendo su jefe inmediato, el Ing. Mario Sanchez Sevilla, quien Ocupa el Cargo de

Cuarto Regidor.
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En este sentido si bien es cierto el SUJETO OBLIGADO, refiere que adjunta el nombramiento
correspondiente que respalda la informacién solicitada, también lo es que la misma resulta
insuficiente, en virtud de lo siguiente:

- No anexa los documentos fuente donde se acredite que ha ocupado los cargos de
encargada de la Direccion de Ecologia, asi como el oficio o nombramiento correspondiente
a la comision en la Cuarta Regiduria.

- No se anexa el acuerdo de comité mediante el cual se autoriza la elaboracion de la version
publica del nombramiento de fecha I8 de agosto de 2009 de la servidora publica, para
ocupar el cargo de Coordinador A, adscrita a Desarrollo Urbano y Medio. Ambiente

- No se refiere el nombre del jefe inmediato superior que ocupaba el'cargo de Director de
Desarrollo Urbano y Medio Ambiente,

- no se anexan los nombramientos de los jefes inmediatos\superiores de dicha servidora
publica

En este sentido y derivado de la propia respuesta del sujeto obligado al conocer los periodos y
cargos que ha ocupado la servidora publica, asi como los.de sus jefes inmediatos superiores se
desprende que si debe contar en sus archivos con los documentos fuente de los cuales sistematizo
la informacién proporcionada al recurrente:

Asi mismo cabe mencionar, EL SUJETO\ OBLIGADO no da cabal respuesta a la solicitud de
informacion correspondiente al entregar solamente uno de los tres nombramientos de los cargos
que ha ocupado dicha servidera;publica.

Ahora bien respecto-al nombramiento de fecha I8 de agosto de 2009 de la servidora publica, para
ocupar el cargo dé Coordinador A, adscrita a Desarrollo Urbano y Medio Ambiente, se puede
apreciar que dicho, documento se adjunta en lo que parece ser una versién publica, sin embargo
esta Ponencia-estima necesario senalar que la transparencia y el acceso a la informacion publica en
nuestro pais,”ha contribuido a la apertura del Estado, al conocimiento publico de los asuntos
importantes\para la Nacién, ha puesto en manos de los ciudadanos una gran cantidad y variedad de
datos, cifras y.documentos para la toma de sus propias decisiones y ha ayudado a remover inercias
gubernamentales indeseables como la opacidad.

De igual manera, la transparencia y el acceso a la informacién, se ha constituido en una poderosa
palanca para la democratizacion del Estado, y su ejemplo ha impactado en otras areas, instituciones
y 6rdenes de gobierno en todo el pais, difundiendo una nueva cultura acerca de "lo pulblico" entre
los ciudadanos y los funcionarios y, como nunca antes, las instituciones difunden, publican y hacen
accesible una gran cantidad de informacion relevante sobre sus actividades. A partir de expedicion
de Leyes de Transparencia como la de esta entidad federativa, se han establecido condiciones que
mejoran el derecho de los mexicanos de acceder a documentos que testimonian la accion
gubernamental y el uso de los recursos publicos.
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Que las reformas a la Constitucion Federal y la Constitucion de esta entidad federativa, asi como
las legales correspondientes en materia de transparencia y acceso a la informacion publica, tienen
como finalidad, el reconocer que el derecho de acceso a la informacion se inscribe plenamente en
la agenda democratica de nuestro pais, y se registra como un derecho fundamental, al menos por
dos razones: porque protege un bien juridico valioso en si mismo (que los ciudadanos puedan saber
y acceder a informacion relevante para sus vidas) y porque sobre él se erige la viabilidad de un
sistema democratico, porque cumple una funcion vital para la republica, que los ciudadanos
conozcan el quehacer, las decisiones y los recursos que erogan sus autoridades elegidas mediante el
voto.

En efecto, el derecho de acceso a la informacion que se encuentra consagrado\en .el articulo 6 de la
Constitucion Federal y en el articulo 5 de la Constitucion Politica del ‘Estado, Libre y Soberano de
México, asi como en la Ley de Transparencia invocada, no es absoluto,, sino..que, como toda
garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,.fundamentalmente, en la
proteccion del interés de la sociedad y de los derechos de los gobernados;limitaciones que buscan
velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales'y legales, ya que el mencionado
derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, \sino /que el respeto a su ejercicio
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en’esa atencién es que la restriccion
excepcional son la "reserva de informacion" o\ la\‘informacion confidencial”, esta Gltima bajo el
espiritu de proteger el derecho a la privacidad de las personas.

Efectivamente, el articulo 6 de la~Constituciéon-Federal ha reconocido de manera expresa el
derecho de acceso a la informacion/publica,\y“que toda la informacion publica en posesion de los
organos del Estado Mexicano-es,publica;'y que si bien se admiten algunas excepciones al derecho de
acceso a la informacion publicagubernamental, esto siempre y cuando existan razones de interés
publico que fijen las_leyes, pero siempre prevaleciendo en la interpretacion de este derecho el
principio de maxima“ publicidad. En este contexto, resulta de suma relevancia traer a esta
resolucion algunas'de las_razones o motivaciones expuestas a este respecto por el Constituyente
Permanente-del orden federal, en la reciente reforma al articulo é:

“(...)

Como se detalla adelante, las tres primeras fracciones contienen los principios
fundamentales que dan contenido bdsico al derecho...1) Fraccién primera. Contiene el
principio bdsico que anima la reforma, toda la informacion en posesion de los drganos del
estado mexicano es publica. Se rompe asi, radicalmente, con las concepciones patrimonialistas
o cerradas de la informacion, y se confirma un principio democrdtico bdsico, que consiste en
que todo acto de gobierno debe estar sujeto al escrutinio publico...”

"El término posesion, al que se refiere la fraccion primera del dictamen, parte del hecho de
que toda la informacion que detente un servidor publico, ya sea por que generé el mismo
o porque recibio de otra institucion, organizacion o particular, debe considerarse como
informacion publica y por lo mismo debe estar a disposicion de todas las personas, salvo
la que se encuentre en alguno de los casos de excepcion que se determinen por causa de
interés publico o la relativa a datos personales.
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Ahora bien, como todo derecho fundamental, su ejercicio no es absoluto y admite algunas
excepciones. En efecto, existen circunstancias en que la divulgacion de la informacion puede
afectar un interés publico valioso para la comunidad. Por ello, obliga a una ponderacion
conforme a la cual si la divulgacion de cierta informacion puede poner en riesgo de
manera indubitable e inmediata un interés publico juridicamente protegido, la
informacion puede reservarse de manera temporal. Este es, por ejemplo, el caso de la
seguridad nacional, la sequridad publica, las relaciones internacionales, la economia nacional,
la vida, salud o seguridad de las personas y los actos relacionados con la aplicacion de las
leyes.

Sin embargo, estas excepciones, como tales, deben ser interpretadas, de manera
restringida y limitadas, es decir su aplicacion debe limitarse a lo estrictamente necesario
para la proteccion de un interés publico preponderante y _.claro. \Por lello, tienen una
naturaleza temporal y bien circunscrita que debera establecer con precision la’ley secundaria.
Adicionalmente, el unico drgano con capacidad y legitimado para establecer esas limitaciones
es el Poder Legislativo. En este sentido, la iniciativa establece una'reserva de ley que impide
que drganos distintos al legislativo puedan ampliaré!l catdlogo.de excepciones.

Finalmente, la fraccion primera establece un principio de interpretacion en el sentido que
debera prevalecer el principio de _maxima\ publicidad. Es un precepto que se deriva
légicamente del principio de publicidad\de la, informacion gubernamental. Por eso, las
excepciones deben ser aplicadas en'formd restrictiva y limitada, sélo cuando existan los
elementos que justifiquen plenamente su.aplicacion. En la practica pueden suscitarse dudas
legitimas sobre el alcancede las_excepciones. Por ello, el principio de maxima publicidad
orienta la forma de interpretar_y aplicar la norma, sea en el ambito administrativo o
Jurisdiccional, para‘en caso de duda razonable, optar por la publicidad de la informacion.
En ese sentido,Aa.interpretacion del principio establecido en la fraccion I de la iniciativa que se
dictamina_implicara“que los sujetos obligados, en el caso de duda entre la publicidad o
reserva.de la\informacion, deberdn favorecer inequivocamente la publicidad de la misma.

(..)"

Al respecto, la Ley de Transparencia antes invocada esta disenada de tal manera, que prevé
principios, procedimientos, autoridades y sanciones cuyo fin es transparentar la gestién y el uso de
recursos publicos, asi como en el caso que nos ocupa, prevé mecanismos para brindar certeza
respecto de las hipotesis de procedencia, o bien, dispone los casos en que puede ser
restringido el derecho de acceso a la informacién publica, estableciendo que sera cuando se trate
de informacion clasificada como reservada o confidencial.

De ahi, que en el articulo 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios se disponga lo siguiente:

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacidn publica sélo serd restringido cuando se
trate de informacion clasificada como reservada o confidencial.
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Del marco juridico, se puede afirmar que en materia de acceso a la informacion en poder de los
organos publicos, existen dos excepciones a dicho derecho constitucional:

[°) Que la informacién por razones de interés publico!, debe determinarse reservada de manera
temporal, y

2°) Que la informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales, cuyo acceso debe
negarse sin establecer una temporalidad para ello.

Acotado ello, es necesario afirmar que para que opere las .restricciones —repetimos
excepcionales- de acceso a la informacion en poder de los SUJETOS OBLIGADOS se exige
actualizar los supuestos normativos aplicables a cada caso. Asi, por ejemplo para el caso de la
“confidencialidad de la informacién” se requiere dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 28, y
30 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica-del Estado-de“México y Municipios, lo
que implica por un lado el acuerdo del Comité de Informacién que clasifique la informacion, pero
ademas debe cumplir con un razonamiento légico‘que demuestre que la informacion encuadra
en alguna de las hipotesis de excepcion previstas en la\Ley (fundamentacion y motivacion);

De acuerdo a lo anterior, no sélo se trata de ‘invocar/preceptos legales y repetir las hipotesis
juridicas, sino que se trata de desarrollar ‘un razonamiento logico. Es asi, y con el fin de dejar claro
como se debe realizar la motivaciéon y\la debida fundamentacion es que cabe reproducir los
articulos antes referidos que a la letra ordenan:

Articulo 28.- El acuerdo~que_clasifique la informacién como confidencial debera
contener un razonamiento légico en el que demuestre que la informacién se
encuentra en alguna.o algunas de las hipétesis previstas en la presente Ley.

Articulo 30.- Los"Comités de Informacién tendran las siguientes funciones:
lalls...

ll. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién;

IV. a\VIIL. ...

Bajo este contexto argumentativo, es importante hacerse notar que en su respuesta EL SUJETO
OBLIGADO, hace entrega del nombramiento de la servidora publica solicitada, en lo que parece
ser una version publica, pero cabe seialar que no acompana a dicha version el
correspondiente Acuerdo de clasificacién correspondiente que la sustente.

En este sentido cabe acotar que esta Ponencia, ha venido sosteniendo que cuando un SUJETO
OBLIGADO en su respuesta, en su informe o en alcance por el cual pretende dar o hacer entrega

' Sobre las causas de interés publico, el dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de la Funcién Publica,
expedido con motivo de las reformas al articulo 6° de la Constitucidon General, establece en la parte conducente que “...Este es, por
ejemplo, el caso de la seguridad nacional, la seguridad publica, las relaciones internacionales, la economia nacional, la vida, salud o seguridad de
las personas y los actos relacionados con la aplicacion de las leyes”.
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de la informacion solicitada, pero en documentos en "version publica”, es que resulta indispensable
que dicha versién publica se encuentre debidamente sustentada o respaldada por el acuerdo o acta
de clasificacion respecto de aquellos datos que se testan o suprimen de dicha version publica por
estimarlos confidenciales o reservados; pues dicha restriccion de informacién -de determinados
datos- no deja de ser en el fondo una clasificacion de informacion -aunque sea de datos-, y ante tal
restriccion es exigencia que la misma se funde y motive debidamente por el SUJETO
OBLIGADO, tomando en cuenta que de una aplicacién armonica y sistematica de la Ley de
Transparencia invocada corresponde dicha facultad -al interior de los Sujetos Obligados- al Comité
de Informacion, por lo que no puede ser reemplazada o sustituida por otro ente o¢instancia, ello en
términos de la fraccién lll del articulo 30 de la citada Ley.

Por lo tanto, si bien en otros precedentes de este Instituto habia dado por procedente la version
publica sin que se hubiera adjuntado el Acuerdo del Comité que lo sustentara, lo-Cierto es que en
una evolucion de los criterios, hoy se ha arribado que la exigencia legal ‘es‘que la restriccion de la
informacién cuando la misma es susceptible de ser clasificadaya sea“en-su totalidad o en partes,
implica la obligacion de sustentar dicha clasificacion mediante1a’emision del acuerdo respectivo, por
lo que la clasificacion parcial o en partes de un documento, sobre determinados datos en él
contenidos, debe justificarse al solicitante las razones, juridicas de dicha restriccion conforme a las
formalidades y términos de la Ley de la materia.

Mas aun cuando debe tomarse en cuenta'que los gobernados no son especialistas en la materia, de
ahi una de las razones para que a traves\del acuerdo del Comité se explique, justifique o se haga
comprender al solicitante porque el documento ha sido testado en algunas de sus partes, siendo asi
el acuerdo del Comité un instrumento_de/fundamentacién y motivacion que sustenta dicha version
publica.

Por lo tanto, debe”dejarse claro”que frente a la entrega de documentos en su version publica es
exigencia legal-que\se adjunte el Acuerdo del Comité de informacién que sustente la misma, en el
que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o\eliminar datos de dicho soporte documental, no hacerlo implica desde la perspectiva de
esta Ponencia que“lo entregado no es legal y formalmente una versién publica, sino mas bien una
documentacion” tachada, ilegible o incompleta; pues las razones por los que no se aprecian
determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de
incertidumbre al no conocer o comprender porque determinados datos no aparecen en la
documentacion respectiva, por lo que cuando no se expone de manera puntual las razones de ello
se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso de la informacién del solicitante, al no
justificarse los fundamentos y motivos de la version publica, al no dar certeza si lo eliminado o
suprimido es porque es dato reservado o confidencial, y en que hipdtesis de clasificacion se
sustenta la misma.

En efecto, la emision de dicho acuerdo cabe senalar tiene su fundamento en razén de que los
SUJETOS OBLIGADOS Yy sus Comités de Informacion deben cumplir la garantia de legalidad
prevista en el articulo 16 constitucional relativa a la fundamentacion y motivacién cuyo propésito
primordial es que el justiciable conozca el "para qué" de la conducta de la autoridad, lo que se
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traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la esencia de todas las circunstancias y
condiciones que determinaron el acto de voluntad para negar el acceso, de manera que sea
evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la decision,
permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas
observe una motivacion pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que
impida la finalidad del conocimiento, comprobacion y defensa pertinente, ni es valido exigirle una
amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para
explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decision a efecto de que se
considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando
la norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del que
se deduzca la relacion de pertenencia légica de los hechos al derecho \invocado,que es la
subsuncion.

En tal sentido, la Constitucion Federal, en la parte conducente de’los articulos/14 y 16, reconoce el
principio de legalidad y de debido proceso, en los siguientes términos:

Articulo 14. A ninguna ley se darad efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos,
sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que
se cumplan las formalidades esenciales del. procedimiento y conforme a las Leyes
expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y atiin por mayoria
de razén, pena alguna qtie no esté'decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se
trata.

En los juicios deél-orden civil, la sentencia definitiva deberd ser conforme a la letra o a la
interpretacion juridica-de la ley, y a falta de ésta se fundara en los principios generales del derecho.

Articulo I'6..Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento.

(..)

Bajo este contexto argumentativo, es importante hacerse notar que para el cumplimiento de dicha
obligacién se debe observar lo dispuesto en los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informaciéon Publica, Acceso,
Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o Supresion Parcial o Total de Datos
Personales, asi como de los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, que al respecto prevé lo siguiente:
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CUARENTA Y SIES.- En el supuesto de que la informacién estuviera clasificada, el
responsable de la Unidad de Informacién debera turnar la solicitud al Comité de
Informacién para su anadlisis y resolucién.

CUARENTA Y OCHO.- La resolucién que emita el Comité de Informacién para la
confirmacién de la clasificacién de la informacién como confidencial deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

c) La informacién solicitada;

d) El razonamiento légico que se demuestre que la informacién se encuentra en
alguna o algunas de las hipétesis previstas en el articulo 25 deila Ley, debiéndose
invocar el articulo, fraccién, y supuesto que se actualiza;

e) El nimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante’el ‘cual se clasificé la
informacion;

f) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision respectivo, en
el término de |5 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus efectos la
notificacion de dicho acuerdo;

g) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes/del\Comité de Informacién.

En efecto, es importante recordar que la Ley de Transparencia determina el procedimiento a
seguir cuando de la informacién que se”solicita, se aprecia que la misma debe ser clasificada,
sometiendo la clasificacion al Comité de Informacion quien elabora un acuerdo y notifica el mismo
al solicitante.

Es asi que corresponde alservidor ‘publico habilitado, entregar la informacién que le solicite la
Unidad de Informacién con-motiyo~de una solicitud de acceso y verificar que no se trate de
informacion clasificada,En-caso’ de que el servidor publico habilitado considere que se trata de
informacion clasificada”debe.indicarlo a la Unidad de Informacion, quien debe someterlo a
acuerdo del-Comité quien debe confirma, revocar o modificar la clasificacion.

Efectivamente,.cuando se clasifica informacidon como confidencial o reservada, como en este caso,
es importante someterlo al Comité de Informacion, quien debe confirmar, modificar o
revocar la clasificacion.

Siendo que el acuerdo que se emita, para el caso de "confidencialidad" en términos del articulo 25
de la Ley de la materia debera contener un razonamiento logico que demuestre que la informacion
se subsume a alguna de las hipotesis previstas en la ley, el lugar y fecha de la resolucion, el nombre
del solicitante, la informacion solicitada, el nimero de acuerdo por el que se clasificé la
informacion, el informe al solicitante de que tiene derecho a interponer el recurso de revision en el
término de quince dias, y los nombres y firmas autografas de los integrantes del Comité de
Informacion.

En ese sentido, esta Ponencia observa que el SUJETO OBLIGADO no cumplié con las

formalidades exigidas por la Ley al no haber acompanado el Acuerdo del Comité de Informacién
que permitiera sustentar la clasificacion de datos y con ello "version publica" del nombramiento de
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fecha 18 de agosto de 2009 de la servidora publica, para ocupar el cargo de Coordinador A,
adscrita a Desarrollo Urbano y Medio Ambiente.

En este sentido, el no acompanar el acuerdo de Comité se concibe como la falta del debido
proceso previsto en la ley, para dar una respuesta fundada y motivada respecto a la clasificacion de
la informacion (o datos) a través del Comité de Informacién, lo que es razén suficiente para
desestimar el alcance de informacion que hiciera el SUJETO OBLIGADO y por el cual pretende
satisfacer parte de lo requerido por EL RECURRENTE.

Por lo que en este sentido dicho nombramiento no satisface debidamente el.requerimiento de
informacion, pues la versién publica correspondiente no se sustento en’el acuerdo de clasificacion
emitido por el Comité de Informacion del SUJETO OBLIGADO y'por lo\tanto no cumple
con los extremos para considerar que esta parte de la respuesta da satisfaccion a la
solicitud de informacion, por lo que en este sentido debe ordenarse que se entregue la
documentaciéon requerida por el RECURRENTE pero sustentando las versiones
publicas respectivas mediante el Acuerdo o Acta del Comité de Informacién en
términos de lo que ya se expuso, mismo quée junto con la informacion requerida
debera también acompaiiarse al momento de dar.cumplimiento a esta resolucion.

Luego entonces, y una vez analizada la informacion proporcionada, se desprende que EL SUJETO
OBLIGADO que documentacién con la'que pretende dar cumplimiento al derecho de acceso a la
informacion resulta insuficiente para‘satisfacer las pretensiones del RECURRENTE, toda vez que,
como ya quedd precisado en parrafos anteriores, si bien es cierto hace entrega del nombramiento
de fecha 18 de agosto de 2009, de la_servidora publica, para ocupar el cargo de Coordinador A,
adscrita a Desarrollo Urbano“y Medio-Ambiente, el SUJETO OBLIGADO no cumplié con las
formalidades exigidas-por'la_Ley al no haber acompanado el Acuerdo del Comité de Informacion
que permitiera sustentar la clasificacion de datos y con ello "version publica" de dicho documento,
asi mismo no.-anexa los-documentos fuente donde se acredite que ha ocupado los cargos de
encargada_de-la Direccion de Ecologia, asi como el oficio o nombramiento correspondiente a la
comision en la Cuarta‘Regiduria, ni los nombramientos de los jefes inmediatos superiores de dicha
servidora publica.

En conclusion, la respuesta del SUJETO OBLIGADO resulta insuficiente y no satisface la
solicitud de informacion al entregar Unicamente lo que parece ser la version publica del
nombramiento de fecha |8 de agosto de 2009 de la servidora publica, para ocupar el cargo de
Coordinador A, adscrita a Desarrollo Urbano y Medio Ambiente.

Por ende, y expuesto lo anterior, en efecto el SUJETO OBLIGADO debe elaborar y
sustentar mediante el acuerdo del Comité de Informacion la "version publica" de los
documentos fuente donde se acredite que ha ocupado los cargos de encargada de la Direccion de
Ecologia, nombramiento de fecha 18 de agosto de 2009 de la servidora publica, para ocupar el
cargo de Coordinador A, adscrita a Desarrollo Urbano y Medio Ambiente y los nombramientos de
los jefes inmediatos superiores de dicha servidora publica.
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RESPECTO DE LOS DOCUEMENTOS FUENTE donde se acredite que ha ocupado los
cargos de encargada de la Direccion de Ecologia, nombramiento de fecha 18 de agosto de 2009 de
la servidora publica, para ocupar el cargo de Coordinador A, adscrita a Desarrollo Urbano y Medio
Ambiente y los nombramientos de los jefes inmediatos superiores de dicha servidora publica

En este punto cabe mencionar, EL SUJETO OBLIGADO que el derecho de acceso a la
informacion, se satisface, mediante el acceso de la entrega del soporte documental que contenga la
informacién solicitada y si bien dicho soporte, puede contener otros datos personales que si son de
caracter confidencial como lo es el registro Federal de Contribuyentes (RFC),” CURP, CLAVE
ISSEMYM, domicilio, teléfono, entre otros dichos datos se pueden suprimir o-eliminar, mediante el
acceso a versiones publicas. Pero en todo caso debera mantenerse el acceso a los.demas datos que
son coincidentes con la materia del presente recurso.

Siendo el caso, que se puede reconocer que tales soportes documentales.estan conformada tanto
por datos de acceso publico como por datos de caracter clasificado \(restringidos), lo que significa
que la "totalidad del documento" (nombramientos o/documentos andlogos) no puede ser
estimado como "no de acceso publico", por el contrario los SUJETOS OBLIGADOS en estas
circunstancias deben observar el principio de maxima, publicidad‘mediante la entrega de "versiones
publicas" de dichos soportes documentales, a través de las cuales se permite eliminar o testar los
datos clasificados a fin de salvaguardar.los bienes” tutelados por la norma cuando existan
fundamentos y motivos para ello, y por'la otra_permitir el acceso a los demas datos de acceso
publico.

Lo anterior, permite un equilibrio entre el acceso a la informacion y la salvaguardar de aquellos
datos que tengan que ver’con-la-proteccion de los datos personales que en efecto deban de ser
especialmente protegidos‘mediante la confidencialidad o aquella informacion que efectivamente
cause un perjuicio/0 daio)sustancial a los intereses protegidos y en la que en efecto dicho dano sea
mayor que el interés publico en general de tener acceso a la informacion, mediante su reserva.

Siendo asi, que la“versién pulblica permite proporcionalidad y congruencia entre el derecho
fundamental\ de, acceso a la informacion y los supuestos en los que si se motive la restriccion
correspondiente, siendo la versién publica un medio adecuado y necesario para alcanzar el fin
perseguido de pleno equilibrio en el ejercicio del derecho.

Por tanto, mediante la entrega de versiones publica de dicho soporte documental se permite
observar el principio de maxima publicidad contemplado, tanto en el articulo 6 de la Constitucion
General de la Republica, el articulo 5° de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México,
asi como por la Ley de la materia, tratan de obsequiar la mayor oportunidad posible para que la
informacién se entregue.

Y esa es la razén fundamental de que existan las versiones publicas. Esto es, sélo se niega la
informacion cuando en realidad ésta lo amerita y si el documento integro lo merece. Pero si en un
documento coexiste informacion publica como informacion clasificada, esta ultima no es pretexto
para negar la totalidad de la misma. Asi, pues, la version publica, como lo establecen los articulos 2,
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fraccion XV, y 49 de la Ley de la materia, permite la obtencién de un documento cuya parte publica
esta disponible para cualquier solicitante y la parte clasificada se niega mediante un testado de las
partes relativas de dicho documento.

Lo anterior, permite reconocer que resulta justificable la clasificacion de la
informacién de algunos de los datos, por lo que a fin de garantizar el acceso al a
informacion se debe permitir su acceso en "version publica", debidamente sustentada
por el acuerdo del Comité.

En consecuencia se debe contemplar que existe informacion de caracter confidencial como es caso
de la informacién relativa al domicilio particular, Registro Federal de Contribuyentes
(RFC), Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), Clave ISSEMYM del trabajador,
estado civil, edad, estos si deben considerarse como datos confidenciales. Por-lo que en efecto
la entrega se debe hacer en “version publica” en términos del articulo, 2 y.49,/en concordancia con
el 3 de la Ley de Transparencia invocada.

Registro Federal de Contribuyentes (RFC)

En relacién con el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), es importante senalar que ese
Registro es un dato personal, ya que para, su obtencion es necesario acreditar previamente con
otros datos fehacientes la identidad de la persona,“su fecha de nacimiento, entre otros datos, lo
anterior a través de documentos oficiales’como’el-pasaporte y el acta de nacimiento.

Ahora bien, las personas tramitan su.inscripcion en el Registro con el Unico propésito de realizar
—mediante esa clave de identificacion— operaciones o actividades de naturaleza fiscal. El articulo
79 del Codigo Fiscal de la Federacion establece que utilizar una clave de registro no asignada por la
autoridad se constituye’como una infraccion en materia fiscal. Lo anterior, toda vez que dicha clave
tiene como propésito haceridentificable a la persona respecto de una situacion fiscal determinada.

En ese sentido, el REC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona,
su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es Unica e irrepetible y determina
justamente la\identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que es un dato personal
de acuerdo con la Ley de la materia. Por lo anterior, el RFC es un dato clasificado como
confidencial en términos de la Ley de la materia, en virtud de que constituye informacién que incide
en la intimidad de un individuo identificado.

Para mayor abundamiento es aplicable por analogia el siguientes criterio emitido por el Pleno del
Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales (IFAI):

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccidn Il de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental se considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su
difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, sequn
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dispone el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar
previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad
de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion
tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes
con el Unico propdsito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o
actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la
Federacion prevé que la utilizacion de una clave de registro no asignada por la _autoridad
constituye como una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC
vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, asi“come su
homoclave, siendo esta ultima Unica e irrepetible, por lo que es posible-concluir que-el"RFC
constituye un dato personal y, por tanto, informacion confidencial, de conformidad con los
previsto en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gomez-Robledo'V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvan Laborde.
5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comisidn Federal de Electricidad,- Alonso GGmez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcién Publica —MariaMarvan Laborde.

Clave Unica de Registro de-Poblacién (CURP)

Ahora bien por lo que respecta a la CURP, los articulos 86 y 91 de la Ley General de
Poblacion establecen’lo’siguiente:

Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacién tiene como finalidad registrar a cada una de las
personas que-inteégran la poblacién del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar
fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacién, se le asignara una
clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacion. Esta servira para registrarla e
identificarla en forma individual.

Por su parte, el articulo 23, fraccion Ill del Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacion dispone lo siguiente:

Articulo 23. La Direccion General del Registro Nacional de Poblacién e Identificacién Personal
tendrad las siguientes atribuciones:

[...] )

Ill. Asignar la Clave Unica de Registro de Poblacion a todas las personas domiciliadas en el
territorio nacional, asi como a los mexicanos domiciliados en el extranjero; |[...]
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Ademas, la Secretaria de Gobernacion publica el Instructivo Normativo para la Asignacion
de la Clave Unica de Registro de Poblacién que establece:

Clave Unica de Registro de Poblaciéon

Descripcion La Clave Unica de Registro de Poblacidn es un instrumento que
permile regQistrar en forma individual a tbdas las porsonas que
residen en  termmtono naconal, asi como a los mexicanos que
radican en el exranjero

Propiedades Tiene la particulandad de asegurar una correspondencia biunivoca
entre daves y personas. Es autogenerable a partir de los datos
basicos de la persona (nombre, sexo, fecha y lugar de nacimiento)
que se encuentran en & acla de nacameento, documento migratono
carta de naturalizacion o certificado de nacionalidad mexicana. Se
sustenta en la aportacion de dalos y documentos que en forma
fehacente presonta |a persona

Caracteristicas Longitud 18 caracteres
Composicion  Alfanumérica (combina nimeros y letras)

Naturaleza Biunivoca (identifica a una sola persona y una
persona es identificada solo por una dave).

Condiciones a).- Verificable.- dentro de su estructura existen
elementos que permiten comprobar si fue
conformada correctamente o no,

b).- Universal.- Se asigna a todas las personas
que conforman la poblacion,

Los datos a partir de los cuales se asigna la CURP son: nombre o nombres, apellido o apellidos,
fecha de nacimiento, lugar de nacimiento, sexo y una homoclave o digito verificador que es
asignado de manera Unica e individual por la Secretaria de Gobernacion.

En este sentido, al integrarse por datos que Unicamente le atafen a un particular como su lugar y
fecha de nacimiento, su nombre y apellidos, la CURP es un contenido de informacion que distingue
plenamente a una persona del resto de los habitantes. En ese sentido, la CURP es informacion de
caracter confidencial, en términos de lo dispuesto por la Ley de la materia, en virtud de que
constituye informacion que incide en la intimidad de un individuo identificado.

Para mayor abundamiento es aplicable por analogia el siguiente criterio emitido por el Pleno del
Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales (IFAI):
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Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacidn
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18,
fraccion Il de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacion en los
términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos personales que
Unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nomibre, sus
apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto
de los habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos_de lo‘dispuesto en el
articulos anteriormente sefialados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Prevision Social — Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Particular de
Juan Pablo Guerrero Ampardn.

4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica — JuapPablo Guerrero Ampardan.

0325/09 Secretaria de la Funcion Publica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Disidente de Juan
Pablo Guerrero Amparan.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar,

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Pdblica - Angel Trinidad Zaldivar.

Clave ISSEMYM.

Por lo que hace a la Clave ISSEMYM deltrabajador, cabe senalar que los trabajadores del
Estado de México y sus municipios, tienen como parte de sus derechos el gozar de servicios de
salud y seguridad social, eneste ‘sentido, el articulo 39 de la Ley del Trabajo de los Servidores
Publicos, establece lossiguiente:

ARTICULO 39.-Los beneficios de la Sequridad Social le seran otorgados a los trabajadores por
el Institutode Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, de acuerdo con el
convenio-celebrado el primero de mayo de 1992, entre el Ejecutivo del Gobierno Federal, el
Titular del Instituto de Sequridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y el
Ejecutivo del Gobierno del Estado.

Cuando en el cuerpo de esta ley se haga referencia a las prestaciones médico asistenciales y
sociales que otorga el Instituto de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado y
Municipios, asi como a la calificacidn de riesgos de trabajo que deba realizar dicha institucion,
se tendra como entendido, en lo que asi corresponda a los trabajadores de la educacion
federalizados, al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en
los términos de la ley de este instituto.

Por su parte, la Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, establece los términos y condiciones bajo los cuales se prestaran los servicios de salud
y seguridad social. Que la seguridad social de que gozan los trabajadores del gobierno del Estado de
México y sus Municipios, corresponde al Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
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Municipios —ISSEMYM-. El régimen para tener derecho a este servicio, funciona con las cuotas y
aportaciones de los trabajadores, en un porcentaje el otro corresponde a los empleadores y al
gobierno.

Bajo este orden de ideas, el documento en donde se desglosan los pagos y descuentos de los
servidores publicos, contiene ademas la clave ISSEMYM, que es una secuencia de niumeros con los
que ese Instituto identifica a los trabajadores que cubren las cuotas respectivas y que para cada uno
de los beneficiarios es Unico e irrepetible.

De tal suerte, la clave ISSEMYM, es una clave de identificacion de los trabajadores; por lo que
constituye informacién confidencial al contener un dato personal en términos de los articulos 2,
fraccion Il y 25, fraccion | de la Ley.

Por lo que se refiere al estado civil, edad, Domicilio,{Lugar de-/nacimiento, Teléfono
particular, Sexo, Fecha de nacimiento, Estatura, Peso, Con-quien vive,—~Personas que dependen
econémicamente y nacionalidad. Se consideran son datos pérsonales:conforme a lo dispuesto de
forma expresa en el articulo 2, fraccion Il de la Ley de’la materia, por lo que los mismos deben ser
considerados como clasificados en términos de lo establecido_en el diverso 25, fraccion | de la
misma ley, en virtud de que constituyen informacion ‘que incide en la privacidad de un individuo
identificado. No obstante en el caso de la [EDAD si‘la funcion a desempenar tiene como requisito
para el ingreso al servicio publico cumplir con cierta“edad este tendra el caracter de publico, ya
que el interés de conocer que se” acreditd” con dicho requisito resulta mayor al interés de
protegerlo como un dato personal.

Por cuanto hace al -domicilio-particular- es oportuno mencionar que el domicilio se traduce en
el espacio fisico, en donde.una“persona habita. La legislacion civil reconoce y norma una serie de
domicilios, los cualées exhiben entre si caracteristicas propias.

En primer_ término, el Codigo Civil del Estado de México regula al domicilio de las personas fisicas,
entendiéndolo_como “el lugar en donde habitan (articulo 2.17), estableciéndose los siguientes
elementos:

Un espacio fisico cierto y determinado.

Una accion intencional de habitar.

Una finalidad de ubicacion y localizacion.

Un periodo de tiempo determinado (seis meses)

N —

Asimismo, existe una segunda clase de domicilio, concibiéndose como el espacio en donde se
desarrolla la actividad laboral de una persona (articulo 2.17), senalandose los siguientes elementos:

Un espacio fisico cierto y determinado.
Una accion intencional de estar.

Una actividad productiva o laboral.

Una finalidad de ubicacion y/o localizacion.

N =
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Por lo que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios le otorga el caracter de dato personal al domicilio; la direccion del lugar en donde habita
una persona fisica por un periodo de tiempo determinado ya que se protege la tranquilidad y la
soledad de una persona frente a sus semejantes o ante la sociedad misma. En ese sentido, el
dato sobre el domicilio particular si es informacién de caracter confidencial, en
términos de lo dispuesto por la fraccion | del articulo 25 de la Ley de la materia, en
virtud de que constituye informacion que incide en la intimidad de un individuo
identificado.

Numero telefonico (Moviles) Por lo que se refiere a los nimeros telefénicos en renta por
concepto de telefonia movil, existe el riesgo real de que de maneracirresponsable se)empiece a
realizar llamadas a los mismos, inutilizando de esta forma, una herramienta\uUtil en materia de
comunicacion y en de toma de decisiones.

Por todo lo anterior, no es procedente el que se dé a_conocer los-niimeros asignados a los
aparatos de telefonia celular o cualquier otro teléfono mavil; porque su conocimiento por parte de
la poblacion, pudiese generar interrupciones y obstaculos en la comunicacion oficial. En caso de la
atencion al publico, los propios organos de gobierno cuentan con’canales institucionales para ello.

En efecto, quienes derivado de su encargosy desempeno/se les asignan equipos de telefonia celular
en atencion a las funciones especificas que\realizan; ahora bien si bien es cierto los teléfonos
celulares o moviles son pagados por’el erario publico también lo es que no seria conveniente el dar
a conocer al grueso de la poblacion el\niumero de especifico asignado a cada funcionario de los
celulares, lo que es publico~en; este.caso son los costos y el nivel del funcionario que tiene el
derecho a la asignacion de e€sos aparatos; en caso de otorgarse acceso a los nimero de teléfonos
celulares o méviles de los-funcionarios, se podria recibir por parte de cualquier individuo un sin
numero de llamadas/las ‘cuales”podrian ser desde un reclamo social, hasta una amenaza a su
integridad fisica;"y/o de” sus familiares, pero cuya consecuencia seria ademas, la interrupcion de la
comunicacién-interna dela dependencia.

En este orden de ideas no pasa desapercibido que la funcion principal del teléfono celular o movil
es la de proporcionar al funcionario un medio de comunicacién eficaz e inmediato de disponibilidad
que le permita la toma de decisiones en forma oportuna donde se encuentre, aunado a la funcion
habilidad de poder ser localizado en casos de emergencia, llimese esta de alta prioridad o para la
toma de cualquier decisién relacionada al correcto desempeno de su labor, esto es una herramienta
de trabajo que coadyuva en las labores de los servidores publicos.

No debe pasar desapercibido que la difusion de los nimeros celulares o méviles asignados a los
funcionarios, no contribuye en absoluto a los objetivos principales de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios , ni mucho menos al espiritu del
legislador al promulgar la citada Ley en cuestion, ya que el dar a conocer el nimero o nimeros de
teléfono celular o movil no favorece la rendicion de cuentas, ni mucho a la transparencia ni la
gestion publica, principales ejes rectores del acceso a la informacion que conllevan a bajar los
niveles de corrupcion, mas aln resta eficacia en el servicio publico.
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Ademas, de que debe considerarse que un teléfono celular puede ser intervenido a partir de la
difusion de su nimero telefénico, divulgar la informacién relativa a los nimeros de los teléfonos
celulares podria afectar la toma de decisiones en situaciones en que su adopcion debe ser
inmediata, oportuna y con la secrecia del caso, lo cual ciertamente impediria u obstruiria la funcion
encomendada a la dependencia respectiva.

Mas aun, ello debe ser tomado en cuenta si se considera como lo han manifestado los expertos,
que a consecuencia del incremento de los servicios ofrecidos por los proveedotres de telefonia
celular o movil, tales como internet, transmisién de datos y video, etc., es-que los teléfonos
celulares o moviles se convierten en dispositivos de almacenamiento masivo de informacién que en
un momento puede ser susceptible a virus informaticos que pueden ocasionar, 'desde la pérdida de
la informacién, hasta el robo de la misma. Si se toma en cuenta que désde un teléfono celular se
puede acceder a una red privada para llevar a cabo la actualizacion de informacién, incluso se puede
poner en riesgo todo el sistema de seguridad de dicha red.

Incluso, debe senalarse que ante la presencia de los llamados) piratas de las redes telefonicas
(phreakers) éstos utilizan trucos y dispositivos..con el ‘objeto” de acceder y utilizar las lineas
telefonicas mediante la utilizacion de nimeros telefénicos de terceros en su propia conveniencia. La
publicacion de numeros telefénicos facilita su clonacion:

Por tanto, al acreditar que un teléfono celular’puede ser intervenido a partir de la difusion de su
numero telefénico y que la intervencion podria impedir u obstruir las acciones que lleva a cabo el
SUJETO OBLIGADO, es.que con'ello se acredita el dafio presente, probable y especifico
que se causaria con la difusiéh-delainformacion relativa a numero telefénico.

Adicionalmente cabe por analogia los Criterios emitidos por el Comité de Informacion de la
Suprema Corte'\deJusticia de la Nacion en la que ha expuesto argumentaciones para la
clasificacion’dela informacion sobre el nimero de teléfonos moviles, y que mas alla de lo disimbolo
de los argumentos en 'diversos casos, lo que queda claro es que hay argumentos como los anotados
con antelacion en €l que se coincide que la informacién sobre el nimero telefénico no es de acceso
publico.

Dentro de dichos criterios se encuentra el Criterio 09/2006 en el que se contempla un equilibrio
sobre la publicidad de la informacion en versién publica de los que dispone lo siguiente:

Criterio 009/2006

NUMEROS DE TELEFONO MOVILES, PARA PRONUNCIARSE SOBRE LA NATURALEZA
DE ESA INFORMACION DEBE CONISDERARSE CON EL CARACTER CON EL QUE SE
ASIGNAN LOS EQUIPOS RESPECTIVOS A LOS SERVIODRES PUBLICOS. Con el objeto de
pronunciarse sobre la naturaleza reservado confidencial e la informacion relativa a los
numeros de los equipos de telefonia mévil que son otorgados a los servidores publicos de esta
Suprema Corte de Justicia y tomando que esa informacién no se relaciona directamente con
los Recursos erogados por el Tribunal, en primer término es necesario a analizar el cardcter
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con el que los equipos de telefonia mdvil son otorgados a determinados servidores publicos de
esa Suprema Corte, ya que aquellos pueden proporcionarse como prestaciones o bien como
instrumento o herramienta de trabajo, distincion establecida por el propio legislador federal,
tanto en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, en los numerales 11y 43,
fraccion V, como su ordenamiento de aplicacion supletoria, la Ley Federal del Trabajo, en sus
articulos 102, 132 fraccidn Ill, 135 fraccion IX , lo cuales aun cuando no son aplicables a
plenitud a todos los servidores publicos de este Alto Tribunal, si deben tomarse en cuenta en
tanto que al tenor de lo establecido en el parrafo cuarto del articulo 14 constititucional prevén
principios que revelan una clara distincion legal entre las prestaciones y los instrumentos o
herramientas de trabajo. En ese orden atendiendo a lo previsto en la fraccion Il del punto
Decimo Octavo del Acuerdo General de Administracion 1l/2006 del Comité de\ de
Gobierno y Administracion del Suprema Corte de Justicia de la Nacion, tanto-. a los
titulares de ese Organo del Estado, como a sus trabajadores, és.posible ‘dotarlos de
equipos de telefonia moévil que destinen para su uso personal-o bien para desarrollar las
labores que les son encomendadas, en el primer caso , los ‘bienes otorgados como
prestaciones trascienden del ambito del servicio publico en tanto que pueden ser
utilizados por el propio trabajador para su uso personal. En-cambio, los bienes que son
entregados a los servidores publicos , para ser destinados como instrumentos utiles o
herramientas con el objeto de desarrollar lafuncion publica'encomendada se encuentran
sometidos a una requlacion diversa, ya que Unicamente pueden utilizarse para el ejercicio
de las atribuciones del servidor publico respectivo.

Clasificacion de informacion 22/2006-A\derivada de la solicitud de acceso a la informacion
presentada por Francisca Machddo.* 5 de julio de 2006. Unanimidad de votos.

En este mismo sentido se encuentra el Criterio 010/2006 emitido por el Comité de Informacion
de la Suprema Corte de justiciade/la Nacion que dispone:

Criterio.010/2006

NUMEROS DE TELEFONOS MOVILES, LA INFORMACION RELAIVA A LOS QUE SON
OTOGADOS-.\COMO PRESTACION DE NATURALEZA ES DE NATUARLEZA
CONFIDENCIAL. Los equipos de telefonia mdvil que son otorgado como prestacion a
determinado servidores publicos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion pueden utilizarse
en cualquier lugar en que se ubiquen, para entablar comunicaciones relacionadas con el
ejercicio de funciones o incluso comunicaciones de naturaleza estrictamente privada, lo que
también es demostrativo de que su uso para fines particulares puede darse tanto en su lugar
de trabajo, como en un sitio diverso, incluyendo su domicilio, siendo relevantes dichos fines y
no el lugares n el que se utilicen. En esa virtud, si bien resulta indiscutible que los gobernados
deben tener acceso inmediato y directo a las oficinas publicas para lo cual es necesario que
conozcan los numeros de los teléfonos de las lineas respectiva, tal como se reconoce en el
articulo 7 de la Ley Federal de transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, ello no obsta para reconocer que en el caso del numero telefonico del
equipo movil asignado como prestacion a determinados servidores publicos de este Alto
Tribunal, se trata de informacion confidencial cuya difusion se encuentra vedada por el
citado ordenamiento federal, en términos de lo previsto en la fraccion VI del Articulo 3°.
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Clasificacion de Informacion 22/2006-A, derivad de la solictud de acceso a la informacion
presentada por Francisca Machado. o5 julio de 2006.- Unanimidad de Votos

En este mismo sentido se encuentra el Criterio 012/2006 emitido por el Comité de Informacion
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que dispone:

NUMERQOS DE TELEFONOS MOVILES. LA OBLIGACION DE PUBLICAR EL DIRECTORIO
TELEFONICO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS NO ES OBSTACULO PARA CONSIDERAR
COMO CONFIDENCIALES LOS NUMEROS TELEFONICOS DE LOS EQUIPOS QUE LES
SON OTORGADOS COMO PRESTACION. De lo dispuesto en los articulos 3 fraccion I1\4,6,7
fraccion Ill, 13 fraccion IV y 18 fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso @ la
Informacion Publica Gubernamental, se colige que en la regulacién en materia de acceso’a la
informacion se da el tratamiento de dato personal y, por ende, de informacién confidencial, al
numero telefénico; ademds, se establece a cargo de esta Suprema Corte de/ Justicia de la
Nacion la obligacion de la transparencia consistente en_publicar ‘medios” electrénicos el
directorio de servidores publicos desde el nivel de jefes de, departamento o de sus equivalentes.
Ante ello la interpretacion telefonica y sistemdtica de tallregulacion; permite estimar que al
vincular a los érganos de la federacion al publicar el\directorio de sus servidores publicos se
busco brindar a los gobernados un mecanismo mds para-qUe estos tengan conocimiento
directo de las funciones, acciones, resultados, ‘estructura 'y recursos asignados a esos organos,
todo lo cual redunda en la posibilidad.de\que aquellos. puedan evaluar de manera permanente
los indicadores mas importantes de la'gestion-publica; sin embargo al fijar el justo alcance de
esta obligacion debe reconocerse_la disposicion expresa que obliga a considerar como dato
sensible el numero telefénico de los aparatos que son utilizados para fines esencialmente
personales. Por ende, edando'en lafraccion Il del articulo 7 de la citada ley federal se establece
la obligacion de haceripublico el-directorio telefonico de los servidores publicos de ninguna
manera puede atribuirse-al legislador la intencién de hacer nugatoria la proteccion que confirié
a la vida privada-de todo gobernado al considerar como informacién confidencial el nimero
telefénico.de losequipos mdviles utilizados para entablar comunicaciones privadas, mdxime
quesal considerar a.este como dato sensible en nada impide a los gobernados evaluar en forma
permanente y-minuciosa el destino que se da a los recursos que se utilizan para a solventar esa
prestaciones; ni impide cumplir con los fines de la publicidad del referido directorio.
Clasificacion de Informacion 22/2006-A. derivada de la solicitud de acceso a la informacion
presentada por Francisca Machado.- 5 de julio 2006.- Unanimidad de votos.

En este mismo sentido se encuentra el Criterio 013/2006 emitido por el Comité de Informacion
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que dispone:

INFORMACION RESERVADA. TIENEN ESE CARACTER LOS NUMEROS TELEFONICOS DE
EQUIPOS ASIGNADOS COMO HERRAMIENTA DE TRABAJO A SERVIDORES PUBLICOS
CON FUNCIONES RELACIONADAS CON LA SEGURIDAD DE LOS INMUEBLES DE LA
SUPREMA CORTE O DE LOS MINISTROS ASI COMO A LOS ADSCRITOS DIRECTAMENTE
A ESTOS. En términos de lo previsto en la fraccion | del articulo 13 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, es informacion reservada
aquélla cutya difusion pueda comprometer la sequridad nacional. En este tenor, los nUmeros
de equipos de teléfonos moviles asignados como herramientas de trabajo, constituyen
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informacion de naturaleza reservada cuando el equipo respectivo es utilizado por servidores
publicos que ocupan puestos cuya funciones estdn relacionadas con la seguridad de los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, o bien se encuentran adscritos
directamente a estos y, por ende, los auxilian en sus funciones, o incluso cuando son utilizados
por los responsables de la sequridad de los inmuebles y de los diversos bienes del dominio
publico de la Nacién cuyo uso o resquardo corresponde a este Alto Tribunal. Lo anterior, en
virtud de que al conocerse los referidos numeros se facilitaria la intervencion de las
comunicaciones respectivas o _incluso se podria obstaculizar la oportuna y eficiente
comunicacion que debe existir entre los servidores publicos encargados de las referidas
funciones; situaciones que al constituir un obstdculo a las funciones o a la integridad de
los titulares del tribunal de mayor jerarquia del orden juridico nacional podrian afectar la
estabilidad de esa Institucion y, por ende la sequridad nacional.

Clasificacion de informacion 22/2006-A, derivada de la solicitud de dcceso, a la\informacion
presentada por Francisca Machado.- 5 de julio 2006.- Unanimidad-de Votos.

En conclusion, se considera que entregar el nimero de los teléfonos celulares o moviles ocasionaria
un dafo presente, ya que se trata de un instrumento 6 un-medio de comunicacién eficaz e
inmediato de disponibilidad para los servidores publicos 'que le permita la toma de decisiones en
forma oportuna donde se encuentre, aunado a la-funcion habilidad de poder ser localizado en casos
de emergencia, lldmese esta de alta prioridad o\para la toma de cualquier decision relacionada al
correcto desempeno de su labor, esto es“Una herramienta de trabajo que coadyuva en las labores
de los servidores publicos; se actualizaria‘un\dafio probable; toda vez que su conocimiento por
parte de la poblacion, pudiese ser Jtilizada con el unico fin de generar interrupciones y obstaculos
en la comunicacion oficial y puede causar un‘daio especifico, debido a que puede ser objeto de
intercepcion, y ataque o acceso no autorizado a la red informatica, e incluso clonacion, causando
un gran perjuicio a dichos-dispositivos de almacenamiento masivo de informacion que en un
momento puede ser-susceptible'a/virus informaticos que pueden ocasionar, desde la pérdida de la
informacién, hasta el.robo de-la misma, e incluso se puede poner en riesgo todo el sistema de
seguridad de dicha red:

De lo anteriorse deriva que es procedente confirmar la clasificacion en términos del Articulo 20
fraccion VIl de la Ley ya que el dafo que pueda producirse con la publicacion de la informacion es
mayor que el interés plblico de conocer la informacion de referencia.

Sin dejar de acotar que en la version publica debera dejarse a la vista de EL
RECURRENTE -ademas del nombre del servidor publico- los siguientes elementos de
informacién publica: el departamento, categoria, vigencia del nombramiento. Teléfono
fijo de oficina.

Con base a lo expuesto resulta procedente ordenar al SUJETO OBLIGADO a que entregue la
informacion solicitada por el RECURRENTE, acotando que para este Pleno resulta procedente la
entrega en la modalidad electronica o automatizada (SICOSIEM) ya que se induce que se trata de
una cantidad que no implica complejidad para su entrega en dicho sistema automatizado y porque
se debe “privilegiar” el ejercicio del derecho a través de sistemas automatizados, ello en términos
de la Constitucion y la Ley, a fin de que se potencialicen los principios de sencillez, rapidez y
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oportunidad en el ejercicio de este derecho, por lo que el acceso a los soportes documentales
debera hacerse en la modalidad electronica solicitada mediante su escaneo para su entrega en la
modalidad electrénica. Informacion que deberad realizar en términos de los criterios previstos en el
articulo 3 de la Ley de la materia?, a fin de reparar el agravio causado a LA RECURRENTE ante
la omision en que incurriera el SUJETO OBLIGADO

e Por lo que se refiere al punto (iv) sueldo de la servidora publica citada

El SUJETO OBLIGADO refiere que la servidora publica Blanca Cynthia Garfias Galvan percibe un
salario mensual ordinario de $15, 232 pesos en este sentido se desprende-si.bien\es cierto el
SUJETO OBLIGADO hizo entrega de informacion relacionada con’el sueldo que, percibe la
citada servidora publica, lo cierto es que la misma resultoé desfavorable ya que'se limité a referir una
cantidad sin especificar que dicho sueldo se integra con diversos conceptos tal como lo prevee el
Cadigo Financiero del Estado de México:

Articulo 1.- Las disposiciones de este Cédigo son de orden publico e interés general y
tienen por objeto regular la actividad financiera del Estado de" México y_municipios,
en el ambito de sus respectivas competencias.

La actividad financiera comprende la obtencion, administracion-y-aplicacion de los ingresos publicos

Articulo 3.- Para efectos de este Codigo, Ley de Ingresos’ del Estado y del Presupuesto de Egresos
se entenderad por:

XXXIl. Remuneracién: A los pagos hechos por concepto de sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier
otra percepcién o prestacion.que’se entregue al servidor publico por su trabajo.

Articulo_56.- Estan obligadas al pago de este impuesto, las personas fisicas y juridicas colectivas,
incluidas las asociacioneés en participacion, que realicen pagos en efectivo o especie por concepto
de’ remuneraciones al trabajo personal, prestado dentro del territorio del Estado,
independientemente de la denominacion que se les otorgue.

Estan\ obligadas a retener y enterar este impuesto, las personas fisicas y juridico colectivas que
contraten la prestaciéon de servicios de contribuyentes domiciliados en otro Estado o entidad
federativa, cuya redlizacion genere la prestacion de trabajo personal dentro del territorio del Estado.

2 El péarrafo catorce fraccién IV y V del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, que ha dispuesto
lo siguiente:IV. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccién ysupresion de datos personales, asi como
los recursos de revisiéon derivados de los mismos, podrén tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado
que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el 6rgano garante en el ambito de su competencia. ... V. Los sujetos obligados por
la_ley reglamentariadeberdin cumplir con los requisitos generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdn
cumplircon la publicacion, a través de medios electrénicos, de la informacion piiblica de oficio en términos de la ley
reglamentaria y de los criterios emitidos por el organo garante. Por su parte la Ley de la materia impone en su"Articulo 3.- La
informacién publica generada, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de
manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados
deben poner en practica, politicas y programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad,
oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes."
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La retencion del impuesto se efectuara al contribuyente que preste los servicios contratados,
debiendo entregarle la constancia de retencién correspondiente durante los quince dias siguientes al
periodo respectivo.

Cuando para la determinacion de la retencién del impuesto se desconozca el monto de las
remuneraciones al trabajo personal readlizadas por el contribuyente de que se trate, la
retencion deberd determinarse aplicando la tasa del 2.5% al valor total de las contraprestaciones
efectivamente pagadas por los servicios contratados en el mes que corresponda, sin incluir el
Impuesto al Valor Agregado e independientemente de la denominacion con que se designen.

Para efectos de este impuesto se consideran remuneraciones al trabajo personal, las
siguientes:

l. Pagos de sueldos y salarios.

Il. Pagos de tiempo extraordinario de trabajo.

lll. Pagos de premios, bonos, estimulos, incentivos y ayudas.

IV. Pagos de compensaciones.

V. Pagos de gratificaciones y aguinaldos.

VI. Pagos de participacién patronal al fondo de ahorros.

VIl. Pagos de primas de antigiiedad.

VIIl. Pagos de participacion de los trabajadores en las|utilidades:

IX. Pagos en bienes y servicios, incluyendo la casa habitacién, inclusive con la reserva
del derecho de su dominio.

X. Pagos de comisiones.

Xl. Pagos realizados a administradores, comisarios, accionistas, socios o asociados de
personas juridico colectivas.

Xll. Pagos en efectivo o en”especie, ‘directa o indirectamente otorgados por los
servicios de comedor y comida proporcionados a los trabajadores.

Xlll. Pagos de despensa.en efectivo, en especie o vales.

XIV. Pagos en efectivo” o ‘en especie directa o indirectamente otorgados por los
servicios de transporte proporcionados a los trabajadores.

XV. Pagos de‘primas de_seguros para gastos médicos o de vida.

XVI. Pagos que’se asimilen a los ingresos por salarios en los términos de la Ley del
Impuesto Sobre la’Renta.

XVII. Cualquier otra de naturaleza andloga a las sefialadas en esta disposicion que se
entregue a cambio del trabajo personal, independientemente de la denominacién
que'se le otorgue.

Cuando_se desconozca el valor de los bienes o servicios, el monto de los mismos se considerard a
valor de mercado.

Articulo 285.- El presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico, de politica
econdémica y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme a la iniciativa que presenta
el Gobernador, en el cual se establece el ejercicio, control y evaluacion del gasto publico de las
Dependencias, Entidades Publicas y Organismos Auténomos a través de los programas derivados
del Plan de Desarrollo del Estado de México, durante el ejercicio fiscal correspondiente.

El gasto total aprobado en el Presupuesto de Egresos, no podra exceder al total de los ingresos
autorizados en la Ley de Ingresos.

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, serd el que se apruebe por el
Ayuntamiento.

En la aprobacién del presupuesto de egresos de los municipios, los ayuntamientos
determinardn la remuneracién que corresponda a cada empleo, cargo o comisién.
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Cuando se trate de la creacién de un nuevo empleo cuya remuneracién no hubiere
sido fijada, debera determinarse tomando como base la prevista para algin empleo
similar.

Las remuneraciones estaran sujetas a las modificaciones que, en su caso, sean
convenidas conforme a la legislacién laboral.

Articulo 289.- ...

Los servidores publicos, recibirdn una remuneracién adecuada e irrenunciable por el
desemperio de su empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza, que sera
determinada anualmente en los presupuestos que correspondan, \ dichas
remuneraciones deberdn ser publicadas en la Gaceta de Gobierno o'en la Gaceta
Municipal. Ningin servidor publico podra percibir cantidad mayor a la del superior
jerarquico, ni remuneracién que no haya sido aprobada por la Legislatura.o por el
Ayuntamiento correspondiente, ni compensaciéon extraordinaria\que no haya sido
incluida en el presupuesto correspondiente.

Para determinar las remuneraciones de los servidores publicos municipales, los
ayuntamientos consideraran, entre otros, los factores siguientes: poblacién, recursos
econémicos disponibles, costo promedio de vida ‘en ‘el municipio y en la entidad,
indice inflacionario, grado de marginalidad\municipal, productividad en la prestacién
de servicios publicos, responsabilidad de la funciény eficiencia en la recaudacién de

ingresos.
La asignaciéon de remuneraciones. se. fijara-con base en los criterios y elementos

sefialados por este articulo y.ningtin servidor piblico estard facultado para establecer
percepciones, cualquiera que/sea su denominacién, de manera discrecional, los bonos
o compensaciones adicionales que se asignen a servidores publicos estatales y
municipales no podran ser superiores al 10% de su salario bruto mensual y deberdn
informarlo a la Legislatura del Estado.

Articulo 351:-7Los “principales resultados de la gestion financiera se deberan publicar
periédicamente por.la Secretaria y por las tesorerias.

Los” Ayuntamientos al aprobar en forma definitiva su presupuesto de egresos,
deberdn publicar en la "Gaceta Municipal" de manera clara y entendible, todas y
cada una de las partidas que lo integran, las remuneraciones de todo tipo aprobadas
para \los miembros del ayuntamiento y para los servidores publicos en general,
incluyendo mandos medios y superiores de la administracién municipal, a més tardar
el 25 de febrero del afio para el cual habré de aplicar dicho presupuesto.

También sirven como fundamento diversas disposiciones de la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, por tanto en dicho ordenamiento se prevé lo
siguiente:

Articulo 1. Esta ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto regular las relaciones de
trabajo, comprendidas entre los poderes publicos del estado y los municipios y sus respectivos
servidores publicos.

Igualmente, se regulan por esta ley las relaciones de trabajo entre los tribunales administrativos, los
organismos descentralizados, fideicomisos de cardcter estatal y municipal y los 6rganos
auténomos que sus leyes de creacion asi lo determinen y sus servidores publicos.
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El Estado o los municipios pueden asumir, mediante convenio de sustitucion, la responsabilidad
de las relaciones de trabgjo, cuando se trate de organismos descentralizados, fideicomisos de
cardcter estatal y municipal, que tengan como objeto la prestacion de servicios publicos, de fomento
educativo, cientifico, medico, de vivienda, cultural o de asistencia social, se regularan conforme a
esta ley, considerando las modalidades y términos especificos que se sefialen en los convenios
respectivos.

Articulo 2. Son sujetos de esta ley los servidores publicos y las instituciones publicas.

Articulo 4. Para efectos de esta ley se entiende:

|. Por servidor publico, toda persona fisica que preste a una institucién-piublica un
trabajo personal subordinado de cardcter material o intelectual, o de ambos géneros,
mediante el pago de un sueldo;

ll. Por trabajador, la persona fisica que presta sus servicios, en forma subordinada, en el subsistema
educativo federalizado, mediante el pago de un sueldo o salario;

lll. Por institucion publica, cada uno de los poderes \piblicos del Estado, los
municipios y los tribunales administrativos; asi como los orgdnismos descentralizados, fideicomisos
de cardcter estatal y municipal, y los drganos autonomos que~sus, leyes de creacion asi lo
determinen;

Para los efectos de esta ley no se consideraran servidores publicos a las personas sujetas a un
contrato civil o mercantil.

ARTICULO 5. La relacién de-trabajo entre-las instituciones publicas y sus servidores
publicos se entiende establecida._ mediante nombramiento, contrato o por cualquier
otro acto que tenga como 'consecuencia la prestacién personal subordinada del
servicio y la percepcién-de un sueldo.

Para los efectos desesta ley, las instituciones publicas estardn representadas por sus titulares.

TITULO CUARTO
DELAS OBLIGACIONES DE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS

Articulo_98. Son obligaciones de las instituciones publicas:

l.aXIV.i..

XV. _Elaborar un catalogo general de puestos y un tabulador anual de
remuneraciones, tomando en consideracion los objetivos de las instituciones publicas, las
funciones, actividades y tareas de los servidores publicos, asi como la cantidad, calidad y
responsabilidad del trabajo; el tabulador deberd respetar las medidas de proteccion al salario
establecidas en la presente ley;

XVl.a XVl. ...

De lo anterior se desprende para los efectos de la presente resolucion los aspectos siguientes:

e Que el Cobdigo Financiero establece que las remuneraciones comprenden los pagos de
sueldos y salarios, pagos de tiempo extraordinario de trabajo, pagos de premios, bonos,
estimulos, incentivos y ayudas, pagos de compensaciones, pagos de gratificaciones Yy
aguinaldos, pagos de participacion patronal al fondo de ahorros, pagos de primas de
antigiiedad, pagos de participacién de los trabajadores en las utilidades, pagos en bienes y
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servicios, incluyendo la casa habitacion, inclusive con la reserva del derecho de su dominio,
pagos de comisiones, pagos realizados a administradores, comisarios, accionistas, socios o
asociados de personas juridico colectivas, pagos en efectivo o en especie, directa o
indirectamente otorgados por los servicios de comedor y comida proporcionados a los
trabajadores, pagos de despensa en efectivo, en especie o vales, pagos en efectivo o en
especie directa o indirectamente otorgados por los servicios de transporte proporcionados a
los trabajadores, pagos de primas de seguros para gastos médicos o de vida, pagos que se
asimilen a los ingresos por salarios en los términos de la ley del impuesto sobre la renta, y
cualquier otra de naturaleza andloga a las sefaladas en esta disposicion que 'se entregue a
cambio del trabajo personal, independientemente de la denominacién que.se.le otorgue.

En este sentido, para este Pleno resulta oportuno afirmar que la Ley busca garantizar el acceso a
documentos, y que las personas tengan acceso a los documentos que obran en los archivos de las
autoridades. Por eso un aspecto relevante es que en la propiadley, se haga una definicién lo mas
adecuada o amplia posible de lo que debe entenderse por documentos:-los expedientes, estudios,
actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos; conyenios, estadisticas, o cualquier
registro en posesion de los sujetos obligados; sin\importar su fuente o fecha de
elaboracion. Y en todo caso tales DOCUMENTOS pueden estar en medios escritos, impresos,
sonoros, visuales, electronicos, informaticos u holograficos.

En este sentido es de sefalar que la LEY -de la materia es una ley de Acceso a
informacion a documentos, en tal sentidocabe recordarle al SUJETO OBLIGADO que el
“derecho a la informacion” tiene/otras| vertientes que exceden al derecho de acceso a la
informacion publica. Asi, existen distintos elementos que han permitido a la doctrina construir una
definicion compatible con las”definiciones recurrentes articuladas desde la comunicacion o formadas
desde la doctrina juridica.\Jorge) Carpizo y Ernesto Villanueva3 han sostenido que el derecho a la
informacion (en su”sentido @amplio), de acuerdo con el articulo 19 de la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos“es'la garantia fundamental que toda persona posee a: atraerse informacion,
a informar.y a-ser informada.

De la definicion apuntada se desprenden los tres aspectos mas importantes que comprende dicha
garantia fundamental:

a) el derecho a atraerse informacion,
b) el derecho a informar, y
¢) el derecho a ser informado

El derecho a atraerse informacion incluye las facultades de i) acceso a los archivos, registros y
documentos publicos v, ii) la decision de que medio se lee, se escucha o se contempla. El derecho a
informar incluye las i) libertades de expresion y de imprenta vy, ii) el de constitucion de sociedades y
empresas informativas.

3 Carpizo, Jorge y Villanueva, Ernesto, "El derecho a la informacién. Propuestas de algunos elementos para su regulacion en México", en
Valadés, Diego y Gutiérrez Rivas, Rodrigo, Derechos humanos. Memoria del IV Congreso Nacional de Derecho Constitucional Ill, México,
Universidad Nacional Autonoma de México, México, 2001, pp. 71-102.
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El derecho a ser informado incluye las facultades de i) recibir informacion objetiva y oportuna, ii) la
cual debe ser completa, es decir, el derecho a enterarse de todas las noticias y, iii) con caracter
universal, o sea, que la informacion es para todas las personas sin exclusion alguna®.

Es oportuno senalar, que en el dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de
la Funcion Publica de la Camara de Diputados, por el que se reforma el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en la Gaceta Parlamentaria
numero 2204-ll, del jueves | de marzo de 2007, quedé establecido de manera“implicita que el
derecho de acceso a la informacion publica, se puede llegar a materializar.-en_un ‘acceso a los
archivos, registros y documentos publicos. Ello se puede constatat de ‘lo dispuesto en los
considerandos del dictamen citado, en la parte en la que se explica‘el alcance'y contenido del
principio contenido en la fraccion primera del segundo parrafo del articulo 6° mencionado, y que a
la letra senala lo siguiente:

“LOS PRINCIPIOS

I) Fraccién primera. Contiene el principio bdsico que anima la reforma, toda la informacién en
posesion de los 6rganos del estado mexicano ‘es publica.” Se rompe asi, radicalmente, con
las concepciones patrimonialistas o cerradas/de, la\informacion, y se confirma un principio
democrdtico bdsico, que consiste en que todo ‘acto, de gobierno debe estar sujeto al escrutinio
publico.
Por tratarse de la constitucionalizacion de un‘derecho fundamental, resulta muy importante precisar
quiénes son los sujetos obligados para, quienes” juridicamente se hace exigible la facultad de
informar. Puede afirmarse que' este comprende a todos los poderes: ejecutivo, legislativo y judicial,
en los dmbitos federal, estatal y a los.ayuntamientos, a los drganos constitucionales auténomos, con
autonomia legal, e incluso_a-cualquier-otra entidad publica federal, estatal o municipal.
Para evitar una_rédaccién.demasiado compleja en el texto constitucional, se convino que la frase
“cualquier autoridad, entidad, .érgano y organismo federal, estatal y municipal", comprendia todo el
universo de los sujetos-obligados.
Es necesario puntudlizar que el sentido de la reforma al incluir el término "entidades" no se refiere
a todads aquellas_que estan contenidas en la Constitucion, ya que es voluntad de esta Legislatura
que\se incluyan para la interpretacién de dicho término, aquellas del sector paraestatal contenidas
en la\ Constitucion, tales como organismos publicos descentralizados, empresas de participacién
estatal'y fideicomisos publicos. Dejando claro que no se refiere a entidades de interés publico a las
que hace mencion el articulo 41 de la Constitucién, toda vez que ya estdn reguladas por ésta y
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
El término posesiéon, al que se refiere la fraccién primera del dictamen, parte del
hecho de que toda la informacién que detente un servidor publico, ya sea por que
generé el mismo o porque recibié de otra institucién, organizacién o particular, debe
considerarse como informacién publica y por lo mismo debe estar a disposicién de todas las
personas, salvo la que se encuentre en alguno de los casos de excepcién que se determinen por
causa de interés publico o la relativa a datos personales”.

* Escobar de la Serna, Luis, Manual de derecho de la informacién, Madrid, Dykinson, 1997, pp. 54-60 y 380-381. Lopez Ayllon, Sergio. El
derecho a la informacién, Miguel Angel Porrda, 1984, pp. 160-161. Villanueva, Ernesto, Régimen juridico de las libertades de expresion e
informacion en México, México, UNAM, 1998, pp. 34-36.
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De la cita de los parrafos anteriores, se puede definir como contenido y alcance del
derecho de Acceso a la Informacion, como la facultad que tiene toda persona para
acceder a la informacion publica generada, o en poder de toda autoridad, entidad u
o6rgano y organismo publicos Federal, Estatal y Municipal, entendiendo que tal
informacién publica es precisamente la contenida en los documentos que dichos entes
generen en ejercicio de sus atribuciones; por lo que debe quedar claro que el Derecho
de Acceso a la Informacién Publica, se define en cuanto a su alcance y resultado
material, en el acceso a los archivos, registros y documentos publicos, administrados,
generados o en posesion de los organos publicos, con motivo de, su ambito
competencial.

En ese sentido, en consonancia con lo estipulado en la Carta Magna es que se puede afirmar que la
Ley busca garantizar el acceso a documentos. Efectivamente, la ley busca/garantizar-a las personas el
acceso a los documentos que obran en los archivos de las autoridades. Por eso un aspecto
relevante es que en la propia ley se haga una definicion lo mas-adecuada-o-amplia posible de lo que
debe entenderse por documentos:

e Los Expedientes.

e Estudios.

e Actas

Resoluciones.

Oficios

Acuerdos

Circulares

Contratos

Convenios

Estadisticas

Cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su

fuente'o fecha de elaboracion.

e " Y-en todo caso tales DOCUMENTOS pueden estar en medios escritos,
impresos, sonoros, visuales, electrdnicos, informaticos u holograficos.

En este contexto, resulta aplicable los articulos 2 fracciones V 'y XVI, 3, Il y 4] de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y que ya se han
descritos con antelacién, en la que define el Derecho de Acceso a la Informacién, como la facultad
que tiene toda persona para acceder a la informacion publica generada, o en poder de los sujetos
obligados conforme a esta Ley, asi como en la fraccion V del mismo numeral, que a la letra define
como Informacién Publica, la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en
ejercicio de sus atribuciones; queda claro que el Derecho de Acceso a la Informacion
Publica, se define en cuanto a su alcance y resultado material, en el acceso a los
archivos, registros y documentos publicos, administrados, generados o en posesion de
los 6rganos publicos, con motivo de su ambito competencial.
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Luego entonces, queda claro que el Derecho de Acceso a la Informacion publica, como derecho
fundamental expresamente incorporado en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, al implicar como regla
general el acceso a documentos (en latu sensu o interpretaciéon amplia), es decir, de cualquier
registro en posesion de toda autoridad, entidad u o6rgano y organismo publicos o denominados
Sujetos Obligados en términos de la Ley de la materia, implica la conservacion de los soportes
documentales. Incluso si se toma en cuenta -como ya se expuso- de conformidad con la Ley dicho
acceso es sin importar su fuente o fecha de elaboracion, conlleva ademas al entendido de la
conservacion del patrimonio documental en poder de los Sujetos Obligados es sobre documentos
presentes y debera ser también sobre los futuros, pero también dicha conservacion debe hacerse
sobre documentos pasados.

Es asi, que se permite llegar a la conviccion que el ejercicio de este derecho fundamental, en gran
medida solo puede verse asegurado al tener acceso de la informacion publica gubernamental que
consta en los documentos, mas alla de que deba observar lo-que las propias leyes de archivos o
andlogas determinen o prevean. En esta tesitura, resultan oportunos como refuerzo de que el
Derecho de Acceso a la Informacién Publica es un dérecho fundamental y universal, y de que se
trata de una garantia individual y social, y que esta\regido por ciertos principios, los siguientes
criterios del Poder Judicial de la Federacién:

ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL
Y SOCIAL.*

El acceso a la informacién se distingue de|otros-derechos intangibles por su doble cardcter: como un
derecho en si mismo y como_unh medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos. En efecto,
ademds de un valor” propio, \la informacién tiene uno instrumental que sirve como
presupuesto del, ejercicio de otros derechos y como base para que los gobernados
ejerzan un control respecto del funcionamiento institucional de los poderes publicos,
por lo que se perfila_.como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacion y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho. Asi,
el dcceso /a la informacién como garantia individual tiene por objeto maximizar el
campo _de la” autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de
expresion ‘en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones; incluso
algunos” instrumentos internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y
expresion, a las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o garantia social
cobra un marcado cardcter publico en tanto que funcionalmente tiende a revelar el
empleo instrumental de la informacién no sélo como factor de autorrealizacién
personal, sino como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el
de la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracién. Por
tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del principio administrativo de
transparencia de la informacién publica gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de
participacién de los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
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Controversia constitucional 61/2005. Municipio de Torreén, Estado de Coahuila. 24 de
enero de 2008. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Ramoén Cossio Diaz. Ponente: José
de JesUs Gudino Pelayo. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez. El Tribunal Pleno, el doce
de mayo en curso, aprobd, con el nimero 54/2008, la tesis jurisprudencial que antecede.
México, Distrito Federal, a doce de mayo de dos mil ocho.

* Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
Pleno, p. 743, Tesis: P./). 54/2008, 1US: 169574.

Por lo que para hacer efectivo el ejercicio de este derecho fundamental y poder acceder
debidamente a la informacién publica gubernamental, y de cuya efectividad son ‘protagonistas en
primera instancia los propios Sujetos Obligados por lo que estos deben dar acceso, al soporte
documental, y en el caso particular resulta procedente dicho acceso. En.esta, tesitura debieron
haberse entregado el documento fuente donde se observen todas\y, cada una de las
percepciones que recibe la servidora publica, como puede ser el recibo de né6mina

En conclusién, con base a lo expuesto resulta procedente”ordenar al SUJETO OBLIGADO a
que entregue la informacion solicitada por el RECURRENTE; acotando que para este Pleno
resulta procedente la entrega en la modalidad electrénica o automatizada (SICOSIEM) ya que se
induce que se trata de una cantidad que no implica complejidad para su entrega en dicho sistema
automatizado (pues de conformidad con el Sujeto Obligado se desprende que el nimero de a pagos
y por tanto de soportes 0 nho son un gran‘numero), Yy por tanto es procedente que se “privilegie”
el ejercicio del derecho a través de sistemas automatizados, ello en términos de la Constituciéon y la
Ley, a fin de que se potencialicen la "accesibilidad" bajo los principios de sencillez, rapidez y
oportunidad en el ejercicio de este derecho; por lo que el acceso a los soportes documentales
requeridos deberd hacerse”en-la.modalidad electrénica solicitada mediante su escaneo para su
entrega en la modalidad electronica.“Informacion que debera realizar en términos de los criterios
previstos en el articulo” 3*de la Ley de la materia, a fin de reparar el agravio causado al hoy
RECURRENTE ante“la-.omision en que incurriera el SUJETO OBLIGADO.

Sin dejar de’ advertir que debera hacerse entrega de "versiones publicas" de los
soportes \de-pago de remuneraciones, a fin de observar el principio de maxima
publicidad.

3 El parrafo catorce fraccién IV y V del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, que ha dispuesto
lo siguiente: IV. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccién y supresién de datos personales, asi como
los recursos de revisiéon derivados de los mismos, podrén tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado
que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el 6rgano garante en el ambito de su competencia. ... V. Los sujetos obligados por
1a ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivasy deberdn cumplir
con la publicacion, a través de medios electronicos, de la informacion piblica de oficio en términos de la ley reglamentaria y
de los criterios emitidos por el organo garante. Por su parte la Ley de la materia impone en su "Articulo 8.- La informacién piblica
generada, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a
cualquier persona, privilegiando el principio de méxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en préctica,
politicas y programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y
suficiencia en beneficio de los solicitantes."
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En efecto, esta Ponencia no deja de reconocerse que en los soportes documentales materia de la
informacion, se reflejan una serie de datos que son de interés publico su conocimiento, ya que se
relacionan tanto con el personal que ejerce funciones publicas, asi como con los ingresos
entregados a éstos via remuneraciones, lo que esta relacionado con el ejercicio y manejo del gasto
publico, y donde se refleja a quien se le entregan recursos publicos y porque cantidades, entre
otros aspectos.

En efecto, en los soportes documentales en las que se consigna el pago de remuneraciones se sabe
existe informaciéon de caracter confidencial como es caso de la informacion relativa al domicilio
particular, Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica.de Registro de
Poblacion (CURP), Clave ISSEMYM del trabajador y préstamos u_otro tipo de
descuentos que no tengan relacion con su funciéon de servidor publico, estos si deben
considerarse como datos confidenciales. Por lo que en efecto la entrega se'debe\hacer en “version
publica” en términos del articulo 2 y 49, en concordancia con¢el'\3' de.la Ley de Transparencia
invocada.

Siendo el caso, que se puede reconocer que tales soportes‘documentales estan conformada tanto
por datos de acceso publico como por datos de_caracter ‘clasificado (restringidos), lo que significa
que la "totalidad del documento" (Vgr. Nomina, talon o recibo de pago) no puede ser estimado como
"no de acceso publico", por el contrario los SUJETOS OBLIGADOS en estas circunstancias
deben observar el principio de maxima publicidad mediante la entrega de "versiones publicas" de
dichos soportes documentales, a traveés, de ‘lascuales se permite eliminar o testar los datos
clasificados a fin de salvaguardar los/bienes tutelados por la norma cuando existan fundamentos y
motivos para ello, y por la otra permitir/el/acceso a los demas datos de acceso publico.

Lo anterior, permite.un equilibrio entre el acceso a la informacion y la salvaguardar de aquellos
datos que tengan.que’ver con la’ proteccion de los datos personales que en efecto deban de ser
especialmente -protegidos”mediante la confidencialidad o aquella informacion que efectivamente
cause un perjuicio o\dano“sustancial a los intereses protegidos y en la que en efecto dicho dano sea
mayor que el ‘interés.plblico en general de tener acceso a la informacion, mediante su reserva.

Siendo asi que la version publica permite proporcionalidad y congruencia entre el derecho
fundamental de acceso a la informaciéon y los supuestos en los que si se motive la restriccion
correspondiente, siendo la versién publica un medio adecuado y necesario para alcanzar el fin
perseguido de pleno equilibrio en el ejercicio del derecho.

Por tanto, mediante la entrega de versiones publica de dicho soporte documental se permite
observar el principio de maxima publicidad contemplado, tanto en el articulo 6 de la Constitucion
General de la Republica, el articulo 5° de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México,
asi como por la Ley de la materia, tratan de obsequiar la mayor oportunidad posible para que la
informacién se entregue.

Y esa es la razon fundamental de que existan las versiones publicas. Esto es, solo se niega la
informacion cuando en realidad ésta lo amerita y si el documento integro lo merece. Pero si en un
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documento coexiste informacién publica como informacion clasificada, esta ultima no es pretexto
para negar la totalidad de la misma. Asi, pues, la versiéon publica, como lo establecen los articulos
2, fraccion XV, y 49 de la Ley de la materia, permite la obtencion de un documento cuya parte
publica esta disponible para cualquier solicitante y la parte clasificada se niega mediante un testado
de las partes relativas de dicho documento.

Lo anterior, permite reconocer que resulta justificable la clasificacion de la
informacién de algunos de los datos, por lo que a fin de garantizar el acceso al a
informacion se debe permitir su acceso en '"version publica”, debidamente
sustentada por el acuerdo del Comité.

En efecto, esta Ponencia no quiere dejar de reiterar, que lo solicitado (nomina “o soporte
analogo) al tratarse de percepciones que se destinan al pago de remuneraciones, es que ello
conllevo la realizacion de pagos o gastos por parte del SUJETO OBLIGADO, lo que implica el
ejercicio de recursos publicos que obviamente justifican su-publicidad, por”las razones que este
Pleno ha sefalado en otras ocasiones: Primero, se trata/de uho._de los temas fundacionales del
régimen de transparencia: el dinero publico. En el caso"en comento, del dinero publico asignado y
gastado. Segundo, no hay tema mas atractivo en_el marco.del acceso a la informacion que el de
conocer el uso y destino de los recursos financieros o, dinerarios publicos administrados por los
Sujetos Obligados. Es una de las razones primordiales-de/que exista el régimen de transparencia y
del derecho de acceso a la informacion.

Mas aun cuando debe tomarse en' cuenta que.€n el penultimo parrafo del articulo 7 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la-Informacion Publica del Estado de México y Municipios se dispone
que "Los sujetos obligados deberdn-hacer~publica toda aquella informacion relativa a los montos y las
personas a quienes entreguen,.pon cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes que dichas
personas les entreguen sobre<el uso y destino de dichos recursos." De aqui la justificacion del acceso
publico de la informacién.requerida, en su versién publica.

La publicidad 'sobrelos soportes documentales del pago de remuneraciones, encuentran refuerzo
en el criterio 01/2003, del Poder Judicial de la Federacion, en cuanto a senalar que en
tratandose del’Derecho de Acceso a la Informacion Publica en cuanto a erogaciones realizadas
con motivo de remuneraciones de los servidores publicos son de caracter publico, por lo que aun
y cuando ello pueda afectar la vida o la seguridad, ello no obsta para reconocer que en el articulo
7 de la Ley de a nivel de Transparencia que el legislador lo estableci6 como una obligacién de
trasparencia su publicidad, por consiguiente no se puede alegar la clasificacion de la informacion
bajo el este argumento cuyo criterio es en los siguiente términos:

Criterio 01/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN INFORMACION PUBLICA
AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE
AQUELLOS. Si bien el articulo 13, fraccion 1V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la informacion Publica Gubernamental establece que debe clasificarse como informacion
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confidencial la que conste en expedientes administrativos cuya difusion pueda poner en
riesgo la vida, la sequridad o la salud de cualquier persona, debe reconocerse que aun y
cuando en ese supuesto podria encuadrar la relativa a las percepciones ordinarias y
extraordinaria de los servidores publicos, ello no obsta para reconocer que el legislador
establecio en el articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la referida informacion, como
una obligacién de trasparencia, deben publicarse en medios remotos o locales de
comunicacion electronica, lo que se sustenta en el hecho de que el monto de todos los
ingresos que recibe un servidor publico por desarrollar las labores que les son
encomendadas con motivo del desempeno del cargo respecto. Constituyen informacion
publica, en tanto que se trata de erogaciones que realiza un drgano del Estado en base
con los recursos que encuentran su origen en mayor medida en las<contribuciones
aportados por los gobernados

Clasificacién de informacion 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por Laura Carrillo, 24 de
Septiembre de 2003, Unanimidad de votos.

A mayor abundamiento, resulta oportuno como refuerzo el criterio 02/2003 del Poder Judicial
de la Federacion, en cuanto a senalar que en tratandose del Derecho de Acceso a la Informacion
Publica en cuanto a erogaciones realizadas con, motivo\de rémuneraciones de los servidores
publicos son de caracter publico, por lo que no se |requiere consentimiento expreso para
publicarlos, por consiguiente no se puede.alegar la clasificacion de la informacion por confidencial,
ya que el hecho de la Ley Federal de \Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental en su articulo 7 seiale que debe.ser publico por tratarse de ingresos proveniente
de contribuciones de los ciudadanos] cuyo|critério es en los siguiente términos:

Criterio 02/2003.

INGRESOS”DE _LLOS <SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION PUBLICA AUN Y
CUANDO.CONSTTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE REFIEREN AL PATRIMONIO
DE_AQUELLOS. De'la interpretacion sistematica de lo previsto en los articulos 3°, fraccion II;
790\9°Y 18, fraccion Il, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental se advierte que no constituye informacion confidencial la relativa a los
ingresos”que reciben los servidores publicos, ya que aun y cuando se trata de datos
personales relativos a su patrimonio , para su difusion no se requiere consentimiento de
aquellos, lo que deriva del hecho de que en términos de los previsto en el citado
ordenamiento deben ponerse a disposicion del publico a través de medios remotos o
locales de comunicacion electronica, tanto el directorio de servidores publicos como las
remuneraciones mensuales por puesto incluso el sistema de compensacion.

Clasificacion de informacion 2/2003. 24 de Septiembre de 2003, Unanimidad de votos.

Luego entonces, se arriba que resulta justificable la clasificacion de la informacién de
algunos de los datos, por lo que a fin de garantizar el acceso al a informacion se debe
permitir su acceso en version publica.
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En consecuencia se debe contemplar que existe informacion de caracter confidencial como es caso
de la informacion relativa al domicilio particular, Registro Federal de Contribuyentes
(RFC), Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), Clave ISSEMYM del trabajador
estos si deben considerarse como datos confidenciales bajo las consideraciones establecidas en el
punto anterior, adicionalmente se deben considerar como datos confidenciales en los recibos de
némina o documentos analogos los préstamos u otro tipo de descuentos que no tengan
relacién con su funcion de servidor publico por las siguientes consideraciones:

Préstamos y descuentos no relacionados con obligaciones fiscales.

Por lo que se refiere a préstamos u otro tipo de descuentos que/no tengan relacién con
su funcion de servidor publico, y que se relaciona con la aplicacion ‘de los ingresos netos
percibidos, asi como a gravamenes o adeudos que afecten el patrimonio/del servidor publico y que
no corren a cargo del erario, es informaciéon que incide directamente en_una/decisién de caracter
personal. Ademas, de que otorgar acceso a la informacion que-se, analiza, n6 favorece la rendicion
de cuentas, y por el contrario con ello se violentaria la proteceion de informacién confidencial, que
guarda relacion directa con una decision personal, por-o anterior, se'trata de informacion que debe
resguardarse mediante su clasificacion, toda vez'que'se trata de datos clasificados como
confidenciales, que no reflejan la situacion patrimonial\del declarante en términos de la Ley de la
materia, en virtud de que constituye informacién‘que/incide en la intimidad de un individuo
identificado, por lo que debe suprimirse,\de\ser el cac, del documento que en version publica se
ponga a disposicion del Recurrente.

Asimismo, es informacion confidencial que debe evitarse su acceso publico el relativo a los
descuentos que se realizan @ los-servidores con motivo del pago de pensiones derivados de una
controversia del orden, familiar, por lo que al tratarse de un asunto de caracter familiar y
consecuentemente-personaly’que/en nada beneficia la rendicion de cuentas respecto a la funcién del
servidor publico, ya que’debe ser considerado dato personal protegido en términos de los articulos
2, fraccion Ml y, 25, fraccion | de la Ley, por lo que de la version publica que se formule debera
suprimirse, si‘lo hubiera, dicho dato.

Dentro de este rubro, se encuentra el descuento que por virtud de los llamados seguros de
separacion individualizada, se hacen a los servidores publicos, toda vez que se trata de una decisién
personalisima para realizar dicho descuento de su patrimonio. Ahora bien, es importante distinguir
que lo anterior es diferente respecto de los recursos publicos que aporta EL SUJETO
OBLIGADO para cumplir con los compromisos de dicho seguro.

Ciertamente, éstos instrumentos financieros operan generalmente bajo el régimen del pari passu,
expresion latina que significa en iguales condiciones, o dicho de otra manera, peso a peso, es decir,
el asegurado aporta un peso, y el empleador aporta otro peso. En razén de ello, lo que si debe ser
de acceso y conocimiento publico, son los recursos que en su caso, destine EL SUJETO
OBLIGADO para dar cumplimiento a dichos seguros de separacion.
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Numero de Cuenta Bancario.

Por otra parte, conviene hacer un paréntesis respecto de la informacion que puede ser
clasificada como reservada ya que bajo este mismo contexto de clasificacion, y ante el hecho de
que el documento fuente que se ponga a disposicion del Recurrente puede llegar a contener como
dato el nUmero de cuenta bancaria, por lo que de ser asi este dato también debe suprimirse o
eliminarse dentro de las versiones publicas que se formulen y se pongan a disposicion del
Recurrente, por estimar que dicho dato es informacion clasificada por encuadrar dentro de
la causa de reserva prevista en la fraccion IV del articulo 20 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

En este contexto, para este Pleno si bien los montos de los recursos son totalmente publicos, y el
nombre de los servidores publicos autorizados para manejar las cuentas bancarias o los mismos
titulares (quien recibe el pago por su remuneracion) respectivas también:lo/es, se estima que dar a
conocer los niUmeros de cuenta, afectaria al patrimonio de_la-institucién.o’la persona titular. En
este sentido, este Pleno comparte la posicion de que, sin prejuzgarila intencién del solicitante, sino
la posibilidad de que esta informacion al hacerse publica, se convierta en informacion altamente
vulnerable para la Institucion, al abrir la posibilidad\ de que” terceros que cuenten con las
posibilidades tecnolégicas y/o, en su caso, economicas, puedan realizar actos ilicitos, ya que en la
actualidad es de todos conocido el dano_patrimonial’que se puede causar a través de diversos
delitos mediante operaciones cibernéticas. En efecto-se estima que dicha informacién no puede ser
del dominio publico, derivado a que“se podria-dar‘un uso inadecuado a la misma o cometer algin
posible ilicito o fraude en contra del patrimonio’del SUJETO OBLIGADO.

En este sentido, los nimeros-de_cuenta y de cliente ligados a una clave de acceso, son
elementos que se requieren.-para realizar operaciones bancarias a través de Internet y estos
forman parte del_sistema deé claves de acceso seguro que el usuario genera y que los propios
bancos recomiendan no“se’revelen por ningin motivo a terceros.

Que pueden ‘existir-personas que cuenten con los medios para ingresar a los sistemas y con los

numeros de cuentas ocasionar algin dano patrimonial a la institucion, por lo que es imperativo
proteger los ‘recursos publicos que administran los SUJETOS OBLIGADOS.

Luego entonces, el acceso al nimero o numeros de cuenta bancaria es un dato o informacién que
se debe considerar como uno de los principales elementos que brindaria a un delincuente tener
acceso a la cuenta de un tercero o generar documentacién apocrifa. Por lo tanto, reservar el
numero de cuenta bancario constituye una medida preventiva para evitar la comision de delitos que
atentan en contra del patrimonio del SUJETO OBLIGADO, cerrando asi posibilidades de que se
obtenga de manera licita informacion que puede potencializar hechos delictivos en contra de las
entidades publicas.

Asi las cosas, se acredita la existencia de elementos objetivos que permiten confirmar la

clasificacion de dicha informacion; pues el dafo que se causaria al otorgar su acceso seria presente,
en razon de que se trata de cuenta o cuentas que actualmente se encuentra vigentes y dia con dia
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se realizan transacciones para cubrir necesidades derivadas de las obligaciones, deberes y funciones
desplegadas por el SUJETO OBLIGADO:; seria probable, toda vez que se trata de informacion
que facilitaria a personas o grupos transgresores de la ley, cometer delitos en contra del patrimonio
de la dependencia y seria especifico, en virtud de que la informacion permitiria a delincuentes
elaborar cheques apodcrifos o acceder a los sistemas de banca en linea.

Por lo que tales circunstancias permiten a este Pleno determinar que el nimero de cuenta o
cuentas bancarias procede su clasificacion y procede su reserva al actualizarse lo previsto en el
articulo 20 fraccion IV, en cuanto a que puede causar perijuicio a las actividades de prevencién del
delito.

Sirve como sustento para clasificar el nUmero de cuenta bancaria de las versiones ‘publicas, bajo un
principio de analogia el criterio 00012 del IFAI, que al respecto senald lo siguiente:

CRITERIO DEL IFAl 00012/09

Numero de cuenta bancaria de los sujetos obligados, es clasificado por tratarse de
informacion reservada. El numero de cuenta bancaria de las dependencias y entidades,
debe ser clasificado como reservado con fundamento en lo dispuesto en el articulo 13,
fraccion V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, en razon de que' con su difusion se estaria revelando informacion
directamente vinculada con actividades de’prevencion de los delitos. Lo anterior es asi en
virtud de que se trata de informacién que sdlo su titular o personas autorizadas poseen, entre
otros elementos, para el acceso o iconsulta de informacion patrimonial, asi como para la
realizacion de operaciones” bancarias/de diversa indole. Por lo anterior, es posible afirmar
que la difusion publica del mismo facilitaria que cualquier persona interesada en afectar
el patrimonio“del titular.de la cuenta, realice conductas tendientes a tal fin y tipificadas
como delitos -fravde,-acceso ilicito a sistemas informadticos, falsificacion de titulos de
crédito, entre otros-"con lo que se ocasionaria un serio perjuicio a las actividades de
prevencion de los  delitos que llevan a cabo las autoridades competentes. Ademads, la
publicidad de”los numeros de cuenta bancarios en nada contribuye a la rendicion de
cuentas o a la transparencia de la gestion gubernamental, esto es, un numero de cuenta
bancario, como tal, no refleja el desempefo de los servidores publicos sino, por el
contrario, su difusion podria actualizar un dafio presente, probable y especifico a los
principios juridicos tutelados por la propia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental.

Dejando claro que en la version publica debera dejarse a la vista de la RECURRENTE los
siguientes elementos de informacion publica: monto total del sueldo neto y bruto, compensaciones,
prestaciones, aguinaldos, bonos, pagos por concepto de gasolina, de servicio de telefonia celular,
entre otros, el nombre del servidor publico, el cargo que desempena y el periodo de la némina
respectiva, basicamente.

Luego entonces, y toda vez que lo oportuno es la entrega de "versiones publicas" de los soportes
sobre remuneraciones, es que para esta Ponencia resulta necesario acotar que cuando un SUJETO
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OBLIGADO da acceso a documentos en "version publica”, resulta indispensable que dicha version
publica se encuentre debidamente sustentada o respaldada por el acuerdo o acta de clasificacion
respecto de aquellos datos que se testan o suprimen de dicha version publica por estimarlos
confidenciales o reservados.

Dicha versién publica debera realizarse conforme a lo establecido en el punto anterior toda vez que
el procedimiento, de "versién publica" implica un ejercicio de clasificacién, mismo que debe ser
conocido y aprobado por el Comité de Informacion

e Por lo que hace al requerimiento de infomacién relativo al punto(iii). Horario
de la servidora Publica Blanca Cyinthia Garfias Galvan.

El SUJETO OBLIGADO da respuesta senalando que tiene un horario\de trabajo de lunes a
viernes de 9:00 A.M. a 4:00 P.M, dandose por satisfecho esta parte del requerimiento en atencion a
que la respuesta proporcionada corresponde con la solicitud-de informaciéon requerida por el ahora
RECURRENTE.

e Por lo que se refiere a los puntos~(ii)\y \(vi) _relativos a las funciones,
actividades, metas alcanzadas, por dicha servidora publica, en cada uno de
los programas que se encontraban a cargo de la Unidad Administrativa,
Dependencia o Similar en la cual se encontraba adscrita en el afio 2009 y
2010 y referir también lavinculacion de las actividades realizadas con el plan
de desarrollo municipal 2009-201 2.

Al respecto el SUJETO OBLIGADO . da respuesta mediante escrito de fecha 30 de junio de
2011, elaborado por la C. Blanca) Cynthia Garfias Galvan, en su caracter de Auxiliar de la Cuarta
Regiduria, mediante”el-cual senala’ entre otras cosas las actividades que le fueron asignadas, como
auxiliar de la cuarta regiduria-durante el periodo comprendido del 04 de enero de 2010 al 28 de
febrero de 201 I, informacion que en coincide con lo manifestado en el oficio REG4/112/2011 de
fecha 30 de ‘mayo-de.201 I, escrito por el Ing. Mario Sanchez Sevilla, en su caracter de Cuarto
Regidor y Vocal Suplente de la Comisidon Presa Guadalupe, que en la parte correspondiente a este
punto de la solicitud de informacion refiere que dicha servidora publica funge como auxiliar de la
cuarta regiduria, con la responsabilidad de realizar siete actividades especificas mismas que incluian
el lapso de tiempo del 04 de enero de 2010 al 28 de febrero de 201 | y que son las siguientes:
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NP, ACTIVIDADES CARACTER ¥ CALIDAD DE LA ASISTENCIA. FECHA DE REALIZACION

Agistir 2 informar de las reuniones
1 convacadas para la czlebracién del “DHa | Auxiliar d= la Cuarta Regiduria 11-ENERQ-2010
Mundial d= lkzs Humedales"

Asgistir y recopilar de informacian d= la
2 Tarceara S=cion Ordinaria d=1 Cons gj: da | Suxiliarde la Cuarta F:;i:lurii 15-ABRIL-2010
Cuenca del Vall= d= Mexica.

Informar del acuerds sexto de la 33

Reunidn del Grups de S=puimi=nto y

3 Evaluacién de Canssja de Cusnca delVde Buxiliar de la Cuarta Regiduria 2-AG0ETO-2010
de Mexico.

4 '“:_‘:_””’ de laconvacatoriz que lBgevia | o diar de la Cuarta Regiduria 10-AG0STO-2010
oficia.
BAzictir 3 I3 conferencia de “Genera y
Cambiz Chmatica™, &n la Universidad

E] nacianal .ﬂ.ut:n-:rra. de M.z.-:u:: v el | Auxiliarde la Cuarta Regiduria S-SERTIEMERE-2010
Programa de las Nacionas Unidas para =1
Desarrallc”

Obtener informacian sobre la R=unian
del Consejo d= Cusnca del Valle de | Suxiliard= la Cuarts Regiduria 1-DICIEMERE 2010
M 2xica.

Inteigrar 2l 2xpediente de las actividades
7 =ncomendadas para archive de ks Cuarta
Regiduria =n la Vocalia Suplente de la
Comisidn de Cuenca Presa Guadalupe.

1 DEENERD DE20104L 23

Buxiliar de la Cuarta Regiduria ['E FEERERD DE 2011,

En este sentido si bien proporciona informacién\ relativa a las funciones, actividades, metas
alcanzadas, por dicha servidora publica, en cada uno.de’los programas que se encontraban a cargo
de la Unidad Administrativa, Dependencia\o Similar, también lo es que dicha informacién resulta
insuficiente ya que no se da cumplimiento respecto al periodo solicitado por el particular,
limitandose a entregar Unicamente la informacion correspondiente al periodo del 04 de enero de
2010 al 28 de febrero de 201{;-por.lo que resultd incompleta por lo que se refiere al periodos del
01 de enero de 2009 al'03.de enero de 2010.

Ahora bien respecto(a“la‘vinculacién de dichas actividades con el Plan de Desarrollo Municipal, el
SUJETO OBLIGADO remite la siguiente informacion:
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| 1 1 | FProgremedas | zeed | 1000 M1
PhatizaTalber e Eduaseicn Ambicmeal |Hun.|.|r|'|n'$:|;::1muml:‘|::ll?:r:*ﬁf‘..;-:':;:; :Illl‘i;-J::lLd'o—.d: " I B cheuchi en 2007 .
:;I\:;Jh: @ s proflemss pkeen ks, Epoigicas en ru.-r::m i I.'\.I;L'll\-!“-m“.‘ . s
| Campania de Reforeszcion para ¥ 2L 1 | L
| cquipamicnio de dnees verdes Campats 1 ol 1 ol o | [1]]
I.=|||!|::‘I-hl= Reelaje & Arboles e
e Campaiin i U] n a
Frograma e icacion a Denmeis clive U Ta st en procodinicatas & FEGEE ]
 proliger Ies roeunss riuees de b emidal de Programa cﬂ.uwﬁ;.l.:"m{i:u de .
ez 2 n
Programa de Regulacde Ambicraal En 244 o s

Pragrama establecid marpe de
inspeoriones

Inspesckin v Vigilacin

T inspeciones
en 2Oy 0N | Lo | @
il ] Comenin
Canvenin Cenventa ECOTEL
i W B & Prgrana 114 pociones o
S islEmas 200 y 2010 58,70 AR
OF accinnes en 200 n

En este sentido se advierte que dicha(tabla contiené el nombre de diversos programas, sus
objetivos, las metas programadas, y.-las-metas.alcanzadas en dichos programas durante los anos
2009, 2010y 201 I.

Siendo el caso que con ello-EL SUJETO OBLIGADO da acceso a la informacion sobre la
vinculacion de dichas actividades con el Plan de Desarrollo Municipal.

Lo anterior, si se toma_en.cuenta que el Plan de Desarrollo Municipal debe contener al menos, un
diagnostico sobre las condiciones econémicas y sociales del municipio, las metas a alcanzar, las
estrategias a‘seguir, los” plazos de ejecucion, las dependencias y organismos responsables de su
cumplimiento ¥ las bases de coordinacion y concertacion que se requieren para su cumplimiento.

En efecto, al respecto la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
dispone lo siguiente:

“Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que
establecen la Constitucion Federal, esta Constitucién, y demds disposiciones legales
aplicables.

Los municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios piblicos que seiiala la
fracciéon Ill del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Los municipios ejerceran las facultades sefialadas en la Constituciéon General de la
Republica, de manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los
planes y programas federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se refiere
el articulo 139 de este ordenamiento®.
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“Articulo 124.- Los ayuntamientos expediran el Bando Municipal, que sera
promulgado y publicado el 5 de febrero de cada arfio; los reglamentos; y todas las
normas necesarias para su organizacién y funcionamiento, conforme a las previsiones
de la Constituciéon General de la Republica, de la presente Constitucion, de la Ley
Organica Municipal y demads ordenamientos aplicables.

En caso de no promulgarse un nuevo bando municipal el dia sefialado, se publicara y
observara el inmediato anterior.

()"

“Articulo 137.- Las autoridades del Estado y de los municipios, en la‘esfera de su
competencia, acatardan sin reservas los mandatos de la Constituciéon Politica de\los
Estados Unidos Mexicanos y cumpliran con las disposiciones de las leyes federales y
de los tratados internacionales™.

“Articulo 138.- El Estado y los municipios tienen personalidad juridica para ejercer
derechos y asumir obligaciones en términos de ley”.

“Articulo 139.- El desarrollo de la entidad se\sustenta en el Sistema Estatal de
Planeacién Democratica, que tiene como-base el \Plan_de Desarrollo del Estado de
Meéxico:

I. El Sistema Estatal de Planeacién Democrdtica se integra por los planes y
programas que formulen las autoridades estatales y municipales y considerara en su
proceso: El planteamiento de la. problematica en base a la realidad objetiva, la
proyeccién genérica de los objetivos para la estructuraciéon de planes, programas y
acciones que regiran el ejercicio)de sus funciones publicas, su control y evaluacién.
Las Leyes de la materia’proveerdn’la participacion de los sectores publico, privado y
social en el proceso y el mecanismo de retroalimentacién permanente en el sistema.
Los planes, programas.y’ acciones que formulen y ejecuten los ayuntamientos en las
materias de su” competencia, se sujetaran a las disposiciones legales aplicables y
seran_congruentes con los planes y programas federales, estatales, regionales y
metropolitanos, en su caso.

Los ciudadanos del Estado, individualmente o a través de agrupaciones legalmente
constituidas podrdn participar en el proceso de planeacién democrdtica en los
términos establecidos por las leyes para la formulacién de planes y programas
estatales, municipales, regionales y metropolitanos para la integracién social de sus
habitantes y el desarrollo de las comunidades.

(-e)”

En este contexto, la Ley Organica Municipal del Estado de México, prevé la elaboracién del
Plan de Desarrollo Municipal y su publicidad.

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

(..)

XXI. Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y los Programas
correspondientes;

()"
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“Articulo I14.- Cada ayuntamiento elaborara su plan de desarrollo municipal y los
programas de trabajo necesarios para su ejecuciéon en forma democrdtica y
participativa”.

“Articulo 115.- La formulacién, aprobacién, ejecucién, control y evaluacién del plan
y programas municipales estaran a cargo de los 6rganos, dependencias o servidores
publicos que determinen los ayuntamientos, conforme a las normas legales de la
materia y las que cada cabildo determine”.

“Articulo 116.- El Plan de Desarrollo Municipal debera ser elaborado, aprobado y
publicado, dentro de los primeros cuatro meses de la gestion municipal. Su
evaluacién debera realizarse anualmente”.

“Articulo 117.- El Plan de Desarrollo Municipal tendra los objetivos siguientes:

I. Atender las demandas prioritarias de la poblacién;

Il. Propiciar el desarrollo arménico del municipio;

I1l. Asegurar la participaciéon de la sociedad en las acciones del gobierno municipal;
IV. Vincular el Plan de Desarrollo Municipal con los planes'de desarrollo federal y
estatal;

V. Aplicar de manera racional los recursos-financieros_para el cumplimiento del plan
y los programas de desarrollo™.

“Articulo 118.- El Plan de Desarrollo ‘Municipal contendra al menos, un diagnéstico
sobre las condiciones econémicas.y\sociales del municipio, las metas a alcanzar, las
estrategias a seguir, los/plazos 'de _ejecucién, las dependencias y organismos
responsables de su cumplimiento y/las bases de coordinacién y concertacién que se
requieren para su cumplimiento”,

“Articulo 119.- El Plan_de Desarrollo Municipal se complementara con programas
anuales sectoriales de_la”administracion municipal y con programas especiales de los
organismos'desconcentrados y descentralizados de cardcter municipal®.

“Articulo 120.- En la elaboracién de su Plan de Desarrollo Municipal, los
ayuntamientos proveerdn lo necesario para promover la participacién y consulta
populares”.

“Articulo 121.- Los ayuntamientos publicaran su Plan de Desarrollo Municipal a
través de la Gaceta Municipal durante el primer afio de gestién y lo difundiran en
forma extensa”.

“Articulo 122.- El Plan de Desarrollo y los programas que de éste se deriven, serdn
obligatorios para las dependencias de la administracién publica municipal, y en
general para las entidades publicas de caracter municipal.

Los planes y programas podran ser modificados o suspendidos siguiendo el mismo
procedimiento que para su elaboracién, aprobacién y publicacién, cuando lo
demande el interés social o lo requieran las circunstancias de tipo técnico o
econémico”.
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De los preceptos citados, se desprenden para los efectos de la presente resolucion los aspectos
siguientes:

e Que cada ayuntamiento elaborara su Plan de Desarrollo Municipal y los programas de
trabajo necesarios para su ejecucion en forma democratica y participativa.

e En este sentido, se advierte que el Plan de Desarrollo Municipal se debe aprobar durante
los cuatro primeros meses de cada ano de la gestion municipal; que debe contener
diagnosticos de las condiciones economicas y sociales del municipio, asi como las metas a
alcanzar; ademas se trata de un documento plenamente publico ya que sedebe publicar en
la Gaceta Municipal y ser difundido de forma extensa.

e Que la formulacion, aprobacién, ejecucion, control y evaluacion_del plan y. programas
municipales estardan a cargo de los organos, dependencias, o _servidores publicos que
determinen los ayuntamientos, conforme a las normas legales de lamateria y las que cada
cabildo determine.

¢ Que el Plan de Desarrollo Municipal debera ser\ elaborado, aprobado y
publicado, dentro de los primeros cuatro/meses-de la gestion municipal. Su
evaluacién debera realizarse anualmente.

e Que el Plan de Desarrollo Municipal\ tiene'\como” objetivos atender las demandas
prioritarias de la poblacion; propiciar el desarrollo armoénico del municipio; asegurar la
participacion de la sociedad en las, acciones del gobierno municipal, vincular el Plan de
Desarrollo Municipal con los_planes ‘de desarrollo federal y estatal, y aplicar de manera
racional los recursos financieros, ‘parael cumplimiento del plan y los programas de
desarrollo.

¢ Que el Plan de Desarrollo-Municipal contendra al menos, un diagnostico sobre las
condiciones econoémicas y\sociales del municipio, las metas a alcanzar, las estrategias a
seguir, los plazos de _ejecucion, las dependencias y organismos responsables de su
cumplimiento y las-bases de coordinacién y concertacién que se requieren para su
cumplimiento.

e Queel'Plan de-Desarrollo Municipal se complementara con programas anuales sectoriales
de\ lacadministracion municipal y con programas especiales de los organismos
desconcentrados y descentralizados de caracter municipal.

e Que los ayuntamientos publicaran su Plan de Desarrollo Municipal a través de la Gaceta
Municipal durante el primer ano de gestion y lo difundiran en forma extensa.

e Que el Plan de Desarrollo y los programas que de éste se deriven, seran obligatorios para
las dependencias de la administracion publica municipal, y en general para las entidades
publicas de caracter municipal. Cabe senalar que los planes y programas podran ser
modificados o suspendidos siguiendo el mismo procedimiento que para su elaboracion,
aprobacion y publicacion, cuando lo demande el interés social o lo requieran las
circunstancias de tipo técnico o econémico.

Por lo anterior se estima que la vinculacion de las actividades realizadas por los servidores publicos
con el Plan de Desarrollo Municipal 2009-2011, es informacion generada por el SUJETO
OBLIGADO.
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Aunado a lo anterior, el articulo 15, fraccion Il de la Ley de Transparencia citada, sefala también
como informacion publica de oficio, y por lo tanto la obligacion de los Sujetos Obligados, entre
ellos el Municipio de tener disponible de manera permanente y actualizada, de forma sencilla,
precisa y entendible para los particulares, la informacion siguiente:

“Articulo 15.- Los Sujetos Obligados a los que se refiere el articulo 7 fraccion IV de
esta Ley, adicionalmente a la informacién sefialada en el articulo 12 deberan_contar,
de manera permanente y actualizada, con la siguiente:

(r)

Il. Planes de Desarrollo Municipal; reservas territoriales y ecolégicas; participaciones
federales y todos los recursos que integran su hacienda, cuotas y(tarifas aplicables a
impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y tablas de valores unitarios de suelo
y construcciones, que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria (...)”.

Con los preceptos senalados, lo que se desea justificar\es que-desde practicamente cualquier angulo
de regulacién juridica, la informacion solicitada por EL RECURRENTE es informacién publica de
oficio, ya que por lo que se refiere al’Plan de‘Desarrollo Municipal evidentemente debe ser
considerado publico de oficio de acuerde a la Ley de la materia.

En ese sentido, los gobiernos al dar a conocer el plan y programas, sirven como sistema de
evaluacion con la finalidad de.asegurar el .cumplimiento de los objetivos de los planes de desarrollo,
para la definicion de indicadores y metas de evaluacion del desempeno. La evaluacién es la fase que
cierra el circulo del.proceso_de‘planeacion, gracias a esta fase es posible contar con elementos que
valoran el alcance\y la’ toma-dé decisiones, con ello se conoce el cumplimiento de los objetivos,
estrategias y-politicas del planes y programas y como consecuencia de nuestros servidores publicos.
En este sentido se-puede concluir que la publicidad se justifica debido a que:

e Conocer los planes y programas permite establecer los compromisos y la magnitud de los
retos a lograr para satisfacer las necesidades de la poblacién a la que atiende el gobierno
municipal.

e Generar un proceso de auto-evaluacion y mejores practicas en el servicio de la operacion
diaria.

e Evaluar el cumplimiento de sus objetivos, y

e Mantenerse informado sobre los resultados de la gestién gubernamental.

En consecuencia, se puede afirmar que la informacion solicitada por EL RECURRENTE tiene el
caracter de Publica de Oficio, en cuanto a lo que se refiere al Plan de Desarrollo Municipal, e
informacion publica pero no de oficio respecto a la vinculacion de las actividades realizadas en con
el Plan senalado.
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Finalmente cabe reiterar que se da por satisfecho el requerimiento relativo a la vinculacion de las
actividades realizadas en con el Plan senalado, toda vez que la informacion proporcionada por el
SUJETO OBLGADO, efectivamente contiene el nombre de los programas, sus objetivos, las
metas programadas y alcanzadas, en los ejercicios fiscales 2009, 2010 y 201 I, informacion minima
que en efecto debe contener y se vincula con el plan de desarrollo municipal.

NOVENO.- Anailisis de la actualizacién o no de la causal de procedencia del recurso.

Ahora bien, a continuacion se pasa al analisis y determinacién respecto del inciso b)-del\extremo de
la litis consistente en la acreditacién o no de las causales de procedencia-del présente.recurso, en
el considerando SEXTO de esta resolucion.

En este sentido, como ya se ha visto a lo largo de la presente resolucién, 1a’ respuesta otorgada por
EL SUJETO OBLIGADO por un lado no atendié la misma bajo los criterios de publicidad,
suficiencia y oportunidad en beneficio del solicitante, previstos-en el articulo 3 de la Ley de la
materia, al no entregar soportes andlogos, como el recibo.de noémina, por lo que se debié dar
acceso en su version publica, razéon por la cual“debe hablarse” que en este caso se actualiza la
hipétesis del articulo 71 fraccién IV de la Ley de'la materia.

Asimismo, la respuesta del SUJETO OBLIGADO es incompleta conforme a lo solicitado,
toda vez que no se entregan de todos los,nombramientos, asi mismo no entrega la informacién
por los periodos solicitados por el particular actualizindose de esta forma lo senalado por la
fraccion Il del articulo 71 de’la LEY, dela materia:

Articulo 71. Los‘particulares podrdn interponer recurso de revision cuando:

Il. Se les entregue-la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Por lo que para este Pleno resulta procedente el presente recurso y fundados los agravios del
RECURRENTE.

Con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como articulos |, 48, 56, 60
fraccion VII, 71 fraccion | y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de México y Municipios, este Pleno:
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RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revisién y parcialmente fundados los
agravios de EL RECURRENTE, por los motivos y fundamentos sehalados en los Considerandos
de esta resolucion.

SEGUNDO.- Se determina el sobreseimiento del recurso de revisidn interpuesto, por los
motivos y fundamentos expuestos en el Considerando Cuarto de la presente Resolucién, respecto
de la  solicitud 00059/NICOROM/IP/A/2011, que [atiende " al Recurso
01809/INFOEM/IP/RR/201 1 .

TERCERO.- Se MODIFICAN las respuestas del SUJEFTO OBLIGADO respecto de las
solicitudes 00060/NICOROM/IP/A/2011 y 00072/NICOROMI/IP/A/201 1, que atienden a
los Recursos 01810/INFOEM/IP/RR/2011 y. 01875/INFOEM/IP/RR/2011, por lo que con
fundamento en los articulos 48 y 60, fraccion\XXIV\de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se instruye a EL SUJETO OBLIGADO
para que entregue al RECURRENTE via EL SICOSIEM, la siguiente informacién.

(i) actividades realizadas y metas alcanzadas por dicha servidora publica como resultado de sus
labores como _coordinadora, adscrita a la cuarta regiduria, durante el periodo
correspondiente’det 0/ de marzo de 201 | al 30 de junio de 201 I.

(i) version publica \documentos fuente donde se acredite que ha ocupado los cargos de
encargada“de\la¢Direccion de Ecologia, nombramiento de fecha 18 de agosto de 2009
de-la servidora ‘publica, para ocupar el cargo de Coordinador A, adscrita a Desarrollo
Urbano'y Medio Ambiente, asi como el oficio o nombramiento correspondiente a la
comision,en la Cuarta Regiduria.

(i) nombre, del jefe inmediato superior que ocupaba el cargo de Director de Desarrollo
Urbano y Medio Ambiente.

(iv) version publica documentos fuente donde se acredite nombramientos de los jefes
inmediatos superiores de dicha servidora publica

(v) version publica del documento fuente donde se observen todas y cada una de
las percepciones que recibe la servidora publica, como puede ser el recibo
de némina

(vi) funciones, actividades, metas alcanzadas, por dicha servidora publica, en cada
uno de los programas que se encontraban a cargo de la Unidad
Administrativa, Dependencia o Similar correspondiente al periodo del 01 de
enero de 2009 al 03 de enero de 2010.

El soporte documental (nombramiento y recibos de nomina) debera ser entregado en version
publica, en los términos expuesto en el Considerando Séptimo de esta resolucion. Pero en todo
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caso la version publica debera ser aprobada por el Comité de Informacion, situacion que debera
acreditarse mediante el acta o acuerdo respectivo que debera acompanarse al momento de
cumplirse esta resolucion por el Sujeto Obligado en el plazo que le otorga la Ley.

CUARTO - Se apercibe al SUJETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes
senalado se procedera en términos del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y en el que se establece la facultad de este
Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estade de México y
Municipios, y en consecuencia para proceder y sancionar a los servidores publicos.que incumplan
con las obligaciones de la Ley de la materia e incurran en incumplimiento “de.la-resolucion
administrativa emitida por el Pleno de este Instituto, asi como por hacer, caso omiso de los
requerimientos del mismo, seglin lo mandatan los articulos 82 y 86.del mismo Ordenamiento.

QUINTO.- Notifiquese a EL RECURRENTE, y remitase @ la Unidad de Informacién de EL
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince
(15) dias habiles, lo anterior con fundamento”en lo\ dispuesto por el articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios.

SEXTO.- Hagase del conocimjento de EL.RECURRENTE que en caso de considerar que la
presente resolucion le pare~perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales-aplicables.

SEPTIMO:= Asimismo, se pone a disposicion de EL RECURRENTE, el correo electrénico
vigilancia:cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto
en caso de'\que-EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucién.

ASi LO RESUELVEN POR UNANIMIDAD DE VOTOS LOS COMISIONADOS
PRESENTES EN EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION
ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA VEINTE (20) DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
ONCE (2011).- CON EL VOTO A FAVOR DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY
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CHEPOV, PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA Y
FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO, SIENDO PONENTE EL TERCERO
DE LOS MENCIONADOS, CON AUSENCIA EN LA VOTACION DE MYRNA ARACELI
GARCIA MORON, COMISIONADA Y ARCADIO ALBERTO SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE, COMISIONADO; ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYI
GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA'Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY MIROSLAVYA CARRILLO MARTINEZ
CHEPOV COMISIONADA
PRESIDENTE
AUSENTE
MYRNA ARACELI GARCIA'-MORON FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO
AUSENTE

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA VEINTE (20) DE SEPTIEMBRE
DE DOS MIL ONCE (2011) EMITIDA EN EMITIDA EN LOS RECURSOS DE REVISION
01809//INFOEMI/IP/RR/2011, 01810/INFOEM/IP/RR/2011 Y 01875/INFOEM/IP/RR/2011,
ACUMULADOS.
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