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©

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision 00029/INFOEM/IP/RR/201 1,
promovido por ||} <~ o sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la
respuesta de la AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD, en lo
sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con base en los
siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
Con fecha 26 veintiséis de noviembre de 2010 dos mil diez, EL RECURRENTE presento a través
del Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo EL
SICOSIEM ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud de acceso™a informacion publica, mediante
la cual requiriod le fuese entregado a través del sistema automatizado/mencionado, lo siguiente

“Solicito el presupuesto ejercido por mes y por partida de enero a Octubre de 2010”.
(Sic)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por EL RECURRENTE, fue registrada
en EL SICOSIEM y se le asigné el himero de expediente 00072/VACHASO/IP/A/2010

e MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SICOSIEM

Il.- FECHA DE RESPUESTA POR PARTE DE EL SUJETO OBLIGADO, ASi COMO
CONTENIDO. DE-LA'MISMA. Con fecha 6 seis de diciembre de 2010 dos mil diez, EL
SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacién planteada por el ahora
RECURRENTE, en los siguientes términos:

“Folio de la solicitud: 00072/VACHASO/IP/A/2010

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento
en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, le contestamos que:

Valle de Chalco Solidaridad a 03 de Diciembre del afio 2010. Sea este medio para
mandarle un cordial saludo al mismo tiempo en respuesta a su peticion de solicitud
de enformacién por este medio con No.00072/VACHASOI/IP/AI2010 donde solicita el
presupuesto ejercido por mes y por partida de enero a Octubre de 2010, al repecto le
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remito los archivos de los avances presupuestales de egresos de los meses de enero a
octubre de 2010

Sin otro particular por el momento quedo de Usted
ATENTAMENTE.

C.P. ). CONCEPCION ARIZA ESCALANTE.
TESORERO MUNICIPAL

ATENTAMENTE

LIC. FLOR AIDA ZAVALA ROSAS

Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD” (Sic)

Adjuntandose al mismo los siguientes archivos:

Anexo: 00072VACHASO00651019200017623.zip, que(contiene~a su vez los siguientes
archivos PDF:

Avance presupuestal junio.pdf
Avance presupuestal octubre.pdf
Avance presupuestal abril.pdf
Avance presupuestal agosto.pdf
Avance presupuestal enero.pdf
Avance presupuestal febrero:pdf
Avance presupuestal julio.pdf
Avance presupuestal marzo.pdf
Avance presupuestal mayo.pdf
Avance presupuestal septiembre.pdf

Asimismo, los archivos de referencia contienen la cuenta, concepto, presupuesto autorizado,
ampliacion de presupuesto, reduccion y modificacion de presupuesto, ejercido pagado, ejercido
por pagar, total €jercido y total por ejercer, los cuales se tienen por reproducidos por economia
procesal en el presente recurso de revision al formar parte del expediente electrénico y del que
solo se reproduce el correspondiente al mes de enero. A manera de ejemplo:
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IV.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. EL RECURRENTE con fecha 12 doce de diciembre de 2010 dos
mil diez, interpuso Recurso de Revision, en el cual manifesté como Acto Impugnado el siguiente:

“No recibi la informacion completa por lo que solciito sea entregada como lo solicité”(Sic)
RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD:
“No recibi la informacion completa por lo que solciito sea entregada como lo solicité.”(Sic)

El Recurso de Revision presentado fue registrado en EL SICOSIEM vy se levasigné el nimero de
expediente 00029/INFOEM/IP/RR/201 1.

V.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO. En el recurso de revision no'se establece/precepto legal de la Ley de la
Materia que estime violatorio en ejercicio de su’derecho)de acceso a la informacion u otros
derechos reconocidos por el marco constitucional\ o ‘legal /aplicable en el Estado de México, no
obstante esta circunstancia no es condicionante para.qué este Instituto no entre al anilisis del
presente recurso, toda vez, que EL RECURRENTE'no esta obligado a conocer la norma juridica
especifica que se estima se viola, siendo ¢ello tarea-de este 6rgano colegiado, bajo la maxima que el
recurrente expone los hechos y.al Instituto le corresponde conocer y a aplicar el derecho.

VLI.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADO. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO, en fecha 17 diecisiete
de enero presentd ante este’Instituto Informe de Justificacion para manifestar lo que a su derecho
conviniere en los’siguientes términos:

Anexé archivo C00072VACHASO02 1002820002106 que contiene lo siguiente:




00
|1nfar;- m

ettuto de Actase 4 e sformacan el
Fatmtn o Masion

EXPEDIENTE: 00029/INFOEM/IP/RR/201 |

RECURRENTE

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO
SOLIDARIDAD

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

-t

LIC. FLOR AIDA ZAVALA ROSAS
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA MUNICIPAL

Valle de Chalco

\# Soﬂdandad

D 1< N O
R EEe—e—r TS M. AYUNTAMIENTD 2009 - 2012

“2011, ANO DEL CAUDILLO VICENTE GUERRERD"

Valle de Chalco Solidaridad, a 14 de Enero de 2011

DEPENDENCIA VUMCSNG O WALLE OF SHaL O3 BOUOARLAD
TESCRERIA MUNICIPAL DEPASTANENTO DF CONTARILIDAD

No DE OFEED TMICONTAO SN Y

ABUNTE RELPUTATA TLEOTEN

PRESENTE

Por medio del presente y en respuesta a Recurso de Revision Numerg
0002S/INFOEMNP/RR/2011y derivado de la peticién de solicitud de informacién en SICOSIEM
num. 00072/VACHASONP/AI2010 | le remito nuevamente los avanceg presupuestales de egresos
globales de los meses de enero a octubre de 2010 en medio magnético

Informandole lo siguiente:
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Asimismo anexa el archivo C00072VACHASO021002820001024.ZIPque contiene los
siguientes archivos pdf:

|.-Avance Presupuestal enero.pdf

10.- avance presupuestal octubre.pdf
2.- avance presupuestal febrero.pdf

3.- avance presupuestal marzo.pdf

4.- avance presupuestal abril.pdf

5.- avance presupuesta mayo.pdf

6.- avance presupuestal junio.pdf

7.- avance presupuestal julio.pdf

8.- avance presupuestal agosto.pdf

9.- avance presupuestal septiembre.pdf

Cabe mencionar que los archivos anexos contienen la documentacion enviada en primera
instancia al ahora RECURRENTE con el nombre de archivo
00072VACHASO00651019200017623.zip, y que, por, economia procesal se tienen por
reproducidos obviando su contenido.

VIl.- TURNO A LA PONENCIA:El\recurso 00029/INFOEM/IP/RR/2011 se remitio
electronicamente al Instituto de Transparencia\y Acceso a la Informacion del Estado de México y
con fundamento en el articulo 75-de la\Ley de la materia se turno, a través de EL SICOSIEM al
COMISIONADO FEDERICO -GUZMAN TAMAYO a efecto de que éste formulara y
presentara un proyecto dé resolucion.

Con base a los antecedentes‘expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el ‘expediente en estado de resolucién, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos de lo previsto por el
articulo 5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los
articulos 1, 56, 60 fracciones | y VII, 71 fraccion Il, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto
es competente para conocer del presente recurso de revision.
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SEGUNDO.- Presentacion en tiempo del recurso. Es pertinente antes de entrar al
andlisis del siguiente punto sefalar que el recurso de revision fue presentado oportunamente
atento a lo siguiente:

El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios, dispone:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de |5 dias habiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado
tuvo conocimiento de la resolucién respectiva.

En consideracion a que el primer dia del plazo para efectos del computo respectivo'del recurso
fue el dia 7 siete de diciembre de 2010 dos mil diez, de lo que resulta que el plazo de |5 dias
habiles venceria el dia 13 trece de enero de 2011 dos mil once ; luego, si el Recurso de Revision
fue presentado por EL RECURRENTE via electronica el dia” |2, doce de diciembre de 2010 dos
mil diez, se concluye que su presentacién fue oportuna.

No obstante con la finalidad de verificar el cumplimiento~del Sujeto Obligado al emitir su
contestacién al Recurrente, es de senalar que la solicitud /de Informacion se presento en fecha 26
veintiséis de noviembre de 2010 Dos Mil Diez, misma que se presentd a través del Sistema de
Control de Solicitudes de Informacién—del, Estado) de México “EL SICOSIEM” ante “EL
SUJETO OBLIGADO”, y atento a lo-que\dispone el articulo 46 de la ley de Trasparencia que
sefala:

Articulo 46.- La Unidad de Informacion deberd entregar la informacién solicitada dentro de los
quince dias habiles, siguientes a la recepcién de la solicitud. Este plazo podra ampliarse hasta
por otros siete(dias_ habiles-siempre que existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito
al solicitante.

En consideracion a ques €l primer dia del plazo para efectos del computo respectivo que sefala el
art. 46 fue el dia 29 veintinueve de noviembre de Dos Mil Diez, de lo que resulta que el plazo de
I5 dias habiles ‘venceria el dia |7 diecisiete de diciembre de 2010 dos mil diez. Luego, si la
contestacién que da el Sujeto Obligado fue presentada via electrénica el dia 06 seis de diciembre
de Dos Mil Diez, se concluye que la contestacion emitida por el Sujeto Obligado fue oportuna.

TERCERO.- Anilisis de los requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la
legitimidad del promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de
procedibilidad del presente Recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:

13
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I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il_Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del Recurso de Revisiéon y conforme al Acto Impugnado y Motivo
de Inconformidad que manifiesta EL RECURRENTE, se desprende que la determinacion en la
presente resolucion se analizara la actualizacion de la hipotesis contenida en la fraccion Il del articulo

71. Esto es, la causal consistiria en que fue entregada la informacion de manera incompleta por parte
del SUJETO OBLIGADO al ahora RECURRENTE.

De igual manera, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de forma que deben
cumplirse en el escrito de interposicion del Recurso, mismos que se transcriben a continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendrd:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o-personas\que.éste autorice para
recibir notificaciones;

ll. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitiéy fecha enjque s€ tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite”al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompanarse\copia del'escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicidn del-Recurso cuya presentacion es via EL SICOSIEM,
se concluye la acreditacion plena de todos,y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita:

Por otro lado, habiéndase’estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la materia,
no obstante que-ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO los hicieron valer en su
oportunidad,/este pleno entro a su andlisis, y se desprende que no resulta aplicable algunas de las
hipotesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacion al no acreditarse algunos
de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra sefala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:

|- El recurrente se desista expresamente del recurso;

I1.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o revoque,
de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razén por
la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.
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CUARTO.- Legitimacion de EL RECURRENTE para la presentacion del recurso.-
Que al entrar al estudio de la legitimidad de EL RECURRENTE e identidad de lo solicitado,
encontramos que se surten ambas, toda vez que segin obra en la informacién contenida en el
expediente de mérito, se trata de la misma persona que ejercio su derecho de acceso a la
informacion y la persona que presento el Recurso de Revision que se resuelve por este medio; de
igual manera, lo solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacién, por lo que se
surte plenamente el supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México.

QUINTO.- Fijacién de la litis. Que una vez estudiados los antecédentes del recurso de
revision en cuestion, los miembros de este Organismo Garante, coincidimos ‘en‘\que la litis
motivo del presente recurso, se refiere a que EL SUJETO OBLIGADO no”satisfizo los
extremos de la solicitud de informacion del ahora RECURRENTE, al‘haber omitido la entrega
de manera completa y suficiente de la informacién materia de la“solicitud.

Lo anterior se estima asi porque EL RECURRENTE _solicité\conocer el presupuesto ejercido por
mes y por partida de enero a Octubre de 2010

Recibiendo como respuesta por parte de, EL '‘SUJETO OBLIGADO que respecto al
presupuesto ejercido por mes y por partida,de enero a octubre de 2010 remitia los archivos de
los avances presupuestales de egresos‘de los, meses.de enero a octubre de 2010; a lo cual adjunté
el archivo 00072VACHASOO00651019200017623.zip, que contiene a su vez los siguientes
archivos PDF (Avance presupuestal'_junio.pdf; Avance presupuestal octubre.pdf; Avance
presupuestal abril.pdf; Avancelpresupuestal agosto.pdf; Avance presupuestal enero.pdf; Avance
presupuestal febrero.pdf; Avance presupuestal julio.pdf; Avance presupuestal marzo.pdf; Avance
presupuestal mayo.pdf; v,/ Avance_ presupuestal septiembre.pdf. Mismos que contienen la cuenta,
concepto, presupuesto autorizado, ampliacién de presupuesto, reduccion y modificacion de
presupuesto,€jercido pagado, ejercido por pagar, total ejercido y total por ejercer.

Por lo que de la, respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO el RECURRENTE se
inconformoé manifestando que no recibio la informacién completa por lo que solicité le fuera entregada
en la forma como la solicité.

Finalmente que EL SUJETO OBLIGADO en su informe Justificado refrendd la respuesta
emitida sehalando que remite nuevamente los avances presupuestales de egresos globales de los
meses de enero a octubre de 2010 haciendo las siguientes precisiones:

“l.- El Estado de Avance Presupuestal de Egresos global se emite del sistema contable Progress,
que es en el que se lleva el registro de manera acumulada, ya que es con estas caracteristicas que
se integra la Informacién Financiera que se integra mes con mes en los Informes correspondientes
que son entregados al OSFEM.
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2.- Las partidas son las que se encuentran en la primera columna.

3.- El presupuesto ejercido a la fecha se encuentra en la penultima columna y ahi se ve reflejado lo
que se ha ejecutado hasta el periodo en que se emite el reporte, siendo por ejemplo en el mes de
febrero se encuentra el ejercicio de enero y febrero, en el de marzo el correspondiente de los tres
primeros meses del ejercicio y asi sucesivamente.” (Sic)

Las anteriores circunstancias nos llevan a determinar la litis del presente Recurso, la cual debera
analizarse en los siguientes términos:

a) Analizar si la informacion solicitada, es de aquella que genere, posa o“administre EL
SUJETO OBLIGADO en al ambito de sus atribuciones.

b) Analizar si la respuesta emitida por EL SUJETO OBLIGADO satisface o no el
requerimiento de informacién formulado por parte del RECURRENTE:

c) En consecuencia de lo anterior, determinar la procedencia o{no\de la-casual del recurso de
revision prevista en la segunda parte de la fraccién Il del articulo 71, de-la’Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

SEXTO.- Anailisis del ambito competencial del Sujeto Obligado para determinar si
puede poseer la informacién solicitada'y si la misma tiene el caracter de publica.

Como se senald en el Considerando| anteriory”la primera tarea del pleno de este Organismo
Garante, consiste en analizar desde ‘el punto de vista juridico o administrativo, si existe el deber
del SUJETO OBLIGADO, de generar;"administrar o poseer la informacion requerida y de ser
el caso, determinar si se"trata-de/informacion publica.

En este sentido,Cabe\invocar.en primer lugar, lo que sefala el articulo 6° parrafo segundo de la
Constitucion’Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia del derecho a la informacion,
en su vertiente de-acceso a la informacion publica:

Articulo 6o. ...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los Estados y el Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios y
bases:

I Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y municipal, es piblica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés piblico en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacién de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

1. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.
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1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra

acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos.

Iv. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision
expeditos. Estos procedimientos se sustanciardn ante drganos u organismos especializados e
imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicardn a través de los medios electrénicos disponibles, la informacién completa y
actualizada sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

VI. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn-hacer publica.la
informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o'morales.

Vil. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a, la ‘informacion’ publica sera
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis afiadido)

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y\Soberano de México, en su articulo 5°
parrafos trece y catorce, senalan lo siguiente:

Articulo 5.-. ..

Los poderes publicos y los organismos auténomos transparentaran sus dacciones,
garantizardn el acceso a la informacién publica y protegeran los datos personales en los términos
que sefiale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, en el Estado de México se regird por los
siguientes principios y bases:

|. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi
como de los organos auténomos, es publica y solo podrda ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad;
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Il. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas serd
protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos personales, con las
excepciones que establezca la ley reglamentaria;

I1l. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra acceso
gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccion y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revisién derivados de los mismos, podran tramitarse por
medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la\ley
reglamentaria y el érgano garante en el dmbito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecera un érgano auténomo que garantice el acceso.a la, informacion
publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes publicos y 6rganos
autonomos, el cual tendrd las facultades que establezca la ley reglamentaria y-serd competente
para conocer de los recursos de revisién interpuestos por violaciones ‘al derecho”de acceso a la
informacion publica. Las resoluciones del érgano auténomo aqui previsto.seran de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos generales en
materia de archivos, en términos de las leyes respectivas'y deberdn cumplir con la publicacion, a
través de medios electronicos, de la informacion publica’ de oficio en términos de la ley
reglamentaria y de los criterios emitidos por el\érgano'garante;

VI. La ley reglamentaria, determinard_.la. manera en-que los sujetos obligados deberan hacer publica
la informacién relativa a los recursospublicos qué entreguen a personas fisicas o morales;

VIl. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacién publica serda
sancionada en los términos_que dispongan las leyes.

(Enfasis anadido)

Ahora bien, la ley Reglamentaria en la materia en esta entidad federativa, prevé en su articulo 7°,
lo siguiente:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

I. El Poder Ejecutivo del Estado de Meéxico, las dependencias y organismos auxiliares, los
fideicomisos publicos y la Procuraduria General de Justicia;

Il. El Poder Legislativo del Estado, los érganos de la Legislatura y sus dependencias.

I1l. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracién publica
municipal;

V. Los Organos Auténomos;

VI. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de transparencia y acceso a la informacién
publica por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, y proporcionaran la informacion a
que estdn obligados en los términos del Cédigo Electoral del Estado de México.
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Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacién relativa a los montos y las
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes que
dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacién publica.

(Enfasis afiadido)

De los preceptos citados, se desprenden para los efectos de la presente resolucion,\los, aspectos
siguientes:

e Que nuestro Estatuto Politico Maximo, garantiza y reconoce coma una garantia individual,
asi como un derecho humano, en términos de los instrumentos’ internacionales de
caracter vinculatorio suscritos por nuestro pais, el derecho 'de ‘acceso“a la informacion en
su vertiente de acceso a la informacion publica.

e Que dicha garantia implica una actitud pasiva y activa por parte de los organos del Estado
ante el gobernado, en tanto que por el primero; se'\entiende que éste tiene el deber de no
llevar a cabo actos que entorpezcan o hagan nugatorio el libre ejercicio de dicho derecho,
y por el segundo, se colige que el Estado\debera’ expedir las disposiciones normativas
conducentes para brindar de eficacia dicha prerrogativa.

e Que dicho derecho puede ejercerse ante-cualquier autoridad, entidad, 6rgano u
organismo, tanto federales, como estatales, del distrito federal o municipales.

e Que los érganos legislativos legitimados para expedir las disposiciones normativas, son
aquellos constituidos' en-fa Federacion, los estados y el Distrito Federal;

e Que en el caso”de esta“entidad federativa; el Congreso del Estado expidié el dia 30 de
abril del ano2004; a liey de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México;~misma (que’ fue reformada en diversas ocasiones, siendo la de mayor
transcendencia;, el Decreto Numero 172, el cual reforma diversas disposiciones de dicho
cuerpo legal, incluida la denominacién del mismo, publicada en la Gaceta del Estado, el dia
24 de julio del ano 2008.

e Que en“el orden municipal, son sujetos obligados cualquier entidad, 6rgano u
organismo constituido en el mismo; por lo que se actualiza la competencia de
este Instituto y la legitimacion pasiva del SUJETO OBLIGADO.

En razon de lo anterior, corresponde revisar y valorar el marco competencial del SUJETO
OBLIGADO en cuanto a presupuesto de egresos se refiere para determinar si la informacion
solicitada es aquella que sea generada, administrada o se encuentre en posesién de éste segln lo
establecen los articulos |, 2 fraccion XVI y 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y sus Municipios.

Ahora bien, respecto la CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE MEXICO, prevé:
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CAPITULO TERCERO
De las Atribuciones de los Ayuntamientos

Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se
formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

lall...

Los Ayuntamientos celebraran sesiones extraordinarias de cabildo cuando la Ley de Ingresos
aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones a su Presupuesto de Egresos. Estas sesiones
nunca excederdn al |5 de febrero y tendrdn como Unico objeto, concordar el Presupuesto\de
Egresos con la citada Ley de Ingresos. Al concluir las sesiones en las que se apruebe €l Presupuesto
de Egresos Municipal en forma definitiva, se dispondrd, por el Presidente~Municipal, su
promulgacion y publicacién, teniendo la obligacion de enviar la ratificacion, o’ medificaciones, en su
caso, de dicho Presupuesto de Egresos, al Organo Superior de Fiscalizacién,\a més tardar el dia
25 de febrero de cada afio.

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma—directa por los
ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley.

Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:

Lavill. ...

IX. Presentar al Ayuntamiento la propuesta de. presupuesto de egresos para su
respectiva discusién y dictamen;

X. a Xll. Las demads que le sefale la-presente Constitucion, la Ley Orgdnica respectiva y otros
ordenamientos legales.

Al respecto, la Ley Organica de la-Administracion Publica Municipal del Estado de
México dispone:

CAPITULO TERCERO
ATRIBUCIONES DE LOS AYUNTAMIENTOS

Articulo'31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

I. Expedir 'y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro del territorio del municipio, que sean necesarios para
su organizacién, prestacion de los servicios publicos y, en general, para el cumplimiento de sus
atribuciones;

I Bis. ...

XVIll. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y
sindico la aplicacién del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados para
el ejercicio que corresponda y establecer las medidas apropiadas para su correcta
aplicacién.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberdn sefialar la remuneracion de todo
tipo que corresponda a un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza, determinada
conforme a principios de raciondlidad, austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad
y transparencia, sujetdndose a lo dispuesto por el Cédigo Financiero y demds disposiciones legales
aplicables.
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Las remuneraciones de todo ti po del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y servidores publicos
en general, incluyendo mandos medios y superiores de la  administracion municipal, serdn
determinadas anualmente en el presupuesto de egresos correspondiente y se sujetardn a los
lineamientos legales establecidos para todos los servidores publicos municipales.

XX a XLvl. ...

TITULO IV
REGIMEN ADMINISTRATIVO
CAPITULO SEGUNDO
DE LA TESORERIA MUNICIPAL

Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

I. Administrar la hacienda publica municipal, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables;

V. Proporcionar oportunamente al ayuntamiento todos los datos o'informes que sean
necesarios para la formulacion del Presupuesto de Egresos Municipales;-vigilando que se
ajuste a las disposiciones de esta Ley y otros ordenamientos aplicables;

VI. Presentar anualmente al ayuntamiento un informe“de. la situaciéon contable
financiera de la Tesoreria Municipal;

XVI. Glosar oportunamente las cuentas del ayuntamiento;

CAPITULO TERCERO
De la Hacienda Publica Municipal

Articulo 99.- El presidente municipal‘presentara anualmente al ayuntamiento a mas
tardar el 15 de noviembre, el proyecto de presupuesto de egresos, para su consideracién
y aprobacion.

Articulo 100.- Elpresupuesto de egresos debera contener las previsiones de gasto publico que
habran de realizarlos‘municipios:

Articulo 101.- El proyecto del presupuesto de egresos se integrara basicamente con:

I. Los programas_en que se sefialen objetivos, metas y unidades responsables para su ejecucion,
asi como la valuacion estimada del programa;

Il. Estimacion de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal calendarizados;

I1l. Situacién de la deuda publica.

Articulo 104.- La inspeccion de la hacienda puiblica municipal compete al
ayuntamiento por conducto del sindico, sin perjuicio del ejercicio de las funciones de control
interno que en su caso redlicen directamente los érganos de control y evaluacion en los términos de
esta Ley.

A la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado le corresponde vigilar en los términos de
los convenios respectivos, que los recursos federales y estatales que ejerzan directamente los
municipios, se apliquen conforme a lo estipulado en los mismos.

Articulo 112.- El é6rgano de contraloria interna municipal, tendrdé a su cargo las
siguientes funciones:
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ll. Fiscalizar el ingreso y ejercicio del gasto publico municipal y su congruencia con el
presupuesto de egresos;

VI. Vigilar que los recursos federales y estatales asignados a los ayuntamientos se apliquen en los
términos estipulados en las leyes, los reglamentos y los convenios respectivos;

Xilll. Dictaminar los estados financieros de la tesoreria municipal y verificar que se remitan los
informes correspondientes a la Contaduria General de Glosa;

Por su parte, el Cédigo Financiero del Estado de México establece:

TITULO NOVENO
DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS
CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 285.- El presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico, de politica
economica y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme-a la iniciativa que presenta
el Gobernador, en el cual se establece el ejercicio, control y. evaluacion del gasto publico de las
Dependencias, Entidades Publicas y Organismos Autonomos\a\través‘de los programas derivados
del Plan de Desarrollo del Estado de México, durante el ejercicio fiscal correspondiente.

El gasto total aprobado en el Presupuesto de Egresos,\no podra exceder al total de los ingresos
autorizados en la Ley de Ingresos.

En el caso de los municipios, el Presupuesto’de Egresos, serd el que se apruebe por el
Ayuntamiento.

En la aprobacién del presupuesto de egresos de los municipios, los ayuntamientos determinaran la
remuneracion que corresponda-a cada-empleo, cargo o comisién.

Cuando se trate de la creacion de un”nuevo empleo cuya remuneracion no hubiere sido fijada,
deberd determinarse tomando como base la prevista para algiin empleo similar.

Las remuneraciones _estaran sujetas a las modificaciones que, en su caso, sean convenidas conforme
a la legislacion laboral.

Articulo'\287.-"La Secretaria deberd establecer y operar un Registro Estatal de Planes, Programas
y Proyectos:

Las autoridades competentes que formulen los anteproyectos de presupuesto tanto
estatal como municipal seran responsables de que los presupuestos de egresos se
encuentren relacionados con el Plan de Desarrollo del Estado de Meéxico y el
correspondiente Plan de Desarrollo Municipal y los programas inscritos en el Registro
Estatal de Planes, Programas y Proyectos.

Articulo 289 Bis.- La Legislatura al aprobar el Presupuesto de Egresos no podra dejar de
sefialar las asignaciones presupuestales necesarias para cubrir los financiamientos a cargo del
Estado ylo sus organismos descentralizados de acuerdo a los contratos y documentos que
instrumenten los financiamientos correspondientes. En caso de que por cualquier circunstancia se
omita prever las asignaciones presupuestales se entenderdn sefialados los montos establecidos para
el ejercicio inmediato anterior.
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DE LA INTEGRACION Y PRESENTACION
DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS

Articulo 290.- La Secretaria serd la responsable de integrar y someter a consideracién del
Gobernador el proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado.

En el caso de los Municipios, su presupuesto lo integrara la Tesoreria y lo someterd a
la consideracién del Presidente Municipal.

Articulo 291.- Las dependencias, entidades publicas y municipios tendran la obligacién de
presupuestar en sus programas las contribuciones federales, estatales y municipales y\las
aportaciones de seguridad social de conformidad con la legislacion aplicable, asi como las dacciones
comprometidas de mediano y largo plazo.

Articulo 292.- El Presupuesto de Egresos se integrard con los recursos que se destinen a los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y a los organismos auténomos, . se distribuira conforme a lo
siguiente:

I. El Gasto Programable comprende los siguientes.capitulos:
a). 1000 Servicios Personales;

b). 2000 Materiales y Suministros;

c). 3000 Servicios Generales;

d). 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y otras ayudas.

e). 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e-Intangibles.

f). 6000 Inversion Publica.

g). 7000 Inversiones Financieras y otras provisiones.

Il. El gasto no programable .comprende los siguientes capitulos
a). 8000 Participaciones'y Aportdciones:

b). 9000 Deuda Publica.

Articulo 293.- Los”capitulos de gasto se dividiran en subcapitulos y partidas, que
representardn las\autorizaciones especificas del presupuesto, mediante el clasificador por objeto del
gasto,que detérmine-a Secretaria.

En el caso de los municipios, corresponderd a su Tesoreria emitir el Clasificador por Objeto del
Gasto, el.cual debera guardar congruencia y homogeneidad con el que determine la Secretaria en
términos del pdrrafo anterior.

Articulo 295.- A mas tardar el dltimo dia habil antes del |5 de julio la Secretaria enviard a las
dependencias y entidades publicas, el manual para la formulacién del anteproyecto de presupuesto
y comunicard los techos presupuestarios para la elaboracién de su anteproyecto de presupuesto.

En el caso de los municipios, la comunicacién de techos presupuestarios y del Manual
lo hara la Tesoreria. En la elaboraciéon del Manual, debera guardar congruencia y
homogeneidad con el que determine la Secretaria.

Articulo 296.- Las dependencias y entidades publicas formularan su anteproyecto de
Presupuesto de Egresos de acuerdo con el manual para la formulacién del
anteproyecto de presupuesto, con base en los techos presupuestarios comunicados y
sus programas anuales.
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Articulo 298.- El ultimo dia habil anterior al dia quince del mes de agosto, las dependencias y
entidades publicas enviaran a la Secretaria su anteproyecto de presupuesto.

Las unidades administrativas de los Municipios enviaran su anteproyecto de
presupuesto a la Tesoreria para ser revisado y en su caso se integre al proyecto que
se sometera a consideracién del Presidente Municipal para su posterior aprobaciéon
por el Ayuntamiento.

Articulo 300.- La Secretaria formulara los anteproyectos de presupuesto de las dependencias y
entidades publicas cuando no les sean presentados en el plazo determinado.

En el caso de los ayuntamientos, corresponderd a la Tesoreria formular ‘los
anteproyectos en los términos de este articulo.

Articulo 301.- La Secretaria podrd efectuar las modificaciones que considere~necesarias a los
anteproyectos de presupuesto, en cuanto a importes asignados_y d la. congruencia de la
orientacion del gasto con los objetivos de los programas; las modificaciones que’ realice deberd
informarlas a las dependencias y entidades publicas para que efecttien los ajustes-correspondientes.
En el caso de los Municipios lo hara la Tesoreria, en/coordinacién con la unidad de
informacién, planeacién, programacién y evaluacién.

Articulo 302.- El Gobernador presentard a la Legislatura,a mas tardar el veintiuno de noviembre
el Proyecto del Presupuesto de Egresos del Gobierno'del Estado.

En el caso de los municipios, el Presidente Municipal lo presentara al Ayuntamiento
a mas tardar el quince de noviembre.

Articulo 304.- La Presentacién del Proyecto de Presupuesto de Egresos, tanto a nivel
estatal como municipal;”debera incluir:

I. Una exposicién de la situacion de la-hacienda publica del ejercicio inmediato anterior y del afio en
curso, asi como de las condiciones previstas para el préximo ejercicio fiscal;

Il. Estimacion de los ingresos por'cada una de sus fuentes;

Ill. Estimaciones de egresos, agrupados de la siguiente forma:

I. Clasificacion Programatica a nivel de programas y proyectos.

2. Clasificacién-Administrativa;

3. Clasificacién Economica;

IV. Las ‘metas de los proyectos agrupados en los programas derivados del Plan de Desarrollo y
destacando lo relativo a los compromisos por contratos de obra publica;

V. Resumen y descripcién de la ejecucion de los principales programas, identificando aquellos que
comprendan mds de un ejercicio fiscal.

En el ambito Estatal, las estimaciones de egresos a que se refiere este articulo comprenderdn por
separado los poderes Legislativo y Judicial.

CAPITULO TERCERO
DE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS

Articulo 305.- El presupuesto de egresos se ejercera de acuerdo con lo que determine
el Decreto de Presupuesto de Egresos y demds disposiciones que establezcan la Secretaria y
la Tesoreria en el dmbito de sus respectivas competencias.
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El egreso podrd efectuarse cuando exista partida especifica de gasto en el presupuesto de egresos
autorizado y saldo suficiente para cubrirlo y no podrdn cubrir acciones o gastos fuera de los
programas a los que correspondan por su propia naturaleza.

Articulo 306.- Una vez que se apruebe el presupuesto de egresos por la Legislatura, el Ejecutivo
Estatal, por conducto de la Secretaria deberd comunicar a las dependencias, entidades publicas y
organismos auténomos dentro de los primeros 20 dias habiles del ejercicio fiscal correspondiente, su
presupuesto aprobado.

En el caso de los municipios la comunicacién a que se refiere el presente articulo la
realizard la Tesoreria, una vez aprobado el presupuesto por el ayuntamiento.

Articulo 307.- Las Dependencias y Entidades Publicas en el ejercicio de sus
asignaciones presupuestarias se sujetaran al calendario que determine-la Secretaria,
y en el caso de los municipios la Tesoreria.

En el caso de los municipios, la Tesoreria podrd autorizar modificaciones.a los calendarios‘de gasto
que tengan por objeto anticipar la disponibilidad de recursos, cuando s, flujo de efectivo lo permita.
La Secretaria no reconocera adeudos ni pagos por cantidades reclamadas o ‘erogaciones efectuadas
que rebasen el monto mensual del presupuesto de egresos.

Articulo 309.- Las dependencias, entidades publicas y unidades administrativas
municipales, informardn y remitiran la documentacién comprobatoria a la Secretaria
o Tesoreria seglin corresponda, dentro de los primeros diez dias habiles posteriores al
término del ejercicio, todos los adeudos contraidos al 31 de diciembre del ejercicio
inmediato anterior, para ser registrados como pasivos.

El pago de adeudos provenientes de ejercicios anteriores que realicen las dependencias, entidades
publicas y unidades administrativas municipales'se hara con cargo a los recursos previstos en el
presupuesto de egresos.

Articulo 315.- Las partidas de gasto en que se registra el ejercicio del Presupuesto de
Egresos solo_serdan-dafectadas por los importes devengados en el propio ejercicio; en
consecuencia, no_se_podran hacer cargos por conceptos que debieron registrarse en
afios anteriores, sdlvo” que lo autorice la Secretaria o la Tesoreria en el caso de los
municipios.

Ahora bien es de singular importancia sefalar lo que dispone el Manual para la Programacién
Y Presupuestacion Municipal Para El Ejercicio 2010, dispone:

Finalidad: Presentar a nivel capitulo el total del presupuesto autorizado de ingresos del
municipio para el ejercicio presupuestal. El cual se integra de los formatos OSFAPRE
especificos de ingresos.

Capitulo: Se refiere a la partida los digitos con los que se identificaran los
conceptos del ingreso, conforme a la ley correspondiente.
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Comisién Temadtica para la Planeacion, Progra.maclﬁn Presupuestacion, Transparencia y Evaluacién Municipal

o de México
Instruttivo
'Flmluiad: Hnstnr Ios logros de Jas dependencias del ayuntamiento, asi <omo el manejo el"pq-gnpq del presupuesto, L
l. HI.INCIN'B‘ - . Anetar e nombre del municipio; seguido del numerc que le corresponda, por e]emp!o Toluea, 101, .
Anour ¢l periads que comprende ol mes que se informa de |os programas municipales, por ejempler del [ al 31 de agosto
DEL AL DE DE :  de 2010
1. Dependencia Annr.ar la clave de la dependsncia general que es responsable del programa, de acverdo al catjlogn gemr:l de
General: . dependencias L B
1 3lependem:ia " Anotar a clave de la dependencia auxiilar que deberd dar cumplimiente 3l programa,
wxiliar:
E'amLml"I:'ad - l | Anotar &l nomibre dé ta localidad § que se vera beneficiada con el desarrollo dal programa.
.
6. Poblacion ﬁmoﬂr dl porcantaje de fa poblacién baneficiada an proporcion con 1a poblacién total de Ja localidad donde se réaliza
Beneficiada: . lobra
T. Clave Programdtica: = Anotar la funcién, programa, proyecto y fa fuente de financiamiento que le correspende al desarrolle del programa, de
» acuerdao a las claves asignadas en los ca s de referencia.

..I F: Funcion, PG: ngrama P Prcu_yecwy Fuentedeﬁnan:nmmm_ ) o
-1 s & P Bl o ..| -1,.1- CLHET ul ¥ Polsto,
Annhr' las paruc[as pnr capitulo’ eT gasto que se re jeran usar para Ilevar a l:abo el curnphm]enr.o de los proyectos,
| tomande como referencia ¢l Catilogo por Matraleza 3d
E r el mento que por partida y por capitule del gasto que se ejercid en e mes para el desarrello del programa, mismo
. iue aI ser sumado debe coincidir con los saldus por capitulos del

1], Fecha delnicio: | notar el dia mes y afio en que se inicia ef desarrallo del programa, por elempio: 010872010 y se fee: primero de agosto
12. Fecha de Término: dAngtar el dia, mes y afo que termina el desarrolic del programa, por ejemplo; 31/08/2010 y se lee treinta y uno de agosta
. - - - e
f Importe ado " Anetar el imparte ejercido por cada partida del gasto desde el inicic del prayecto en el gjercicio hasts la fecha del eorte.
cumul
_H Descripcion: " "Anétar un breve Conceptn del programa que se asti realizando, que nos permita identficar al mismo, o
5. Observacién: [ Angtar fag e::lecncnones que sa requieran hacer del programa.
”h Apartado de { Plasmar fas firmas de los servidores pblicos que en el documento se indican, En cada caso se deberd anour k prufﬁlén ¥
Firmas: nombre compleco de cada quen, estampar su firma y colocar o sello correspondiente; es importante sefialar que se debe
 firmar con tinta azul y que por ningin motivo fa fiema y el sello deben encimarse ni tapar los dates de la informacién de los
| programas municipales, e: ello lo invalidaria y seriz causa de no recepcién o rechazo, sin responsabllidad para la
. Contaduris General de N
él?' Miaﬁd. - Anotar ¢l dia, mes ¥ afio en h cual se elabora el farmato de Programas Municipales, por ejempio:
aboracién: ! (3T T8 73010

NOTA: Este formato debera presentarse en un félder por sé'pal:ﬁd.o y acompafiada de los siguiances documentes:
a)  Estado global de avance presupuestal.

b} Estado comparative presupuestal de ingrescs.

¢)  Estado comparative presupuestal de egresos por naturaleza del gasto,

d)  Estado comparative presupuestal de egresos por naturafeza del gasto y dependencias generales,

26




EXPEDIENTE: 00029/INFOEM/IP/RR/201 |

RECURRENTE
n f@ SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO
o Aa Sl SOLIDARIDAD
asics PONENTE : COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

ETY  COBIERNO DEL L‘) Mpromiso

¥ ESTADO DE MEXICO S G L uIL

Cumlsién Tematica para la Planeacidn, ngraga&:dlzn.dzrﬁs:mestacmn. Transparencia y Evaluaﬂén Munlclpal

Manual para la Programacién y Presupuestacién Municipal 2010

Instructivo

:Fhaﬁda.d: : I"'Iosmr les logros de las dependencias del ayuncamiento, asi come él. rnanqo oﬁam dal pflisupliulsgn o

I. Municipio: _'_Anotarel nambre del | municipie; seguido del nimero que le corresponda, por ejemple: Toluea, 101,
2. Del _al de | tla :  Anotar ol pariodo que comprende & mes que se informa de las programas municipales, por qnmplo “del 13l 31 de
e Agostodel 20]0
1, Dependencia T Anotr h clave de b dependencia general que & responsable dol proxrama. de acuerdo al catalogo general de
General: | dependencias generales.
4, Depmdenm Anatar la elave de la dependﬁnm auxiliar qua deberi dar -:umplm'uerlto al prognma
Auxiliar: |
5. Localidad UAnotar el nombre de b localidad :.|uu se verd beneficiada con el desarrollo del pmgmma '
Beneficiada: S
é. Poblacidn Anotar ¢ por:ennh dela poblacibn beneficlade, en pmpuﬂ:mn conh poblimn total de Ia localidad donde se realiza la
Beneficiada: ~  oba -
7. Clave - Anotar Ia funcién, programa, proyecto y la fuente de financiamiente que fe corresponde al desarroflo del programa, de
Programitica: - acuerdo a las claves asignadas en los catilogos de referencia.

F: Funcién, PG: 3, PY: Proyecto y FF: Fuente de Financiamiento.

B. Capitulo y a:  Anowr el nimero de capitulo del gasto que se va a afectar y las partidas por -:apttu'c'i' gl g'asto” e se mqueranusar para
_""'__Ilevar acabo el mplimlenr.n de los proyecws tomande como rdertncna el Clasificador por Maturaleza det Gasto.

Amri:adn Anual:
10.- Modificado: “Anotar el monto de fas ampliaciones o reducciones por partida presupuesal que afecten ‘¢l presupuesto autorizado
 inicial, lo que permitira el presupuestd modificado
' NOTA: Si no hublera diferencla eranscribir en &l apartado de madificado el monto registrado en el autorizado,
“I1. Fechade Inicio: | Anotar el dia mes y 270 en que se inicia el desarrollo del programa, por ejemplo: 01/03/2010 y sa lee: primera de marzo

X1 L U .
12. Fecha de Anotar el dia, mes ¥ afio en que termina el desarrollo del prognlm pﬂr gjemplo: 31/0872010 y se Jee treinta y uno de
Término: | agosto de 2010,
13. Importe Anctar el importe autarizado y eercido por cada parhda del gasto, desde el i inicio del proﬂcto hasta la

Aeumulade: e
_14. Deseripeiom: | Anotar un breve concepco del programa que se esti realizando, que nos permica Identlficar al mismo.
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dichos pregramas, deberin prever en el capitulo de gasto correspondiente el ejercicio de los
mismas, informands de elle para la integracién de la cuenta publica.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA INTEGRACION Y PRESENTACION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS

290 La Secretaria sera la r‘espons_able de integrar y someter a consideracion del Gobernador el
Proyecta de Presupuesto de Egresos del Estado.

En el caso de los municipios, su presupuesto lo integrard la Tesoreria y lo someterd a la
consideracion del Presidente Municipal.

291 Las dependencias, entidades publicas y municipios tendran la obligacion de presupuestar en sus
programas las contribuciones federales, estatales y municipales y las aportaciones de seguridad
social de conformidad con la legislacion aplicable, asi como las acciones comprometidas de
mediano y largo plazo.

Los capitulos de gasto se dividiran en subcapitulos y partidas, que representaran las
autorizaciones especificas del presupuesto, mediante el clasificador por objeto del gasto que
determine la Secretaria,

En el caso de los municipios, corresponderd a su Tesoreria emitir el Clasificador por Objeto del
Gasto, el cual deberd guardar congrugncia y homegeneidad con el que determine la Secretaria
en términos del pdrrafo anterior,

& I PRSP =

e =
piblicas, para su concertacion, los catdlogos que determine, asi como los lineamientos para a
revision y alineacidn de Indicadores para evaluar el desempefio, que servira de base para la
formulacion de su anteproyecto de presupuesto. para que a mas tardar el dia quince del mes de
junio le envien sus observaciones.

En el caso de Ios municipios corresponders a la Tesoreria dar a conocer el documento a que se
refiere el presente articulo, asi como recibir las observaciones al mismo.

195 A mas tardar el Gitima dia hibil antes del |5 de |ulio la Secretaria enviard a las dependencias y
entidades piblicas, el manual para |a formulacion del anteproyecto de presupuesto y comunicara
los techos presupuestarios para la elaboracion de su anteproyecto de presupuesto.

En el caso de los municipios, la comunicacion de techos presupuestarios y del Manual lo hard la
Tesoreria. En la elaboracién del Manual, deberd guardar congruencia y homogeneidad con el que
determine la Secretaria
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e LI TR UT TIOATOWY
Comision Temdtica para la Planeacién, Programacién, Presupuestacion, Transparencia y Evaluacién Municipal
Estlado e mﬂ:o
nstruc

Finalidad: " Mostrar o5 logros de ks depéndencias del ayuntamiento, asi como ol manejo eficiente del presupuesto, -
:Il. Municipio: . Anotar &l nombre del municipio; seguido del numero que e correspanda, por ejemplo: Toluea, 101

:'ﬁﬂlﬁtfr ¢l periodo que comprende el mes que se informa de los programas municipales, por ejemplal del 1 al 31 de agosts’

DEL AL DE DE : de 200"~~~ | e dal o e s 3
. Dependencia Anotar la clave de la dependencia general que es responsable del programa, de acuerdo al catilogo general de
Genersk | dependencias generales, | b o ronae S progm . o .
4. 3le.pendentia - Anotar |a clave de Ja dependencia auxiliar que deberd dar cumplimiento al programa, 7 77

uxiliar: U R N
5. Localidad | Anotar el nombre de a localidad que se verd baneficiada con el desarrolto del programa.
Beaeficiada: e e IR
6. Poblacion . Anotar el porcentaje de la poblacién beneficiada en propercion con 2 pablacién total de Iy lecalidad donde se realiza fa’
Beneficiada: . loba. .

Clave Programatica: | Anotar la funciéh, programa, proyectd y fa fisente de financiamiento que le corresponde al desarrolle del programa, de

lacuerdo a las claves asignadas en |os ca s de refarenca

oo FFuncion, PG: Programa, PY: Proyecto y FF: Fuente de Financiamiento,
8. Capitulo: . Anowar el ndmero de capitulo del gasto al que se va afectar, de acuerdo al callogo por naturaleza delgasto.
9. Partida: "Anotar las partidas por capitulo ﬁae' gasto que se requieran usar para llevar 2 cabo el cumplimiente de los proyectos,
— ... tomando como referencia ef Catilogo por Nawralezagel Gasto, . -
10. Importe del mes: | Anotar el monto que por partida y por capitulo del gasto que se ejercié en ef mes para el desarrolic del programa, mismo
1 Weeha de Toieis T e al ser sumado debe coincidir con los saldos por capitulos delgasto
11, Fecha de Inicio: | dnuzréalruel dia mes y afic en que se inicla of desarrolle del programa, por elempio: (170872010 y se lee’ primero de agosto
‘de

12, Fecha de Término: ;'J:ngga;‘nel dia, mes y afo que termina el desarrolic del programa, por ejemplo: 31/08/2610 y se lee ireinta 'y uno de agosto™

- - R - . iy e il 4 BU— 1 e . T - S - . - . -
1‘3- Im $ - Anotar el importe ejercido por cada partida del gasto desde el inicio dei proyecto en el gjercicio hasta |a fecha del corte.

14 Descripcién: " T Anotar un bréve concepto del programa que se astd realizando, que nos permita identficar al mismo,

. Observacién: _Anotar as explicaciones que se requieran hacer del programa. e
|6. Apartado de  Flasmar |as firmas de los servidores pliblicos que ‘en el documento se indican. En cada caso se deberd anotar fa profesion y
Firmas: nombre completa de cada quien, estampar su firma y colocar el sello correspondiente; es importante sefialar que se debe

 firmar con tinta la;ullr que por.l;ong\lfn molil?vglhl firma y ol sello d;ebm encimrs'g:i tapar '_I':fs mos de la inl‘o;maclon de lcl;:
H 5 M A i , 5B i
- jma m.nlcup:deelaﬁl,e: o InT-'.a| ml‘a.;r.:s.ena.causn. no recepcidn o rechazo, sin responsabilidad para
éI’ Miadld. “Anotar el dia, mes y afio en la cial se eldbora &l formato de Programas Municipales, por ejemple: o
aboracién: i

NOTA: Ests formato deberd preﬁintﬁhe en un folder por s.e.pal;éd.é .y 5m&whado de las siguientes documentos!
) Estado global de avance presupuestal.
b}  Estado comparativo presupuestal de ingrescs.
¢)  Estado comparativo presupuestal de egresos por naturaleza del gasto.
d)  Estado comparativo presupuestal de egresos por naturaleza del gasto y dependencias generales,

111.3 Lineamientos para la determinacién del Presupuesto de Gasto Corriente

Para dar‘orden y congruencia a las funciones de la Administracién Publica Municipal, encaminadas
al logro de los objetivos determinados en el Plan de Desarrollo Municipal, las dependencias y
organismos conocedores de las prioridades y demandas ciudadanas y con base en los avances de
los ejercicios anteriores, elaborardn su anteproyecto de Presupuesto de Egresos para el ejercicio
fiscal del afio 2010.

Los anteproyectos de presupuesto deben identificar los recursos necesarios para:

Atender el costo de las plantillas de personal autorizadas de cada dependencia u organismo
municipal, para lo cual deberdn considerar las partidas que permitan dar cumplimiento a los
compromisos laborales; es decir, aquellos que por ley deben pagarse a cada servidor publico,
ademds de los que a través de la firma de los convenios con el Sindicato

Unico de Trabajadores del Estado y Municipios se realicen;

Cubrir los gastos directos de las dependencias y organismos municipales;
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Presupuestar de ser necesario, los recursos para otorgar donativos y ayudas a terceros, asi como los
subsidios que se tenga contemplado otorgar;

Identificar los gastos indirectos o generales a nivel de proyecto y objeto del gasto y aplicar a estos el
sistema de prorrateo; y Establecer las fuentes de recursos financieros.

Para la elaboracién del anteproyecto de presupuesto las unidades ejecutoras deberdn observar lo
siguiente:

Redlizar su anteproyecto a precios corrientes;

Las cifras deberan cerrarse a pesos;

Es necesario identificar todas las partidas de gastos que inciden en cada capitulo, segin el
clasificador por objeto del gasto vigente, para considerar aquellas que se requieran y evitar la
asignacion de recursos en partidas en las que no exista la necesidad de asignacion.

Cabe mencionar que la Tesoreria, recibird los anteproyectos de presupuesto de las<dependencias
generales, auxiliares y organismos e integrard el proyecto de forma conjunta.-con. la, Unidad_de
Planeacién, debidamente validado por éstas.

Para la integracion del anteproyecto de Presupuesto de Egresos, las, dependencias generales,
auxiliares y organismos deberdn cumplir con los lineamientos contenidos en\este Manual.

La propuesta de presupuesto deberd integrarse en los formatos-OSFAPREO a-OSFAPREQ6, para
ello, es necesario tener la plantilla de personal autorizada y “una. propuesta de insumos y
requerimientos a nivel de cada una de las dependencias generales, auxiliares y organismos
auxiliares, asi como los catdlogos y anexos que se presentan en‘este Manual.

De forma especifica, las dependencias y organismos municipales en su anteproyecto de presupuesto
integrardn ademds de los formatos PPM el formato OSFAPREO6 "Presupuesto de egresos 2010
(por Programas)".

IV.2 CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO ESTATAL Y MUNICIPAL

IV.2. | El presente Clasificador ‘por-Objeto del Gasto, es de observancia obligatoria para las
dependencias, entidades/publicas'y fos-Municipios, cumpliendo ademds con la normatividad que se
emita en la materia:

IV.2.2 El presente Clasificador se aplicara sin perjuicio de la vigencia del esquema contable de las
unidades” ejecutoras previsto en los catdlogos de cuentas para el registro de los activos, pasivos,
ingresos, ‘costos-y.gastos, o la presentacién de los estados financieros.

IV.2.3 Los capitulos, subcapitulos y partidas de gasto del presente Clasificador podran utilizarse por
los Poderes Legislativo y Judicial, asi como las personas de derecho publico de cardcter estatal con
autonomia derivada de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, a efecto de
llevar a cabo la integracion de sus Anteproyecto de Presupuesto de Egresos y los registros de las
afectaciones de los presupuestos aprobados, de conformidad con lo establecido en el Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios, el Presupuesto de Egresos, el Manual de Normas y
Politicas para el Gasto Publico del Gobierno del Estado de México, y demds legislacion y
normatividad aplicable, con el propésito de coadyuvar a la congruencia y homogeneidad de la
informacién presupuestaria.

En caso de que los Poderes Legislativo y Judicial y personas de derecho publico determinen adoptar
este Clasificador, éstos podrdn formalizar su aplicacion a través de sus respectivos 6rganos
competentes, mediante la correspondiente publicacién en el Periédico Oficial Gaceta del Gobierno,
incluyendo aquellos capitulos, subcapitulos y partidas de gasto adicionales que requieran.
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IV.2.4 El Clasificador por Objeto del Gasto es el documento que ordena e identifica en forma
genérica, homogénea y coherente el registro del gasto por los conceptos de servicios personales,
materiales y suministros, servicios generales, subsidios y transferencias, previsiones econémicas,
ayudas, erogaciones, pensiones, bienes muebles e inmuebles, obras publicas, inversiones financieras,
participaciones y aportaciones federales y estatales, y deuda publica, que requieren las
dependencias, entidades publicas, asi como los Municipios, para cumplir con los objetivos y
programas sefialados en el Plan de Desarrollo del Estado de México vigente y en el Plan de
Desarrollo Municipal, respectivamente.

IV2.5 Para la integracién de la clave presupuestaria deberd considerarse el
Clasificador, por lo que, para identificar el gasto publico por su naturaleza
econémica, durante el proceso de programacién e integracién del Anteproyecto de
Presupuesto, asi como para su ejercicio, las unidades ejecutoras deberan-establecer el
vinculo, por capitulo, subcapitulo y partida de gasto, con el componente 'de la clave
presupuestaria correspondiente conforme a lo establecido en el Manual de Normas y
Politicas para el Gasto Publico del Gobierno del Estado de México.

IV.2.6 La definicion de los Capitulos que integran el Clasificador por \Objeto del Gasto, es la
siguiente:

1000 Servicios Personales. Agrupa las asignaciones para ‘cubrir'las remuneraciones de los servidores
publicos de cardcter permanente o transitorio que prestan, sus servicios en las unidades ejecutoras
de la Administracion Publica Estatal

o Municipal. Incluye las cuotas y aportaciones, por conceptos de seguridad social, seguros de vida,
contribuciones y demds asignaciones derivadas de compromisos laborales.

2000 Materiales y Suministros. Agrupa las asignaciones destinadas a cubrir el costo de adquisicién
de toda clase de insumos”requeridos—por/ las unidades ejecutoras de la Administraciéon Publica
Estatal o Municipal, pard el.desempeiio-de las actividades administrativas, productivas y de servicio.
Incluye materiales y’utiles.de-administracion y de ensefianza, productos alimenticios, herramientas,
refacciones y accesorios, #nateriales para la produccion, materias primas, productos quimicos,
farmacéuticos y, de laboratorio, combustibles, lubricantes y aditivos, vestuario, uniformes y blancos,
prendas“de proteccion, y“en general todo tipo de bienes de consumo necesarios para el desarrollo
de las funciones-que.les permitan el cumplimiento de los objetivos de sus programas,

3000 Servicios.Generales. Agrupa las asignaciones para cubrir el costo de todo tipo de servicios que
contraten_las unidades ejecutoras y Municipios con personas fisicas o morales del sector privado,
social e instituciones del propio sector publico, tales como: servicio postal, telegrdfico, telefénico
(convencional y celular), de telecomunicaciones y conduccién de sefales analdgicas y digitales,
energia eléctrica, agua potable, contrataciones integrales de servicios bdsicos, arrendamientos,
servicios de consultoria, asesoria, informdticos, capacitacién, estudios e investigaciones, servicio
comercial y bancario, mantenimiento y reparacién de bienes muebles e inmuebles, servicios de
impresién, publicacion, difusién, informacion y comunicacion social, entre otros.

4000 Subsidios, Transferencias, Previsiones Econdmicas, Ayudas, Erogaciones y Pensiones. Agrupa
las asignaciones que el Gobierno Estatal o Municipal destina en forma directa o indirecta a los
sectores social y privado, y a los Municipios de acuerdo a las estrategias y prioridades del desarrollo
estatal, mediante el otorgamiento de subsidios aprobados en la legislacién vigente; asi mismo,
agrupa las asignaciones de los recursos estatales previstos en el Presupuesto por concepto de
transferencias que reciben las entidades publicas, para apoyar su operaciéon. También agrupa las
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diversas erogaciones derivadas del cumplimiento de obligaciones del Estado y en su caso de los
Municipios; asi como para otorgar apoyos o ayudas extraordinarias a los sectores social y privado.
Comprende el registro de las asignaciones para el pago a pensionados y pensionistas y jubilados
que cubre el ISSEMYM, conforme al régimen establecido por disposicion legal para cumplir los
compromisos contractuales o de ley, tales como: los pagos de sumas aseguradas y las prestaciones
econdmicas distintas de pensiones. Asimismo, incluye las asignaciones correspondientes a
aportaciones a fideicomisos publicos y mandatos publicos y las destinadas al Programa de Becas
para la Atencién de Nifios con Capacidades Diferentes.

5000 Bienes Muebles e Inmuebles. Agrupa las asignaciones destinadas a cubrir el costo de
adquisicién de toda clase de bienes muebles e inmuebles que las unidades ejecutoras y. Municipios
contraten con personas fisicas o morales del sector privado, social e instituciones del propio-sector
publico, para el desemperio de sus funciones.

Incluye el mobiliario y equipo propio para la administracién, maquinaria y equipe de, produccion,
refacciones, accesorios y herramientas indispensables para el funcionamiento de los™ bienes,
maquinaria o equipos, la adquisicion de animales de trabajo y reproducciéon y-la adquisiciéon de
inmuebles, incluidos los contratados mediante las diversas modalidades de “financiamiento. Los
bienes muebles e inmuebles comprendidos en este capitulo, incluido ‘en su caso el costo de
instalacion.

6000 Obras Publicas. Agrupa las asignaciones destinadas a'cubrir el costo de los servicios que las
unidades ejecutoras y

Municipios contraten con personas fisicas o morales,o realicen por administracién, necesarios para
construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar y demoler
bienes inmuebles, asi como las asignaciones\para realizar estudios y proyectos de preinversion y la
adquisicién de insumos para proyectos-productivos, tales como: maquinaria, animales y cultivos.
7000 Inversiones Financieras. Agrupa las'\asignaciones para cubrir las actividades financieras que el
Gobierno Estatal o Municipal redliza‘con fines de fomento productivo o de regulacion crediticia y
monetaria, a través de ld concesién de.créditos en general y la adquisicion de toda clase de valores.
8000 Participaciones 'y ‘Aportaciones Federales y Estatales. Agrupa el importe de los recursos
federales y estatales para cubrirAas participaciones en ingresos federales a Municipios provenientes
de la recaudacién federal,\asi como las asignaciones destinadas a los Municipios de acuerdo a los
convenios _de coordinacién fiscal que celebre el Gobierno Federal con el Estado. Incluye las
asignaciones a-cubrir’las aportaciones federales provenientes del Ramo General 33 Aportaciones
Federales para.Entidades Federativas y Municipios a favor de los Municipios.

9000 Deuda Publica. Agrupa las asignaciones para cubrir el servicio de la deuda publica estatal o
municipal,”contratada con instituciones de crédito nacionales, proyectos de infraestructura de largo
plazo y arrendamientos financieros especiales, las coberturas por variacién en las tasas de interés,
asi como los adeudos de ejercicios fiscales anteriores.

Partidas de Gasto: Describe de manera especifica la clasificaciéon de las erogaciones
de acuerdo con el objeto de gasto.

Derivado de lo anterior se desprende para el caso que nos ocupa lo siguiente:

¢ Que la Ley Organica de la Administracion Publica Municipal del Estado de México dispone
que son atribuciones de los ayuntamientos Administrar su hacienda en términos de ley, y
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controlar a través del presidente y sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del
municipio.

Que es atribucion del ayuntamiento aprobar su presupuesto de egresos, en base a los
ingresos presupuestados para el ejercicio que corresponda y establecer las medidas
apropiadas para su correcta aplicacion.

Que es atribucion del tesorero municipal administrar la hacienda puablica municipal, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables y proporcionar oporttinamente al
ayuntamiento todos los datos o informes que sean necesarios para la.formulacién del
Presupuesto de Egresos Municipales, vigilando que se ajuste a las disposiciones de ‘esta Ley
y otros ordenamientos aplicables.

Que es atribucion del tesorero municipal presentar anualmente al jayuntamiento un
informe de la situacion contable financiera de la Tesoreria-Municipal;

Que el presidente municipal presentara anualmente al ayuntamiento a mas tardar el 15 de
noviembre, el proyecto de presupuesto de egresos, para su.consideracion y aprobacion.

Que el presupuesto de egresos debera contener/las previsiones de gasto publico que
habran de realizar los municipios.

Que el proyecto del presupuesto| de”egresos se integrara basicamente con a)los
programas en que se sefalen objetivos, metas y unidades responsables para su ejecucion,
asi como la valuacion estimada.del programa, b) Estimacion de los ingresos y gastos del
ejercicio fiscal calendarizados; y c) La situacion de la deuda publica.

Que la inspeccion’de la hacienda publica municipal compete al ayuntamiento por conducto
del sindico.

Que el organo de contraloria interna municipal, tiene a su cargo fiscalizar el ingreso y
ejerciciodel gasto publico municipal y su congruencia con el presupuesto de egresos.

Que el Codigo Financiero del Estado de México establece que el presupuesto de Egresos,
sera el que se apruebe por el Ayuntamiento.

Que las autoridades competentes que formulen los anteproyectos de presupuesto tanto
estatal como municipal seran responsables de que los presupuestos de egresos se
encuentren relacionados con el Plan de Desarrollo del Estado de México y el
correspondiente Plan de Desarrollo Municipal y los programas inscritos en el Registro
Estatal de Planes, Programas y Proyectos.
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Que la Tesoreria sera la responsable de integrar y someter a consideracion del Presidente
Municipal el proyecto de Presupuesto de Egresos de Municipal.

Que los municipios tendran la obligacion de presupuestar en sus programas las
contribuciones federales, estatales y municipales y las aportaciones de seguridad social de
conformidad con la legislacion aplicable, asi como las acciones comprometidas de mediano
y largo plazo.

Que los capitulos de gasto se dividiran en subcapitulos y partidas, que representaran las
autorizaciones especificas del presupuesto, mediante el clasificador por_.objeto‘del gasto
que determine la Secretaria.

Que en el caso de los municipios, correspondera a su Tesoreria emitir el Clasificador por
Objeto del Gasto, el cual debera guardar congruenciay \homogeneidad con el que
determine la Secretaria en términos del parrafo anterior:

Que la Tesoreria formulara los anteproyectos“de presupuesto de las dependencias y
entidades publicas del Municipios cuando no les'sean presentados en el plazo determinado.

Que la Tesoreria en coordinacién con, la unidad-de informacion, planeacion, programacion
y evaluacion podra efectuar las\ modificaciones que considere necesarias a los
anteproyectos de presupuesto; en ‘cuanto a‘importes asignados y a la congruencia de la
orientacion del gasto con los objetivos.de los programas; las modificaciones que realice
debera informarlas a las"dependencias y entidades publicas para que efectlen los ajustes
correspondientes.

Que el Presidente presentara el Proyecto del Presupuesto de Egresos a mas tardar el
quince de-noviembre.

Que'el presupuesto de egresos se ejercera de acuerdo con lo que determine el Decreto
de Presupuesto de Egresos y demas disposiciones que establezcan la Tesoreria en el
ambito de su respectiva competencia.

Que una vez que se apruebe el presupuesto de egresos por el ayuntamiento la Legislatura,
el presidente Municipal, por conducto de la Tesoreria deberda comunicar a las
dependencias, entidades publicas y organismos autébnomos dentro de los primeros 20 dias
habiles del ejercicio fiscal correspondiente, su presupuesto aprobado.

Que las dependencias y Entidades Publicas en el ejercicio de sus asignaciones

presupuestarias se sujetaran al calendario que determine la Secretaria, y en el caso de los
municipios la Tesoreria.
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e Que las dependencias, entidades publicas y unidades administrativas municipales,
informaran y remitiran la documentacion comprobatoria a la Secretaria o Tesoreria segln
corresponda, dentro de los primeros diez dias habiles posteriores al término del ejercicio,
todos los adeudos contraidos al 31 de diciembre del ejercicio inmediato anterior, para ser
registrados como pasivos.

e Que las partidas de gasto en que se registra el ejercicio del Presupuesto de Egresos solo
seran afectadas por los importes devengados en el propio ejercicio; en consecuencia, no
se podran hacer cargos por conceptos que debieron registrarse en anos anteriores, salvo
que lo autorice la Secretaria o la Tesoreria en el caso de los municipios.

e Que el Presupuesto de Egresos se integrara con los recursos que se destinen-al poder
Ejecutivo se distribuira conforme al Gasto Programable comprende' los siguientes
capitulos: 1000 Servicios Personales; 2000 Materiales y” Suministros; 3000 Servicios
Generales; 4000 Subsidios, Apoyos, Transferencias, Erogaciones y.Pensiones. 5000 Bienes
Muebles e Inmuebles; 6000 Obras Publicas; 7000 Inversiones Financieras.

e Que los capitulos de gasto se dividiran en subcapitulos y partidas, que representaran las
autorizaciones especificas del presupuesto, mediante el clasificador por objeto del gasto
que determine la Secretaria.

Es de esta forma que el rubro relativo, a"LOS EGRESOS requeridos por el ahora
RECURRENTE, guarda estrecha relacion\ con la actividad hacendaria municipal y que
corresponde precisamente a su-titular,.el Presidente Municipal, presentar dicho proyecto “a mds
tardar el 15 de noviembre,... para-su._consideracion y aprobacion” mismo que contendra l. Los
programas en que se senalen, objetivos, metas y unidades responsables para su ejecucién, asi como
la valuacion estimada“del programa; Il. La estimacion de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal
calendarizados; y_la_HI. Situacion de la deuda publica. Lo anterior significa que a mas tardar el dia
I5 de Noviembre del‘\afo_proximo pasado, EL SUJETO OBLIGADO, a través de su titular,
presento el Proyecto de-Presupuesto de Egresos 2010, por lo tanto, es informacién que genera en
el cumplimiento 'de“sus atribuciones y que debe ser entregada a EL RECURRENTE en sus
términos.

Bajo este contexto, se puede concluir que efectivamente el SUJETO OBLIGADO si genera la
informacién solicitada por el RECURRENTE respecto al presupuesto de Egresos por lo que es
informacion que si obra en sus archivos y del cual procede la entrega de la misma, tal como lo
realizé el SUJETO OBLIGADO.

Cabe senalar que la Ley de la materia, establece que las dependencias y entidades publicas o
cualquier autoridad estaran obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus archivos;
que la obligacion de acceso a la informacion se dara por cumplida cuando se pongan a disposicion
del solicitante los documentos respectivos.

35



EXPEDIENTE: 00029/INFOEM/IP/RR/201 |

RECURRENTE I
rg f@ SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO
SOLIDARIDAD
PONENTE : COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Se precisa que el contenido y alcance del Derecho de Acceso a la Informacion, es la facultad que
tiene toda persona para acceder a la informacion publica generada, o en poder de toda autoridad,
entidad u o6rgano y organismo publicos federal, estatal y municipal, entendiendo que tal
informacion publica es precisamente la contenida en los documentos que dichos entes generen en
ejercicio de sus atribuciones; por lo que debe quedar claro que el Derecho de Acceso a la
Informacién Publica, se define en cuanto a su alcance y resultado material, en el acceso a los
archivos, registros y documentos publicos, administrados, generados o en posesion de los érganos
publicos, con motivo de su ambito competencial.

En ese sentido, se puede afirmar que la Ley busca garantizar que las personas tengan,acceso a los
documentos que obran en los archivos de las autoridades. Por eso un aspecto relevante es que en
la propia ley se haga una definicion lo mas adecuada o amplia posible de lo"que‘debe-entenderse
por documentos: los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios; acuerdos, circulares,
contratos, convenios, estadisticas, o cualquier registro en posesion“de| los sujetos obligados, sin
importar su fuente o fecha de elaboracién. Y en todo caso tales‘documentos pueden estar en
medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electronicos,” informaticos u holograficos.
Obviamente, el acceso al soporte documental adicionalmente tiene su razon de ser ante el hecho
de que los Sujetos Obligados no estan obligados a procesar, la infermacién en términos del articulo
4| de la Ley de la materia y su deber legal se circunscribe a poner a disposicién de los gobernados
la informacion como obre en sus archivos.

En consecuencia, resulta aplicable lo dispuesto ‘en”el articulo 5 parrafo catorce fraccion |, de la
Constitucion Politica del Estado Libré y"Soberano.de México que dispone como regla general que
"Toda la informacién en posesion_de cualquier ‘autoridad Estatal o Municipal, asi como de los érganos
auténomos, es publica”.

Asimismo, resultan aplicables los-articulos 2 fracciones Vy XVI, 3, 7 fraccion IV, || y 41 de la Ley
de Transparencia y ‘Acceso a la“Informacion Publica del Estado de México y Municipios al ser
informacion publicaes que se debié entregar al hoy RECURRENTE. En efecto, el articulo 2
fraccion XVI dé la citada lley establece que “El Derecho de Acceso a la Informacion, es la facultad que
tiene toda persond para acceder a la informacion publica, generada o en poder de los sujetos obligados
conforme a esta'ley”

Por su parte, el articulo 3 del mismo ordenamiento juridico, en su primera parte, prescribe que
“La informacién publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de
maxima publicidad en la informacién...”

En concordancia con lo anterior, la fraccion V del articulo 2 de la Ley de Transparencia, define
como Informacion Publica, a “la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el
ejercicio de sus atribuciones”. Por su parte, el inciso XV del mismo numeral, define como
documentos a “Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos,
convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente
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o fecha de elaboracién. Los documentos podran estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales,
electrénicos, informdticos u hologrdficos;”

De los preceptos legales transcritos, se puede afirmar que el alcance del Derecho de Acceso a la
Informacion Publica, se refiere a los siguientes tres supuestos:

1°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea generada por los Sujetos Obligados;

2°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en_ejercicio de sus
atribuciones, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados, y

3°) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte; que\ en, ejercicio de sus
atribuciones, sea administrada por los Sujetos Obligados.

En este contexto, para este pleno, el SUJIETO OBLIGADO, tiene \la facultad de generar la
informacion solicitada por el hoy RECURRENTE, por lo que en-este sentido se trata de
informacion publica que debe obrar en los archivos del citado-sujeto obligado. Por lo que con
fundamento en los articulos || y 41 de la Ley de Transparencia'y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios al ser informacién publica es que se debid entregar al hoy
RECURRENTE, ya que como ha quedado asentado los SUJETOS OBLIGADOS, de
conformidad con lo establecido en el articulo |1, réferido deben proporcionar la informacién que
generen en el ejercicio de sus atribuciones;\a _la vez que estan obligados a proporcionar la
informacion que obre en sus_archivos 'segin lo prevé el citado articulo 4| citado, y en
concatenacién con el articulo/7.de’la'ley aludida el AYUNTAMIENTO es SUJETO OBLIGADO.
Efectivamente los articulos, referidos disponen lo siguiente:

Articulo I1.-\Los"Sujetos-Obligados sélo proporcionardn la informacién que generen
en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién publica que
se les \requiera y que obre en sus archivos. No estarén obligados a procesarla,
resumirla; efectuar calculos o practicar investigaciones.

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

Lall ...

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracién publica
municipal;

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacién relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos,
asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de
dichos recursos.

Los servidores publicos deberan transparentar sus acciones asi como garantizar y
respetar el derecho a la informacién publica.
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A mayor abundamiento, cabe destacar que la naturaleza de la informacion requerida es
informacion publica de oficio, ya que la misma se trata del presupuesto asignado y los informes
sobre su ejecucién, en los términos que establece el Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado, por lo que se actualiza lo establecido en el articulo 12 fraccion VI, de la Ley de
Transparencia invocada.

En efecto, cabe indicar al SUJETO OBLIGADO que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios impone a los Sujetos, Obligados,
dos deberes especificos en materia de transparencia y acceso a la informacion; la, primera,
conocida como activa, que se refiere a un minimo de informacién de acceso publico\que sea
puesta a disposicion del publico, preferentemente de manera electronica, ~segun, lo..senala el
articulo 17 de dicho ordenamiento legal, que a la letra senala lo siguiente:

Articulo 17.- La informacion referente a las obligaciones de_transparencia sérd puesta a
disposicién de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al uso
de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de la informacién:

La siguiente obligacion es la conocida como pasiva, y consiste-en la entrega de la informacion
solicitada por el particular, y que no se encuentre en, el)minimo de informacion que de manera
obligatoria se pone a disposicion del publico.

En cuanto a la obligacién activa, o llamada “informacion publica de oficio”, cabe decir que se trata de
“un deber de publicacién bdsica” o “transparencia’de primera mano”. Se trata que informacién que
poseen las autoridades, y sin que medie-solicitud, se publiquen determinados datos en el portal o
en la pagina Web de las,dependencias; informacion que el legislador ha considerado deben ser
puesta a disposiciéon de‘manera permanente y actualizada a todo el publico, buscando con ello dar
un giro a la cultura del‘secreto.respecto a la informacién que se poseen los sujetos obligados, ya
que de maneraproactiva, ~obviamente como deber normativo- en las paginas electronicas deben
publicarse temas que antes” eran tabd, tales como estructura organica, remuneracion mensual de
servidores publicos, presupuesto asignado, resultado de auditorias, concesiones, contratos, entre
otros temas mas, pero que sin duda son de interés de las sociedad sobre el como y de qué forma
estan actuando sus autoridades, lo que a su vez contribuye a transparentar y mejorar la gestion
publica y promueve la rendicion de cuentas, al privilegiarse y garantizarse el principio de maxima
publicidad.

Es asi que respecto de la obligacién activa o de oficio, son los articulos 12, 13, 14y I5 los que
senalan que de acuerdo a la naturaleza de EL SUJETO OBLIGADO por dicho cuerpo legal, el
minimo de informacion que debe ponerse a disposiciéon del publico.

En el caso en estudio, efectivamente, los articulos 12 y 15 de la Ley de Transparencia citada, sefiala
también como informacion publica de oficio, y por lo tanto la obligacion de los Sujetos Obligados,
entre ellos el Municipio, de tener disponible de manera permanente y actualizada, de forma
sencilla, precisa y entendible para los particulares, la informacion siguiente:
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TITULO TERCERO
DE LA INFORMACION
Capitulo |
De la informacién Publica de Oficio

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electronico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacion siguiente:

VIl. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucion, en los términos que establece ‘el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

En esa tesitura se puede afirmar que la Ley de acceso a la informacién en su articulo 12 plantea un
cambio estructural sobre las bases minimas y no limitativas del sistema de rendicion de cuentas.

A mayor abundamiento, y derivado a lo anterior se puede determinar lo siguiente:

e Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su,cargo la posibilidad de generar la informacién
requerida por EL RECURRENTE; que obra en’sus archivos

e Que la informacion solicitada por. EL RECURRENTE tiene el caracter de Publica de
Oficio, y que esta esta debe’entenderse .como una puesta a disposicion de informacién
sistematizada, y que se refiere precisamente aquellos rubros o datos minimos que exige
en primer lugar el articulo |2 de'la‘Ley de la Materia para todos los Sujetos Obligados, y
de manera particular segun sea el caso, de aquellos previstos en los articulos 13, 14y |5.

e Que LOS SUJETO OBLIGADOS estan compelidos y constrenidos a sistematizar la
Informacion Publica’ de Oficio, en medios electronicos.

e Que estan compelidos a poner la Informacion Publica de Oficio de manera permanente y
actualizada,‘de forma sencilla precisa y entendible para los particulares.

SEPTIMO.- Anailisis de la respuesta e informacién entregada. Pasando al anélisis del
inciso b) de la litis planteada y con lo analizado anteriormente en el Considerando inmediato
anterior, a fin de hacer mas clara la solicitud de informacion y la respuesta que le recay6 a la
misma, sea la solicitada por parte del recurrente.

Por lo que conviene recordar que RECURRENTE solicité conocer el presupuesto ejercido por
mes y por partida de enero a Octubre de 2010.

A lo cual recibi6 como respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO que respecto al

presupuesto ejercido por mes y por partida de enero a octubre de 2010 remitia los archivos de
los avances presupuestales de egresos de los meses de enero a octubre de 2010; a lo cual adjunté
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el archivo 00072VACHASOO00651019200017623.zip, que contiene a su vez los siguientes
archivos PDF (Avance presupuestal junio.pdf; Avance presupuestal octubre.pdf; Avance
presupuestal abril.pdf; Avance presupuestal agosto.pdf; Avance presupuestal enero.pdf; Avance
presupuestal febrero.pdf; Avance presupuestal julio.pdf; Avance presupuestal marzo.pdf; Avance
presupuestal mayo.pdf; y, Avance presupuestal septiembre.pdf. Mismos que contienen la cuenta,
concepto, presupuesto autorizado, ampliacién de presupuesto, reduccion y modificacion de
presupuesto, ejercido pagado, ejercido por pagar, total ejercido y total por ejercer.

Para lo cual y sélo a manera de ejemplo anexamos parte de la primer cuartilla correspondiente al
informe del mes de enero:
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Por lo que de la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO el RECURRENTE se
inconformé manifestando que no recibié la informacién completa por lo que solicité le fuera entregada
en la forma como la solicito.

Finalmente que EL SUJETO OBLIGADO en su informe Justificado refrendd la respuesta
emitida sehalando que remite nuevamente los avances presupuestales de egresos globales de los
meses de enero a octubre de 2010 haciendo las siguientes precisiones:

“l.- El Estado de Avance Presupuestal de Egresos global se emite del sistema contable Progress,
que es en el que se lleva el registro de manera acumulada, ya que es con estas.caracteristicas. que
se integra la Informacion Financiera que se integra mes con mes en los Informes-correspondientes
que son entregados al OSFEM.

2.- Las partidas son las que se encuentran en la primera columna:

3.- El presupuesto ejercido a la fecha se encuentra en la_peniltima columna y ahi se ve reflejado lo
que se ha ejecutado hasta el periodo en que se emite el\reporte, siendo por ejemplo en el mes de
febrero se encuentra el ejercicio de enero y febrero, en el\de ‘marzo el correspondiente de los tres
primeros meses del ejercicio y asi sucesivamente.” (Sic)

Como es posible observar, EL RECURRENTE solicité el presupuesto ejercido por mes y por
partida de enero a Octubre de 2010,

Como puede apreciarse, de/las/constancias que integran el presente expediente, la respuesta
emitida por parte del SUJETO OBLIGADO corresponde a lo solicitado por el ahora
RECURRENTE, en-atencion-a-que los archivos adjuntos comprenden los informes ejercidos
tanto por mes, como, por partida; que fue lo solicitado.

Lo anterior tiene’sustento en el Codigo Financiero ya senalado y que se reitera a continuacion en
cuanto a lo que{ debe entenderse por “Presupuesto por partida” en atencion la solicitud de
informacién:

Articulo 292.- El Presupuesto de Egresos se integrard con los recursos que se destinen a los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y a los organismos auténomos, y se distribuird conforme a lo
siguiente:

I. El Gasto Programable comprende los siguientes capitulos:

a). 1000 Servicios Personales;

b). 2000 Materiales y Suministros;

c). 3000 Servicios Generales;

d). 4000 Subsidios, Apoyos, Transferencias, Erogaciones y Pensiones.

e). 5000 Bienes Muebles e Inmuebles;

f). 6000 Obras Publicas;

g). 7000 Inversiones Financieras.

Il. EI gasto no programable comprende los siguientes capitulos
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a). 8000 Participaciones, Aportaciones Federales y Estatales a municipios.
b). 9000 Deuda Piblica.

Articulo 293.- Los capitulos de gasto se dividirGn en subcapitulos y partidas, que
representardn las autorizaciones especificas del presupuesto, mediante el clasificador por
objeto del gasto que determine la Secretaria.

En el caso de los municipios, corresponderad a su Tesoreria emitir el Clasificador por
Objeto del Gasto, el cual debera guardar congruencia y homogeneidad con el que
determine la Secretaria en términos del parrafo anterior.

De lo anterior se deduce lo siguiente:

e Que el Presupuesto de Egresos se integrara con los recursos que-se-destinen.al” poder
Ejecutivo se distribuira conforme al Gasto Programable comprende\ los siguientes
capitulos: 1000 Servicios Personales; 2000 Materiales y_Suministros; 3000 Servicios
Generales; 4000 Subsidios, Apoyos, Transferencias, Erogaciones y Pensiones. 5000 Bienes
Muebles e Inmuebles; 6000 Obras Publicas; 7000 Inversiones Financieras.

e Que los capitulos de gasto se dividiran en subcapitulos‘y”partidas, que representaran las
autorizaciones especificas del presupuesto; mediante el clasificador por objeto del gasto
que determine la Secretaria.

De lo senalado puede considerarse que-los.archives anexos a la respuesta proporcionada al ahora
RECURRENTE cumplen con las caracteristicas.requeridas por la ley; asi como también por el
periodo de tiempo solicitado y que corresponde de los meses de enero a octubre de 2010.

Como puede apreciarse, resulta _claro que bajo un principio de maxima publicidad EL SUJETO
OBLIGADO entrega’la“informacion que genera de la cual se aprecia dentro de sus informes de
ejecucion del presupuesto.de-egresos por mes y por partida.

Dicho razonamiento-se ‘aduce para precisar que, tratandose del ejercicio del Derecho de Acceso a
la informacion, Pablica;” consagrado en las Constituciones federal y estatal, éste se constrife a que
EL SUJETO OBLIGADO entregue la documentacion que por virtud de una disposicién legal o
reglamentaria, genere, administra o posea.

Por lo anterior, el requerimiento de informacion se tiene por satisfecha en sus términos, resultando
de esta forma inoperantes los agravios vertidos por EL RECURRENTE, toda vez que no se le
niega la entrega la informacion de manera incompleta y la misma satisface en sus términos lo
requerido originalmente.

Por lo anterior se reafirma la respuesta de origen en todos su términos por lo que el presente

recurso resulta improcedente, pues del andlisis de las constancias se arriba que EL SUJETO
OBLIGADO dio respuesta en términos de lo previsto en el articulo 3 de la Ley de la materia,
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por lo que para este Pleno procede su confirmacion y en consecuencia se determina infundo el
agravio del RECURRENTE, pues la informacion fue entregada desde un inicio.

OCTAVO.- Analisis de la actualizacién o no de la causal de procedencia del recurso.
En este punto se analizara el inciso c) del Considerando Quinto de esta resolucion. Y en este
sentido, como ya se ha visto a lo largo de la presente resolucion si le fue entregada la respuesta al
RECURRENTE por parte de SUJETO OBLIGADO y ésta contiene a su vez informacion que
si corresponde a lo solicitado y por lo tanto la satisface en sus términos. Por ello,€s\que no se
actualiza la fraccion |l del articulo 71 de la Ley de la materia y que fuera.motivo de la
inconformidad de EL RECURRENTE, consistente en:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
l...

1. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;

Es asi, que con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccion IV
de la Constitucién Politica del estado Libre y Soberano de México, asi como articulos 1, 7 fraccion
I, 56, 60 fraccion VIl y 75 de la Ley de Transparencia y\Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, este Pleno, y con base en los.fundamentos y razonamientos expuestos en
los anteriores Considerandos, este Organo.Garante:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta’procedente el recurso de revisién pero INFUNDADOS los agravios
del RECURRENTE, por los motivos y fundamentos sefialados en los Considerandos del Sexto al
Octavo de estaresolucion.

SEGUNDO.: SE CONFIRMA |la respuesta otorgada por EL SUJETO OBLIGADO al

RECURRENTE, por los motivos y fundamentos senalados en los Considerandos Sexto y
Séptimo de esta resolucion.

TERCERO.- Notifiquese a EL RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacién del
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, para los efectos legales a que haya lugar.
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RECURRENTE I
rg f@ SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO
SOLIDARIDAD
PONENTE : COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

CUARTO.- Hagase del conocimiento del RECURRENTE que en caso de considerar que la

presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA
DIECISIETE (17) DE FEBRERO DE DOS MIL ONCE (2011).- CON EL VOTO A
FAVOR DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE,
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, MYRNA ARACELI GARCIA
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PONENTE :
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AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO
SOLIDARIDAD
COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

MORON, COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO Y
ARCADIO ALBERTO SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, COMISIONADO,
SIENDO PONENTE EL CUARTO DE LOS MENCIONADOS; ANTE EL
SECRETARIO TECNICO IOVJAYlI GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL

CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV
PRESIDENTE

MIROSLAVA'CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA

MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA

FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADO

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA DIECISISTE (17) DE FEBRERO DE DOS
MIL ONCE (2011) EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00029/INFOEM/IP/RR/201 1.
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