EXPEDIENTE: 01524/INFOEM/IP/RR/I 1.
RECURRENTE:

n f’f_}. SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE SULTEPEC
PONENTE : COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision 01524/INFOEM/IP/RR/201 1,
promovido por _, en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la
falta de respuesta del AYUNTAMIENTO DE SULTEPEC, en lo sucesivo EL SUJETO
OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l- FECHA DE SOLICITUD DE INFORMACION REQUERIDA-POR EL
RECURRENTE. Con fecha (19) diecinueve de Mayo de 2011 'Dos \Mil Once, EL
RECURRENTE presenté a través del Sistema de Control de”Solicitudes de Informacién del
Estado de México, en lo sucesivo EL SICOSIEM ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud de
acceso a informacion publica, mediante la cual solicitd le” fuese entregado a través del sistema
automatizado mencionado, lo siguiente

“SOLICITO COPIA DE LA RELACION DE LOS GASTOS REALIZADOS POR LA FERIA
REGIONAL 2011, INCLUYENDO NOMBRE DEL PROVEEDOR.” (SIC)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por EL REJCURRENTE, fue registrada
en EL SICOSIEM y se le asigno el numero\de expediente 00080/SULTEPEC/IP/A/201 1.

e MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SICOSIEM

Il.- FECHA DE RESPUESTA Y CONTENIDO DE LA MISMA. Es el caso que EL
SUJETO OBLIGADO no dio respuesta a la solicitud planteada ni por via electrénica ni
por alglin otro’medio!

lll.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Inconforme por no tener respuesta por parte del SUJETO
OBLIGADO, EL RECURRENTE, con fecha (13) trece de Junio de 2011 dos mil once,
interpuso Recurso de Revision, en el cual manifestdé como Acto Impugnado, lo siguiente:

“FALTA DE ATENCION.” (SIC)

Y COMO MOTIVO DE INCONFORMIDAD:
“TAL Y COMO SE ADVIERTE DE LA FECHA DE RECEPCION DE MI SOLICITUD, HA
TRANSCURRIDO EL TERMINO QUE LA LEY ESTABLECE PARA ATENDERLA, SIN QUE HASTA EL

MOMENTO HAYA SIDO ATENDIDA, LO QUE CONSTITUYE UNA NEGATIVA EN TERMINOS
DEL ART. 48 DE LA LEY DE LA MATERIA, POR LO TANTO EN ESTE ACTO INTERPONGO
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RECURSO DE REVISION, CON FUNDAMENTO EN LOS ARTiCULO§ 47,48 Y 71 FRACCIONES |
Y IV DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS.”(sic)

El Recurso de Revision presentado fue registrado en EL SICOSIEM vy se le asigno el niUmero de
expediente 01524/INFOEM/IP/RR/201 1.

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME LA RECURRENTE INFRINGIDOS POR
EL SUJETO OBLIGADO. En el recurso de revision el RECURRENTE refiere que presenta
el recurso "CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 47, 48 Y 71 FRACCIONESA"Y-IV\DE\LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL (ESTADQ BE_MEXICO Y
MUNICIPIOS", por lo que podria entenderse que tales precepto legales son les que estima
violatorios en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion, \no” obstante que
el RECURRENTE -de haber sido el caso- no hubiera senalado alglin précepto, debe acotarse
que esta circunstancia no hubiera sido condicionante para quejeste Institito no entre al andlisis
del presente recurso, toda vez, que EL RECURRENTE no estd ‘obligado a conocer la norma
juridica especifica que se estima se viola, siendo ello\tarea_de jeste 6rgano colegiado, bajo la
maxima que EL RECURRENTE expone los hechos, y al\Instituto le corresponde conocer y a
aplicar el derecho.

V.- FECHA DE RECEPCION/Y-CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADO. Que es el caso que NO se presenté ante este Instituto
informe de justificacién; por_parte del'SUJETO OBLIGADO, para abonar lo que a su derecho
le asista y convenga, por lo tanto, este Instituto analizara el presente caso, con los elementos e
informacion que cuenta’en el’expediente abierto al respecto.

VI.- TURNO A LA PONENCIA. El Recurso de Revision 01524/INFOEM/IP/RR/201 | se
remitié electréonicamente al Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de
México y con“fundamento en el articulo 75 de la Ley de la materia se turnd, a través del
SICOSIEM, al Comisionado FEDERICO GUZMAN TAMAYO a efecto de que éste
formulara y presentara el proyecto de resoluciéon correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos de lo previsto por el
articulo 5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los
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articulos |, 56, 60 fracciones | y VI, 70, 71 fraccién |, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto
es competente para conocer del presente Recurso de Revision.

SEGUNDO.- Presentacion en tiempo del recurso. Desde la perspectiva de esta
Ponencia, el Recurso de Revisiéon fue presentado oportunamente, atento a lo siguiente:

El articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estadorde México y
Municipios, establece:

Articulo 46.- La Unidad de informacion deberd entregar la informacion solicitada, dentro_de los
quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la-solicitud. Este plazo
podra ampliarse hasta por otros siete dias hdbiles, siempre que existan razones para ello, debiendo
notificarse por escrito al solicitante.

En consonancia con lo anterior, y en tratandose de inactividad formal por parte de EL SUJETO
OBLIGADO, es que debe estimarse lo establecido ‘en‘el articulo 48 y 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y-Municipios, en su parrafo tercero
establece lo siguiente:

Articulo 48.- ...

Cuando el sujeto obligado no entrégue la\respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la ley,
la solicitud se entenderd_por.negada y/ el solicitante podrd interponer recurso de revision previsto en
este ordenamiento.

De los preceptos aludidos debe’entenderse que se determinan varios aspectos a saber:

1°) Que en\el caso de que vencido el plazo para dar respuesta por parte del SUJETO
OBLIGADO este fuera omiso o no diera respuesta, se determina que debe entenderse
por\negada-la informacion, es decir se prevé lo que en el ambito juridico se conoce como
NEGATIVA FICTA.

2°) Se establece la facultad o derecho del solicitante o interesado para impugnar dicha
omision o silencio administrativo.

Por lo que en el caso en particular, y en consideracion a que el primer dia del plazo para que EL
SUJETO OBLIGADO diera contestacion a la solicitud de informacion fue el dia (20) veinte de
Mayo de 2011 Dos Mil Once, de lo que suponiendo sin conceder que se estimara que tratandose
de silencio administrativo, el plazo para presentar el recurso fuera en efecto el mismo que cuando
hay respuesta, resultaria que el transcurso de los |5 dias habiles para dar respuesta venceria el
(09) nueve de junio de 2011 Dos Mil Once. Ahora bien se sehala que este plazo se podra
prorrogar hasta por siete dias mas, siempre y cuando existan razones para ello, debiendo
notificarse por escrito al solicitante antes del vencimiento de quince dias habiles siguientes a la
recepcién de la solicitud, y en el caso que nos ocupa no hubo solicitud de prorroga.
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De conformidad con lo anterior y suponiendo sin conceder que se tomara en consideracion que
el primer dia para computar el inicio de los quince dias respectivos para interponer el recurso de
revision fue el dia (10) diez de junio de 201 | dos mil once, entonces resulta que el Gltimo dia habil
para interponer dicho recurso seria el dia (30) treinta de junio de 2011 dos mil once. Luego
entonces si el recurso se presento via electrénica el dia (13) trece de junio de 201 | dos mil once,
se concluye que su presentacion fue incluso dentro de los quince dias por lo que la presentacién
del recurso seria oportuna en cualquiera de las interpretaciones que se den respecto a la
presentacion en tiempo del recurso de revision. Por lo que ante la presentacion.oportuna del
presente recurso este Organismo debe entrar al estudio de fondo atendiendo a ‘su ‘oportunidad
procesal del Recurso de Revisién.

TERCERO.- Legitimacion del recurrente para la presentacion del recurso.- Que al
entrar al estudio de la legitimidad del RECURRENTE e identidad de'lo solicitado, encontramos
que se surten ambas, toda vez que segln obra en la informacion contenida en el expediente de
mérito, se trata de la misma persona que ejercié su,derechorde acceso a la informacion y la
persona que presentd el Recurso de Revision que se'resuelve-por este medio; de igual manera, lo
solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacién, por lo que se surte plenamente
el supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de.Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica del Estado de México.

CUARTO.- Anilisis de-los requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la
legitimidad del promovente,/corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales
de procedibilidad del presente-Recurso.

Asi, en primer término,/conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

Articulo.7l< Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

L. Se les.niegue la informacién solicitada;

I, Se'les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

Il. Se les niegue modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del Recurso de Revisién y conforme al Acto Impugnado y
Motivo de Inconformidad que manifiesta EL RECURRENTE, se desprende que la determinacion
en la presente resolucion se analizara la actualizacion de la hipotesis contenida en la fraccion | del
articulo 71. Esto es, la causal consistiria en que se le niega al RECURRENTE la entrega de la
informacion solicitada a EL SUJETO OBLIGADO.

De igual manera, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de forma que deben
cumplirse en el escrito de interposicion del Recurso, mismos que se transcriben a continuacion:
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Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendrd:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice
para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento
del mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dard trdmite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompanarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion del Recurso cuya presentacién es via EL SICOSIEM,
se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la
materia, no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO los hicieron
valer en su oportunidad, este pleno entré a su andlisis, y,se_desprende que no resulta aplicable
algunas de las hipotesis normativas que permitan se sobresea-eél medio de impugnacion al no
acreditarse algunos de los supuestos previstos en ‘el articulo’75 Bis A, que la letra sefala lo
siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:

|- El recurrente se desista expresamente 'del recurso;

I.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lil- La dependencia o entidad responsable del’acto o resolucién impugnado lo modifique o revoque,
de tal manera que el medio de'impugnacion quede sin efecto o materia.

Concluimos que el recurso_es~en/términos exclusivamente procedimentales procedente. Razén
por la cual se procede’a‘entrar al‘estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacién de la litis. Que una vez estudiados los antecedentes del recurso de
revision en cuestion, los miembros de este organismo revisor, coincidimos en que la litis motivo
del presente récurso, se refiere a que operdé la NEGATIVA FICTA por parte del SUJETO
OBLIGADO, al no haber respondido al RECURRENTE en tiempo y forma en el plazo legal
previsto para ello, respecto de la solicitud de informacion sehalada en el antecedente nimero | de
esta resolucion. Es asi que de acuerdo a las razones de inconformidad manifestados por EL
RECURRENTE, y ante la falta de respuesta por parte del SUJETO OBLIGADO, Ia
controversia se reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los términos de

que no se le dio contestacion a su peticion en el tiempo y forma legalmente establecido. Negativa

implicita hecha por EL SUJETO OBLIGADO Yy cuestionada por EL RECURRENTE, toda vez
que no se contesto la solicitud.
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Por lo tanto, se considera pertinente analizar la falta de respuesta, en cuanto a la negligencia en la
atencion de la solicitud, asi como con el momento de interposicion del recurso de revision vy, si
derivado de lo anterior, se actualiza o no la causal de procedencia del recurso de revision prevista
en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) La falta de respuesta de EL SUJETO OBLIGADO y si es la autoridad competente para
conocer de dicha solicitud; es decir, si se trata de informacion que EL SUJETO
OBLIGADO deba generar, administrar o poseer por virtud del ambito de sus
atribuciones, y si la misma se trata de informacién publica que debe sef entregada.

b) En consecuencia de lo anterior, determinar la procedencia o no de-la casual-del recurso de
revision prevista en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.

Una vez delimitado lo anterior a continuacién se resolveran los puntes\antes enumerados.

SEXTO.- Analisis del ambito competencial del Sujeto Obligado para determinar si
puede poseer la informacién solicitada y silamisma tiene el caracter de publica.

Como se senald en el Considerando anterior, la.primera tarea del pleno de este Organismo
Garante, consiste en analizar desde el-punto de-vista juridico o administrativo, si existe el deber
juridico-administrativo del SUJETO- OBLIGADO, de generar, administrar o poseer la
informacién requerida y de ser_el caso, determinar si se trata de informacién publica.

En este sentido, cabe, invocar en primer lugar, lo que senalan los siguientes numerales
constitucionales y legales; porlo que se refiere al ambito personal de observancia del derecho a la
informacion, en su,vertiente de"acceso a la informacion publica.

En principio, el articulo” 6° parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos,\prescribe lo siguiente:

Articulo é6o. ...
Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién, los Estados y el Distrito

Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y
bases:

I Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

1. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.
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1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra

acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos.

Iv. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision
expeditos. Estos procedimientos se sustanciardn ante 6rganos u organismos especializados e
imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicardn a través de los medios electrénicos disponibles, la informacién completa y
actualizada sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

VI. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberanchacer-publica la
informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas'o morales.

Vil. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacidn publica sera
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis afiadido)

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y. Soberano de México, en su articulo 5°
parrafos trece y catorce, senalan lo siguiente:

Articulo 5--. ..

oo e
oo

Los poderes publicos y los organismos auténomos transparentaran sus dacciones,
garantizardn el acceso a la informacién publica y protegeran los datos personales en los términos
que sefale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, en el Estado de México se regird por los
siguientes principios y bases:

|. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi
como de los o6rganos auténomos, es piblica y solo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad;
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Il. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas serd
protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos personales, con las
excepciones que establezca la ley reglamentaria;

I1l. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra acceso
gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacion publica, de acceso, correccién y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podran tramitarse por
medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezea la ley
reglamentaria y el érgano garante en el dmbito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecerd un érgano auténomo que garantice el acceso a la‘informacion
publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes publicos'y érganos
autonomos, el cual tendrd las facultades que establezca la ley reglamentdria y, sera competente
para conocer de los recursos de revisién interpuestos por violaciones\al, derecho /de acceso a la
informacion publica. Las resoluciones del érgano auténomo aqui-previsto seran_de’plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberdn' cumplir con‘los requisitos generales en
materia de archivos, en términos de las leyes respectivas, y, deberan’ cumplir con la publicacion, a
través de medios electronicos, de la informacién publica~de oficio en términos de la ley
reglamentaria y de los criterios emitidos por el 6rgano _garante;

VI. La ley reglamentaria, determinard la manera.en, que los sujetos obligados deberan hacer publica
la informacion relativa a los recursos publicos que-€ntreguen a personas fisicas o morales;

VIl. La inobservancia de~las disposiciones en materia de acceso a la informacién publica sera
sancionada en los términos’que dispongan las leyes.

(Enfasis afiadido)

Ahora bien,1a-ley Reglamentaria en la materia en esta entidad federativa, prevé en su articulo 7°,
lo siguiente:

Articulo‘7 .- Son sujetos obligados:

I. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos auxiliares, los
fideicomisos publicos y la Procuraduria General de Justicia;

Il. El Poder Legislativo del Estado, los 6rganos de la Legislatura y sus dependencias.

111. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administraciéon publica
municipal;

V. Los Organos Auténomos;

VI. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de transparencia y acceso a la informacion
publica por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, y proporcionaran la informacion a
que estdn obligados en los términos del Cédigo Electoral del Estado de México.
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Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacién relativa a los montos y las
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes que
dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacién publica.

(Enfasis afadido)

Del conjunto de preceptos citados, se desprenden para los efectos de la presente‘resolucion, los
aspectos siguientes:

e Que nuestro Estatuto Politico Maximo, garantiza y reconoce como una\garantia individual,
asi como un derecho humano, en términos de los instrumentos |internacionales de
caracter vinculatorios suscritos por nuestro pais, el derecho, de acceso a la informacion en
su vertiente de acceso a la informacion publica.

e Que dicha garantia implica una actitud pasiva y activa por_parte de los organos del Estado
ante el gobernado, en tanto que por el primero, se entiende que éste tiene el deber de no
llevar a cabo actos que entorpezcan o hagan nugatorio el’libre ejercicio de dicho derecho,
y por el segundo, se colige que el Estado, debera expedir las disposiciones normativas
conducentes para brindar de eficacia dicha prerrogativa.

e Que dicho derecho puede ejercerse ante—cualquier autoridad, entidad, 6rgano u
organismo, tanto federales; como'estatales, del distrito federal o municipales.

e Que los organos legislativos legitimados para expedir las disposiciones normativas, son
aquellos constituidos ensla Federacion, los estados y el Distrito Federal;

e Que en el caso de lesta entidad federativa; el Congreso del Estado expidié el dia 30 de
abril del ano.2004,la-Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México; misma ~que_fue reformada en diversas ocasiones, siendo la de mayor
transcendencia; el Decreto Numero 172, el cual reforma diversas disposiciones de dicho
cuerpo)legal,incldida la denominacién del mismo, publicada en la Gaceta del Estado, el dia
24 de julio del ano 2008.

e Que en el orden municipal, son sujetos obligados cualquier entidad, 6rgano u
organismo constituido en el mismo.

En sintesis, se deduce con meridiana claridad, que el derecho de acceso a la informacion, en tanto
garantia individual, es oponible ante cualquier ente publico, sin importar el orden de gobierno al
que pertenezca, como en la especie lo es el Ayuntamiento Sujeto Obligado de este recurso.

Una vez senalado lo anterior, corresponde ahora analizar cimulo de actuaciones que bajo el
amparo del marco legal, debe llevar a cabo el Municipio.

Asi tenemos que el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ya que en él se reconoce al Municipio como un orden de gobierno del Estado
mexicano, otorgandoles personalidad juridica y patrimonio propio, asi como un contenido minimo
de ingresos para el manejo de su hacienda publica, en los siguientes términos.
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Articulo 115. Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su organizacion politica y
administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de
manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Il. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley.

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual-se formard_de’ los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones-y otros, ingresos que
las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a/la ley;

Por su parte, la Constitucion del Estado/Libre y, Soberano de México, refrenda lo
dispuesto por la Constitucion General, en los siguientes términos:

Articulo |.- El Estado de México~es-parte\integrante de la Federacién de los Estados Unidos
Mexicanos, libre y soberano en todo.lo-que\concierne a su régimen interior.

Articulo 4.- La soberania_estatal reside esencial y originariamente en el pueblo del Estado de
Meéxico, quien la ejerce en-su territorio’por medio de los poderes del Estado y de los ayuntamientos,
en los términos de’la Constitucion Federal y con arreglo a esta Constitucién.

Articulo.~1.12.- La_base de la divisién territorial y de la organizacién politica y
administrativa, del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucién de la
Republica’y el*presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercera por el ayuntamiento
de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Articulo 113.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento con la
competencia que le otorga la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la presente Constitucion y las leyes que de ellas emanen.

Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formard de
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos
que la ley establezca, y en todo caso:

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por
los ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley.
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Asi, de los preceptos citados, es inconcuso que el Municipio al ser reconocido como un orden de
Gobierno dentro de nuestra Sistema Federal, se le doté de un grado de autonomia amplio, para
cumplir en forma autarquica sus funciones.

Entre las caracteristicas que distinguen su autarquia, se encuentran la de poseer personalidad
juridica y patrimonio propios. Pero no sélo posee patrimonio propio, sino que ademas, se prevé
por parte de los Poderes Constituyentes Federal y local, una base minima de ingresos que tanto
via contribuciones como participaciones federales, le permitira tener autosuficiencia.

A los municipios del pais se les considera autbnomos porque encarnan un ambito de gobierno
propio, asi como porque en ellos se sustenta la organizacion territorial y administrativa del pais.
Aun cuando en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi-.como en la
Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, no se menciona el término,de autonomia de
manera expresa, de su regulacion constitucional y especificamente' del articulo 115 de Ila
Constitucion General, asi como del articulado que compone el Titulo\Quinto de la Constitucion
de esta entidad federativa, pueden deducirse las principales implicaciones de dicho principio en
nuestro régimen politico.

En tales términos, el principio autonémico del municipio'se manifiesta en varios aspectos: autonomia
de gobierno o politica, que se ejerce a través de ‘una corporacion denominada ayuntamiento;
autonomia juridica, porque el ayuntamiento \posee\ personalidad juridica propia, asi como puede
expedir reglamentos y realizar otros actos, juridicos; autonomia administrativa, en cuanto tiene una
estructura propia que se compone, de \diversas dependencias y unidades administrativas
encargadas de los servicios publicos; autonomia financiera, en virtud de que cuentan con su
patrimonio y hacienda de caracter'publico!

Ahora bien, desde-luego que’ esta autonomia no es absoluta, sino que esta sujeta a las
prescripciones constitucionales-y a la legislacion que expiden las entidades federativas.

Ahora bien, por lo_que s€ refiere al Municipio como orden de Gobierno en el Estado Mexicano, al
haberse senalado_que existe todo un andamiaje juridico que tiende a delinear un esquema de
rendicion de cuentas, entre el que se incluye el registro de todo acto y todo movimiento
financiero, es inconcuso que EL SUJETO OBLIGADO lleva a cabo actividades en dicho
sentido. Es decir, debe registrar y comprobar el uso y destino de recursos publicos.

Una vez delimitado lo anterior cabe entrar al andlisis del marco normativo respecto del punto a)
de la Litis, respecto al requerimiento de la solicitud consistente en:

e LA RELACION DE LOS GASTOS REALIZADOS POR LA FERIA REGIONAL 2011
INCLUYENDO NOMBRE DEL PROVEEDOR

Al respecto, esta Ponencia estima que lo que EL RECURRENTE solicita tiene estrecha relacion
con los documentos comprobatorios de los recursos que bajo diversos rubros se realizan
anualmente. Lo anterior tiene su apoyo en las asignaciones presupuestarias, dicha informacion
fue localizada el MANUAL PARA LA PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION

11
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MUNICIPAL PARA EL EJERCICIO 2011 publicado en la Gaceta de Gobierno del Estado de
México en fecha 12 de noviembre de 2010 senala lo siguiente:

IV.2 CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO 2011 ESTATAL Y MUNICIPAL

ASPECTOS GENERALES:

I. El Clasificador por Objeto del Gasto es el documento armonizado que ordena
e identifica en forma genérica, homogénea y coherente el registro del gasto por los
conceptos de servicios personales, materiales y suministros, servicios generales,
transferencias, asignaciones subsidios y otras ayudas, bienes muebles, inmuebles e
intangibles, inversién publica, inversiones financieras y otras .~ provisiones,
participaciones y aportaciones federales, y deuda publica, /que requieren ‘las
dependencias, entidades publicas, asi como los Municipios, para cumplir_con los
objetivos y programas sefialados en el Plan de Desarrollo del (Estado de México
vigente y en el Plan de Desarrollo Municipal, respectivamente.

2. El presente Clasificador por Objeto del Gasto, es de_observancia obligatoria para las
dependencias, entidades publicas y los Municipios, cumpliendo ademds con la normatividad que se
emita en la materia.

3. El presente Clasificador se aplicard sin perjuicio'de la vigencia del esquema contable de las
unidades ejecutoras previsto en los catdlogos de“cuentas\para el registro de los activos, pasivos,
ingresos, costos y gastos, o la presentacion de los,estados, financieros.

4. Los capitulos, subcapitulos y partidas de\gasto del presente Clasificador podrdn utilizarse
por los Poderes Legislativo y Judicial, asi\como las-personas de derecho publico de cardcter estatal
con autonomia derivada de la Constitucion, Politica.del Estado Libre y Soberano de México, a efecto
de llevar a cabo la integracion de sus‘Anteproyecto de Presupuesto de Egresos y los registros de las
afectaciones de los presupuestos, aprobados, de conformidad con lo establecido en el Cédigo
Financiero del Estado de-México y Municipios, el Presupuesto de Egresos, el Manual de Normas y
Politicas para el .Gasto™ Publico del Gobierno del Estado de México, y demds legislacion y
normatividad _aplicable, con/el/ propésito de coadyuvar a la congruencia y homogeneidad de la
informacion‘presupuestaria.

5. En casode“que los Poderes Legislativo y Judicial y personas de derecho publico determinen
adoptar este Clasificador, éstos podran formalizar su aplicacion a través de sus respectivos organos
competentes, mediante la correspondiente publicacion en el Periédico Oficial Gaceta del Gobierno,
incluyendo aquellos capitulos, subcapitulos y partidas especificas de gasto adicionales que requieran.
6. Para la integracion de la clave presupuestaria debera considerarse el Clasificador, por lo
que, para identificar el gasto publico por su naturaleza econdémica, durante el proceso de
programacion e integracion del Anteproyecto de Presupuesto, asi como para su ejercicio, las
unidades ejecutoras deberan establecer el vinculo, por capitulo, subcapitulo, partida de gasto
genérica y partida de gasto especifica, con el componente de la clave presupuestaria
correspondiente conforme a lo establecido en el Manual de Normas y Politicas para el Gasto
Publico del Gobierno del Estado de México.

ESTRUCTURA DE CODIFICACION:

La estructura del Clasificador por Objeto del Gasto se disefio con un nivel de desagregacion que
permite que sus cuentas faciliten el registro unico de todas las transacciones con incidencia
econdémica - financiera es por ello que la armonizacion se realiza a tercer digito que corresponde a
la partida genérica, dejando en poder de las entidades federativas, la desagregacion e identificacion
de la partida especifica, dando origen a la siguiente estructura:
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CODIFICACION
CAPITULO CONCEPTO (SUBCAPITULO) PARTIDA
1000 1100 GENERICA ESPECIFICA
REMUNERACIONES AL
SERVICIOS PERSONALES | PERSONAL DE CARACTER 110 i
PERMANENTE
DIETAS DIETAS

Capitulo: Es el mayor nivel de agregacion que identifica el conjunto homogéneo y ordenado,de los
bienes y servicios requeridos por los entes publicos.

Concepto: Son subconjuntos homogéneos y ordenados en forma especifica, producto de la
desagregacién de los bienes y servicios, incluidos en cada capitulo.

Partida: Es el nivel de agregacion mds especifico en el cual se describen/las expresiones concretas
y detalladas de los bienes y servicios que se adquieren y se compone de:

a) La Partida Genérica se refiere al tercer digito, el cual.lograrg la.armonizacién a todos
los niveles de gobierno.
b) La Partida Especifica corresponde al cuarto digito, elfcual permitira que las unidades

administrativas o instancias competentes en materia\ de Contabilidad Gubernamental y de
Presupuesto de cada orden de gobierno, con“base ‘en sus—necesidades, generen su apertura,
conservando la estructura bdsica (capitulo, concepto'y partida genérica), con el fin de mantener la
armonizacion con el Plan de Cuenta.

De acuerdo a este nivel de desagregacion” del” "Clasificador por Objeto del Gasto Estatal y
Municipal”, la definicion de los Capitulos de gasto , es la siguiente:

1000 Servicios Personales.-Agrupa las asignaciones para cubrir las remuneraciones de
los servidores ptblicos de cardcter permanente o transitorio que prestan sus servicios
en las unidades ejecutoras’ de la Administracién Publica Estatal o Municipal. Incluye
las cuotas, y “aportaciones por conceptos de seguridad social, seguros de vida,
contribuciones y’demas asignaciones derivadas de compromisos laborales.

2000 Materiales y Suministros. Agrupa las asignaciones destinadas a cubrir el costo
de adquisiciéon de toda clase de insumos requeridos por las unidades ejecutoras de la
Administracién Piablica Estatal o Municipal, para el desempefio de las actividades
administrativas, productivas y de servicio.

ooy

3000 Servicios Generales. Agrupa las asignaciones para cubrir el costo de todo tipo
de servicios que contraten las unidades ejecutoras y Municipios con personas fisicas o
morales del sector privado, social e instituciones del propio sector publico, tales
como: servicio postal, telegrdfico, telefénico (convencional y celular), de
telecomunicaciones y conduccién de sefiales analégicas y digitales, energia eléctrica,
agua potable, contrataciones integrales de servicios bdsicos, arrendamientos,
servicios de consultoria, asesoria, informadticos, capacitaciéon, estudios e
investigaciones, servicio comercial y bancario, mantenimiento y reparaciéon de bienes
muebles e inmuebles, servicios de impresién, publicacién, difusién, informacién y
comunicacién social, entre otros.
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4000 Subsidios, Transferencias, Previsiones Econdémicas, Ayudas, Erogaciones y
Pensiones. Agrupa las asignaciones que el Gobierno Estatal o Municipal destina en forma directa
o indirecta a los sectores social y privado, y a los Municipios de acuerdo a las estrategias y
prioridades del desarrollo estatal, mediante el otorgamiento de subsidios aprobados en la legislacién
vigente; asi mismo, agrupa las asignaciones de los recursos estatales previstos en el Presupuesto por
concepto de transferencias que reciben las entidades publicas, para apoyar su operacion. También
agrupa las diversas erogaciones derivadas del cumplimiento de obligaciones del Estado y en su caso
de los Municipios; asi como para otorgar apoyos o ayudas extraordinarias a los sectores social y
privado.

5000 Bienes Muebles e Inmuebles. Agrupa las asignaciones destinadas a-cubrir el
costo de adquisicion de toda clase de bienes muebles e inmuebles_que las-unidades
ejecutoras y Municipios contraten con personas fisicas o morales del sector\privado,
social e instituciones del propio sector publico, para el desempeiio de sus funciones.

6000 Obras Publicas. Agrupa las asignaciones destinadas a-cubrir\el costo de los servicios que
las unidades ejecutoras y Municipios contraten con personas fisicas ‘0 morales o realicen por
administracion, necesarios para construir, instalar, ampliar;~"adecuar, remodelar, restaurar,
conservar, mantener, modificar y demoler bienes/inmuebles,, asi-como las asignaciones para realizar
estudios y proyectos de preinversién y la adquisicion, de linsumos para proyectos productivos, tales
como: maquinaria, animales y cultivos.

7000 Inversiones Financieras. Agrupa las” asignaciones para cubrir las actividades financieras
que el Gobierno Estatal o Municipal, realiza” con fines de fomento productivo o de regulacion
crediticia y monetaria, a.través\de la_concesion de créditos en general y la adquisicién de toda clase
de valores.

8000 Participacionesy-Aportaciones Federales y Estatales. Agrupa el importe de los
recursos federales y estatales para cubrir las participaciones en ingresos federales a
Municipios ‘provenientes de la recaudacién federal, asi como las asignaciones destinadas a los
Municipios.de acuerdo a los convenios de coordinacién fiscal que celebre el Gobierno Federal con el
Estado. Incluye‘las asignaciones a cubrir las aportaciones federales provenientes del Ramo General
33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios a favor de los Municipios.

9000 Deuda Publica. Agrupa las asignaciones para cubrir el servicio de la deuda publica estatal
0 municipal, contratada con instituciones de crédito nacionales, proyectos de infraestructura de
largo plazo y arrendamientos financieros especiales, las coberturas por variacién en las tasas de
interés, asi como los adeudos de ejercicios fiscales anteriores.

14



EXPEDIENTE: 01524/INFOEMI/IP/RR/1 1.

RECURRENTE:
n fc SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE SULTEPEC
PONENTE : COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.
8 de enero de 2010 GASETA Pagina 1|
3405 Impuestos y Derechos de Impaortacidn,
3406 Impuestos y Derechos de Exportacidn.
B 3407 Otros Impuestos y Derechos. .
3408 Patentes, Regalias y Derechos de Autor,
3409 Diferencia par Wariacion en el Tipo de Cambio,
. 34|10 Servicios de Vigilancia.,
34101 {Gasros Inherentes a la Recawdacidn.
3412 Otros Servicios Comerciales.
3413 Subcontratacién de Servicios con Terceros.
3404 Proyectos para Prestacidn de Servicios.
3500 AD.ﬁPfﬁ!:_IO M, MANTENIMIENTO, REPARACION E INSTALACION
3501 Reparacidn y Mantenimienta de Mabiliario y Equipo de Oficina,
1502 Reparacidn y Mamenimiento de Bienes Informaticos y Microfilmacican.
3503 ~__ Reparacién y Mantenimiento de Maguinaria, Equipo Industral ¥ Diverso.
3304 Reparacion y Mantenimiento de inmuables. _ .
3505 Reparacién y Mantenimiento para Equipo y Redes de Tele y Radio Transmisidn
L Reparacitn y Mantenimiento de Vehiculos Terrestres, Aéreos y Lacustres
3so8 Adaptacicn de Locales, Almacenes, Bodegas v Edificios,
3509 Instalaciones Menores Especializadas,
azlo Reparacion y Mantenimients de Vialidades y Alumbrado.
st Reparacidn y Mantenimiento de Redes de Aguz Potable.
a51 Reparacion y Manterumiento de Redes de Drenaje.
3513 . Reparacin y Mantenimiento de Pozos de Agua.
3600 | GASTOS DE DIFUSION, INFORMACION ¥ CEREMONIAL
3601 e Gastos de Publicidad y Propaganda, S — _ : N
3802 ~ \mpresign, Insercion y Elaboracion de Publicaciones Oficiales y de Informacion en General para Difusién.
| i hurales.
3604 -
= e 5. - -
3606 Gastes de Ceremonias Oficiales y de Orden Social
3807 Cuowas y Suscripciones.
J&08 Servicios de Foto, Cine ¥ Grabacidn, . L . . .
Impresiones de Dotumencos Oficiales para ka Preswacién de Servidos Poblicos, Identficacion. Formatos
3509 . Adminiscrativos y Fiscales, Formas Valoradas, Certificados y Titulos
3&ll _ Difusién e Informacion de Mensajes y Actividades Gubernamentales.
381z . Gastos de publicidad en maveria comercial
3700 GASTOS DE TMSLMO Y SERVICIOS OFICIALES
37 _ Gastes de Viaje.
3702 Vidticos eventuales,
aTo3 Gastos de Pasajes Foraneos ¥ Peaje.
ETL o B Gastos de Representacion.
4000 _ SUBSIDIOS, APOYOS, TRANSFERENMCIAS, EROGACIONES Y PENSIONES

De esta forma, se procede a realizar un analisis del marco juridico que rige al SUJETO
OBLIGADO por cuanto hace a los gastos de la partida presupuestal 3604 relativa a
“Exposiciones y Ferias”

En este sentido resulta oportuno traer a colacion lo previsto en el articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra senala:

Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los drganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.
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Los resultados del ejercicio de dichos recursos serdn evaluados por las instancias técnicas que
establezcan, respectivamente, la Federacién, los estados y el Distrito Federal, con el objeto de
propiciar que los recursos econémicos se asignen en los respectivos presupuestos en los términos
del pdrrafo anterior. Lo anterior, sin menoscabo de lo dispuesto en los articulos 74, fracciéon Vl'y 79.
Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion
de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se
adjudicardn o llevardn a cabo a través de licitaciones publicas mediante convocatoria
publica para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado,
que serd abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y-demds
circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el pdrrafo anterior no“sean-idéneas
para asegurar dichas condiciones, las leyes establecerdn las bases, procedimientos,
reglas, requisitos y demads elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado.

El manejo de recursos econémicos federales por parte de los estddos, los municipios, el Distrito
Federal y los érganos politico-administrativos de sus demarcaciones \territoriales;”se sujetara a las
bases de este articulo y a las leyes reglamentarias. La evaluacion ‘sobre el ejercicio de dichos
recursos se redlizara por las instancias técnicas de las, entidades| federativas a que se refiere el
pdrrafo segundo de este articulo.

Ahora bien, como establece la fraccion XVII| del articulo’anterior, el municipio puede disponer de
su hacienda publica, pero de conformidad'con lo”"que establezcan las leyes. Dicho precepto legal,
solo viene a reiterar lo que el”articulo\ 129" parrafos primero, segundo y tercero de la
Constitucion Politica del Estado Libre'y Soberano de México, prevén en materia de
aplicacion de recursos econémicos.

Articulo 129.<"Los recursos/econémicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos dutonomos,”se administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para
cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.

Las” adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la
prestacién de. servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra se llevarén a
cabo y se“adjudicaran por medio de licitaciones publicas mediante convocatoria
publica;y para que se presenten propuestas en sobre cerrado, que sera abierto
publicamente, a fin de asegurar al Gobierno del Estado y a los municipios, las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demads circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a las que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas
para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos,
reglas, requisitos y demds elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado, los
municipios y los 6rganos auténomos.

Todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se expresard la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen. Los servidores publicos del Estado y municipios,
tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estdn bajo
su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.
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Asimismo resulta necesario mencionar que los municipios en esta entidad federativa, segun lo
establece el articulo 31| de la Ley Organica Municipal del Estado de México, cuentan con un
amplio marco de atribuciones.

ARTICULO 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

l.a XVil. ...

XVIIl. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente
y sindico la aplicacién del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados para
el ejercicio que corresponda y establecer las medidas apropiadas para.su correcta
Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberan senalar la-remuneracién-de-todo
tibo que corresponda a un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza, \determinada
conforme a principios de racionalidad, austeridad, disciplina financiera; equidad, legalidad, igualdad
y transparencia, sujetdndose a lo dispuesto por el Cédigo Financiero y demds disposiciones legales
aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y servidores publicos
en general, incluyendo mandos medios y superiores, de ‘la administracién municipal, serdn
determinadas anualmente en el presupuesto de egresos ‘correspondiente y se sujetardn a los

lineamientos legales establecidos para todos los Servidores puiblicos municipales.
XX.a XLl ...

Asimismo, cabe senalar que en esta—entidad federativa es el Libro Décimo Tercero del
Codigo Administrativo del Estado-de \México, el que regula las adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos Yy servicios que llevan cabo/en los siguientes términos:

Articulo 13.1.-~Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos a la planeacién,
programacién, presupuestacion; ejecucion y control de la adquisicion, enajenacion y arrendamiento
de bienes, y'la contratacién-de servicios de cualquier naturaleza, que realicen:

. alle

lll Los"ayuntamientos de los municipios del Estado;

WVaV...

Articulo” 13.3.- Para los efectos de este Libro, en las adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y servicios, quedan comprendidos:

I. La adquisicion de bienes muebles;

Il. La adquisicién de bienes inmuebles, a través de compraventa;

lll. La engjenacion de bienes muebles e inmuebles;

IV. El arrendamiento de bienes muebles e inmuebles;

V. La contratacion de los servicios relacionados con bienes muebles que se encuentran incorporados
o adheridos a bienes inmuebles, cuya instalacion o mantenimiento no implique modificacién al bien
inmueble;

VI. La contratacién de los servicios de reconstruccién y mantenimiento de bienes muebles;

VII. La contratacion de los servicios de maquila, seguros y transportacion, asi como de los de
limpieza y vigilancia de bienes inmuebles;
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VIIl. La prestacion de servicios profesionales, la contratacién de consultorias, asesorias, estudios e
investigaciones, excepto la contratacion de servicios personales de personas fisicas bajo el régimen
de honorarios.

En general, otros actos que impliquen la contrataciéon de servicios de cualquier
naturaleza.

Articulo 13.9.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios que las dependencias, entidades,
ayuntamientos y tribunales administrativos requieran para la realizacion de las funciones y
programas que tienen encomendados, deberdn determinarse con base en la planeacién racional de
sus necesidades y recursos.

Articulo 13.10.- Las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales\ administrativos
deberan programar sus adquisiciones, arrendamientos y servicios, tomando en‘consideracion,
segun corresponda, lo siguiente:

I. Los objetivos, estrategias y lineas de accién establecidos en el Plan ‘de Desarrollo del Estado de
Meéxico; los criterios generales de politica social fijados por .el-titular ‘del..Podér Ejecutivo; y las
previsiones contenidas en los programas sectoriales;

Il. Los objetivos, estrategias y lineas de accion establecidos en los planes de desarrollo municipal;

lll. Las actividades sustantivas que desarrollen para, cumplir ‘con los programas prioritarios que
tienen bajo su responsabilidad.

Articulo 13.11.- Las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales administrativos al
formular sus programas anuales de adquisiciones, arrendamientos y servicios, ademds
de lo establecido en otras disposiciones legdles, deberan observar lo siguiente:

I. Los bienes, arrendamientos y\ servicios que solucionen de manera adecuada sus
necesidades de operacién;

Il. Los recursos financiéros y-materiales’y los servicios con los que se cuente;

lll. Los plazos estimados en-los que se requeriran los bienes, arrendamientos y setrvicios;

IV. Las politicas.y .normas~administrativas que establezca la Secretaria de Administracién y los
ayuntamientos, en su caso; para optimizar las adquisiciones, arrendamientos y servicios;

V. Las“demds'previsionés que sean necesarias para la adecuada planeacién, operacion y ejecucion
delos‘programas y-acciones correspondientes.

Las, dependencias, entidades estatales y tribunales administrativos formularan sus
programas de adquisiciones, arrendamientos y servicios, simultdneamente con sus
programas anuales y proyectos de presupuestos de egresos.

Articulo 13.13.- Unicamente se pueden tramitar, convocar, adjudicar o llevar a cabo
adquisiciones, arrendamientos y servicios, cuando las dependencias, entidades, tribunales
administrativos y ayuntamientos, cuenten con saldo disponible dentro de su presupuesto aprobado.

Articulo 13.14.- En los contratos de adquisiciones, arrendamientos y servicios, cuya ejecucion
rebase un ejercicio presupuestal, las dependencias, entidades, tribunales administrativos y
ayuntamientos, deberdn determinar tanto el presupuesto total como el relativo a los ejercicios
subsecuentes, en los que ademds de considerar las costos que en su momento se encuentren
vigentes, se deberdn tomar en cuenta las previsiones necesarias para los ajustes de costos que
aseguren el cumplimiento de las obligaciones contraidas.
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Articulo 13.15.- Los programas de adquisiciones, arrendamientos y servicios de las
dependencias, entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos, deberdan
contener lo siguiente:

I. La codificacién y descripcién de los bienes y servicios que requieran, conforme a los
catadlogos que se integren;

Il. La calendarizacién de la adquisicién y arrendamiento de bienes muebles y de la
contratacion de servicios;

Ill. El costo estimado de los bienes y servicios, cuyo manto total se ajustara a los
importes presupuestales asignados;

IV. Los demas requisitos que establezca la reglamentacién de este Libro.

Por su parte el Reglamento del Libro Decimo Tercero del Cédigo Administrativo
dispone al respecto lo siguiente:

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo .- El presente ordenamiento tiene por objeto reglamentar las disposiciones del Libro
Décimo Tercero del Codigo Administrativo del Estado de'México, relativas a la planeacion,
programacion, presupuestacion, ejecucion y control de, la‘adquisicion, enajenacion y arrendamiento
de bienes, y la contratacion de servicios que realicen;

I. Las secretarias y las unidades administrativas del Poder Ej ecutivo del Estado;

Il. La Procuraduria General de Justicia;

lll. Los organismos auxiliares y fideicomisos publicos\de cardcter estatal o municipal;

IV. Los tribunales administrativos:

Las disposiciones de este Reglamento serdn”aplicables a los particulares que participen en los
procedimientos, operaciones o contratos regulados en el Libro.

Los poderes Legislativa_y~Judicial,.~Gsi como los organismos auténomos podran aplicar los
procedimientos previstos_en-este Reglamento en todo lo que no se oponga a los ordenamientos
legales que los regulan, sujetandose a sus propios érganos de control.

Las disposiciones de” este Reglamento seran aplicables a los ayuntamientos, siempre que los actos a
que se refiere ‘el Libra.se realicen con cargo total o parcial a fondos del Gobierno del Estado.
Tratandose~de \la” ejecuciéon de actos materia del Libro, los municipios podran aplicar las
disposiciones del presente Reglamento cuando asi lo determine el ayuntamiento.

Articulo 2.- Para los efectos de este Reglamento, se entendera por:

a) Adjudicacién directa: Excepcion al procedimiento de licitacion publica de bienes, enajenacion
o arrendamiento de bienes, o la contratacion de servicios en el que la convocante, designa al
proveedor de bienes, arrendador, comprador o prestador del servicio, con base en las mejores
condiciones en cuanto a precio, cdlidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias
pertinentes.

b) Bases: Documento publico expedido unilateralmente por la autoridad convocante,
donde se establece la informacién sobre el objeto, alcance, requisitos, términos y
demds condiciones del procedimiento para la adquisicién, enajenacién o el
arrendamiento de bienes y la contratacién de servicios.

Q..

d) Contratante: Dependencia, entidad, tribunal administrativo o ayuntamiento, que
celebra contrato con un proveedor de bienes o prestador de servicios que haya
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resultado adjudicado en un procedimiento para la adquisicién, enajenaciéon o
arrendamiento de bienes o servicios.

e) ah)...

i) Invitacién restringida: Excepcién al procedimiento de licitacién publica, mediante
el cual las dependencias, entidades, tribunales administrativos o ayuntamientos
adquieren bienes muebles y contratan servicios, a través de la invitacién a cuando
menos tres personas, para obtener las mejores condiciones en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

i)

k) Licitaciéon publica: Modalidad adquisitiva de bienes y la contratacién de servicios,
mediante convocatoria publica que realicen las dependencias, entidades, tribunales
administrativos o ayuntamientos, por el que se aseguran las mejores condiciones en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demads_circunstancias
pertinentes.

I) Oferente: Persona que presenta propuesta técnica y econémicd para participar en
un procedimiento adquisitivo, contratacién de servicios o, de ‘arrendamiento de
bienes.

m) an)...

0) Prestador: Persona que celebra contratos de prestacion' de 'servicios con las dependencias,
entidades, tribunales administrativos o ayuntamientos.

p) Proveedor: Persona que celebra contratosde, adquisicion—de bienes con las dependencias,
entidades, tribunales administrativos o ayuntamientos.

q)...

r) Procedimiento adquisitivo: Conjunto de etapas por las que las dependencias,
entidades, tribunales administrativos o ayuntamientos, adquieren bienes o contratan
servicios para el cumplimiento de sus funciones, programas y acciones.

s) Reglamento: Reglamento del Libro Décimo Tercero del Cédigo Administrativo del
Estado de

México.

?)...

u) Subasta’\publica: Procedimiento mediante el cual las dependencias, entidades, tribunales
administrativos o ayuntamientos, previa convocatoria publica, enajenan bienes, y en el que aseguran
las’mejoresicondiciones en cuanto a precio, oportunidad y demds circunstancias pertinentes.

Articulo\49.- Es responsabilidad del coordinador administrativo o equivalente de la dependencia,
entidad”o tribunal administrativo, autorizar con su firma la convocatoria, las bases y suscribir los
contratos derivados de los procedimientos adquisitivos y de contratacién de servicios.

DE LOS PROCEDIMIENTOS ADQUISITIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LA LICITACION PUBLICA

Articulo 68.- Las dependencias o entidades podran redlizar licitaciones publicas, para la
adquisicién, arrendamiento de bienes y la contratacion de servicios de cualquier naturaleza,
conforme a las previsiones y disposiciones presupuestarias respectivas.

La Secretaria serd la responsable de realizar los procedimientos adquisitivos en cualquiera de sus
modalidades, para dar cumplimiento a los convenios de sueldo y prestaciones para los servidores
publicos del Poder Ejecutivo.
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DE LAS EXCEPCIONES A LA LICITACION PUBLICA
CAPITULO PRIMERO
DE LA INVITACION RESTRINGIDA

Articulo 91.- En el procedimiento de invitacion restringida se deberd observar lo siguiente:

I. Se invitard a un minimo de tres personas seleccionadas de entre las que se encuentren inscritas
en el catalogo de proveedores y de prestadores de servicios.

Se podrd invitar a personas que no se encuentren inscritas, cuando en el giro correspondiente del
catdlogo de proveedores y prestadores de servicios no exista el registro minimo de personas
requeridas para tal modalidad;

Il. Las bases de la invitacion restringida indicardn los aspectos de la adquisicién o contratacion;

lll. Seran aplicables, en lo conducente, las disposiciones de la licitacién publica.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA ADJUDICACION DIRECTA

Articulo 92.- Las dependencias, entidades y tribunales administrativos podrdn.adquirir, arrendar o
enajenar bienes, y contratar servicios, mediante adjudicaciéh dirécta ‘en los términos establecidos
por el Libro.

Articulo 115.- Los contratos relacionados con_las\materias reguladas por el Libro referiran, como
minimo, lo siguiente:

I. Objeto;

Il. Vigencia;

lll. Procedimiento que dio origen a\la suscripcion del contrato;

IV. Monto;

V. Porcentajes, nimeroy fechas'de las exhibiciones y amortizacién de los anticipos
que se otorguen;

VI. Formalidades para el-otorgamiento y cobro de garantias;

VIl. Penas.“convencionales por causas imputables al contratista, las que se
determinaran‘en‘funcién del incumplimiento de las condiciones convenidas, y que en
ningun caso, podran ser superiores, en su conjunto, al monto de la garantia de
cumplimiento. Las dependencias, entidades y tribunales administrativos, deberan fijar
los'términos, forma y porcentajes para aplicar las penas convencionales;

VIIl. \Términos en que el contratista, en su caso, reintegrara las cantidades que, en
cualquier forma, hubiere recibido en exceso por la contratacién;

IX. Causales por las que las dependencias, entidades o tribunales administrativos,
podran dar por rescindido el contrato y sus efectos;

X. Las consecuencias de la cancelacién o terminacién anticipada por causas
imputables al contratista;

Xl. Sefialamiento del domicilio de las partes, ubicado en el territorio del Estado;

Xll. Renuncia expresa al fuero que les pudiera corresponder en funcién de su
domicilio presente o futuro.

Articulo 116.- Cuando el contrato sea adjudicado a varios participantes, deberd ser firmado de
manera conjunta, especificando las obligaciones que a cada uno correspondan.

Articulo 117.- Cuando dentro del término establecido para ello, el contrato no sea firmado por la
persona que resulte adjudicada, la convocante podrd adjudicarlo al licitante que haya presentado
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la propuesta econdmica solvente mds cercana a la ganadora, y asi sucesivamente; en todo caso, la
diferencia de precio no deberd ser superior al diez por ciento, incluyendo el impuesto al valor
agregado, respecto de la propuesta ganadora.

De los preceptos citados, se desprende por su importancia los siguientes aspectos:

e Que todo pago se hara mediante orden escrita en la que se expresara la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen;

e Que los recursos publicos deberan administrarse con eficiencia, eficacia y honradez

e Que las adquisiciones arrendamientos y enajenaciones de todo tipo.de bienes, la prestacion
de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de servicios puede llevarse a cabo por
medio de licitaciones publicas, invitacion restringida, o adjudicacion.directa.

e Que cuando las licitaciones no sean idoneas para asegurar dichas condiciones, las leyes
estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas\ elementos para acreditar la
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para
el Estado, los municipios y los 6rganos auténomos

e Dichos aspectos, denotan que los“arrendamientos, compras, ¥ servicios que contrata el
sector publico, constituyen aspectos. trascendentes, por el volumen e importancia que
representan, en los que de manera-considerable se invierten grandes cantidades de recursos
publicos.

e Por lo tanto, la contratacion de bienes, arrendamientos, servicios, por parte del cualquier
organo publico, deben-guiarse/a/través de un instrumento juridico administrativo que brinde
eficiencia y transparente.a la‘actuacion administrativa.

e Que en/la‘suscripcion de contratos por adquisiciones de bienes o servicios como datos
minimos se estableceran el objeto, vigencia, procedimiento que dio origen a la suscripcion del
contrato, monto, porcentajes, nimero y fechas de las exhibiciones y amortizacion de los
anticipos que se otorguen, formalidades para el otorgamiento y cobro de garantias, penas
convencionales por causas imputables al contratista, términos y formas para aplicacion de s
penas convencionales el sefalamiento del domicilio de las partes, ubicado en el territorio del
Estado.

Ahora bien, siendo ain mas exhaustivos, si bien el ahora RECURRENTE solicité los gastos
realizados respecto a la feria regional de Sultepec 2011, el SUJETO OBLIGADO, la ponencia
procedidé a revisar la pagina web del Ayuntamiento, sin embargo se pudo constatar
que el SUJETO OBLIGADO no cuenta con pagina web, no obstante esta circunstancia,
existen notas de prensa que senalan que la feria regional de Sultepec se celebro del dia 10 al 21 de
marzo de 201 | tal como se advierte a continuacion:
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Fundado

Angeles Vallejo.

Ex convento San Antonio de Padua

por los franciscanos a principios del siglo XVIl, s una construccidn
sencilla de la que sobresale su claustro de muros gruesos. Actualmente solo se
puede conocer la Casa Cural en donde se guardan pinturas de Francisco de los

Artesanias y Gastronomia

La habilidad de esta tierra destaca en sus
delicados trabajos de ceramica y alfareria. Uno de
los exponentes en este arte es don Austreberto
Arce quien trabaja con la plata, el cuarzo, 1a florita,
el estafio, la madera v el barro para crear
originales figuras poco vistas en el estado.

Gastronomia

Entre los platilos mas tipicos se encuentran el
male rojo con guajolote o gallina, la barbacoa, los
hongos en pipian, el revoltijo, las torrejas, el mole
de olla v 1as carnitas. La reposteria tradicional que
aqui puedes saborear son las tipicas rosquitas o
frutas de horno elaboradas con harina, manteca
de cerdo, piloncillo y canela; el dulce de pipian,
tamales de capulin y ates de frutas de la regidn.

Las bebidas que distinguen esta pare del estado
son el pulgue curado con frutas, el charape, el
rompope, los licores de fruta y los famosos toritos.

Fiestas y tradiciones

Marzo: El miércoles de ceniza la Feria de Sultepec
gue termina ftres dias después del segundo

viernes, fecha que coincide con la celebracion del
Senor de la Santa Weracruz, el mas venerado por
la comunidad.

Durante estos dias se realizan actos religiosos,
peregrinaciones, danzas folcldricas, bandas de
musica, juegos pirotécnicos, eventos culturales y
artisticos.

15 de mayo: Se festeja a San Isidro Labrador con
un paseo de yuntas adornadas con flores y
listones.
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& Piden que Ejército y

Guardia Presidencial resguarden feria de
Sultepec

Publicado por Milenio
13/03/2011-15:25:21
Leido por 45 usuarios

Compartelo | [ (5 °5 »

Toluca. El ayuntamiento de Sultepec solicitd el apoyo del Ejército Mexicano y la Guardia Mayor
Presidencial para resguardar las actividades de |a feria regional de |a localidad.

El alcalde Gustavo Sanchez Betancourt explicd que como parte de los festejos al Santo Patrono de la
demarcacidn se pidid la ayuda de los municipios vecinos para gue les auxiliaran en tareas de vialidad.

“Tenemos un plan bien establecido con los municipios vecinos de Sultepec para gque nos ayuden con
tareas relacionadas con lavialidad, en tanto gue contamos con la paricipacidn del Ejército Mexicano ya
que solicitamos que nos apoyaran para evitar cualguier sorpresa’

Indicd que varios grupos de mdsica regional han solicitado incluso la presencia de la Guardia Mayor
Presidencial, a efecto de garantizar condiciones para su presentacion ante el piblico de aguella zona.

“Yamos a tener a los Tigres del Morte en nuestra feria y ellos han pedido 1a participacidn de |a Guardia
Mayor Presidencial para su presentacidn, e insisto, nosotros solicitamos el apoyo del Ejército Mexicano

El funcionario municipal explicd que la presencia de miles de asistentes a la feria que inicid el 10 de
marzo y que concluye hasta el 21 de este mes, hacen que se requiera este tipo de vigilancia.

“Muestra feria es muy representativa de |a zona sur del Estado de México, hay peleas de gallos, bailes y
una serie de actividades para las cuales necesitamos este tipo de vigilancia®

Abundd que al ser considerado un Pueblo con Encanto por parte del gobierno estatal, la afluencia
turistica ha incrementado a lo largo de los ditimos meses por lo que subrayd, “no gueremos gue la
gente nos deje de visitar por estar asentados al sur del estado, por el contrario queremaos ofrecer las
mejores condiciones a los paseantes”.

Se estima la afluencia de al menos 80 mil personas al santuario de Sultepec, donde se han asentado
miles de comerciantes de la region para vender los productos tipicos de la zona.
Oscar Romero
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ATRACTIVOS CULTURALES Y TURISTICOS

Monumentos Histdricos

En la cabecera municipal se encuentra el convento de San Antonio de Padua, donde pueden
admirar dos valiosas pinturas al dleo; "El Descendimiento de Jesds”™ vy |a otra "lesus
compareciendo ante Herddes Antipas”, pintadas la primera en 1688 y la segunda en el Siglo ¥VIII.
El templo parroquial que data de 1660, se encuentra la escultura de San Juan Bautista, en la
fachada del templo se encuentran dos escudos uno del ilustrisimo Fray Juan de Zumarraga, Primer
Obispo de Meéxico, v el otro de Fray Alonso de Montdfar, Arzobispo de México. En el santuario del
Sefor de la Santa Veracruz, se encuentra un Cristo crucificado del siglo ¥VII. Hay capillas como: la
de San Lazaro, San Lorenzo, Los Remedios, La Cuadrilla, San Nicolds, San Miguel. Para visitar la
arquitectura civil se encuentra el monumento al Minero, |a casa de cultura vy varios callejones de
estilo colonial como son: El callejon del Beso, del Abrazo, de los Amantes, del Trancazo, del
Encanto, de |la Maroma y del Resbalon. Ademas los parques naturales como: Las Pefitas, el
Mirador, la Asomada, la Cebada, la Culebra v la cascada de Diego Sanchez que son atractivos para
los visitantes.

Museos
En la casa de la cultura se encuentra uno pero con mMuy pocas piezas que admirar.

Fiesta, Danzas y Tradiciones

La Feria Regional de Sultepec, empieza el miércoles de ceniza y termina dos dias después del
segundo viernes de cuaresma, en honor al "Serfior de la Santa Veracruz”; fiestas populares gue se
llevan a cabo en pueblos mas grandes como en Santa Cruz, Texcalapa, Sultepequito, San Miguel
Totolmoloya, Potozontepec, v Capula, donde bailan las danzas de Los Inditos, Los Moros, Los
Apaches, Los Pastores y Los Vaqueros. La tradicion mas importante es el paseo de las yuntas
adornadas con flores vy listones el 15 de mayo, con motivo del dia de San Isidro el Labrador.

Misica

Actualmente existen cuatro bandas de musica la de San Miguelito, la de Potzontepec, |1a de El
Ranchito v la de San José Pepechuca, en la Albarrada se cuenta con un conjunto musical.
Artesanias

En |la cabecera municipal hay 2 artesanos uno llamado Austreberto Arce Acufia, guien trabaja la
ceramica y la alfareria con material como la plata, el cuarzo, |a florita, estafio, |la madera v el barro.
El otro, es el sefior Abel Embriz, guien con materiales de |la reqgion elabora al "Minero” en una
figurilla.

Gastronomia

Entre los platillos mas tipicos de la zona se encuentran: el mole rojo con guajolote o gallina, la
barbacoa, los hongos en pipian, el revoltijo, las torrejas el mole de olla y las carnitas.

La reposteria tradicional se constituye por las tipicas rosquitas o frutas de horno, elaboradas con
harina, manteca de cerdo, piloncillo v canela; el dulce de pipian, tamales de capulin v ates de
frutas de la regidn.

Las bebidas tipicas de la region son: el pulgue curado con frutas, el charape, el rompope, los
licores de fruta v los famosos toritos.

Centros Turisticos

Las aguas termales de Pepechuca, el Mirador en donde pueden disfrutar de las aguas curativas v
del paisaje.
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En este sentido, como puede apreciarse existe evidencia de que la feria regional en el Municipio
de Sultepec si fue realizada en el presente ano.

De todo lo anterior es indiscutible que desde la propia Constitucion del Estado, se establecen
principios y controles en el manejo de los recursos publicos. Que uno de estos controles, es
precisamente que todo pago realizado, sera mediante orden escrita en la partida del presupuesto
a cargo de la cual se realizan. De igual manera, en el marco juridico aplicable, se prevé la
imposicion legal de que las contrataciones formen parte de un proceso de planeacion.

En este contexto, cabe sefhalar que lo solicitado por el hoy RECURRENTE, guarda relacion
precisamente con lo expuesto, ya que precisamente lo que se requiere es-que se le proporcione
informacion sobre una relacion completa de los gastos realizados por el ayuntamiento con
motivo de la celebracion de la Feria Regional 201 I, que incluya la‘razén, social.de los proveedores.

Luego entonces, se puede decir que la informacién solicitada se’refiere a documentos que son
soporte de los gastos realizados por el SUJETO OBLIGADO, y que se vincula al ejercicio del
gasto publico. Por lo que en este sentido se trata‘de informacion que si puede ser generada por el
SUJETO OBLIGADO en el ambito de sus atribuciones, y que consiste en la comprobacion del
gasto efectuado por dicho Ayuntamiento.

A ello debe considerarse que el trayecto del\dinero publico es, si no la mas relevante, si una de las
mas importantes razones de ser el régimen de transparencia, rendicion de cuentas y acceso a la
informacion.

Para esta Ponencia, no- pasa-desapercibido que la realizacion de estos eventos como la Feria
Regional implica una invariable.organizacién y coordinacion, lo que evidentemente puede requerir
una gran variedad de bienes y servicios para la realizacion de dichos festejos, y en los cuales la
experiencia démuestra que en tales eventos se destaca que se requiere, participacion de artistas,
grupos musicales, servicios de iluminacion, pirotecnia, sillas, lonas o carpas y demas equipo
inherente de infraestructura para la celebracion de dicho evento, siendo el caso que cuando el
Ayuntamiento”cuenta con recursos materiales puede requerir ya sea en su totalidad todos los
servicios o también se puede celebrar contrato de prestacién de bienes y de servicios a las
diferentes empresas que presten estos servicios de manera independiente, o en su defecto
también puede realizarse un Unico contrato de prestacion de servicios ya que existen empresas
encargadas de la coordinacion y organizacion de eventos en su totalidad, por lo que en este
sentido la prestacion del servicio que prestan estas Empresas involucra tanto la infraestructura
material como la prestacion del servicio del personal respectivo para ello, siendo que la
intervencion del Ayuntamiento se circunscribe a la supervision y coordinacion del evento con la
empresas o prestador de servicios respectivos, y obviamente el del pago o contraprestacion
econdémica que le corresponda en los términos establecidos en dicho contrato.

Razén por la cual cada gasto realizado debe estar contemplado en un soporte documental
llimese facturas de cobro, contratos, o simplemente recibos de la tesoreria, los que permiten
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posteriormente su comprobacion ya sea por el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de
México o bien por la contraloria interna a través de auditorias internas.

Por lo que en esa tesitura es de senalar que lo solicitado por el ahora RECURRENTE atiende
directamente a la actividad de la administracion de recursos econémicos en la que desea conocer
quien proveyé SUJETO OBLIGADO de bienes y servicios y cuanto costaron, en general conocer
cada gasto ejercido por la prestacion de bienes y servicios para la realizacion del evento
denominado Feria Regional del Municipio 201 I.

De esta manera podemos determinar que lo solicitado por EL RECURRENTE, es una
atribucion de EL SUJETO OBLIGADO tiene, y que se identifican con/cada-uno de estos
rubros denominados Capitulos en un Presupuesto.

En consecuencia, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 5 parrafo, catorce fraccion |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México que dispone como regla general que
"Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los 6rganos
autonomos, es publica”.

Asimismo, resultan aplicables los articulos 2 fracciones V 'y XVI, 3, 7 fraccion IV, || y 41 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién'Publica del Estado de México y Municipios al ser
informacién publica es que se debid entregar al hoy RECURRENTE. En efecto, el articulo 2
fraccion XVI de la citada Ley establece que, “El Derecho de Acceso a la Informacion, es la facultad que
tiene toda persona para acceder a la‘informacion publica, generada o en poder de los sujetos obligados
conforme a esta ley”

Por su parte, el articulo 3 del mismo-ordenamiento juridico, en su primera parte, prescribe que
“La informacion publica generada,.administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, serd accesible’ de_.manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de
maxima publicidad,en latinformacion...”

En concordancia.con lo anterior, la fraccion V del articulo 2 de la Ley de Transparencia, define
como Informacion Publica, a “la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el
ejercicio de sus atribuciones”. Por su parte, el inciso XV del mismo numeral, define como
documentos a “Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos,
convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su
fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podrdn estar en medios escritos, impresos, sonoros,
visuales, electrénicos, informdticos u hologrdficos;”

De los preceptos legales transcritos, se puede afirmar que el alcance del Derecho de Acceso a la
Informacion Publica, se refiere a los siguientes tres supuestos:

[°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea generada por los Sujetos Obligados;
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2°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados, y

3°) Que se trate de informaciéon registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea administrada por los Sujetos Obligados.

En este contexto, para este pleno, el SUJETO OBLIGADO, tiene la facultad de generar la
informacion solicitada por el hoy recurrente, por lo que en este sentido se trata de informacion
publica que debe obrar en los archivos del citado sujeto obligado. Por lo que con fundamento en
los articulos |1 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios al ser informacion publica es que se debid entregar al hoy RECURRENTE,
ya que como ha quedado asentado los SUJETOS OBLIGADOS, de-conformidad con lo
establecido en el articulo || referido deben proporcionar la informacion ‘que generen en el
ejercicio de sus atribuciones; a la vez que estan obligados a proporcionar la informacion que obre
en sus archivos segin lo prevé el citado articulo 41 citado, y en'concatenacién con el articulo 7
de la ley aludida el AYUNTAMIENTO es SUJETO OBLIGADO. Efectivamente los articulos
referidos disponen lo siguiente:

Articulo I1.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardnla informacién que generen
en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién publica que
se les requiera y que obre”“en sus archivos. No estardn obligados a procesarla,
resumirla, efectuar calculos o’practicar investigaciones.

Articulo 7.- Son sujetos-obligados:

Lall...

IV. Los Ayuntamientos-y ldas dependencias y entidades de la administracién publica
municipal;

Los” servidores ‘publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho_a_la informacién publica.

En consecuencia, para este pleno la documentacion objeto del presente recurso de revision,
cumple con los extremos citados en el parrafo anterior, es decir, EL SUJETO OBLIGADO si
genera en el ambito de sus atribuciones, la informacion motivo de Ila litis, y por tanto, para este
organismo revisor EL SUJETO OBLIGADO se encontraba posibilitado para entregar la
informacion respectiva, consistente tanto nombre o razén social del proveedor, costo total y la
cantidad adquirida, para la celebracion de la Feria Regional del Municipio 2011, haciendo entrega
de las copia de los documentos soportes (copias de las pdlizas, facturas, contrato u otros
analogos) que acrediten la relacion desglosada de los bienes y servicios respectivos por los que se

realizo el pago.

Adicionalmente, la informacion consistente en copia de las facturas, contrato u otros analogos)
que acrediten los gastos generados por concepto de la celebracion de la Feria Regional del
Municipio es informacion publica, porque puede estar relacionada con los procesos de licitacion y
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contratacion de bienes y servicios, asimismo se vincula con la ejecucion del gasto, y que de
conformidad con el articulo 12, informar de manera sistematizada sobre dichos procesos, es
informacién publica de oficio.

En efecto, cabe indicar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios impone a los Sujetos Obligados, dos deberes especificos en
materia de transparencia y acceso a la informacion; la primera, conocida como activa, que se
refiere a un minimo de informacion de acceso publico que sea puesta a disposicion del publico,
preferentemente de manera electronica, segin lo senala el articulo 17 de dicho ordenamiento
legal, que a la letra senala lo siguiente:

Articulo 17.- La informacién referente a las obligaciones de transparencia ‘sera-puesta a
disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al uso
de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de la informacién.

La siguiente obligacion es la conocida como pasiva y consiste,en la entrega de la informacion
solicitada por el particular, y que no se encuentre en el minimo_de informacion que de manera
obligatoria se pone a disposicion del publico.

En cuanto a la obligacion activa, o llamada “informacion publica de oficio”, cabe decir que se trata de
“un deber de publicacion bdsica” o “transparencia de primera mano”. Se trata que informaciéon que
poseen las autoridades, y sin que medie solicitud, se-publiquen determinados datos en el portal o
en la pagina Web de las dependencias, ‘informacion que el legislador ha considerado deben ser
puesta a disposicion de manera permanente ¥ actualizada a todo el publico, buscando con ello dar
un giro a la cultura del secreto-respecto a'la informacion que se poseen los sujetos obligados, ya
que de manera proactiva ~obviamente.como deber normativo- en las paginas electronicas deben
publicarse temas que.antes_eran tabu, tales como estructura organica, remuneraciéon mensual de
servidores publicos, presupuesto‘asignado, resultado de auditorias, concesiones, contratos, entre
otros temas mas, pero-que sin duda son de interés de las sociedad sobre el cdmo y de qué forma
estan actuando, sus autoridades, lo que a su vez contribuye a transparentar y mejorar la gestion
publica y promueve-la‘rendicién de cuentas, al privilegiarse y garantizarse el principio de maxima
publicidad.

Es asi que respecto de la obligacion activa o de oficio, son los articulos 12, 13, 14y |5 los que
senalan que de acuerdo a la naturaleza de EL SUJETO OBLIGADO por dicho cuerpo legal, el
minimo de informacion que debe ponerse a disposiciéon del publico.

En el caso de los Municipios, serian aplicables al rubro en estudio las obligaciones previstas por el
articulo 12 y I5 de la LEY de la materia. A este respecto, resulta aplicable en el caso en estudio lo
previsto en la fraccion Xl del articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios que sehala:

Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacién siguiente:

(..)

30



EXPEDIENTE: 01524/INFOEMI/IP/RR/1 1.

= RECURRENTE:
r] f{_} SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE SULTEPEC
PONENTE : COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

VII. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucién, en los términos que establece el
presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

Xl. Los procesos de licitacién y contratacién para la adquisicibn de bienes,
arrendamientos y prestacion de servicios que hayan celebrado en el drea de su
responsabilidad con personas fisicas o morales de derecho privado;

(-..)

De lo anterior se advierte que es publica de oficio la informacion relacionada con los procesos de
licitacion y contratacion para la prestacion de servicios que hayan celebrado en-el area de su
responsabilidad con personas fisicas o morales de derecho privado, asimismo._se\vincula con la
ejecucion del gasto, y que de conformidad con el articulo 12, informar,de manera sistematizada
sobre dichos procesos, es informacién publica de oficio, por lo que si bien las ¢'facturas, contrato
u otros analogos” como tal no es “informacién de oficio”, lo cierto €s'que si _es informacion
publica.

En consecuencia, se puede afirmar que la materia de/la—solicitud del RECURRENTE es
informacién publica de oficio por lo que se refiere a_la informacion“de manera sistematizada en
forma de listado que contenga entre otros datos les montos y' nombre o razén social de los
proveedores respecto del evento de la Feria (Regional del Municipio 2011, por otro lado las
“facturas, contrato u otros analogos” como, tal si‘bien_no son “informacion de oficio”, lo cierto es
que si es informacion publica y cuyo acceso permite verificar la probidad, honradez y ejercicio en
el marco juridico de la actuacion con-que.deben‘conducirse los servidores publicos en materia de
adquisicion y contratacion de biengs y servicios.

En efecto, la informacion solicitada'es informacién publica, mas aun cuando debe tenerse presente
que el fin primordial del'derecho|a la informacion en su vertiente de derecho de acceso a la
informacién publicastiene come’ objetivo primordial, formular un escrutinio publico y evaluacion a
la gestion publica, en”tanto, que esta se apegue a los criterios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia’ y honradez previstos por el articulo 134 de la Constitucion General, ya sehalado en
parrafos precedentes, y’que por su importancia merece ser reiterado, prescribiendo en su primer
parrafo lo siguiente:

Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacién, los estados, los municipios, el
Distrito Federal y los 6érganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos
a los que estén destinados.

En este sentido, queda fuera de toda duda, que el derecho de acceso a la informacién publica
debera ser tan amplio como para permitir a la sociedad, conocer que la administracion de los
recursos se apegue a los principios constitucionales senalados.

En efecto, la informacién es publica por las siguientes razones: Primero, se trata de uno de los
temas fundacionales del régimen de transparencia: el dinero publico. En el caso en comento, del
dinero publico asignado y gastado. Segundo, no hay tema mas atractivo en el marco del acceso a la
informacion que el de conocer el uso y destino de los recursos financieros o dinerarios publicos
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administrados por los Sujetos Obligados. Es una de las razones primordiales de que exista el
régimen de transparencia y del derecho de acceso a la informacion.

Por lo que cabe destacar que un aspecto trascendente en el ambito gubernamental es el manejo
de recursos publicos, por lo que el trayecto del dinero publico es, si no la mas relevante, si una de
las mas importantes razones de ser del régimen de transparencia, rendicion de cuentas y acceso a
la informacion. En este sentido cabe destacar que el articulo 126 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos prevé al respecto lo siguiente:

Articulo 126.- No podrd hacerse pago alguno que no este comprendido en el presupuesto o
determinado por ley posterior.

En esa tesitura la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, también
prevé en materia de aplicacién de recursos econémicos en su articulo 129 de igual forma que las
adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la-prestacion de servicios
de cualquier naturaleza se adjudicaran por medio de licitaciones publicas—asi también prevé que
cuando las licitaciones no sean idoneas para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las
bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos, para acreditar la economia, eficacia,
eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores-condiciones para el Estado, los
municipios y los organos autonomos Ademas, de considerar que todos los pagos se haran
mediante orden escrita en la que se expresara la partida del presupuesto a cargo de la cual se
realicen, por lo que los servidores publicos\del Estado y municipios, tienen en todo tiempo la
obligacion de aplicar con imparcialidad los\recursos publicos que estan bajo su responsabilidad.

Por ello la publicidad de la~informacion /requerida se justifica, porque permite conocer si los
Sujetos Obligados estan/ cumpliendo-son la obligacion de administrar con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y.honradez los recursos publicos de que disponga para satisfacer los
objetivos a los que‘estén destinados, y si en efecto se esta cifendo su actuacion al mandato de Ley
en materia de adjudicacion y. contratacion de bienes y servicios, asi como de obra publica.

Derivado a lo“anterior; se puede determinar lo siguiente:

e Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generar la informacion
requerida por EL RECURRENTE, y que puede obrar en sus archivos

e Que la informacién solicitada por EL RECURRENTE tiene el caracter de Publica de
Oficio, y que esta esta debe entenderse como una puesta a disposicion de informacion
sistematizada, y que se refiere precisamente aquellos rubros o datos minimos que exige
en primer lugar el articulo |12 de la Ley de la Materia para todos los Sujetos Obligados, y
de manera particular segun sea el caso, de aquellos previstos en los articulos 13, 14y I5.

e Que LOS SUJETO OBLIGADOS estan compelidos y constrenidos a sistematizar la
Informacion Publica de Oficio.
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e Que estan compelidos a poner la Informacién Publica de Oficio de manera permanente y
actualizada, de forma sencilla precisa y entendible para los particulares.

Ahora bien, del alcance de los postulados que la norma tuvo respecto de la Informacion
Publica de Oficio se debe entender fundamentalmente lo siguiente:

e Que para que dicha “obligacién activa” se pueda cumplir y se pueda proporcionar de
forma sencilla, precisa y entendible para los particulares la informacion publica de oficio a
que aluden las fracciones de los articulos 12, 13, 14, y |5 de la Ley de la_Materia, se ha
reconocido o entendido la necesidad de una sistematizacion de la Informacion Publica de
Oficio, ya que solo asi se puede alcanzar los principios de sencillez, precision y
entendimiento que permitan facilitar a las personas el uso| y-coemprension”de dicha
informacion.

e Que de la lectura de los preceptos 12, 13, 14y 15 de la'Ley, de la materia, relativos a la
Informacién Publica de Oficio, es entendible la precision de un, listado o relacion de datos
basicos sencillos y comprensibles para todo el publico; datos” éstos que permitan hacer
identificable a un expediente a fin de atender‘a\los-principios de maxima publicidad y
transparencia y, tomando en cuenta la naturaleza y circtinstancia del acto que se pide deba
informarse.

e En efecto, cuando se ha determinado_que la informacion publicada debe ser precisa y
clara, implica que debe concretarse ‘'a sefhalar el dato necesario para el entendimiento de
cualquier persona.

¢ Que en efecto debe estar disponible de tal forma que sea facil su uso y comprension por
las personas y contener los elementos basicos que aseguren su calidad, veracidad,
oportunidad y confiabilidad.

e Para ‘el cumplimiento de la obligacion en materia de Informacion Publica de Oficio, a
efecto‘de-corroborar la veracidad de la informacion, se debera facilitar a las personas los
documentos que fueron tomados como base para la sistematizacion de la Informacion
Publica de Oficio.

e Que con dicha informacién "activa" se permite favorecer la rendicion de cuentas, de
manera que se pueda valorar el desempeno de los sujetos obligados de manera estadistica
o indicador de gestion, garantizando el principio democratico de publicidad de los actos
del Gobierno, transparentando el ejercicio de la funcion publica, a través de un flujo de
informacion oportuno, verificable, inteligible, relevante e integral que contribuye a la
democratizacion y plena vigencia del Estado de Derecho, transparencia y la rendicién de
cuentas de los Entes Publicos a través de la generacion y publicacion de informacion
basica o minima sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos de
manera completa, veraz, oportuna y comprensible.
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Es asi, que para hacer efectivo el ejercicio de este derecho fundamental y poder acceder
debidamente a la informacion publica gubernamental, y de cuya efectividad son protagonistas en
primera instancia los propios Sujetos Obligados, es que se ha disenado la informacion Publica de
Oficio, como informacién que debe ponerse a disposicion del publico de manera permanente y
actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, dicha informacion publica
de oficio, y que como ya se expuso precisamente implica o conlleva una relacion o listado de la
informacion.

Luego entonces, se podria suponer que los articulos 12, 13, 14 y |15 de la propia Ley podrian
entenderse como una sistematizacion e incluso un procesamiento mandatado por la‘Ley, que no
se da ex profeso ante una solicitud, sino que debe generarse mas alld de cualquier solicitud de
informacion, que se debe realizar de manera activa u oficiosa por el propio-Sujeto Obligado, como
un deber de informacion —como ya se dijo- de primera mano-/ Es~.como cualquier otro
Ordenamiento Legal que ordena la generacion de una especifica, documentacion. Es asi que la
regla general de no procesamiento, encuentra su excepcion en el'mandato de/la propia Ley.

En esta tesitura, se reitera es obligacion de EL SUJETO OBLIGADO generar informacién
respecto a los rubros contemplados en los articulos 42y 15 ‘ya/que estos le son aplicables, por lo
que debe contar con la informacion requerida de'\manera sistematizada, lo que implica que debe
tener la informacion motivo de la litis, y por tanto; para este organismo revisor “EL SUJETO
OBLIGADO?” se encontraba posibilitado’para entregar” la informacién respectiva, consistente la
relacion desglosada de los bienes y_servicios respectivos por los que se realizé el pago por
concepto de la realizacion del evento.denominado Feria Regional del Municipio de Sultepec 201 I.

En este orden de ideas, lo que\ el"SUJETO OBLIGADO debié publicar en su Portal de
Transparencia, en cuanto a-los procesos de licitacion y contratos de los bienes y servicios
respectivos por los que-se realizé/el pago por concepto de la realizacion del evento denominado
Feria Regional del Municipio.de” Sultepec 2011, entre los datos serian por ejemplo la fecha de
autorizacion, -descripcion” del bien o servicio, fecha de contratacion, importe o monto del
contrato;” persona fisica o moral a la que se le adjudicé el contrato, periodo de
ejecucion, \numero _~de la licitacion donde fue adjudicada el contrato, entre otros. Y que
obviamente son, coincidentes con lo solicitado por el RECURRENTE, al referir que requiere el
monto de la inversion y el nombre o bien la razén social de los proveedores, respecto de la
relacion de los gastos realizados por el SUJETO OBLIGADO con motivo de la realizacién de la
Feria Regional del Municipio de Sultepec 201 I.

Adicionalmente este Organo considera prudente tomar en cuenta por analogia juridica que el IFAI
ha contemplado dentro del Reglamento de la Ley Federal Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental establece los rubros minimos en los casos de adquisiciones y
licitaciones que se deben contemplar las Dependencias y Entidades en cuyo caso sefala:

Articulo 21. Las dependencias y entidades deberdn publicar en sus sitios de internet, la
informacion relativa a los contratos que hayan celebrado en materia de adquisiciones,
arrendamientos, servicios, obras publicas y los servicios relacionados con éstas, detallando en cada
caso:
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La unidad administrativa que celebré el contrato;

1. El procedimiento de contratacién;

1. El nombre de la persona fisica o la denominacién o razén social de la
persona moral a la cual se asigne el contrato;

Iv. La fecha, objeto, monto y plazos de cumplimiento del contrato, y

V. Los convenios de modificacion a los contratos, en su caso, precisando los elementos a que

se refieren las fracciones anteriores.

Articulo 22. Las dependencias y entidades, cuando transfieran recursos publicos a los estados o
municipios, deberdn hacer publica la informacién relativa a los montos que entreguen, asi.como los
informes a que hace referencia el articulo |2 de la Ley.

Articulo 23. La informacion a que se refiere la fraccion XIV del articulo |7 _de_la, Ley-incluira el
marco normativo aplicable a la gestiéon de las dependencias o entidades,\ incluyendo las
disposiciones que regulan el ejercicio y control del gasto.

También por principio de analogia se puede citar lo dispuesto-por Ley, de-Fransparencia y Acceso
a la Informacién Puablica del Distrito Federal dispone que/rubros, deban contemplarse para la
informacién publica de oficio

Articulo 14. Al inicio de cada afio, los Entes Publicos deberan mantener actualizada, de forma impresa para
consulta directa y en los respectivos sitios de\Internet, /de acuerdo con sus funciones, segun
corresponda, la informacién respecto dé los temas;. docimentos y politicas que a continuacion se
detallan:

. a XXVI. ...

XXVII. Los resultados sobre procedimientos de adjudicacion directa, invitacién restringida y licitacion
de cualquier naturaleza; incluido el-expediente respectivo. En el caso que contengan informacién
reservada o confidendial)-sobre ‘ellos-se difundira una versién publica que deberd contener:

a) De licitaciones publicas-0 procedimientos de invitacion restringida:

1. La convocatoria-o invitacién’emitida;

2. Los participantes osinvitados;

3. El'nombre del ganador y las razones que lo justifican;

4.'La unidad-administrativa solicitante y la responsable de su ejecucién;

5. La fecha.del contrato, su monto y plazo de entrega o de ejecucién de los servicios
u obra licitada; y

6. En su caso, los convenios modificatorios que recaigan a la contratacién, precisando en qué
consisten y su fecha de firma.

b) De las adjudicaciones directas:

I. Los motivos y fundamentos legales aplicados;

2. En su caso, las cotizaciones consideradas;

3. El nombre de la persona adjudicada;

4. La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;

5. La fecha del contrato, su monto y plazo de entrega o de ejecucién de los servicios u obra;

6. En su caso, los convenios modificatorios que recaigan a la contratacion.

Esta difusién deberd incluir el padrén de proveedores y contratistas asi como los
informes de avance sobre las obras o servicios contratados.

Los Entes Publicos deberdn sefialar en sus pdginas de Internet los rubros del presente articulo que
no le son aplicables.
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Las Oficinas de Informacién Publica de los Entes Publicos deberan tener a disposicion de las
personas interesadas equipo de computo, a fin de que éstas puedan obtener la informacion, de
manera directa o mediante impresiones, las cudles se expediran previo pago establecido en el
Cadigo Financiero. Del mismo modo, deberdn apoyar a los usuarios que lo requieran y proveer todo
tipo de asistencia respecto de los tramites y servicios que presten.

Cualquier persona podra denunciar ante el Instituto, violaciones a las disposiciones contenidas en
este articulo. En este caso, se procedera a revisar la denuncia para que, de considerarla procedente,
en un plazo no mayor a quince dias hdbiles, emita una resolucién en la que ordene al Ente Piblico
a tomar las medidas que resulten necesarias para garantizar la publicidad de la informacién.

La informacién a que se refiere este articulo estard disponible de tal forma que facilite.su uso y
comprensién por las personas, y que permita asegurar su calidad, veracidad, oportunidad y
confiabilidad

Por tanto EL SUJETO OBLIGADO debe observar que el principio. de\maxima publicidad
contemplado, tanto en el articulo 6 de la Constitucion General de la Republica, el‘articulo 5° de la
Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, asi como por la'Leyde la materia, tratan de
obsequiar la mayor oportunidad posible para que la informacion se entregue, por lo que resulta
procedente ordenar al SUJETO OBLIGADO de cumplimiento, a2’ lo requerido por el hoy
RECURRENTE en su solicitud de origen, en base”a\ los criterios de publicidad, oportunidad,
precision y suficiencia en términos del articulo 3 de la'Ley de la.materia.

Ahora bien en caso de no contar con la_informacion solicitada de manera sistematizada es decir
en forma de relacion que contenga la fecha de autorizacion, descripcion del bien o servicio, fecha
de contratacion, importe o monto del contrato, persona fisica o moral a la que se le
adjudicé el contrato, entre otros, debera‘dar acceso a los documentos fuente que acrediten
todos los pagos por concepto de la realizacion del evento relativo a la feria Regional del Municipio
de Sultepec 201 |, como pueden ser“facturas, contrato u otros documentos analogos”, ya que tal
como quedd acreditade anteriormente dichos documentos no son “informacion de oficio”, lo
cierto es que si<es{informacion publica de la cual se pude desprender lo solicitado por el
particular.

Por otra parte.este Pleno no quiere dejar de senalar que los soportes deben ponerse a
disposicion del ' RECURRENTE pero en su "version publica” cuando asi proceda, ya que
pueden encontrarse datos considerados como clasificados, que deben ser suprimidos. Esto es,
solo se niega la informacion cuando en realidad ésta lo amerita y si el documento integro lo
merece. Pero si en un documento coexiste informacién publica como informacién clasificada, esta
ultima no es pretexto para negar la totalidad de la misma. Asi, pues, la version publica, como lo
establecen los articulos 2, fraccion XV, y 49 de la Ley de la materia, permite la obtencion de un
documento cuya parte publica esta disponible para cualquier solicitante y la parte clasificada se
niega mediante un testado de las partes relativas de dicho documento. Por lo anterior es que cabe
realizar las siguientes consideraciones.

En efecto como ya se dijo en el caso de las facturas o documentos similares debera darse su

acceso en versiones publicas. Con independencia de que se eliminen o supriman aquellos datos
que son de caracter clasificado.
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Para el caso el soporte documental que se ponga a disposicion del Recurrente (facturas o poliza
de cheques) contuviera informaciéon relativa a la Clave Unica de Registro de Poblacion
(CURP), de una persona fisica esta debe considerarse como dato confidencial.

En efecto, por lo que respecta a la CURP, los articulos 86 y 91 de la Ley General de
Poblacién establecen lo siguiente:

Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacion tiene como finalidad registrar a cada una de las
personas que integran la poblacién del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar
fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacién, se le asignara una
clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacion. Esta servird para registrarla e
identificarla en forma individual.

Por su parte, el articulo 23, fraccion Il del Reglamento-Interior_de la Secretaria de
Gobernacion dispone lo siguiente:

Articulo 23. La Direccién General del Registro Nacional‘de Poblacién e Identificacion Personal
tendra las siguientes atribuciones:

[-.-]
HI. Asignar la Clave Unica de Registro de Poblacion-a todas las personas domiciliadas en el
territorio nacional, asi como a los mexicanos domiciliados en el extranjero; [...]

Los datos a partir de los cuales se asigna la CURP son: nombre o nombres, apellido o apellidos,
fecha de nacimiento, lugar’ de“nacimiento, sexo y una homoclave o digito verificador que es
asignado de manera unica le individual por la Secretaria de Gobernacion.

En este sentido, al integrarse-por datos que Unicamente le atanen a un particular como su lugar y
fecha de nacimiento, su_nombre y apellidos, la CURP es un contenido de informacion que
distingue plenamente, a"una persona del resto de los habitantes. En ese sentido, la CURP es
informacién de caracter confidencial, en términos de lo dispuesto por la Ley de la materia, en
virtud de que constituye informacién que incide en la intimidad de un individuo identificado.

Bajo este mismo contexto, y ante el hecho de que la factura que se ponga a disposicion del
RECURRENTE pueda llegar a contener como dato el nimero de cuenta bancaria, este
dato debe suprimirse o eliminarse dentro de las versiones publicas que se formulen y se pongan a
disposicion del RECURRENTE, por estimar que dicho dato es informacion clasificada al
encuadrar dentro de la causa de reserva prevista en la fraccion IV del articulo 20 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

En este contexto, para este Pleno si bien los montos de los recursos son totalmente publicos, y el
nombre de los servidores publicos autorizados para manejar las cuentas bancarias o los mismos
titulares (quien recibe el pago por las compras realizadas) respectivas también lo es, se estima que
dar a conocer los nimeros de cuenta, afectaria al patrimonio de la institucion o la persona titular.
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En este sentido, este Pleno comparte la posicion de que, sin prejuzgar la intencion del solicitante,
sino la posibilidad de que esta informacion al hacerse publica, se convierta en informacion
altamente vulnerable para la Institucién, al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con las
posibilidades tecnologicas y/o, en su caso, economicas puedan realizar actos ilicitos, ya que en la
actualidad es de todos conocido el dafio patrimonial que se puede causar a través de diversos
delitos mediante operaciones cibernéticas. En efecto se estima que dicha informacion no puede
ser del dominio publico, derivado a que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer
algun posible ilicito o fraude en contra del patrimonio del SUJETO OBLIGADO.

En este sentido, los nimeros de cuenta y de cliente ligados a una clave de acceso, son
elementos que se requieren para realizar operaciones bancarias a través de “Internet y estos
forman parte del sistema de claves de acceso seguro que el usuario /genera y‘que los propios
bancos recomiendan no se revelen por ningin motivo a terceros.

Que pueden existir personas que cuenten con los medios para ingresar a~ los sistemas y con los
numeros de cuentas ocasionar algin dano patrimonial a la“institucion, por lo que es imperativo
proteger los recursos publicos que administran los SUJETOS OBLIGADOS.

Luego entonces, el acceso al nimero o niumeros-de cuenta bancaria es un dato o informacién que
se debe considerar como uno de los principales, elementos que brindaria a un delincuente tener
acceso a la cuenta de un tercero o generar documentacion apocrifa. Por lo tanto, reservar el
numero de cuenta bancario constituye.una medida preventiva para evitar la comision de delitos
que atentan en contra del patrimonio-del\SUJETO OBLIGADO, cerrando asi posibilidades de
que se obtenga de manera licita informacion ‘que puede potencializar hechos delictivos en contra
de las entidades publicas.

Asi las cosas, se acredita-la existencia de elementos objetivos que permiten confirmar la
clasificacién de dicha‘informacion; pues el daio que se causaria al otorgar su acceso seria presente,
en razon de que se'trata‘de’cuenta o cuentas que actualmente se encuentra vigentes y dia con dia
se realizan transaccionés para cubrir necesidades derivadas de las obligaciones, deberes y
funciones desplegadas por el SUJETO OBLIGADO; seria probable, toda vez que se trata de
informacion ‘que facilitaria a personas o grupos transgresores de la ley, cometer delitos en contra
del patrimonio de la dependencia y seria especifico, en virtud de que la informacion permitiria a
delincuentes elaborar cheques apdcrifos o acceder a los sistemas de banca en linea.

Por lo que tales circunstancias permiten a este Pleno determinar que el nimero de cuenta o
cuentas bancarias procede su clasificacion y procede su reserva al actualizarse lo previsto en el
articulo 20 fraccién IV, en cuanto a que puede causar perjuicio a las actividades de prevencion del
delito.

Sirve como sustento para clasificar el nimero de cuenta bancaria de las versiones publicas, bajo un
principio de analogia el criterio 00012 del IFAI, que al respecto senala lo siguiente:
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CRITERIO DEL IFAI 00012/09

Nimero de cuenta bancaria de los sujetos obligados es clasificado por tratarse de
informaciéon reservada. El _nimero de cuenta bancaria de las dependencias y
entidades, debe ser clasificado como reservado con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 13, fraccién V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica Gubernamental, en razén de que con su difusién se estaria revelando
informacién directamente vinculada con actividades de prevencién de los delitos. Lo
anterior es asi en virtud de que se trata de informacion que sélo su titular o personas autorizadas
poseen, entre otros elementos, para el acceso o consulta de informacién patrimonial, asi como para
la redlizacion de operaciones bancarias de diversa indole. Por lo anterior, es posible afirmar
que la difusién publica del mismo facilitaria que cualquier persona iinteresada en
afectar el patrimonio del titular de la cuenta, realice conductas tendientes'a-tal fin y
tipificadas como delitos -fraude, acceso ilicito a sistemas informaticos, falsificacién
de titulos de crédito, entre otros- con lo que se ocasionaria un serio perjuicio a las
actividades de prevencién de los delitos que llevan{ a\ cabo. _las' autoridades
competentes. Ademds, la publicidad de los nimeros. de cuenta.bancarios en nada
contribuye a la rendicion de cuentas o a la .transparencia de la gestion
gubernamental, esto es, un nimero de cuenta bancario, como tal, no refleja el
desemperiio de los servidores publicos sino, por el ‘contrario, su difusién podria
actualizar un dafio presente, probable y especifico \a los principios juridicos tutelados
por la propia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental.

Por otra parte, este Pleno senala”que dentro.de los soportes documentales materia de este
recurso (facturas u otro analogos) se puede encontrar la firma del proveedor o contratista,
por lo que en este sentido dentro de las versiones publicas también seria otro de los datos a
suprimir o testar ya que se trata de un dato personal de caracter confidencial, en términos de la
fraccion |, del articulo 25 dela. Ley de la materia.

En efecto, para este Pleno_en el caso en estudio, los objetivos de la Ley se verian alcanzados con
el acceso @ la‘informacién sobre los demas datos (nombres del proveedor, monto, etc.) no asi de
sus firmas, 'salve.que se trate de la firma del servidor publico porque ella si es un dato
de acceso publico porque deriva de un ejercicio de atribuciones.

A mayor abundamiento, cabe senalar que la firma (autografa) en el transcurso del tiempo se le ha
consagrado como un simbolo de identificacion y de enlace entre el autor de lo escrito o
estampado y su persona. Se afirma que la firma es el nombre y apellido, o titulo, que una persona
escribe de su propia mano en un documento, para darle autenticidad o para expresar que aprueba
su contenido.

Respecto a la firma, la doctrina ha dicho que se distinguen los siguientes: a) Elementos formales,
como aquellos elementos materiales de la firma que estan en relacion con los procedimientos
utilizados para firmar y el grafismo mismo de la misma; b) La firma (manuscrita) como signo
personal, es decir que se presenta como un signo distintivo y personal, ya que debe ser puesta de
puio y letra del firmante; c) El animas signandi, que es el elemento intencional o intelectual de la
firma, y que consiste en la voluntad de asumir el contenido del documento; d) Elementos
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funcionales, que consiste en tomar la nocion de firma como el signo o conjunto de signos, y que le
permite distinguir una doble funcion: 1?) Identificadora, en virtud de que la firma asegura la
relacién juridica entre el acto firmado y la persona que lo ha firmado. La identidad de la persona
nos determina su personalidad a efectos de atribucién de los derechos y obligaciones. La firma
manuscrita expresa la identidad, aceptacion y autoria del firmante. Y la 2%) Autenticacion. El autor
del acto expresa su consentimiento y hace propio el mensaje.!

En si la firma es el lazo que une al firmante con el documento en que se consigna la misma, es el
nexo entre la persona y el documento. Que puede entranar la identificacion del firmante, pero
también el instrumento de una declaracion de voluntad, que exige necesariamente una actuacién
personal del firmante y en la que declara que el firmante asume como propias‘las manifestaciones,
declaraciones o acuerdos que contiene.

Lo cierto, es que la firma constituye una palabra y/o una serie de trazas personales que le
identifican como tal. En caso de duda un perito caligrafo podria determinar siuna firma pertenece
a una determinada persona o si se trata de una falsificacién,tina auto modificacion, etc.

Asimismo, una parte de la doctrina sostiene que a través de_la firma (manuscrita), un grafélogo
puede analizar determinados rasgos de la personalidad\de un-individuo.

Cabe senalar que respecto a la grafologia“se ha dicho que es una técnica proyectiva y descriptiva
que analiza la escritura con el fin de-identificar' o describir la personalidad de un individuo e
intentar determinar caracteristicas generales,del caracter, acerca de su equilibrio mental (e incluso
fisiologico), la naturaleza de sus emociones, su’tipo de inteligencia y aptitudes profesionales y, para
algunos grafélogos, sirve para diagnosticar/el grado de salud o enfermedad fisica y mental.

Sin embargo, también~un—sector de la doctrina sostiene que existen numerosos estudios
cientificos que han ‘clestionado experimentalmente la validez de la grafologia, los criticos
consideran que es una ‘pseudociencia, que no puede ser tomada en cuenta en sus alcances.

Lo expuesto, solo es para dejar claro la importancia que la firma tiene como un dato personal, y
que mas alla, del debate doctrinal y juridico sobre sus caracteristicas, elementos y efectos, lo
cierto es que se constituye como un dato que pueda hacer identificada o identificable a una
persona por lo que es un dato especialmente protegido mediante su confidencialidad, salvo que en
el caso particular se trata de un servidor publico que actle en ejercicio de sus funciones, y como
ya se asentd en nada beneficia a la transparencia conocer la firma de dichos proveedores o
contratistas.

Ahora bien debe dejarse claro que la invocacion de datos personales y en su caso el caracter
confidencial de la informacién por contener datos personales especialmente protegidos es

1
Alfredo Reyes Krafft, “Los origenes de la firma autdgrafa”.
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aplicable solo a personas "fisicas" no asi a personas morales o juridico colectivas, ello en términos
del articulo 2 fraccion Il que dispone que se entendera por datos personales "la informacién
concerniente a una persona fisica, identificada o identificable"; es decir es una cualidad o atributo
de una persona fisica o persona humana.

Ahora es pertinente considerar que de igual manera para el caso de las personas fisicas que
actlen en su caracter de proveedores o contratistas de bienes y servicios el nombre, domicilio y
RFC no puede considerarse confidencial en base a que una negociacién que tiene que ver con un
ente publico, puesto este esta supeditado al interés general de conocer las adquisiciones o pagos
que realiza el SUJETO OBLIGADO. Ahora bien es oportuno mencionar que el Transitorio
Séptimo de la LEY, establece que las disposiciones reglamentarias vigentes en-la materia se
aplicaran en tanto no se opongan a la Ley, es que resultan aplicables.los_Criterios para la
clasificacion de la informacién publica de las dependencias, organismos auxiliares y
fideicomisos publicos de la Administracion Publica del Estado de México en su
precepto Trigésimo que refiere que sera confidencial la informacion que contenga datos
personales de una persona fisica identificada relativos al Origen étnico o racial, Caracteristicas
fisicas, Caracteristicas morales, Caracteristicas emocionales;\ Vida afectiva, Vida familiar,
Domicilio particular, Numero telefénico particular;” Patrimonio, ldeologia, Opinidn politica,
Creencia o conviccion religiosa, Creencia o conviccion filosofica, Estado de salud fisico, Estado
de salud mental, Preferencia sexual, El nombre en aquellos casos en que se pueda identificar a la
persona identificable relacionandola con-alguno 'de los” elementos sefalados en las fracciones
anteriores. Se entiende para efecto de.-los'servidores publicos del Estado de México, que éstos ya
se encuentran identificados al cumplir-los sujetos”obligados con las obligaciones establecidas en la
fraccion Il del Articulo 12 de la Ley 'y, ‘en general otras analogas que afecten su intimidad, como
la informacion genética. Por _su'parte el Trigésimo Primero del mismo ordenamiento
sefiala que los datos.personales seran confidenciales independientemente de que hayan sido
obtenidos directamente‘de su-titular o por cualquier otro medio.

Por lo que de“acuerdo‘alos’preceptos, se deduce que en efecto, toda la informacién relativa a una
persona fisica’ que la\pueda hacer identificada o identificable, constituye un dato personal y por
consiguiente como.regla general se trata de informacién confidencial, que debe ser protegida
por los Sujetos Obligados. Sin embargo, como lo ha seialado en reiteradas ocasiones el
Pleno del Instituto no debe dejarse de lado que la proteccion no es absoluta en todos
los casos por igual, que puede haber datos cuyo acceso puede ser publico por
cuestiones o razones de interés publico que lo justifiquen.

En concordancia de lo anterior por regla general el Registro Federal de Contribuyentes
(RFC) y domicilio de una persona fisica debe considerarse como dato confidencial, ya que para su
obtencion es necesario acreditar previamente con otros datos fehacientes la identidad de la
persona, su fecha de nacimiento, entre otros datos.

Lo anterior en virtud de que las personas tramitan su inscripcion en el Registro con el dnico
proposito de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal. El articulo 79 del Codigo Fiscal de la Federacion establece que utilizar una clave
de registro no asignada por la autoridad se constituye como una infraccion en materia fiscal. Lo
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anterior, toda vez que dicha clave tiene como propésito hacer identificable a la persona respecto
de una situacion fiscal determinada.

En ese sentido, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona,
su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es Unica e irrepetible y determina
justamente la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que es un dato personal
de acuerdo con la Ley de la materia. Por lo anterior, el RFC por regla general es un dato
clasificado como confidencial en términos de la Ley de la materia, en virtud de que constituye
informacién que incide en la intimidad de un individuo identificado.

No obstante, cabe indicar que el Registro Federal de Contribuyentes (6 RFC) se refiere a
una clave que tiene, toda persona fisica para realizar alguna actividad/licita que este-obligada
a pagar impuestos a toda persona juridico colectiva o también llamada persona moral ,
dicha clave debe llevar datos personales del contribuyente o persona fisica como su nombre y
fecha de nacimiento; o nombre y fecha de origen de la persona moral juridico colectiva. El
registro se debe hacer en las oficinas del Servicio de Administracion Tributaria de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, y es obligatorio para todos los que senale el Codigo Fiscal de la
Federacion. En este sentido es oportuno considerar el\aspecto de la publicidad de los datos
respecto de los dos tipos de personas sujetas a.dicho\registro-que fungen como proveedores en
cuyo caso son los siguientes:

a) Personas juridico colectivas.o personas morales

En el caso de las personas juridicas|colectivas' o morales el Registro Federal de Contribuyentes
para personas morales o juridico colectivas se compone de |2 digitos, tres que corresponden a la
denominacion social, cuatro-a la fecha'y tres a la homoclave (dos al homénimo y uno al digito
verificador)._Es de estimar_que/en el caso particular si se realiza contratacion con una persona
juridica colectiva es ¢laro que-ni el domicilio, nombre y RFC constituyen un dato personal que
atribuya su clasificacion en términos del articulo 25 fraccion I. Lo anterior toda vez que en el caso
de personas{morales o juridicas colectivas estas tienen un nombre Legal que atiende a la
denominacion o.razén social que solo lo hace identificable para la realizacion de sus propias
actividades, ‘en 'donde significativamente las empresas con la finalidad de mayores clientes su
mayor objetivo es la propia publicidad de las mismas, por lo que no seria atendible la clasificacion
de dicho dato. Ahora bien no pasa desapercibido que una persona juridico colectiva
actua bajo un representante legal en cuyos casos tampoco puede considerase el nombre
como confidencial ya que en caso de incumplimiento de obligaciones derivadas de los contratos
estos también estan constrenidos al contrato, ya que cuando se interpone juicios o
procedimientos se actla con el representante legal es por ello que resulte necesario conocer
quién es el representante legal de dicha empresa, de igual manera resulta necesario conocer el
nombre de una persona fisica en caracter de proveedor o contratista puesto que al
momento de realizar una contratacion, con un organo publico deben estar conscientes que ello
implica que algunos datos deben ser del escrutinio publico, ello por la prestacion del servicio o
bien que ellos proporcionaran con la finalidad de obtener un lucro proveniente de recurso
publicos, por lo que desde que acepta la contratacion efectivamente se encuentran expuestos
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algunos datos que la Ley asi lo permite, pues resulta de mayor interés conocer el buen uso de los
recursos publicos y conocer el buen desempeno de las funciones publica.

Efectivamente, debe dejarse claro que la invocacion de datos personales y en su caso el caracter
confidencial de la informacion por contener datos personales especialmente protegidos es
aplicable solo a personas "fisicas" no asi a personas morales o juridico colectivas, ello en términos
del articulo 2 fracciéon Il que dispone que se entendera por datos personales "la informacién
concerniente a una persona fisica, identificada o identificable"; es decir es una cualidad o atributo
de una persona fisica o persona humana. Sirven de sustento esta afirmacion los siguientes criterios
del Poder Judicial de la Federacion:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. LA
CONFIDENCIALIDAD DE LOS DATOS PERSONALES SOLO CONSTITUYE UN DERECHO
PARA LAS PERSONAS FISICAS MAS NO DE LAS MORALES (AUTORIDADES
RESPONSABLES).*

De la interpretacion sistematica de los articulos 1, 3, 4, 8718 a 22 y'\61 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamentat, en.relacion con el Acuerdo
General 76/2003, del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que modifica los articulos 19 y
tercero transitorio del Acuerdo General 30/2003), que“establece los drganos, criterios y
procedimientos institucionales para la transparencia y,acceso a la informacion publica para ese
drgano del Poder Judicial de la Federacidn, los Tribunales de Circuito y los Juzgados de Distrito,
se advierte que entre los objetivos de la ley citadase encuentra el garantizar la proteccidn de
los datos personales en posesion de los sujetos obligados, es decir, la informacion concerniente
a una persona fisica, identificada o identificable, y para lograrlo otorgé facultades al Pleno del
Consejo de la Judicatura-Federaly.el.que dicté los acuerdos correspondientes, estableciendo en
relacion con los datos/personales_de las partes, que con el fin de respetar cabalmente tal
derecho, al hacefse publieas las sentencias, se omitirdn cuando manifiesten su oposicion de
manera expresa, .€\impuso_a los dérganos jurisdiccionales la obligacion de que en el primer
acuerdo_que, dicten en\los asuntos de su competencia, sefialen a las partes el derecho que les
asiste’ para oponerse; en relacion con terceros, a esa publicacion, en la inteligencia de que la
fdlta de’oposicion conlleva su consentimiento para que la sentencia respectiva se publique sin
supresién-de-datos; de donde se concluye que la proteccién de los datos personales de
referencia sélo constituye un derecho para las personas fisicas, pues asi lo sefiala la
fraccion Il del articulo 3 de la ley mencionada, al indicar que por aquéllos debe entenderse
la informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable, excluyendo
asi a las personas morales, entre las que se encuentran las autoridades responsables.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO TERCER CIRCUITO.

Amparo en revision 550/2004. Tesoreria de la Federacidn y otras. 21 de enero de 2005. Unanimidad de
votos. Ponente: Robustiano Ruiz Martinez. Secretaria: Elena Elvia Velasco Rios. Reclamacion 12/2005.
Director Regional de Vigilancia de Fondos y Valores de la Tesoreria de la Federacion. 12 de septiembre de
2005. Unanimidad de votos. Ponente: Robustiano Ruiz Martinez. Secretaria: Elena Elvia Velasco Rios.
Nota: El Acuerdo General 30/2003 citado, aparece publicado en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X VI, noviembre de 2003, pdgina 1065.
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Por lo que en el caso particular si se realiza contratacion con una persona juridica colectiva es
claro que ni el domicilio, nombre y RFC constituyen un dato personal que atribuya su
clasificacion en términos del articulo 25 fraccion I.

b) Personas fisicas

Primeramente cabe acotar que si bien es cierto en resoluciones precedentes o anteriores se
habia determinado que en los casos del RFC y el domicilio fiscal de personas fisicas que actuaban
como proveedores con los Sujetos Obligados, dichos datos se consideraba como un dato
personal de caracter confidencial en términos del articulo 25 fraccion |, lo cierto es que dicho
criterio ha sido superado por este Pleno, y actualmente ha llegado a una nueva reflexién a este
respecto, y a estimado que existen razones de interés publico que justifican la publicidad sobre
dichos datos, ello una vez ponderado ambos derechos, es decir el dato personal como el de
acceso a la informacion.

En ese sentido, se puede afirmar, que existen datos que”si bien son personales no tienen el
caracter de protegidos y hay la posibilidad de ser publicos, y enjlos‘que no hay riesgo para su
titular o habiéndolo se antepone o prevalece el interés publico./De esta manera, se puede afirmar
que el no acceso publico de datos personales no, es\absoluto; y que la ley permite de manera
expresa su divulgacion o bien en consideracion del principio de maxima publicidad previsto en el
articulo 6 de la Constitucion General y-€l\articulo 5 de la Constituciéon Local del Estado de
México.

En resumen hay informacién confidencial, como el caso de datos personales cuya acceso publico
es permitido por existir razones de interés publico que lo justifican.

Por lo que efectivamente,si_ el /acceso a determinada informacién en poder de los Sujetos
Obligados permite promover-la”transparencia de la gestién publica y la rendicion de cuentas de
los Sujetos Obligades hacia-la sociedad, contribuye a la mejora de la gestion publica y a la toma de
decisiones”en’ |las/politicas gubernamentales y/o permite incentivar la promocion en la cultura de
transparencia, resulta loable permitir su acceso aun tratandose de datos personales. Tal es el caso
por ejemplo\que como regla general esta la informacion de las remuneraciones de los servidores
publicos, de sus propios nombres, el cargo que ocupan, el lugar donde se desempenan, conocer
su grado de estudios, estos por citar solamente de entrada algunos ejemplos.

En resumen hay informacién con datos personales, cuya acceso publico es permitido por existir razones
de interés publico que lo justifican. Es decir, la informacion confidencial se integra basicamente por
datos personales, pero no todos los datos personales son confidenciales. Para el suscrito se
estima que en el caso sobre el RFC y el domicilio fiscal de los proveedores personas fisicas, se
trata de informacion que entra dentro de dicha justificacién y procede su acceso publico, por
existir razones de interés publico que lo justifican, ello en base a la ponderacidon que mas adelante
se expone entre el derecho de acceso a la informacion y el derecho a los datos personales, por lo
que deben quedar fuera de la version publica de los comprobantes de pago a dicho proveedores
(facturas).
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En efecto, cabe senalar que cuando un derecho fundamental entre en colision con otros bienes o
derechos constitucionalmente protegidos debe ponderarse los distintos intereses enfrentados v,
atendiendo a las circunstancias concretas de cada caso, decidir qué interés merece mayor
proteccion, si el interés del titular del derecho a sus datos personales en que su perfil alimentario
se difundan sin su consentimiento o el interés publico por dar acceso a esta informacion.

En esta tesitura, en el supuesto de una colision de principios y, mas concretamente, de derechos
fundamentales, prevalecera uno u otro en funcién de las circunstancias que a cada corresponda.
Lo cual se deriva del hecho de que no existen derechos absolutos, que siempre preyalezcan sobre
otros, sino que en cada caso de colisién habra que llevarse a cabo una ponderaciéon de los
derechos en juego para determinar cudl de ellos, teniendo en cuenta las circunstancias del caso,
prevalecera en ese caso concreto, si bien en otras ocasiones podra ceder.ante‘el-derecho que
ahora se sacrifica.

En este contexto, el Poder Judicial de la Federacién ha senalado‘\que no existen derechos
absolutos (o ilimitados). , y en el caso del acceso a la informacion\dicho postulado también le es
aplicable, al respecto dicho érgano jurisdiccional ha expuesto lo siguiente:

DERECHO A LA INFORMACION. SU _EJERCICIO-SE” ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES'Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS
DERECHOS DE TERCEROS.* El derecho a\la informacién consagrado en la dltima
parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda
garantia, se halla sujeto ~a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccién de la seguridad nacional y en el respeto tanto a
los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que,
incluso, han dado origen” a-la“figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina
como “reserva de informacion” o “secreto burocrdtico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado
el Estado, como”sujéto pasivo’ de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las
normas constitucionales., y—legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excep ciones que lo
regulan’y a_su\vez lo garantizan, en atencién a la materia a que se refiera; asi, en
cuanto a-la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso
a la informacién en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede
generar.dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa
reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacién de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la
proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la
privacidad de los gobernados.

Amparo en revision 3137/98. Bruno F. Villasefior. 2 de diciembre de 1999. Unanimidad de ocho
votos. Ausentes: Presidente Genaro David Géngora Pimentel, Juventino V. Castro y Castro y José de
Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Gonzalo Arredondo Jiménez.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy veintiocho de marzo en curso, aprobd, con el

numero LX/2000, la tesis aislada que antecede; y determiné que la votacion es idénea para integrar
tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a veintiocho de marzo de dos mil.
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* Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo Xl, abril de 2000, Pleno, p.
74, tesis P. LX/2000, IUS: 191967.

Asimismo, resulta oportuno por analogia el siguiente criterio emitido por el Poder Judicial de la
Federacion, en relacion a que el derecho de informacién goza de una posicion preferente
respecto algunos derechos:

DANO MORAL Y DERECHO A LA INFORMACION.

Los articulos 60. y 70. de la Constitucion Federal establecen el marco juridico que a la vez que
consagra el derecho a la libre manifestacion de las ideas y la libertad de imprenta, les impone
limites consistentes en que la manifestacion de las ideas no debe ejercerse en forma que ataque la
moral, los derechos de tercero, provoque algtin delito o perturbe el orden publico;\la libertad de
imprenta tiene por limite el respeto a la vida privada, la moral y la paz/publica. Por su*parte, el
articulo lo. de la Ley de Imprenta prevé lo que se considera como ataques a la vida privada, y en
su fraccion | establece que lo es toda manifestacion o expresion hecha, por la imprenta o que de
cualquier otra manera circule en la opinién publica donde”se expone\a una persona al odio,
desprecio o ridiculo y que pueda causarle demérito en su reputacion-e intereses. Como se advierte,
en el supuesto de la fraccion | resulta irrelevante que”la informacion o manifestacion sea falsa o
verdadera. Basta que se exponga a una persona al odioy. despréecio o ridiculo. El decoro esta
integrado por el honor, el respeto, la circunspeccion, la. honestidad, el recato, la honra y la
estimacion. Se basa en el principio de que a teda‘persona, por el hecho de serlo, se le debe
considerar honorable, merecedora de réspeto. La conculcacion de este bien se configura en sentido
negativo, cuando el sujeto activo,~sin-fundameénto, dafia a una persona en su honor o en la
estimacion que los demds tienen de“ella‘en, el medio social en que se desenvuelve y que es donde
directamente repercute en_su agravio. El honor es un bien objetivo que hace que la persona sea
merecedora de confianza. Si una pérsona sufre una afectacién en la consideracion que de ella
tienen los demds, se debe entender-como una lesién a la estima que los demds le profesan, o sea,
al trato con urbanidad-y-respeto que merece. El limite entre la libertad de expresién y la
conducta ilegal-del agente sélo puede establecerse mediante la ponderacién de los
derechos-en presencia, para determinar si la restriccion que se impone al derecho de
informacién 'y expresién estd o no justificada por la limitacién que sufriria el otro
derecho a ‘la intimidad. Dada su funcién institucional, cuando se produzca una
colisién entre ambos derechos, el de la informacién goza de una posicién preferente,
y las restricciones a ese derecho deben interpretarse de tal modo que su contenido
esencial no resulte desnaturalizado. Tal valor preferente no es, sin embargo, absoluto. Si se
le reconoce como garantia de la opinién publica, sélo puede legitimar intromisiones
en otros derechos fundamentales que guarden congruencia con esa finalidad, o sea,
que resulten relevantes para la formacién de la opinién piblica. Carecerd de proteccion
cuando se ejercite de manera desmesurada a ese fin.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

l.40.C.57 C

Amparo directo 14424/2002. El Espectdculo Editorial, S.A. de C.V. y otras. |13 de enero de 2003.
Unanimidad de votos. Ponente: Gilda Rincon Orta. Secretaria: Carmina S. Cortés Pineda.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca. Tomo XVII, Marzo de 2003. Pag. 1709. Tesis Aislada.
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Por lo tanto se puede decir que no existen derechos ilimitados. Todo derecho tiene sus limites,
asi la Constitucion por si misma en algunas ocasiones determina los mismos, ya que ha estimado la
justificacion o la necesidad de proteger o preservar no sélo otros derechos constitucionales, sino
también otros bienes constitucionalmente protegidos. Pero también hay que senalar que si los
derechos no son absolutos, tampoco lo son sus limites. Estas premisas como ha quedado
reseiado en los criterios descritos con antelacion le son aplicables para el caso del derecho de
acceso a la informacién como para el derecho de datos personales.

Efectivamente de los criterios del Poder Judicial antes invocados se puede observar que el
derecho de acceso a la informacion como derecho humano fundamental y universal esta sujeto a
un sistema restringido de excepciones, las que sélo se aplicaran cuando.exista el riesgo de dano
sustancial a los intereses protegidos y cuando ese daho sea mayor/que, el\interés publico en
general de tener acceso a la informacion; y en todo caso dichas.excepciones'se demuestren en
forma clara y debidamente sustentada que amerita clasificarse ‘como, reservada o confidencial;
pero siempre bajo la premisa que tal restriccion o limite esta condicionada a que no se anteponga
el "interés publico"; 'y por el contrario dicha restriccion (o limites) a\la’informacion se debe a que
se estarian ponderando intereses publicos o de los particulares que encuentren justificacion
racional en funcion del bien juridico a proteger, es decir;-porque existe proporcionalidad y
congruencia entre el derecho fundamental de que se trate y la razén que motive la restriccion
correspondiente, la cual exige que deba ser adecuada y’necesaria para alcanzar el fin perseguido,
de manera que las ventajas obtenidas.con la restriccion compensen el sacrificio que ésta implique
para los titulares del derecho de acceso a la informacion o para la sociedad en general.

Pero a su vez, las limitaciones.al derecho de acceso a la informacion (como lo es puede ser el
derecho de los datos personales) como ya se dijo tampoco es puede considerarse como una regla
absoluta, porque en“aquellos~supuestos en los cuales su difusion producira mayores beneficios
para la sociedad® que” los. dafios que pudieran provocarse con su divulgacion, debe quedar
superado dicho limite"\o” restriccion, privilegiando la transparencia y difusion de la informacion
respectiva, en virtud de-que se trata de datos o de informacion de relevancia publica.

Luego entonces; la solucion consistira en otorgar la preferencia de su respeto a uno de ellos,
justamente aquél que lo merezca, tanto por su propia naturaleza, como por las circunstancias
concurrentes en su ejercicio. No se trata, sin embargo, de establecer jerarquias de derechos ni
prevalencias a priori, sino de conjugar, desde la situacion juridica creada, ambos derechos o
libertades, ponderando, pesando cada uno de ellos, en su eficacia reciproca, para terminar
decidiendo y dar preeminencia al que se ajuste mas al sentido y finalidad que la Constitucion
senala, explicita o implicitamente.

De este modo, ahora corresponde analizar y dar una solucion esta situacion o colision de
derechos o este conflicto entre el derecho de acceso a la informacion y el derecho a los datos
personales de un proveedor sobre su RFCy el domicilio que proporciona ante el Sujeto Obligado con el
que contrata.
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En efecto, el dar a conocer los datos referidos permite constatar que la persona a quien se le
realizo una contratacion o se llevo a cabo un pago se comprueba la existencia de un proveedor
determinado y no una empresa o negocio fantasma que se han constituido mediante una
declaracion ficticia de voluntad o con ocultacion deliberada la verdad, quien fundadas en el
acuerdo simulado, aparentan la existencia de una sociedad, empresa o actividad econémica, para
justificar supuestas transacciones, ocultando beneficios o lucro, modificando ingresos, costos y
gastos evadiendo obligaciones fiscales, por lo que la publicidad se cobija ademas bajo el espiritu
de evitar un detrimento en el patrimonio mismo del SUJETO OBLIGADO, permitiendo su
ubicacion en caso de incumplimiento de obligaciones derivadas de la propia transaccion.

La publicidad ademds permite identificar ventajas comerciales, ya que al ser del escrutinio
publico, los ciudadanos pueden activar el actuar de los Organismos de control ejerciendo sus
funciones de sancion, asi también defender sus propuestas ante un Organo Jurisdiccional
correspondiente. No sin antes mencionar que dicho acceso permite adjudicar al postulante con
mas beneficios, limitando acuerdos discrecionales e inequidad entre quienes participan.

Luego entonces respecto al domicilio tanto de personas fisicas”’como de las personas
morales o juridico colectivas que actian en caracter.-de proveedores o contratista,
conviene mencionar _que estas tienen, va_en funcidon del” domicilio donde se centran sus
actividades, es decir donde realizan las actividades comerciales, siendo en ambos casos el
principal asiento de sus negocios o en su caso el\lugar’ que utilizan para el desempefno de sus
actividades por lo que este domicilio es-conocido’como el domicilio fiscal.

Ahora bien es de destacar que paralfines fiscales, es necesario definir si una persona realizara sus
actividades econémicas como.personafisica o como persona moral, ya que las leyes establecen un
trato diferente para cada(una, y de esto depende la forma y requisitos para darse de alta en el
Registro Federal de.Contribuyentes (RFC) y las obligaciones que adquieran.

En este sentido el'Registro Federal de Contribuyente (RFC) tanto de las personas fisicas que
actian en caracter de proveedores o contratista, como de las personas morales o
juridico colectivas’identifica su registro ante la autoridad hacendaria respecto a las actividades a
que realiza como persona juridica, o persona fisica en su caracter de prestador de bienes o
servicios, arrendador, comerciante, en consecuencia es importante hacer publicos tanto su
domicilio como su RFC con la Unica finalidad de conocer si dicha persona fisica o moral, que
participd en un procedimiento de adjudicacion, y del cual fue ganadora no representd una ventaja
comercial sobre el costo de la contratacion ante los demas licitadores participantes, por no
contar con el registro federal de contribuyentes, ademas genera confianza, certidumbre y
credibilidad a los ciudadanos saber que los SUJETOS OBLIGADOS contraten con personas
debidamente inscritas ante una autoridad fiscal que pagan sus impuestos que le son retenidos y
que no se trata solo personas fisicas o empresas fantasma creados Gnicamente para la finalidad y
obtencion de un lucro, ademas de permitir su ubicacion en caso de incumplimiento de
obligaciones derivadas del propio contrato, ya que en caso de que asi suceda debe ser sancionado
con el conocimiento para no permitir el otorgamiento de nuevas licitaciones.
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Si bien es cierto el domicilio y RFC de una persona fisica se considero en resoluciones anteriores
como datos personales clasificados como confidenciales, dicho criterio ha sido superado, ya que
en el caso particular u andlogos de contrataciones o compras se pierde tal caracter ante el
interés publico que justifica la publicidad de la informacion, en virtud que las personas fisicas
actllan como proveedores o contratistas en actividades empresariales, es decir en actividades
comerciales, por lo que en dichos casos el domicilio de una persona fisica alin cuando se trate del
domicilio particular adquiere el caracter de domicilio fiscal, asi mismo de igual manera estan
obligadas a proporcionar comprobantes fiscales que entre otros datos contienen precisamente el
domicilio y el RFC de las personas fisicas o morales que lo expiden y que finalmente lo que
representan dichos datos es que la actividad que se realiza, es una actividad realizada al margen de
la Ley, es decir que se trata de una actividad licita por la que se pagan—los \impuestos
correspondiente establecidos en la Ley.

Se puede decir, que en principio las facturas son documentos publicos que deben ser entregados
en version publica, en la que se elimine Unicamente CURP, firma'del proveedor y numero de
cuenta, ante el interés publico o social propiamente dicho que es preferente por sobre cualquier
interés particular ya que el destino de recursos publicos' no puede\reputarse como confidencial
tratandose de documentos comprobatorios del gasto publico:

Es asi que las facturas no son documentos que debieran clasificarse, aunque contengan datos
personales, toda vez que el interés publico\o social propiamente dicho es preferente por sobre
cualquier interés particular. El destino.de recursos publicos no puede reputarse como confidencial
tratandose de documentos comprobatorios'del gasto publico.

En conclusién, la informacion sobre el RFC y el domicilio del proveedor para esta
Ponencia se refiere a datos de “relevancia publica"”, por lo que se justifica su acceso
publico, por lo que procede la/entrega de versiones publicas de comprobantes fiscales
(facturas) emitidos-por proveedores de los entes publicos, pero sin que se deba testar
los datos sobre el RFC y el domicilio de los proveedores, ya sea personas juridicas
colectivas (morales).o personas fisicas, ya que dentro de los requisitos que deben contener
los comprobantes fiscales, segiin el articulo 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion, estan el
domicilio fiscal)y la clave del Registro Federal de Contribuyentes de quien lo expide. En
consecuencia, los comprobantes fiscales que emiten tanto las personas fisicas como las personas
morales que son proveedores de los entes publicos contienen necesariamente el domicilio y la
clave del Registro Federal de Contribuyentes respectivos. Por ende, cuando en una solicitud de
informacion se pide copia de dichos comprobantes, lo procedente es otorgar accedo a dichos
datos pues no se pueden considerar como informacion confidencial. En efecto, tratandose de
personas morales: lo) El domicilio no puede considerarse como informacion de caracter
confidencial, pues de conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios las personas morales no son titulares de informacion de ese
tipo. Ademas, el mismo obra en el Registro Piblico de Comercio correspondiente; y 20) La clave
del Registro Federal de Contribuyentes es informacion publica, pues las personas morales no son
titulares de informacion confidencial. Por otra parte, tratandose de personas fisicas: |o) si bien es
cierto el domicilio de éstas constituye informacion confidencial, también lo es que el domicilio
contenido en los comprobantes fiscales no se puede considerar como particular, sino como el
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principal asiento de sus negocios, pues los proveedores ejercen actividades comerciales, segin se
desprende de los articulos 10, 16, fraccion |, y 27 del Cédigo Fiscal de la Federacion; 20) Se
considera necesario revelar la clave del Registro Federal de Contribuyentes, a efecto de que los
particulares puedan cerciorarse de que se contrata con personas dadas de alta ante el Servicio de
Administracion Tributaria.

SEPTIMO.- Anilisis de la actualizacion o no de la causal de procedencia del
recurso. Resulta pertinente entrar al andlisis del inciso b) que se refiere a_conocer si se
actualiza la causal del articulo 71 de la Ley de la Materia.

Para este Pleno se actualizo la NEGATIVA FICTA por parte del SUJETO OBLIGADO, al
no haber respondido al RECURRENTE en tiempo y forma en el plazolegal previsto para ello,
respecto de la solicitud de informacién senalada.

En el caso que se analiza, se esta de modo evidente ante/tna falta de respuesta que no amerita
mayor comprobacion mas que revisar EL SICOSIEM (en el| cual no consta la respuesta
respectiva.

En ese sentido, debe ajustarse tal falta de respuesta\en beneficio del acceso a la informacion por
virtud del silencio administrativo en el que cayé EL SUJETO OBLIGADO.

Debe senalarse que en la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios se prevé de alguna  manera la figura de la negativa ficta ante la falta de
respuesta:

Articulo 48. (")
Cuando_el. SujetoObligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la
Ley, la solicitud, se ‘enténderd negada y el solicitante podrad interponer recurso de revisién previsto en
este ordenamiento.

()

A pesar de tal negativa ficta, debe considerarse el acceso a la informacion a favor de EL
RECURRENTE por las siguientes razones:

e De acuerdo al articulo 60, fraccion | de la Ley de la materia, este Instituto tiene la
atribucion de interpretar en el orden administrativo dicho cuerpo legal.

e En razon de ello, debe interpretar a favor de la maxima publicidad y bajo un sentido
garantista en beneficio del derecho de acceso a la informacién.

e Aunado a ello, la informacién solicitada que es del ambito de competencia de este Organo

Garante cae en los supuestos del mayor nivel de publicidad: la Informacion Publica de
Oficio.
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Por otro lado, corresponde a este pleno determinar si tal silencio administrativo es posible
considerarlo como una causal de procedencia del recurso de revision que debe resolver este
Organo Garante. El articulo 71 de la Ley de la materia sefiala las siguientes causales de
procedencia:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

L. Se les niegue la informacién solicitada;

II. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De tales causales, por exclusion inmediata no resultan aplicables al caso’las fracciones il y lll. Esto
es, la falta de respuesta no puede equipararse a una entrega de informacion incompleta o a una
falta de correspondencia entre lo solicitado y lo dado, toda vez que este supuesto presupone de
modo necesario que si hubo respuesta, incluso entrega de-informacion:"Y el presente caso
simplemente se reduce a una falta de respuesta que ni siquiera-determina el sentido de la misma, y
mucho menos la entrega de la informacion aunque seaincompleta o incongruente con la solicitud.

Tampoco resulta el caso de la negativa de acceso, correccion, modificacion o resguardo de la
confidencialidad de datos personales, por el simple hecho'de que no se trata de la misma materia
que la de la solicitud. Pues tras el anilisis\de\todos‘y-cada uno de los puntos que la contienen se
ha determinado que se trata de informacion publica. Por lo que no se involucran datos personales
de por medio en la solicitud.

Luego entonces, restan dos causales..la de la fraccion IV correspondiente a una respuesta
desfavorable. La hipotesisi\normativa considera como presupuesto cuando menos una respuesta,
mas alla de lo favorable“o no para el solicitante. Por lo tanto, tampoco aplica tal causal por no
acreditarse los elementos.constitutivos de la causal.

Por lo tanto, restala. fraccion | equivalente a la negativa de acceso. En ese sentido, las negativas de
acceso a la _informacion desde un punto de vista juridico sblo corresponden por mandato
constitucional y legal a la clasificacion de la informacion por reserva o por confidencialidad. Pero
también existen circunstancias facticas que hacen materialmente imposible otorgar la informacién
y, por lo tanto, negarla: como es el caso de la declaratoria de inexistencia.

En vista al presente caso, una falta de respuesta implica necesariamente que de modo factico se ha
negado la informacion por razones desconocidas, pero que el hecho simple de no responder
apareja una forma por omision de negar el acceso a la informacion.

Por lo tanto, se estima que es procedente la causal del recurso de revision prevista en la fraccion |

del articulo 71 de la Ley de la materia. Si a ello se le suma lo previsto en el parrafo tercero del
articulo 48 de la Ley de la materia ya descrito con anterioridad.
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Asi, con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como articulos I, 48, 56, 60
fraccion VII, 71 fraccion | y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del
Estado de México y Municipios, este Pleno

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision y fundados los agravios del
RECURRENTE, por los motivos y fundamentos senalados en los Considerandos Sexto y
Séptimo de esta resolucion, y ante el hecho de haberse acreditado la causal-prevista.en Ja fraccion
| del articulo 71 de la Ley de Transparencia citada.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 48/y-60, fraccién XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado 'de México y Municipios, se instruye al
SUJETO OBLIGADO para que entregue al RECURRENTE el soporte documental que
contenga la informacion solicitada, en los términos de los Considerandos de esta resolucion, es
decir debera hacerlo via EL SICOSIEM respecto al \siguiente requerimiento:

e La relacién de los gastos realizados por el ayuntamiento, con motivo de la
celebracién de la Feria Regional del- Municipio 2011, en la que se incluya el nombre
o razén social de los-proveedores.

Dicha informacion se”puede~poner a disposicion del particular de manera sistematizada en
términos del considerando/sexto de la presente resolucion, siempre y cuando se identifiquen
plenamente los-gastos“por, concepto de la realizacion de dicho evento bien puede poner a
disposicion-delparticularlos contratos, facturas o recibos de pago por cada contraprestacion de
bienes y servicios que'se le suministré al Ayuntamiento para la realizacion de dicho evento.

El soporte documental (facturas, contratos o documentos analogos) debera ser entregado en
version publica, en los términos expuesto en el Considerando Sexto de esta resolucion.

TERCERO.- Se apercibe al SUJETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes
senalado se procedera en términos del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y en el que se establece la facultad de este
Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México
y Municipios, y en consecuencia para proceder y sancionar a los servidores publicos que
incumplan con las obligaciones de la Ley de la materia e incurran en incumplimiento de la
resolucion administrativa emitida por el Pleno de este Instituto, asi como por hacer caso omiso de
los requerimientos del mismo, segun lo mandatan los articulos 82 y 86 del mismo Ordenamiento.
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CUARTO.- Notifiquese al RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacién del
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince
(15) dias habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios.

QUINTO.- Hagase del conocimiento del RECURRENTE que en caso de considerar que la

presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

SEXTO.- Asimismo, se pone a disposicién del RECURRENTE, el correoelectrénico

vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a ‘este Instituto en
caso de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la’presente resolucion.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA
22 (VEINTIDOS ) DE JUNIO DE DOS MIL ONCE (2011).- CON EL VOTO A FAVOR
DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE, MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, MYRNA ARACELI GARCIA MORON,
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COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO Y ARCADIO
A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, COMISIONADO; SIENDO PONENTE EL
CUARTO DE LOS MENCIONADOS, ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYI
GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y

MUNICIPIOS
ROSENDOEVGUENI MONTERREY MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
CHEPOV COMISIONADA
PRESIDENTE
MYRNA ARACELI GARCIA-MORON FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA VEINTIDOS (22) DE JUNIO
DE DOS MIL ONCE (2011) EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
01524/INFOEMI/IP/RR/201 1.
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