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OPINION PARTICULAR

Con relacion al Recurso de Revision identificado con el numero 021 10/INFOEM/IP/RR/2011,
promovido por _, en contra del AYUNTAMIENTO DE
ZINACANTEPEC, que fuera turnado al Comisionado ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE, se emite la siguiente OPINION PARTICULAR en virtud de o siguiente:

El recurrente solicito el mds reciente Estado de Posicion Financiera y sus._anexos, entregado por el
ayuntamiento al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México.

A lo que EL SUJETO OBLIGADO da respuesta proporcionando el Estado de posicion
financiera; sin embargo no entrega los correspondientes-anexos. al Estado de posicion financiera,
entregando un acuerdo de clasificacion de los mismos.

Inconforme con la respuesta es que el RECURRENTE interpone recurso de revision
manifestando como agravio que no le fueron. entregados los anexos al estado de posicion
financiera.

En este sentido el Comisionado ponente resuelve como fundado el motivo de inconformidad
planteado por EL RECURRENTE ordenando la entrega de los correspondientes anexos al
estado de posicion financiera, sentido.'que el suscrito comparte, en atencion a que se nego la
informacién ante unacindebida clasificacién de la informacion por confidencial y reservada al no
acreditarse la prueba de danos.

Sin embargo, el proyecto del Comisionado Ponente desestima la clasificacion y ordena la entrega
de la misma al tratarse de informacion publica de oficio.

No obstante lo anterior, si bien se desestimé la clasificacion realizada por el SUJETO
OBLIGADO en atencién a que no aplica el secreto bancario, ha sido criterio del Pleno de este
Instituto que los datos relativos a cuentas bancarias deben ser testados por prevencion del delito.
Es decir, el que suscribe estima oportuno que en el caso de que en los Anexos de los Estados de
Posicion Financiera, los mismos pueden al vez llegar a contener el nimero de cuenta bancaria,
por lo cual procede su acceso, en "version publica”, misma que debera realizarse en términos de la
legislacion aplicables, es decir, debera ser aprobada mediante acuerdo del Comité de Informacion
de EL SUJETO OBLIGADO, debiendo senalar los fundamentos y motivaciones por las cuales
se entrega en version publica la informacion requerida.

Siendo el caso, que se puede reconocer que tales soportes documentales pueden tal vez estar
conformada tanto por datos de acceso publico como por datos de caracter clasificado
(restringidos), lo que significa que la "totalidad del documento” (estado de posicién financiera y
anexos) no puede ser estimado como "no de acceso publico", por el contrario los SUJETOS

1



EXPEDIENTE: 021 10/INFOEM/IP/RR/1 1.

f RECURRENTE: ]
nie SUJETO OBLIGADO:  AYUNTAMIENTO DE VALLE DE ZINACANTEPEC.
S aindo o ica PONENTE:

COMISIONADO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE.

OPINION PARTICULAR DE: FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

OBLIGADOS en estas circunstancias deben observar el principio de maxima publicidad
mediante la entrega de "versiones publicas" de dichos soportes documentales, a través de las
cuales se permite eliminar o testar los datos clasificados a fin de salvaguardar los bienes tutelados
por la norma cuando existan fundamentos y motivos para ello, y por la otra permitir el acceso a
los demas datos de acceso publico.

Lo anterior, permite un equilibrio entre el acceso a la informacion y la salvaguardar de aquellos
datos que tengan que ver con la protecciéon de los datos personales que deban ser especialmente
protegidos mediante la confidencialidad o aquella informacion que' efectivamente cause un
perjuicio o dano sustancial a los intereses protegidos y en la que dicho dano“sea mayor que el
interés publico en general de tener acceso a la informacion, mediante su clasificacion.

Siendo asi que la version publica permite proporcionalidad, 'y congruencia entre el derecho
fundamental de acceso a la informacion y los supuestos en los que si se motive la restriccion
correspondiente, siendo la versién publica un-medio adecuado y necesario para alcanzar el fin
perseguido de pleno equilibrio en el ejercicio-del derecho.

Por tanto, mediante la entrega de versiones publica de dichos documentos permite observar el
principio de maxima publicidad contemplado, tanto en el articulo 6 de la Constitucion General de
la Republica, el articulo 5° de la. Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, asi como
por la Ley de la materia, tratan de obsequiar la mayor oportunidad posible para que la informacion
se entregue.

Y esa es la razén fundamental de que existan las versiones publicas. Esto es, solo se niega la
informacion-cuando en realidad ésta lo amerita y si el documento integro lo merece. Pero si en un
documento coexiste informacion publica como informacion clasificada, esta dltima no es pretexto
para negar la totalidad de la misma. Asi, pues, la version publica, como lo establecen los articulos
2, fraccion XV;-y 49 de la Ley de la materia, permite la obtencién de un documento cuya parte
publica esta disponible para cualquier solicitante y la parte clasificada se niega mediante un testado
de las partes relativas de dicho documento.

Lo anterior, permite reconocer que resultaria justificable la clasificacién de la informacion de
algunos de los datos, por lo que a fin de garantizar el acceso al a informacion se debe permitir su
acceso en "version publica", debidamente sustentada por el acuerdo del Comité.

En este contexto, es oportuno senalar lo que dispone el Manual para la elaboracién del
informe mensual y la cuenta publica de las administraciones municipales:

RELACION DE LA DOCUMENTACION Y FORMATOS QUE INTEGRAN EL INFORME
MENSUAL
PAQUETE No. 1
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1. ESTADO DE POSICION FINANCIERA.
2. ANEXO AL ESTADO DE POSICION FINANCIERA.

FORMATO: ANEXO AL ESTADO DE POSICION FINANCIERA
CODIFICACION: OSFAIM102/10/05.

OBJETIVO: Consignar los registros contables de las operaciones asentadas en cada cuenta y
subcuenta con la finalidad de conocer el comportamiento delas ‘mismas en un periodo
determinado.

INSTRUCTIVO DE LLENADO:

1. MUNICIPIO: Anotar el nombre del municipio, sequido.del numero que le corresponde, por
ejemplo: Toluca 101.

2.AL___DE_____DE___: Anotar la-fecha a la que corresponde el anexo, indicando el dia,
mes y afo de que se trate, por ejemplo:.al31 de agosto de 2005.

3. NUMERO CONSECUTIVO~DE MOVIMIENTO: Anotar el nimero consecutivo que le
corresponde a cada registro-contable de la pdliza.

4. CUENTA: Anotar el cddigo de cada cuenta, subcuenta y/o subsubcuenta del activo, del
pasivo o del patrimonio por ejemplo: 1103 Bancos.

5. CONCEPTO: Anotar.una breve descripcion de la operacion ealizada.

6. REFERENCIA; Anotarel folio de los documentos que dan origen a la pdliza.

7. POLIZA:-Anotar. la primera letra de la pdliza donde se registré la operacion y el nimero
progresive que le corresponde de la pdliza, siguiendo la siguiente nomenclatura:

I —ingresos E — egresos

D —diario Ch— cheque

Por ejemplo: D—o051—o01

8. FECHA DE POLIZA: Anotar la fecha de elaboracion de la péliza.

9. SALDO INICIAL: Anotar el saldo que tiene la cuenta al inicio del ejercicio.

10. DEBE: Anotar el monto en pesos de la operacion realizada, correspondiente a un cargo.

11. HABER: Anotar el monto en pesos de la operacion realizada, correspondiente a un abono.
12. SALDO FINAL: Anotar la operacion aritmética entre los puntos (6), (7) y (8).

13. APARTADO DE FIRMAS: Establece que los servidores publicos que intervienen con la
formulacién y elaboracion deben firmar y sellar el Anexo al Estado de Posicion Financiera, en
cada caso se deberd anotar la profesion, el nombre completo y cargo de cada uno y estampar
su firma autdgrafa; se debe hacer con tinta azul, firmando quien elabord, quien revisé y el
tesorero, director de finanzas o tesorero (a) del DIF.

14. FECHA DE ELABORACION: Anotar el dia, mes y afo en la cual se elabora el Anexo al
Estado de Posicién Financiera, por ejemplo:
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De lo que se advierte es que tanto el nombre del municipio, fecha a la que corresponde
el anexo, el nimero consecutivo que le corresponde a cada registro contable de la
poliza, concepto, referencia (el folio de los documentos que dan origen a la péliza),
poliza (la letra de la pdliza donde se registro la operacion y el numero progresivo que
le corresponde de la péliza), Fecha de la Péliza (la fecha de elaboracién de la péliza),
el saldo inicial, debe (el monto en pesos de la operacién realizada), haber ( el
monto en pesos de la operacion realizada), Saldo Final (correspondiente. a un abono,
la operacién aritmética entre los lo que debe haber y el deber),  la fecha de
elaboracion, se consideran datos de acceso publico. Lo anterior envirtud de-que con ellos se
da certeza e identifican el gasto y el asiento de operaciones de cada ' poliza:

En este sentido dicho dato es de acceso publico, ya que ello permite identificar y contiene los
datos de identificacion de la aplicacion contable, por. medio del cual queda debidamente
demostrado el gasto publico asignado de modo que con ello esté plenamente registrado para que
cuando sea requerido para alglin cotejo en alguna revision este facilite su identificacién tanto del
gasto como de la cuenta de donde fue aplicado el recurso.

Ademas es de mencionar que respecto de los datos del saldo inicial, debe (el monto en
pesos de la operacion realizada), haber (el monto en pesos de la operacion realizada),
Saldo Final (correspondiente a un abono, la operaciéon aritmética entre los lo que
debe haber y el deber; sin 'duda abonan a la transparencia respecto a los montos ya que
permite dejar al descubierto ' al aplicacion de los recursos publicos.

A mayor abundamiento," la.informacion solicitada es publica, porque esta relacionada o
vinculada con la‘ejecucion del gasto. En consecuencia, se puede afirmar que dicho dato es
informacion jpublica, cuyo acceso permite verificar la probidad, honradez y ejercicio en el marco
juridico de la‘actuacién con que deben conducirse los servidores publicos en materia de recursos
publicos y ejecucion del gasto. Ademas la publicidad de la informacion requerida se justifica,
porque permite conocer si los Sujetos Obligados estin cumpliendo con la obligacion de
administrar con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez los recursos de que
disponga para satisfacer los objetivos a los que estén destinados, y si en efecto se esta cifiendo su
actuacion al mandato de Ley en cuanto a que en efecto el gasto efectuado y que esta soportado en
las polizas de cheques y el documento cheques.

Ademas, se puede decir que la informacion solicitada se refiere a documentos que son soporte de
los gastos realizados por el SUJETO OBLIGADO, y que se vincula al ejercicio del gasto publico.

Ahora bien por lo que se refiere a los datos delas firmas de lo los servidores publicos que
intervienen con la formulacion y elaboracion deben firmar y sellar el Anexo al Estado de Posicion
Financiera, en cada caso se debera anotar la profesion, el nombre completo y cargo de cada uno y
estampar su firma autdgrafa;
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En este sentido es conveniente mencionar que esta Ponencia sefala que respecto a la —firmas-
este se consagra como un dato personal que no es de caracter confidencial en atencion a que
deriva de un ejercicio de atribuciones.

En efecto, la firma de los servidores publicos es informaciéon de caracter publico-cuando ésta es
utilizada en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempeno del servicio publico. Si bien
la firma es un dato personal, en tanto que identifica o hace identificable a sutitular, cuando un
servidor publico emite un acto como autoridad, en ejercicio de las funciones que‘tiene conferidas,
la firma mediante la cual valida dicho acto es publica. Lo anterior; en'virtud de que se realizé en
cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en términos de las disposiciones juridicas
aplicables. Por tanto, la firma de los servidores publicos, vinculada al ejercicio de la funcion publica,
es informacion de naturaleza publica, dado que documenta\y. rinde cuentas sobre el debido
ejercicio de sus atribuciones con motivo del empleo, \cargo o comisién que le han sido
encomendados.

A mayor abundamiento cabe por analogia el criterio.nimero 0010-10, del Instituto Federal de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, sobre la Clave Unica de
Registro de Poblacion (CURP) es un dato personal confidencial:

Criterio 0010-10

La firma delos servidores publicos es informacion de cardcter publico cuando ésta es
uvtilizada-en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempeno del servicio
publico. Si.bien la firma es un dato personal confidencial, en tanto que identifica o hace
identificablea su titular, cuando un servidor publico emite un acto como autoridad, en ejercicio
de las funciones que tiene conferidas, la firma mediante la cual valida dicho acto es publica. Lo
anterior, en virtud de que se realizé en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden
en términos de las disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la firma de los servidores
publicos, vinculada al ejercicio de la funcion publica, es informacién de naturaleza publica,
dado que documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio de sus atribuciones con motivo
del empleo, cargo o comision que le han sido encomendados.

Expedientes:

636/08 Comision Nacional Bancaria y de Valores — Alonso Gémez-Robledo Verduzco

2700/09 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion - Jacqueline Peschard Mariscal
3415/09 Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua — Maria Marvan Laborde

3701/09 Administracion Portuaria Integral de Tuxpan, S.A. de C.V. - Jacqueline Peschard Mariscal
599110 Secretaria de Economia - Jacqueline Peschard Mariscal

Es menester puntualizar que se transparenta el ejercicio de funciones, en razén que cuando un
servidor publico emite un acto como autoridad, en ejercicio de las funciones que tiene conferidas,
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la firma y el nombre mediante la cual valido dicho acto es publico. Lo anterior, en virtud de que
se realizd en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en términos de las
disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la firma y el nombre de los servidores publicos,
vinculada al ejercicio de la funcién publica, es informacion de naturaleza publica, dado que
documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio de sus atribuciones con motivo del empleo,
cargo o comision que le han sido encomendados

Ahora bien por lo que se refiere al rubro que se consagra dentro de los estados' de posicion financiera
como es el datos de:

- CUENTA: Anotar el codigo de cada cuenta, subcuenta y/o su subcuenta del activo, del
pasivo o del patrimonio por ejemplo: 1103 Bancos.

Cabe senalar, que el Congreso Local publicé a través de la Gaceta de Gobierno de fecha
24 de enero de 2011, el Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las
dependencias y entidades publicas del gobierno 'y Municipios del Estado de México
(Décima edicion) 2011, en la que se establece una serie de normas contables, principios de
contabilidad, la clasificacion del objeto del'.gasto, asi como las politicas contables, catilogo de
cuentas, instructivo de cuentas, y una guia contabilizadora entre otros, esto con la finalidad que
para el caso de la revision de la-cuenta publica, se unifique los criterios y se facilite la revisiéon y
fiscalizacion de la cuenta publica. Resulta pertinente mencionar que por medio de este Manual se
unifican criterios contables, al.momento de la revisién de la cuenta publica de los organismo
publicos de las dependencias, ~“entidades paraestatales, es decir, todas las entidades
gubernamentales.del Estado y .dado que también los Municipios son sujetos de la rendicién y
revision de la cuenta publica, también deben ajustarse a los principios rectores establecidos en
este Manual, tal.y como.lo establece la Ley de Fiscalizaciéon Superior del Estado de México
que dispone:

Articulo 4.- Son sujetos de fiscalizacion:

I ...

Il. Los municipios del Estado de México;
mn. av....

Y en concatenacion con la Ley Organica Municipal que dispone:

ARTICULO 103.- La formulacién de estados financieros o presupuestales se realizard
en base a sistemas, procedimientos y métodos de contabilidad gubernamental
aplicables, asi como a las normas previstas en otros ordenamientos.

Asi también el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios establece:

DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
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SECCION PRIMERA
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 339.- Las disposiciones de este titulo tienen por objeto regular la contabilidad
gubernamental y la cuenta publica del Estado, y la de los municipios.

Articulo 340.- Los objetivos de la contabilidad gubernamental son:

I. Registrar contable y presupuestalmente los ingresos y los egresos publicos, .y las
operaciones financieras.

Il. Informar sobre la aplicacién de los fondos publicos, para la evaluaciéon de las
acciones de gobierno, la planeacién y programaciéon de la ‘gestion gubernamental y
para la integracién de la cuenta publica.

SECCION SEGUNDA
DEL REGISTRO CONTABLE Y PRESUPUESTAL

Articulo 342.- El registro contable y presupuestal de las operaciones financieras, se realizara
conforme al Sistema y a las politicas de registro que de comiin acuerdo establezcan la
Secretaria, las tesorerias y el 6rgano técnico de fiscalizacién de la Legislatura.

Articulo 343.- El sistema de contabilidad debe disefiarse sobre base acumulativa total y
operarse en forma que facilite la fiscalizacién de los activos, pasivos, ingresos, egresos
Y, en general, que posibilite medir la eficacia del gasto publico, y contener las medidas
de control interno que permitan verificar el registro de la totalidad de las operaciones

financieras.

El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentard en los principios
de contabilidad gubernamental.

Articulo 344.-....

Todo registro contable y presupuestal debera estar soportado con los documentos
comprobatorios originales, los que deberdn permanecer en custodia y conservacién de
las dependencias, entidades publicas y unidades administrativas que ejercieron el gasto,
y a disposicién del 6rgano técnico de fiscalizacién de la Legislatura y de los érganos de
control interno, por un término de cinco afios contados a partir del ejercicio
presupuestal siguiente al que corresponda, en el caso de los municipios se hara por la
Tesoreria.

Tratandose de documentos de cardcter histérico, se estard a lo dispuesto por la legislacién de la
materia.

Articulo 345.- Las dependencias, entidades publicas y unidades administrativas deberdn conservar
la_documentacion contable del afio en curso y la de ejercicios anteriores cuyas cuentas publicas hayan
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sido aprobadas por la Legislatura, la remitirdn en un plazo que no excederd de seis meses al Archivo
Contable Gubernamental.

El plazo senalado en el pdrrafo anterior, empezard a contar a partir de la publicacién en el Periédico
Oficial, de la aprobacién de la cuenta publica.

Articulo 346.- Articulo 346.- La documentacién contable original que ampare
inversiones en activo fijo, deberd conservarse en el Archivo Contable Gubernamental,
hasta que se den de baja los activos que respaldan.

Articulo 348.- Para el registro de las operaciones financieras,  la Secretaria, las
tesorerias y el 6rgano técnico de fiscalizaciéon de la Legislatura, de comun acuerdo,
elaborardn el manual de contabilidad que se integrara por el catdlogo de cuentas, su
instructivo y la guia contabilizadora.

El catdlogo de cuentas estard integrado por cuentas de activo, pasivo, patrimonio,
resultados deudoras, resultados acreedoras, y las de orden, que entre otras
comprenderadn las presupuestales.

Por su parte el Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y
Entidades Publicas del Gobierno y-Municipios del Estado de México 2011 en la parte
conducente del Catalogo de Cuentas, dispone lo siguiente:

VIl. CATALOGO DE CUENTAS
OBJETIVO
Presentar la clasificacién de los conceptos que integran la contabilidad de una Entidad Publica, para
tal efecto'la ‘Secretaria, lasTesorerias y el Organo Técnico de Fiscalizacién de la Legislatura de
comun. acuerdo establecerd la clasificacion del Catdlogo de Cuentas a utilizar en el Sistema de
Registro Contable y Presupuestal.

ESTRUCTURA DEL CATALOGO DE CUENTAS
CUENTAS DE ACTIVO
Las cuentas del activo se clasifican en Circulante, Fijo y Otros Activos:
El Activo Circulante se conforma por las cuentas de: Efectivo, Bancos/Tesoreria, Inversiones
Temporales, Deudores Diversos por cobrar a corto plazo, Cuentas por cobrar a corto plazo,
Anticipo a Proveedores, entre otras; dichas cuentas se integran como se ejemplifica a continuacién:
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ESTRUCTURA DEL CATALOGO DN CUENTAN .

CUENTAS DE ACTIVO
Lan cuentas del acuvo oo clasibcan on Circulane. Fijo y Duos Actvos
El Actva Cirdulants sa conforma por Iay cumneas do Floctive, Bancos/Terorera, lnversones Tomporales. Dewdores Daarsos
por cobrar 4 corto plaro, Cuentas por cobrar & tamo pazo, Anticpo o Provoodores, entre otras; Achas cunntas 3o Integr an
LOMO 50 wjumphiics 8 cOTtInUMLKN
| | J | | | | FrLCTivo Al tewr
Actva Clrculams
, i Hiectiva y Equivalente
Floctvo 1€ \ wnta especifics)
El Actve No Circularte so conforou con las comnias de Binaes Mushies » Wmoebies, sogre O0ras. estal Cuontas Se intrgran
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| 7 = | 4 4 |4 BIENES MUEBLES Activo
| ) ‘ Active No Circulancs
1 | Pinres Moobles
Fquipo de Tramporte (Cuenta aspeciica)
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ue se realizan por las Entidades POBlicas, (adadndose un 200, Jer, Aro. y S0 el segun o grado de andiisih gue requesrs s
TOr MAC SN presentads

De lo anterior se advierte que tanto el nlimero“de cuenta y subcuenta, estos se cifen de
acuerdo al catilogo de cuentas contemplado en el Manual Unico de Contabilidad Gubernamental
para las dependencias y entidades_publicas ‘del. gobierno y municipios del Estado de México
(décima edicion) 201 I, del que se desprende que dichos nimeros de cuenta, no es el nimero de
cuenta que con el cual se cuenta una cuenta bancaria, sino que es un dato que se conforma a
través de una clave asignada Unicamente para un proceso de contabilizacion que realiza el OSFEM.

En consecuencia _dicho'dato ‘es de acceso publico y por consiguiente el registro de estos datos
permite dar certeza ' e identificacion del gasto sobre el asiento de operaciones que en cada
péliza se asienten las operaciones desarrolladas en este caso por el Municipio. Por tanto se
elabora una poliza por cada grupo de cuentas y los datos contenidos en las pdlizas se registraran
en el libro diario, para después ser concentrados en el libro mayor.

En este sentido dicho dato es de acceso publico, ya que ello permite identificar y contiene los
datos de la aplicacion contable de acuerdo a las claves del catilogo de cuentas que ya sehalamos
Manual Unico de Contabilidad Gubernamental y Municipios del Estado de México, por medio del
cual queda debidamente demostrado el gasto publico asignado de modo que con ello esté
plenamente identificado, para que cuando sea requerido para algln cotejo en alguna revision este
facilite su identificacion tanto del gasto como de la cuenta de donde fue aplicado el recurso.

Sin embargo bajo la posibilidad que el documento fuente que se ponga a disposicion del
Recurrente pueda llegar a contener como dato el -nimero de cuenta bancaria-, de ser asi este
dato debe suprimirse o eliminarse dentro de las versiones publicas que se formulen y se pongan a
disposicion del Recurrente, por estimar que dicho dato es informacion clasificada por encuadrar
dentro de la causa de reserva prevista en la fraccion IV del articulo 20 de la Ley de Transparencia
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y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, por las razones que se
exponen a continuacion.

Ahora bien, para esta Ponencia si bien los montos de los recursos son totalmente publicos, y el
nombre de los servidores publicos autorizados para manejar las cuentas bancarias respectivas
también lo son, se estima que dar a conocer los numeros de cuenta;) afectaria al
patrimonio de la institucion y los mismos pueden aparecer en los anexos del estado de
posicién financiera.

Por lo que respecto a la informacion nidmeros de cuenta bancaria, en’las que se depositan
recursos publicos obviamente se entiende derivados de las aportaciones federales, estatales y los
recursos propios que se transfieren al SUJETO OBLIGADO" Yy que forman parte de su
patrimonio, se trata de datos que son susceptibles de ser clasificados, segun lo previsto
en la fraccion IV del articulo 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios; en concordancia con el VIGESIMO
TERCERO, fraccion Il de los Criterios.para la Clasificacion de la Informacion de la
Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administracion
Publica del estado de México, ya que se estima que su difusion podria causar un serio perjuicio
a las actividades de prevencion o persecucion de los delitos, en el sentido de que se impidiera u
obstruyeran las acciones o medidas implementadas para evitar la comision de estos.

En ese sentido, es oportuno, senalar que las autoridades competentes -incluyendo este Instituto-
tienen la obligacion estricta de impedir el acceso a informacion a través de medios legales, como
es la via establecida en la'Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México, cuando con la misma se aporten elementos adicionales que auxilien en la comisién de
delitos. En el caso de mérito, es evidente que los niumeros de cuenta bancarios que El SUJETO
OBLIGADO actualmente tiene en distintas instituciones bancarias y de crédito constituye un
elemento adicional que permitiria la comision de los delitos de fraude, acceso ilicito a sistemas
informaticos, o bien, de falsificacién de titulos de crédito pertenecientes al sujeto obligado.

Es por ello que es necesario sefalar al respecto lo que dispone la Ley de Transparencia y Acceso
a la informacién Publica del Estado de México y Municipios en su:

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada, la
clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por
los sujetos obligados cuando:

IV.- Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o cause perjuicio a
las actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccion y comprobacién del cumplimiento de
las Leyes, de prevencion del delito, procuracion y administracion de justicia, de
readaptacion social y de la recaudacion de contribuciones;

10
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Por su parte los Criterios para la Clasificacion de la Informaciéon de la Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administracion Publica del
estado de México dispone:

VIGESIMO TECERO.- la informacidn se clasificara como reservada en los términos de la
fraccion IV del articulo 20 de la Ley, cuando se cause un serio perjuicio a:
l-..

Il.- Las actividades de prevencion o persecucion de los delitos en caso de que la difusion de
la informacion pueda impedir obstruir la funcion la acciones 0 medidas implementadas
para evitar la comision de comision de de éstos; o bien, las atribuciones que ejerce el
Ministerio Publico durante la averiguacion previa y ante los tribunales del Poder Judicial
de la Federacion;

. aV.-...

Como se puede observar la Ley prevé que la informacion puede llegar a ser reservada cuando se
ponga en riesgo o cause perjuicio a‘las actividades de prevencion del delito; siendo el caso que se
da dicha dano en tales actividades. \de prevencion o persecuciéon de los delitos en caso de que la
difusion de la informacion pueda impedir--obstruir la funcién la acciones o medidas implementadas
para evitar la comision de éstos.

En este sentido, esta, Ponencia comparte la posicion de que, sin prejuzgar la intencion del
solicitante, sino ‘la posibilidad de que esta informacion al hacerse publica, se convierta en
informacién altamente vulnerable para la Institucion, al abrir la posibilidad de que terceros que
cuenten con las posibilidades tecnoldgicas y/o, en su caso, econémicas puedan realizar actos
ilicitos, ya que en la actualidad es de todos conocido el dano patrimonial que se puede causar a
través de diversos delitos mediante operaciones cibernéticas. En efecto se estima que dicha
informacion no puede ser del dominio publico, derivado a que se podria dar un uso inadecuado a
la misma o cometer algun posible ilicito o fraude en contra del patrimonio del SUJETO
OBLIGADO.

En este sentido, los niUmeros de cuenta y de cliente ligados a una clave de acceso, son elementos
que se requieren para realizar operaciones bancarias a través de Internet y estos forman parte
del sistema de claves de acceso seguro que el usuario genera y que los propios bancos
recomiendan no se revelen por ningiin motivo a terceros.

Que pueden existir personas que cuenten con los medios para ingresar a los sistemas y con los

numeros de cuentas ocasionar algun dano patrimonial a la institucién, por lo que es imperativo
proteger los recursos publicos que administran los SUJETOS OBLIGADOS.

11
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Luego entonces, el acceso al nimero o nimeros de cuenta bancaria cuyo titular es la
dependencia es un dato o informacion que se debe considerar como uno de los principales
elementos que brindaria a un delincuente tener acceso a la cuenta de un tercero o generar
documentacion apocrifa.

Por lo tanto, reservar el nimero de cuenta bancario constituye una medida preventiva para evitar
la comisién de delitos que atentan en contra del patrimonio del SUJETO OBLIGADO,
cerrando asi posibilidades de que se obtenga de manera licita informacion 'que puede potencializar
hechos delictivos en contra de las entidades publicas.

Asi las cosas, se acredita la existencia de elementos..objetivos' que’ permiten confirmar la
clasificacion de dicha informacion; pues el daho que“se/causaria al otorgar su acceso seria
presente, en razén de que se trata de cuenta o cuentas que actualmente se encuentra vigentes y
dia con dia se realizan transacciones para cubrir necesidades derivadas de las obligaciones,
deberes y funciones desplegadas por el SUJETO OBLIGADO; seria probable, toda vez que
se trata de informacién que facilitaria a personas o grupos transgresores de la ley, cometer delitos
en contra del patrimonio de la dependencia y seria especifico, en virtud de que la informacién
permitiria a delincuentes elaborar cheques apocrifos o acceder a los sistemas de banca en linea.

Por lo que tales circunstancias' permiten a este Pleno determinar que el nimero de cuenta o
cuentas bancarias procede su clasificacion y procede su reserva al actualizarse lo previsto en el
articulo 20 fraccion 1V, en concordancia con el VIGESIMO TERCERO, fraccion Il de los
Criterios antes_referidos, en cuanto a que puede causar perjuicio a las actividades de
prevencion del delito.

Como ya se dijo la‘fraccion IV del Articulo 20 y Vigésimo Tercero, fraccion Il de los Criterios
para la clasificacion de la Informacion de la Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos
Publicos de la Administracién Publica del estado de México, procederia la clasificacion de la
informacién en caso de que su difusién causara un serio perjuicio a las actividades de prevencion o
persecucion de los delitos, en el sentido de que se impidiera u obstruyeran las acciones o medidas
implementadas para evitar la comision de estos.

El andlisis de este fundamento de clasificacion, deviene del hecho de que en el pais se cometen
fraudes bancarios a través de la falsificacion de cheques o del acceso que la tecnologia actualmente
permite a cuentas bancarias con el uso de la banca por Internet, por lo que las instituciones de
crédito y bancarias que prestan estos servicios se han dado a la tarea de tomar medidas para
disminuir, en la medida de lo posible, la comision de ilicitos.

"Por su parte, la Comision Nacional para la Defensa de los Usuarios de los Servicios
Financieras, emite recomendaciones para los usuarios con el fin de disminuir fraudes

12
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mediante operaciones bancarias. Asimismo, la seccion parlamentaria del Senado de la
Republica del Partido Accidn Nacional, en el Boletin 781, el cual puede consultarse en la
direccion electrénica http://www.pan.senado.qob. mx/LVIII-LIX/detalle.php?id=53-588.
asentd lo siguiente:

Boletin 781.

Aprobd Senado aumentar medidas para evitar falsificacion de cheques bancarios
Primer periodo ordinario del sequndo afio de la LIX Legislatura | Sesion del Jueves, 23 de
septiembre de 2004.

El Senado de la Republica aprobd hoy una iniciativa'para que-las instituciones bancarias
aumenten, por ley, las medidas de seguridad con ‘el fin de evitar la alteracion o
falsificacion de cheques.

Con ello, se obligard a los bancos a asumir su responsabilidad en la implementacion de
medidas con este propdsito, por lo'que a partir.de esta reforma deberdan elaborar cheques
con papel de seguridad, ademds de.contar con sellos de agua para inhibir su falsificacion."

En este orden de ideas; se advierte que la responsabilidad de disminuir el riesgo en las operaciones
bancarias que llevana cabo los usuarios, ha sido una tarea asumida por las instituciones de crédito,
por las autoridades responsables en la materia e incluso por los usuarios de estos servicios, pues
en la medida-en'que se hace efectiva la proteccion de dichas operaciones, se previene la comision
del delito de(fraude.

En relacion con-el tema abordado, los articulos 21 | bis 4 y 386 del Cédigo Penal Federal disponen
a la letra lo siguiente:

Capitulo Il Acceso ilicito a sistemas y equipos de informatica

Articulo 211 bis 4.- Al que sin autorizacion modifique, destruya o provoque pérdida de informacion
contenida en sistemas o equipos de informatica de las instituciones que integran el sistema
financiero, protegidos por algun mecanismo de seguridad, se le impondrdn de seis meses a cuatro
afios de prision y de cien a seiscientos dias multa.

Al que sin autorizacion conozca o copie informacién contenida en sistemas o equipos de informatica
de las instituciones que integran el sistema financiero, protegidos por algun mecanismo de
seguridad, se le impondran* de tres meses a dos afios" de prision y de cincuenta a trescientos dias
multa.

13



EXPEDIENTE: 021 10/INFOEM/IP/RR/1 1.

f RECURRENTE: ]
nie SUJETO OBLIGADO:  AYUNTAMIENTO DE VALLE DE ZINACANTEPEC.
S aindo o ica PONENTE:

COMISIONADO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE.

OPINION PARTICULAR DE: FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

TITULO VIGESIMO SEGUNDO Delitos en Contra de las Personas en su Patrimonio
CAPITULO IlI

Articulo 386.- Comete el delito de fraude el que engafiando a uno o aprovechdndose del error en que éste se
halla se hace ilicitamente de alguna cosa o alcanza un lucro indebido.

El delito de fraude se castigara con las penas siguientes:

I.- Con prisién de 3 dias a 6 meses b de 30 a 180 dias multa, cuando el valor de lo defraudado no.exceda de
diez veces el salario,

II.- Con prision de 6 meses a 3 afios y multa de 10 a 100 veces el salario, cuando el'valorde lo defraudado
excediera de 10, pero no de 500 veces el salario;

llI.- Con prision de tres a doce afios y multa hasta de ciento veinte veces el salario, si el valor de lo defraudado
fuere mayor de quinientas veces el salario."

Asimismo, el articulo 112 Bis de la Ley de Instituciones.de Crédito establece:

Articulo 112 Bis.- Se sancionard con prision de tres a nueve-afios y.de treinta mil a trescientos mil dias multa,
al que:

I. Produzca, reproduzca, introduzca al pais, imprima o comercie tarjetas de crédito, de débito, formatos o
esqueletos de cheques, o en general instrumentos.de pago utilizados por el sistema bancario, sin
consentimiento de quien esté facultado para ello;

II. Posea, utilice o distribuya'tarjetas de crédito, de débito, formatos o esqueletos de cheques, o en general
instrumentos de pago utilizados-porel sistema bancario, a sabiendas de que son falsos;

Ill. Altere el medio de identificacion electronica y acceda a los equipos electromagnéticos sistema bancario,
con el propdsito dedisponer indebidamente de recursos economicos,

IV. Obtenga ose indebidamente la informacion sobre clientes u operaciones del sistema bancario, y sin
contar con'la autorizacion correspondiente.

[.]

En tal virtud, se‘advierte que de dar a conocer el nimero o numeros de cuenta bancaria como
datos contenidos como lo es el nimero de cuenta que el SUJETO OBLIGADO tiene en
diversas instituciones bancarias o de crédito, estaria aumentando el riesgo de que determinadas
personas cometan los delitos de fraude, acceso ilicito a sistemas informaticos, o bien, de
falsificacion de titulos de crédito pertenecientes al SUJETO OBLIGADO, afectando con ello su
patrimonio Yy, a su vez, las actividades de prevencion y persecucién de los delitos a cargo de las
autoridades competentes.

Tal es el caso del numero de cuenta, pues al conocer ademas el nombre de la institucion bancaria
o de crédito en donde El SUJETO OBLIGADO tiene alguna cuenta vigente -ya sea un
fideicomiso, cuenta de cheques y de inversion, cuenta en pesos y en dolares, asi como cuenta
locales y foraneas- se estaria facilitando la informacidon necesaria para que cualquier persona
interesada en afectar el patrimonio del SUJETO OBLIGADO cometa alguno de los delitos
antes analizados, ocasionando con ello un serio perjuicio a las actividades de prevencion y
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persecucion de los delitos, prevista en el articulo 20, fraccion IV de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

A mayor abundamiento, vale la pena puntualizar que la publicidad de los numeros de cuenta
bancarios en nada contribuye a la rendicion de cuentas o a la transparencia-de la gestidn
gubernamental, esto es, un nimero de cuenta bancario, como tal, no refleja el desempeno de los
servidores publicos; por el contrario, su difusion, podria actualizar un dano! presente, probable y
especifico a los principios juridicos tutelados por la Ley de Transparencia.y ‘Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de México y Municipios.

En tal virtud, esta Ponencia advierte que mantener reservada la informacion-relativa a los numeros
de cuenta de EL SUJETO OBLIGADO, evita poner a-las. instituciones bancarias y de crédito
correspondientes, asi como al propio SUJETO OBLIGADO en estado de vulnerabilidad; por lo
tanto, procede la reserva de dichos datos numéricos, con fundamento en el articulo 20 Fraccion IV
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México, en relacion
con el Vigésimo Tercero de los Criterios para la. Clasificacion de la Informacion de la
Dependencias, Organismos Auxiliares y ‘Fideicomisos Publicos de la Administracion Puablica del
estado de México.

Derivado de lo expuesto en los_considerandos anteriores, procede la clasificacion en relacion con
los anexos a los estados de posicion financiera respecto al dato del nUmero o nimeros de
cuenta bancaria.

En este contexto, para esta Ponencia si bien los montos de los recursos son totalmente publicos, y
el nombre de‘los servidores pulblicos autorizados para manejar las cuentas bancarias también lo es,
se estima que dar a conocer los nimeros de cuenta, afectaria al patrimonio de la institucion o la
persona titular. En este sentido, esta Ponencia comparte la posiciéon de que, sin prejuzgar la
intencién del solicitante, sino la posibilidad de que esta informacion al hacerse publica, se convierta
en informacion altamente vulnerable para la Institucion, al abrir la posibilidad de que terceros que
cuenten con las posibilidades tecnoldgicas y/o, en su caso, econdmicas puedan realizar actos
ilicitos, ya que en la actualidad es de todos conocido el dafio patrimonial que se puede causar a
través de diversos delitos mediante operaciones cibernéticas. En efecto se estima que dicha
informacion no puede ser del dominio publico, derivado a que se podria dar un uso inadecuado a
la misma o cometer algun posible ilicito o fraude en contra del patrimonio del SUJETO
OBLIGADO.

En este sentido, los nimeros de cuenta y de cliente ligados a una clave de acceso, son
elementos que se requieren para realizar operaciones bancarias a través de Internet y estos
forman parte del sistema de claves de acceso seguro que el usuario genera y que los propios
bancos recomiendan no se revelen por ningin motivo a terceros.
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Que pueden existir personas que cuenten con los medios para ingresar a los sistemas y con los
numeros de cuentas ocasionar algin dano patrimonial a la institucion, por lo que es imperativo
proteger los recursos publicos que administran los SUJETOS OBLIGADOS.

Ademas, cabe por analogia el criterio nimero 00012/09, del Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, sobre el nimero de cuentabancaria es un
dato que debe ser reservado:

CRITERIO DEL IFAl.o0012/09

Numero de cuenta bancaria de los sujetos obligados es clasificado por tratarse de
informacion reservada. El numero de cuenta bancaria de las dependencias y entidades,
debe ser clasificado como reservado con fundamento en lo dispuesto en el articulo 13,
fraccion V de la Ley Federal de Transparencia'y. Acceso a la Informaciéon Publica
Gubernamental, en razon de que con su difusion se estaria revelando informacion
directamente vinculada con actividades de prevencion de los delitos. Lo anterior es asi en
virtud de que se trata de informacion que.sélo su titular o personas autorizadas poseen, entre
otros elementos, para el acceso-o consulta de informacion patrimonial, asi como para la
realizacion de operaciones bancarias de diversa indole. Por lo anterior, es posible afirmar
que la difusion publica del mismo facilitaria que cualquier persona interesada en afectar
el patrimonio del titular de la cuenta, realice conductas tendientes a tal fin y tipificadas
como delitos -fraude, acceso ilicito a sistemas informdticos, falsificacion de titulos de
crédito, entre otros- con lo_que se ocasionaria un serio perjuicio a las actividades de
prevencion-de los delitos que llevan a cabo las auvtoridades competentes. Ademads, la
publicidad de los numeros de cuenta bancarios en nada contribuye a la rendicion de
cuentas o a la transparencia de la gestion gubernamental, esto es, un numero de cuenta
bancario, como tal, no refleja el desempefio de los servidores publicos sino, por el
contrario, su difusion podria actualizar un dano presente, probable y especifico a los
principios juridicos tutelados por la propia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental.

Asimismo, para mayor abundamiento se debe considerar el precedente Recurso de Revisién
Numero 00110/ITAIPEM/IP/RR/A/2009, proyectado por la Ponencia del Comisionado Federico
Guzman Tamayo y votado por unanimidad del Pleno en sesion ordinaria del 25 de Febrero de 2009,
y del cual se rescatan los siguientes argumentos:

QUINTO.- (...)

Se debe sefialar que el recurrente no esta requiriendo solo informacion referente al Presupuesto o
su manejo, sino también la informacion relativa a nimero de cuenta bancaria, los titulares de las
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cuentas bancarias, e institucién bancaria respectiva. Sin embargo, hay que efialar que de alguna
parte del presupuesto asignado al SUJETO OBLIGADO tuvo que alimentarse esa cuenta
bancaria. Cabe destacar que en efecto se trata de recursos publicos, pues se trata de las
aportaciones estatales y federales que forman parte de la hacienda publica de dicho Sujeto
Obligado.

Después del andlisis de la informacién solicitada, para este Pleno dicha informacion’ tiene el
cardcter mixto es decir se trata de informacion que contiene datos de acceso publico'y de‘cardcter
de Clasificada, por lo que la informacion requerida por el solicitante es susceptible, de ser-entregada
en version publica, por contener partes o secciones de acceso publico y otras con el cardcter de
reservadas, por los fundamentos y motivaciones que se describen mds adelante.

Sobre la informacion requerida, se debe precisar que en efecto esta tiene datos que podrian poner
en riesgo el patrimonio de la propia dependencia y obstruir las actividades para las cuales se utiliza
la cuenta bancaria, de la que se solicité la informacion; por lo_cual en términos del articulo 20
fraccion IV, existe informacion que debe ser reservada, que.no clasificada. No obstante la reserva
de cierta informacion, en aras de la transparencia.y ‘en.cumplimiento del articulo de la Ley de la
materia, es que este Pleno estima procedente entregar ‘al recurrente la informacion en version
publica en las que solo se omitan los datos correspondientes tinicamente al nimero de cuenta o
cuentas.

En sentido contrario en el casodel -nombre los servidores publicos autorizados por el SUJETO
OBLIGADO para el manejo de la cuenta o cuentas respectivas, montos depositados en la cuenta
o cuentas, y el nombre de la institucién o instituciones bancarias estas retinen el caracter de
publico.

En primer lugar, es necesario precisar en un primer momento respecto a los datos que si son de
acceso-plblico, y en'un segundo momento a la que debe estimarse por clasificada. En este sentido,
en cuanto al titular o titulares de la cuenta, y como ya se dijo mds bien debe entenderse
como. los servidores publicos autorizados por el SUJETO OBLIGADO para el manejo de
la cuenta o cuentas respectiva, fue un dato que dicho Sujeto Obligado clasifico como Confidencial,
no obstante estos datos para este Pleno no se trata de datos personales, ni es considerada asi por
disposiciones legales, ni se ha entregado al Sujeto Obligado bajo promesa de secrecia, pues como
ya se dijo se trata de la administracion y resguardo de recursos publicos en instituciones bancarias.

Al respecto, es importante destacar que el criterio de este Instituto conforme a nuestro marco
constitucional y legal es el determinar la publicidad o clasificacion de informacién, a partir de
valorar si su entrega permite transparentar la gestién publica y la rendicion de cuentas, como es el
caso del nombre e incluso firma de servidores publicos plasmada en documentos oficiales, cuando
se emiten actos de autoridad en ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas, pues entregar a
los solicitantes el nombre e incluso firma de los servidores publicos contribuye al cumplimiento a los
objetivos previstos en el articulo | de la Ley de Transparencia antes invocada.

Es decir, no obstante que en el caso concreto los nombres e incluso las firmas de los servidores
publicos autorizados —y adscritos al SUJETO OBLIGADO- en la cuenta o cuentas bancarias les
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faculta para la realizacion de las operaciones bancarias respectivas, como es para la emision de
cheques, en virtud de que se trata de servidores publicos que estampan su firma en un documento
oficial, actuan en nombre y representacién de las dependencias o entidades, por lo que ésta se
convierte en un dato que da certeza del ejercicio de atribuciones en la funcién publica o refleja el
cumplimiento de responsabilidades.

En ese sentido, el nombre y firma de los servidores publicos autorizados en cuentas bancarias para
realizar las operaciones respectivas de una cuenta que se alimenta con recursos publicos;. es un
elemento indispensable para dar legitimidad al cheque y poder hacerlo efectivo ante:la-institucion
de crédito que lo emitid, y si bien la publicidad de dichos datos constituiria un elemento susceptible
de falsificacion en perjuicio del SUJETO OBLIGADO, lo cierto es que, en el\caso que nos ocupa,
al no otorgar acceso al respectivo al nimero de cuenta, el nombre ni la firma“de los servidores
publicos no representa un elemento susceptible de reservarse, en virtud.de que no seria posible su
asociacion.

Refuerza lo anterior, el hecho de que toda aquella informacién que permite verificar el uso y
destino del ejercicio de recursos publicos, se considera publica, para el caso que nos ocupa, conocer
los nombres de los servidores publicos que estdn autorizados en las cuentas referidas transparentan
el ejercicio de las atribuciones conferidas a |los_mismos para la realizacién de las operaciones
bancarias lo que facilita la rendicién de cuentas a los ciudadanos, aunado a que en virtud de que no
existiria asociacién con el ‘nimero de cuenta_respectivo, no constituye informacion que pueda ser
utilizada por los delincuentes.para cometer los delitos previstos en los articulos 21| bis 4 y 386 del
Codigo Penal.

Por lo que-hace a la informacién referente al monto total de las aportaciones estatales
y federales en el afio 2008, procede su entregaran al recurrente, ya que la misma alude a los
recursos publicos, que tienen que ver tanto con su presupuesto, como de aportaciones federales y
en general recursos que integran su hacienda, y que por lo mismo se trata de informacién publica,
incluso de oficio, tal y como se prevé en los articulos 12 y 15, con relacion al 7 de la Ley de la
materia:

Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacion siguiente:

Vil. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucién, en los términos que
establece el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

IX. La situacién financiera de los municipios, Poder Legislativo y sus érganos, Poder Judicial y
Consejo de la Judicatura, Tribunales Administrativos, Organos Auténomos, asi como la deuda
publica municipal, conforme a las disposiciones legales aplicables;
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Articulo 15.- Los Sujetos Obligados a los que se refiere el articulo 7 fraccion IV de esta
Ley, adicionalmente a la informacion sefialada en el articulo |2 deberdn contar, de manera
permanente y actualizada, con lo siguiente:

ll. Planes de Desarrollo Municipal; reservas territoriales y ecolégicas; participaciones federales y
todos los recursos que integran su hacienda, cuotas y tarifas aplicables a“impuestos,
derechos, contribuciones de mejoras y tablas de valores unitarios de suelo y construcciones, que
sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria;

Articulo 7.- Son sujetos obligados:
IV. Los ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administraciéon publica

municipal;

Ahora en lo que hace a las Instituciones bancarias se estima que este dato también es
informacion de acceso publico, por las consideraciones ‘vertidas con anterioridad, y porque
transparenta el manejo que de los recursos publicos hacen los SUJETOS OBLIGADOS, por lo
que procede su entrega al recurrente de dicha informacion.

Finalmente, en lo que hace a la informacion de las cuentas bancarias en las que se deposita los
recursos publicos derivados 'de las aportaciones estatales y federales que se transfieren al SUJETO
OBLIGADO y que forman parte de. su patrimonio, caben las consideraciones que a continuacion
se desglosan.

En este contexto, debe quedar claro que el SUJETO OBLIGADO es una entidad publica, y en
consecuencia-es una persona moral publica o juridica y por tanto no le son aplicables los supuestos
establecidos en la Ley de la materia, toda vez que no se puede considerar que la informacién de su
patrimonio. sea un.dato personal y por consiguiente confidencial, ya que los datos personales es
aplicable a'las personas fisicas y no juridicas.

No obstante, para este Pleno si bien los montos de los recursos son totalmente publicos, y el
nombre de los servidores publicos autorizados para manejar las cuentas bancarias respectivas
también lo es, se estima que dar a conocer los numeros de cuenta, afectaria al patrimonio de la
institucién.

En este sentido, este Pleno comparte la posicién de que, sin prejuzgar la intencién del solicitante,
sino la posibilidad de que esta informacién al hacerse publica, se convierta en informacién
altamente vulnerable para la Institucion, al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con las
posibilidades tecnolégicas ylo, en su caso, econdmicas puedan realizar actos ilicitos, ya que en la
actualidad es de todos conocido el dafio patrimonial que se puede causar a través de diversos
delitos mediante operaciones cibernéticas. En efecto se estima que dicha informacién no puede ser
del dominio publico, derivado a que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer algtn
posible ilicito o fraude en contra del patrimonio del SUJETO OBLIGADO.
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En este sentido, los nimeros de cuenta y de cliente ligados a una clave de acceso, son elementos
que se requieren para redlizar operaciones bancarias a través de Internet y estos forman parte del
sistema de claves de acceso seguro que el usuario genera y que los propios bancos recomiendan
no se revelen por ningtin motivo a terceros.

Que pueden existir personas que cuenten con los medios para ingresar a los sistemas y con los
nimeros de cuentas ocasionar algin dafio patrimonial a la institucién, por lo que es imperativo
proteger los recursos publicos que administran los SUJETOS OBLIGADOS.

Luego entonces, el acceso al nimero o numeros de cuenta bancaria es un dato o informacién que
se debe considerar como uno de los principales elementos que brindaria, a, un-delincuente tener
acceso a la cuenta de un tercero o generar documentacion dapdcrifa. Por lo.tanto, reservar el
nimero de cuenta bancario constituye una medida preventiva para evitar'la comisién de delitos que
atentan en contra del patrimonio de la SEP, cerrando”asi® posibilidades de que se obtenga de
manera licita informacién que puede potencializar-hechos ‘delictivos en contra de las entidades
publicas.

Asi las cosas, se acredita la existencia de ‘elementos” objetivos que permiten confirmar la
clasificacion de dicha informacion; pues el dafo-que se causaria al otorgar su acceso seria
presente, en razon de que se trata de cuenta o cuentas que actualmente se encuentra vigentes y
dia con dia se realizan transacciones para cubrir necesidades derivadas de las obligaciones, deberes
y funciones desplegadas por.el SUJETO OBLIGADO; seria probable, toda vez que se trata de
informacion que facilitaria’ a personas o grupos transgresores de la ley, cometer delitos en contra
del patrimonio de. la dependencia y seria especifico, en virtud de que la informacién permitiria a
delincuentes elaborar cheques apdcrifos o acceder a los sistemas de banca en linea.

Por lo_que' tales, circunstancias permiten a este Pleno determinar que el numero de cuenta o
cuentas_bancarias procede su clasificacion y procede su reserva al actualizarse lo previsto en el
articulo 20 fraccion 1V, en cuanto a que puede causar perjuicio a las actividades de prevencién del
delito.

En este sentido, y tomando en consideracion por analogia lo que a este respecto a determinado un
organo andlogo a este Cuerpo Colegiado, esta lo argumentado por el IFAl en sus resoluciones con
nimero de expedientes 675/06 y 2305/08.

Asi por ejemplo en el expediente niimero 675/06 se argumento, entre otros aspectos lo siguiente:

“Cuarto. El Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C, también clasificé los nimeros de
cuenta, con fundamento en el articulo |3, fraccién V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica Gubernamental.

Dicho precepto establece que se considerard informacion reservada aquella cuya difusion pueda causar
un serio perjuicio a las actividades de verificacion del cumplimiento de las leyes, prevencién o
persecucioén de delitos, la imparticion de la justicia, la recaudacion de las contribuciones, las operaciones
de control migratorio, las estrategias procesales en procesos judiciales o administrativos mientras las
resoluciones no causen estado.
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Por su parte, articulo 27 del Reglamento de la Ley de la materia, dispone que al clasificar expedientes y
documentos como reservados, los titulares de las unidades administrativas deberdn tomar en
consideracion el dafio que causaria su difusién a los intereses tutelados sefialados en el articulo |3 de la
Ley de la materia.

En este sentido, el Octavo de los Lineamientos Generales establece que para clasificar informacion
deben considerarse elementos objetivos que permitan determinar que su difusion causaria\un dafio
presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados por el articulo 13 de la-Ley de.la
materia.

Ahora bien, el Vigésimo Cuarto de los Lineamientos Generales prevé quese, clasificard’la informacion
reservada, en términos de la fraccién V del articulo |13 de la Ley, cuando se cause un serio perjuicio a:

[...]

Il. Las actividades de prevencién o persecucion de los delitos, en. caso de que la difusion de la
informacién pueda impedir u obstruir las acciones o medidas implementadas para evitar la comision de
éstos, o bien, las atribuciones que ejerce el Ministerio Publico durante la averiguacion previa y ante los
tribunales del Poder Judicial de la Federacién;

[...]

De conformidad con las disposiciones. citadas, para que se actualice la causal de reserva prevista en el
articulo 13 fraccién V de la Ley, es necesario que exista un vinculo directo entre la informacion solicitada
y el dafio que se causaria de divulgarse-la misma. Es decir, debe acreditarse el nexo causal entre la
divulgacion de la informacion y.el dafio-presente, probable y especifico, al interés juridico tutelado por la
fraccién antes mencionada. ..

... En este sentido, el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C sefialé que fue debido a los
intentos de fraude, que los servidores publicos del Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C.
han tomado diversas medidas de proteccion del patrimonio de la entidad, por lo que la informacion
relativa a los nimeros de cuenta que dicha entidad tiene aperturadas en instituciones de banca multiple,
debe mantenerse reservada, para evitar poner al banco de nueva cuenta en estado de vulnerabilidad.

De acuerdo con lo anterior, con la publicidad de los nimeros de cuenta bancarios a nombre de la
entidad se aumenta el riesgo y la probabilidad para cometer, entre otros, el delito de fraude en contra
de la institucién. Lo anterior, debido a que, para contar con mayor probabilidad de consumar un delito
de estas caracteristicas, las personas que, por ejemplo elaboran esqueletos de cheques de manera ilicita,
requieren un nimero de cuenta correcto, a efecto de estar en posibilidad de proceder a su cobro.

Es decir, dar a conocer esta informacién permitiria aumentar el riesgo existente de que se cometan
delitos contra la institucién, y con ello se causaria un serio perjuicio a la prevencion de los delitos, en
virtud de que se aportarian elementos a los posibles delincuentes para cometerlos, elementos con los
que de otra manera -licita- no contarian.

Asimismo, debe sefialarse que no sélo comete un delito quien a través de cheques apdcrifos logra

obtener un lucro indebido, sino que también constituye un delito, el simple hecho de elaborar esqueletos,
por lo cual el nimero de cuenta constituye un elemento claro para la comisién de ambos delitos.
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Por otra parte, resulta pertinente indicar que la publicidad de los niimeros de cuenta bancarios en nada
contribuye a la rendicién de cuentas o a la transparencia de la gestion gubernamental, objetivos de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, es decir, un nimero de
cuenta como tal no dice nada sobre el desemperfio de los servidores publicos, o el ejercicio de recursos
publicos federales, y por el contrario, si actualiza un dafio presente, probable y especifico a principios
juridicos tutelados por la Ley.

En atencién a ello, resulta procedente confirmar la clasificacion de este contenido de informacion ‘con
fundamento en el articulo |13 fraccién V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental.”

Por su parte en el expediente nimero 2305/08 se argumento, entre otros aspectos lo
siguiente:

“Ahora bien, por lo que hace al nimero de cuenta bancario, éste se debe considerar como
uno de los principales elementos que brindaria a un'delincuente tener acceso a la cuenta de
un tercero o generar documentacion apdcrifa. Por lo.tanto, reservar el nimero de cuenta
bancario constituye una medida preventiva para evitar la comision de delitos que atentan en
contra del patrimonio de la SEP, cerrando asi posibilidades de que se

obtenga de manera licita informacion que puede potencializar hechos delictivos en contra

de la institucion.

Asi las cosas, se acredita ‘la existencia de elementos objetivos que permiten confirmar la
clasificacién de-dicha. informacién; pues el dafio que se causaria al otorgar su acceso seria
presente, en razon de que se trata de la cuenta que actualmente se encuentra vigente y dia
con dia-se realizan transacciones para cubrir necesidades de la oficina de la C. Secretaria de
Educacion. Publica; \seria probable, toda vez que se trata de informacion que facilitaria a
personas 0" grupos transgresores de la ley, cometer delitos en contra del patrimonio de la
dependencia'y seria especifico, en virtud de que la informacién permitiria a delincuentes
elaborar cheques apécrifos o acceder a los sistemas de banca en linea.

Por las consideraciones vertidas y de conformidad con lo establecido en el articulo 56 fraccion
Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, este
Instituto considera procedente confirmar la reserva del nimero de cuenta bancario, en virtud
de que actudlizan la hipétesis de reserva prevista en el articulo 13, fraccién V del citado
ordenamiento legal, en relacion con el Vigésimo Cuarto, fraccion Il de los Lineamientos
Generales.”

Por lo expuesto, este Pleno determina que la informacion solicitada al SUJETO
OBLIGADO que hiciera el RECURRENTE y que identifica como titulares de la
cuenta o cuentas bancarias donde se reciben las aportaciones federales y estatales,
nombre de la institucion bancaria respectiva y del monto total de dichas aportaciones es
informacion publica, por lo que procede su entrega.
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Pero por otro lado este Pleno de manera oficiosa por ser su responsabilidad procede a
clasificar por ser informacion reserva del nimero de cuenta o cuentas bancarias, en
virtud de actualizarse la hipotesis prevista en el articulo 20 fraccion IV de la citada Ley
de Transparencia.

Y en virtud de que el soporte de la informacién que se solicita, y en la cual se pide
incluso proporcionar documentos fuente, puedan obrar tanto los datos publicos .como
reservados, es que el SUJETO OBLIGADO deberi elaborar versiones publicas.

Efectivamente, EL SUJETO OBLIGADO debe observar que el principio de’'méaxima
publicidad contemplado, tanto en el articulo 6 de la Constitucion ' General de la
Republica, el articulo 5° de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, asi
como por la Ley de la materia, tratan de obsequiar la_.mayor oportunidad posible para
que la informacion se entregue. Y esa es la razén fundamental de que existan las
versiones publicas. Esto es, sélo se niega la informacion'cuando en realidad ésta lo
amerita y si el documento integro lo merece. Pero\ si en un documento coexiste
informacion publica como informacion clasificada, esta-ultima no es pretexto para negar
la totalidad de la misma. Asi, pues, la version publica, como lo establecen los articulos 2,
fraccion XV, y 49 de la Ley de la materia, permite la obtencion de un documento cuya
parte publica esta disponible para cualquier solicitante y la parte clasificada se niega
mediante un testado de las partes relativas de dicho documento.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

XIV. Versién' Publica:' Documento en el que se elimina, suprime o borra la
informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo, 49.- Cuando en un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacién puablica y clasificada, la unidad de informacién sélo podra
proporcionar la primera, siempre que lo anterior sea técnicamente factible,
pudiendo generar versiones publicas.

Por lo tanto, es que para esta Ponencia de acuerdo a los argumentos esgrimidos es susceptible de
clasificarse determinada informacién de los estados de posicion financiera, pero dichos
argumentos son Unicamente para el niUmero de cuenta y es en atencion a la fraccion IV del
articulo 20 varias veces senalado, ya que bajo este mismo contexto, y ante el hecho de que el
documento fuente que se ponga a disposicion del Recurrente puede llegar a contener como dato
el numero de cuenta bancaria, por lo que de ser asi este dato debe suprimirse o eliminarse dentro
de las versiones publicas que se formulen y se pongan a disposicion del Recurrente, por estimar
que dicho dato es informacion clasificada por encuadrar dentro de la causa de reserva prevista en
la fraccion IV del articulo 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios.
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Siendo que la supresion del nimero de cuenta es tanto de la cuenta del Sujeto Obligado como los
numeros de cuenta de los terceros que puedan insertarse en los movimientos que se reflejen en
los mismos anexos de los estados de posicion financiera, pues también se trataria de informacion
reservada por las razones vertidas.

Luego entonces, es procedente el acceso publico a los estados de posicion financiera.del Sujeto
Obligado, al tratarse de documentos que contiene informacion de caracter mixto; es decir se trata
de informacién que contiene datos de acceso publico y de caracter de clasificado, por lo que la
informacién requerida por el solicitante es susceptible, de ser entregada en version publica, por
contener partes o secciones de acceso publico y otras con /el caracter de reservadas, por los
fundamentos y motivaciones que se expusieron con antelacion.

Como ya se acotd los anexos a los estados de posicion financiera son de acceso publico y se
debe permitir su acceso en "version publica”; privilegiando con ello el principio de maxima
publicidad previsto en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sin dejar de acotar desde este momento que-dicha "version publica” debe de estar sustentada o
respaldada mediante el acuerdo del Comité de informacion del SUJETO OBLIGADO; es decir
debe estar debidamente fundada y motivada. En efecto, cuando se clasifica informacion como
confidencial o reservada, 0\ cuando'se elabora una version publica, como en este caso, es
importante someterlo-al'\Comité de Informacion, quien debe confirmar, modificar o revocar la
clasificacién, que como ya se dijo esta sustentando en el articulo 28, 30 fraccién Ill, 39 Y 40
fraccion VI de la’'LEY de la-materia anteriormente citados.

En efecto, es importante recordar que la Ley de Transparencia determina el procedimiento a
seguir cuando de la‘informacion que se solicita se aprecia que la misma debe ser clasificada (ya sea
en su totalidad” o algunos datos del documento para su version publica), sometiendo la
clasificacién al Comité de Informacion quien elabora un acuerdo y notifica el mismo al solicitante.

Es asi que corresponde al servidor publico habilitado, entregar la informacion que le solicite la
Unidad de Informacién con motivo de una solicitud de acceso y verificar que no se trate de
informacion clasificada. En caso de que el servidor publico habilitado considere que se trata de
informacion clasificada debe indicarlo a la Unidad de Informacion, quien debe someterlo a acuerdo
del Comité quien debe confirma, revocar o modificar la clasificacion.

Por lo tanto, por lo que hace al procedimiento, la "version publica" implica un ejercicio de

clasificacion, mismo que debe ser conocido y aprobado por el Comité de Informacion, en los
términos de las siguientes disposiciones de la Ley de la materia:
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“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entenderad por:

(..)

X. Comité de Informacion: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la
informacion que debera clasificarse, asi como para atender y resolver los requerimientos de
las Unidades de Informacion y del Instituto;

Xl. Unidades de Informacion: Las establecidas por los sujetos obligados para tramitar las
solicitudes de acceso a la informacion publica, a datos personales, asi como a_correccion y
supresion de éstos.

Xll. Servidor Publico Habilitado: Persona encargada dentro de las diversas. unidades
administrativas o dreas del sujeto obligado, de apoyar con informacion y datos personales
que se ubiquen en la misma, a sus respectivas Unidades de Informacion, respecto de las
solicitudes presentadas, y aportar en primera instancia el fundamento y motivacion de la
clasificacion de la informacion;

(. ..)II.

“Articulo 30. Los Comités de Informacion tendran las siguientes funciones:

(-)

1. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

(...)".

“Articulo 35. Las Unidades de Informacion tendran las siguientes funciones:

(--)

VIII. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacién de informacién;

(. ..)II.

“Articulo 40. Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:

(...)

V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Informacién la propuesta de
clasificacion de informacion, la cual tendrd los fundamentos y argumentos en que se basa
dicha propuesta;

(..)"

En este sentido, para esta Ponencia cuando un SUJETO OBLIGADO da acceso a documentos
en "version publica”, resulta indispensable que dicha version publica se encuentre debidamente
sustentada o respaldada por el acuerdo o acta de clasificacion respecto de aquellos datos que se
testan o suprimen de dicha version publica por estimarlos confidenciales o reservados; pues dicha
restriccion de informacién -de determinados datos- no deja de ser en el fondo una clasificacion de
informacion -aunque sea de datos-, y ante tal restriccion es exigencia que la misma se funde y
motive debidamente por el SUJETO OBLIGADO, tomando en cuenta que de una aplicacion
armonica y sistematica de la Ley de Transparencia invocada corresponde dicha facultad -al interior
de los Sujetos Obligados- al Comité de Informacion, por lo que no puede ser reemplazada o
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sustituida por otro ente o instancia, ello en términos de la fraccion lll del articulo 30 de la citada
Ley.

Por lo tanto, ante restriccion de la informacién cuando la misma es susceptible de ser clasificada ya
sea en su totalidad o en partes, existe la obligacion de sustentar dicha clasificacion mediante la
emisién del acuerdo respectivo, por lo que la clasificacién parcial o en partes de-un documento
sobre determinados datos en él contenidos, debe justificarse al solicitante las razones juridicas de
dicha restriccién conforme a las formalidades y términos de la Ley de la materia.

Mas aun cuando debe tomarse en cuenta que los gobernados no son especialistas en la materia, de
ahi una de las razones para que a través del acuerdo del Comité se explique, justifique o se haga
comprender al solicitante porque el documento ha sido testado _emialgunas de sus partes, siendo
asi el acuerdo del Comité un instrumento de fundamentacion.y motivacion que sustenta dicha
version publica.

Por lo tanto, debe dejarse claro que frente-a'la entrega de documentos en su version publica es
exigencia legal que se adjunte el Acuerdo'del Comité de informacion que sustente la misma, en el
que se expongan los fundamentos y‘razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho'soporte documental, no hacerlo implica desde la perspectiva de
esta Ponencia que lo entregado_no es: legal y formalmente una version publica, sino mas bien una
documentacion tachada, .ilegible o incompleta; pues las razones por los que no se aprecian
determinados datos -ya'sea porque se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de
incertidumbre al no\ conocer. o comprender porque determinados datos no aparecen en la
documentacion respectiva, por lo que cuando no se expone de manera puntual las razones de ello
se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso de la informacion del solicitante, al no
justificarselos fundamentos y motivos de la version publica, al no dar certeza si lo eliminado o
suprimido es'porque es dato reservado o confidencial, y en que hipotesis de clasificacion se
sustenta la misma.

En efecto, la emision de dicho acuerdo cabe senalar tiene su fundamento en razén de que los
SUJETOS OBLIGADOS y sus Comités de Informacién deben cumplir la garantia de legalidad
prevista en el articulo |16 constitucional relativa a la fundamentacién y motivacién cuyo proposito
primordial es que el justiciable conozca el "para qué" de la conducta de la autoridad, lo que se
traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la esencia de todas las circunstancias
y condiciones que determinaron el acto de voluntad para negar el acceso, de manera que sea
evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la decision,
permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas
observe una motivacion pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que
impida la finalidad del conocimiento, comprobacion y defensa pertinente, ni es valido exigirle una
amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para
explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decisién a efecto de que se
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considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir,
citando la norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar el
razonamiento del que se deduzca la relacién de pertenencia logica de los hechos al derecho
invocado, que es la subsuncion.

En tal sentido, la Constitucion Federal, en la parte conducente de los articulos 14y 16, reconoce
el principio de legalidad y de debido proceso, en los siguientes términos:

Articulo 14. A ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna:

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio sequido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan
las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con
anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido.imponer; por simple analogia, y aun por mayoria
de razon, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que
se trata.

En los juicios del orden civil,\la_sentencia definitiva debera ser conforme a la letra o a la
interpretacion juridica-de la“ley, y a.falta de ésta se fundard en los principios generales del
derecho.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento.

(...)

Bajo este contexto argumentativo, es importante hacerse notar que para el cumplimiento de
dicha obligacion se debe observar lo dispuesto en los Lineamientos para la Recepcioén,
Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, Acceso,
Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o Supresion Parcial o Total de Datos
Personales, asi como de los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, que al respecto prevé lo siguiente:

CUARENTA Y SIES.- En el supuesto de que la informacion estuviera clasificada, el
responsable de la Unidad de Informacion deberd turnar la solicitud al Comité de Informacion
para su andlisis y resolucion.
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CUARENTA Y OCHO.- La resolucion que emita el Comité de Informacién para la
confirmacion de la clasificacion de la informacion como confidencial deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucidn;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada;

d) El razonamiento légico que se demuestre que la informacion se encuentra en alguna o
algunas de las hipdtesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose invocar el articulo,
fraccion, y supuesto que se actualiza;

e) El numero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el cual se clasifico la
informacion;

f) Elinforme al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision respectivo,
en el término de 15 dias habiles contados a partir del-dia siguiente de que haya surtido sus
efectos la notificacion de dicho acuerdo;

g) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité-de Informacion.

En ese sentido, el SUJETO OBLIGADO debe cumplir con las formalidades exigidas por la Ley
acompanado el Acuerdo del Comité de'Informacién que permitiera sustentar la clasificacién de
datos y con ello "versién publica™ de los'documentos materia de la solicitud.

Por lo que con la finalidad de \no suplir acciones y funciones por parte del Comité de Informacién
y que de manera.ejemplar se deben sujetar a las formas y procedimientos establecidos en la Ley
los Comités de Informacion, resulta procedente se ordene que en el caso particular el Comité de
Informacién determine su debida clasificacién proporcionando los elementos necesarios para ello,
y se proceda a-la informacién en su versién publica, acompanado para ello el debido Acuerdo de
Comité de Informacion, en base a los argumentos expuestos con antelacion.

Por ende, la entrega de la informacion debid ordenarse se entregara en su version publica, no sin
antes mencionar que ante el multiple contenido de los registros contables de las operaciones
asentadas en cada cuenta y subcuenta pueda contener mayores datos que sean considerados
clasificados, por tanto se debiese considerar que de ser el caso de existir informacion adicional
que enmarque dentro de informacion de caracter clasificado, EL SUJETO OBLIGADO
debiendo ordenarle fundarlo y motivarlo debidamente, asi como acompanarse del Acuerdo del
Comité de Informacion en términos del articulo 30 fraccion Il sobre los datos que se supriman o
eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones publicas.

Por lo que en opinion del que suscribe debié ordenarse la entrega en version publica de los
correspondientes anexos a los Estados de Posicion Financiera; razones por las cuales el suscrito
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emite la presente opinion particular. Firmando al calce de la Ultima hoja y rubricando en las hojas
anteriores para debida constancia.

COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO
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