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RESOLUCION
Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision

1006/INFOEM/IP/RR/2011, promovido por el C. [ EIEGEGzGNGNGNNEEEEEEEEEE. --
lo sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE
NAUCALPAN DE JUAREZ, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO?”, se procede a
dictar la presente Resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 7 de marzo de 2011, “EL RECURRENTE” presento6 a través del Sistema
de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, enlo sucesivo “EL
SICOSIEM” ante “EL SUJETO OBLIGADO”, solicitud de acceso a informacion publica,
mediante la cual solicitd le fuese entregado a través de dicho sistema electronico, lo
siguiente:

“Deseo copia de las facturas que amparan la adquisicion de uniformes para los policias y personal de
proteccion civil adquiridos con recursos del fondo.de aportaciones para la seguridad publica FASP 2009 y
2010, asi como con recursos propios del Ayuntamiento y las copias de las actas del Comité de
Adquisiciones en las que se dictamina la procedencia de no llevar a cabo estas adquisiciones por
licitacion publica y las actas del ‘acto de presentacion de propuestas, dictamen y fallo de estas
adquisiciones, ya sea que se hayan llevado-a cabo por adjudicacién directa invitacion restringida o

licitacion publica” (Sic)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL SICOSIEM” y se le asign6 numero de expediente respectivamente
00082/NAUCALPA/IP/A/2011.

II. Con fecha 15 de marzo de 2011 “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta a la
solicitud de informacion en los siguientes términos:

“Adjunto al presente, envio oficio de notificacion y respuesta a la solicitud 082/2011” (SiC)

De la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, se adjuntaron varios documentos de los
cuales al intentar abrirlos aparece lo siguiente:
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{B0/ANEXC DE RESPUESTAZ

Arthivo' Ordenes  Herramientas  Favoritos Opciones  Ayuda

N W oo By ) S A

Anadir  Extraer en Comprobar Ver Eliminar  Buscar  Agistente Informacién

fp

Buscarvirus Comentario  suto extraible

m [ s ANEXO DE RESPUESTA.zip - archive ZIP, tamane descomprimido 17,135,156 octetos

Nombre Tamano Comprimide  Tipo Maodificade CRC32
b Folder
=N RESP 0822011A ., JPEG Image 1570372011 O1:... GBCFE19A
| RESP 0822011 A .., 695,906 443,705  JPEG Image 15/03/2011 011, S5C2AaF92
| | RESP.O822011A .., 1,065,166 748,565 JPEG Image 15/03/2011 01:... E2BFDCC9
|| RESP.O822011A ., 708,998 444,479 JPEG Image 15/03/72011 011, 20998F39
| RESP.O822011A .., 1,005,555 690,718 JPEG Image 15/03/2011 01:... 6CABEQD]
lbi| RESP,0822011A .., 1,301,922 942,604  JPEG Image 15/03/2011 01:... 52965747
I | RESP,0822011A ., 1,218,717 883,310 JPEG Image 15/03/2011 01:,,, FADC214E
|/ RESP.O822011A .., 1,012,567 701,546 JPEG Image 15/03/2011 01:... 9275005F
|| RESP 0822011 A ., 1,123,961 802,997 JPEG Image 15/03/2011 01, BOBAIEEF
&/ RESP.0B22011A ... 1,047,993 736,974 JPEG Image 15/03/2011 01:... Q9G40AA2
[ | RESP,0822011A ., 1,164,200 835,558  JPEG Image 15/03/72011 014, AIS5CHAB
Ime|RESP.0B22011A .., 634,923 392,002 JPEG Image 15/03/2011 01:... DA26E206
[ | RESP.0822011 A ., 826,500 536,329  JPEG Image 15/03/2011 011, 283B4E83
|| RESP,0822011A .., 831,423 542,469 JPEG Image 15/03/2011 02:,.. B3948321
[ | RESP.OB22011A .., 1,009,992 706,602 JPEG Image 15/03/2011 021... CBYFA8E3
|| RESP 0822011 A ., 959,003 661,060 JPEG Image 15/03/2011 02:...  ADC89623
|| RESP.0822011A .., 1,054,572 742,145 JPEG Image 15/03/2011 02:... 409EADA9
I | RESP 0822011 A ., 609,110 371,302 JPEG Image 1570372011 02:,,,  S5C4BCODD

T —— s
Mensaje v
&J:\ANTECEDENTES ABRIL\REC. 1006-2011\ANEXO DE RESPUESTA zip: Método desc
&J:\ANTECEDENTES ABRILNREC. 1006-2011V"ANEXO DE RESPUESTA zip: No hay fiche

" QJ:\ANTECEDENTES ABRIL\REC. 1006-2011"ANEXO DE RESPUESTA zip: Método desc
&J:\ANTECEDENTES ABRILNREC. 1006-2011\ANEXO DE RESPUESTA zip: No hay fiche
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IV. Con fecha 22 de marzo de 2011, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision,
mismos que EL SICOSIEM registr0 bajo el numero de expediente
01006/INFOEM/IP/RR/2011, y en los cuales manifiesta los siguientes agravios y
motivos de inconformidad:

“No se pudo tener acceso a la informacion que remite el Ayuntamiento en virtud de que los archivos no
pueden ser abiertos” (SiC)

V. El recurso 01006/INFOEM/IP/RR/2011 se remitié electronicamente siendo turnados,
a través de “EL SICOSIEM”, al Comisionado Rosendoevgueni. Monterrey Chepov a
efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resolucion correspondiente.

VI. Con fecha 25 de marzo de 2011 EL SUJETO OBLIGADO rindi6 Informe Justificado
para manifestar lo que a Derecho le asista y le convenga en los siguientes términos:
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UNIDAD DE INFORMACION DEL M

AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE
JUAREZ

SOLIATUD DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA:
00082/NAUCALPA/IP/A/2011

RECURSO DE REVISION:
01006/INFOEM/IP/RR/2011

H. PLENO DEL INSTITUTO D¢ TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
PRESENTES.
or medic del presente y con fundamento en o articulos 75 n
¥ ALCESD @ 12 Informacion Publica del Fstade ge México y Municlp =
105, Intiso h), SESENTA Y SIETE. ay ca 0 SESENTA Y OCHO de los
IECEPCION, TRAM e Y RESOLUCION Df LAS SOLICITUDS N
UICA, ACCESO, MODIFICACION. SUSTIT IFCACION
£ RATOS ONALES, ASI COMO | f REVISION | g
IBLIGADOS POR LEY DF TRANSH \CCESC L
ADQ DE MEXICO Y MUNICIPIOS® pub) Ga el del
Gab 10 dol Estado Libre v S¢ ano de 3 = i t )OS, vengo 2 |
Dempo’ y forma, INFORME DF JUSTIFICA on al recurso de e ol rubsr
cita. ¢ 1S siguientes
L | TECUISO de revision interpuesto solicito se declare el imie virtud de gue gest
12 respussta de origen se ent CEO W repoesta de toogo o gue el peticionaric MNOra recurrs
licita, ca ne onar que &l ahorz recurrente en su acto ima gnado m e4tn LT
N EN LOS ARCHIVDS ENVIADOS COMO RES TA n especificar claraments
jus Con falta de informacidn en ks a Chivos enviados, 85 tecr sin precisas U
f ( Wormacion LAS IMAGENES QUE SE ENVIARON COMO RES STA RO PUEDEN st
¥ on L) ATO, a e lo AT 5 & v do toda
om irdn de forr lectrd g lray de Asimig 1 os 2@l num
f f K « lene ( d 3 2eCiromnic t fect |
N U J [ n 1Ced alr NLEe e 1 fa 1] [ t | L}
[ ] [V X a1} O Sigu sy 3 2 Y 5 wird |
e not e cual = ntr t m
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AVIERTAS A PESAR DE QUE SE OPERO EL ZIP WINRAR Y EL WINZIP ¥ NO SER PUEDEN EXTRAER LAS
IMAGENES.*: pot o que hace a este hecho en particular cabe mencionar Que si e peticionario
tene problemas con su EqQUIPO es un asunto meramente personal, Que probablemente su equipo
no cuente con las medidas o requisitos minimos para ver su respuesta, pero aunado a esto en aste
8cto anexamos nuevamente la respuests de manera integra al H. Plano del Instituto para qQue e a
&nalizada, asi mismo Y TAL CUAL SE MANIFESTO DESDE LA RESPUESTA DE ORIGEN SE PONE A
DISPOSICION DEL PETICIONARIO NUEVAMENTE EN la Unidad de Informacion de este M
Ayuntamiento ubicado en AV, Judrez numero 3§ segundo piso, fraccionamionto el mirador,
Naucalpan de Judrez, en un horario de 900 o 15:00 y de 1600 & 1200, de lunes a viernss, asl
mismo manifiesto que el sujeto obligado al gue represento =n sute aclo sempre puse 3 s
disposicion ia informacion solicitada y lo hacemos en 2ste acto nuevamente

A efecto de complementar el argumento esgrimido, ol Plena de ese drgano colegiado, debe tomar
on cuenta io establecido en e numeral CINCUENTA Y CUATRO, CINCUENTA ¥ OCHO de los
"UNEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE ¥ RESOLUCION OF LAS SOUCITUDES DF ACCESD A
LA INFORMACION PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION, SUSTITUCION, RECTIRCACION O SUPRESION
PARCIAL O TOTAL DE DATOS PERSONALES, AS! COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE
DEBERAN DBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LEY DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ES TADO DE MEXICO ¥ MUNICIPIOS®, publicados &n & Gaceta dol
Goblerno, Perddico Oficlal del Gobiemo dal Estado Libre v Soberano de México el dis 30 de
octubre de 2008

En conclusion, ol scceso a la Informacién plblica esta permitido
£n virtud de lo anterior, & procedimiento conciuyo par ls entrega en este acto de la informacién
Sin mas por el momento 3 ese H. Pleno atentamente pido seo sirva:

PRIMEROQ.- Tenerme por presentado en los términos del presents ascriio como TITULAR DE LA
UNIDA DE INFORMACION DEL AYUNTAMIENTO OF NALCALPAN, rindiendo ol informe de
justificacion, en relacion al recurso de revision que ol rubro se cits, en tiempo y forma

SEGUNDO.- £n su oportunided tomar en consideracion los argumentos vertidos en el cuerpo del
presente escrito v, en consecuencia, DECLARAR el SOBRESEIMIENTO del recurso de revision
intérpuesto par el recurrente

TERCERO.- Confirmar en todos y ceda uno de systérminos ef presenie Informe de justificacion la
respuests emitida por esta Unidad de mfnm?ac'mn {
f\

f ATEW(NTE
| 7/ .
CLAUDIA KARINA JA LA FUENTE MARTINEZ

S
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION BEL AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ
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VII. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios es competente para resolver el presente recurso de
revision interpuesto por la C. |GG conforme a lo
dispuesto por los articulos 1, fraccién V; 56; 60 fracciones | y VII; 71, fraccion 1V, 74, 75,
75 Bis, y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuestay aporto Informe Justificado
para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribira a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y considerar la respuesta de EL
SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso-de revision.

En primer término,-conformeal articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que larespuesta es desfavorable a su solicitud”.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE”, resulta aplicable la
prevista en la fraccion IV.
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Esto es, la causal por la cual se considera la entrega de una respuesta desfavorable,
qgue en el presente caso corresponde a las facturas que amparan la adquisicion de
uniformes para los policias y personal de proteccion civil adquiridos con recursos del
fondo de aportaciones para la seguridad publica FASP 2009 y 2010, asi como con
recursos propios del ayuntamiento y las copias de las actas del comité de adquisiciones
en las que se dictamina la procedencia de no llevar a cabo estas adquisiciones por
licitacidn publica y las actas del acto de presentacion de propuestas, dictamen.y fallo de
estas adquisiciones, ya sea que se hayan llevado a cabo por adjudicacion directa,
invitacion restringida o licitacion publica.

El analisis de dicha causal se hara mas adelante en posteriores Considerandos de la
presente Resolucion para determinar la procedencia de la misma o no.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
gue hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formul6 la solicitud y la fecha en la que
respondié EL SUJETO OBLIGADO, asi como la fecha en que se interpuso el recurso
de revision, éste se-encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado
precepto legal.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revisidon contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacidn que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;
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IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompaiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos y
cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso seré sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto 0 resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.

En atencién a lo anterior, EL RECURRENTE no manifestd las circunstancias que
permitan a este Instituto. aplicar alguna de las hipotesis normativas que permitan
sobreseer el medio de impugnacién. No obstante, EL SUJETO OBLIGADO si lo pide,
pero en estima de este Organo Garante no se opera ninguna de las hipotesis antes
transcritas del articulo 75 Bis A de la Ley de la materia.

Pues como se observa a lo largo de la presente Resolucién se hace un analisis de
fondo del caso y en particular de la respuesta que obliga a este Organo Garante a
entrar al fondo del asunto.

Por lo que el mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del asunto.

Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente formales procedente. Razon
por la cual es menester atender el fondo de la litis.

CUARTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y la respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO, la litis del
presente caso debera analizarse en los siguientes términos:
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EL RECURRENTE manifiesta agravio toda vez que no se pudo tener acceso a la
informacion que remite EL SUJETO OBLIGADO en virtud de que los archivos no
pueden ser abiertos.

Cabe sefialar, por otro lado, que EL SUJETO OBLIGADO al emitir la respuesta adjunt6
varios archivos, de los cuales resulta imposible observar el contenido de los mismos
debido que estan dafiados. Por lo tanto, esta circunstancia impide realizar el andlisis de
si la informacion corresponde o0 no a la solicitada por el RECURRENTE.

Asimismo, es pertinente analizar y detallar cada una de los requerimientos que
conforman la solicitud de informacion para determinar la naturaleza publica o no de la
misma.

Finalmente, se determinara si procede o no la causal del recurso de revision prevista en
la fraccion IV del articulo 71 de la Ley de la materia.

En consecuencia, la litis del presente caso puede resumir del siguiente modo:

a) Verificar de la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO se pueda tener acceso a los
archivos adjuntos; asimismo, corrobarar que la.informacion que contengan sea correcta,
acorde a lo solicitado.

b) La procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion 1V del
articulo 71 de la Ley de la materia.

QUINTO.- Que previo al andlisis de los puntos antes enumerados, es preciso dilucidar
que no se entrara a la acreditacion de la competencia de EL SUJETO OBLIGADO para
atender la solicitud, toda vez que como se desprende de los antecedentes ya vertidos y
presentados por EL RECURRENTE en la solicitud hecha previamente a EL SUJETO
OBLIGADO, éste ya habia admitido la competencia y refiere haber proporcionado la
informacion relativa.

Ahora bien, sobre el inciso a) del Considerando anterior de la presente Resolucion, es
pertinente determinar si los archivos que se adjuntan como parte de la respuesta se
pueden abrir de efecto de verificar el contenido de la informacion.

En sintesis, EL RECURRENTE solicitd copia de facturas, actas de cabildo que
acrediten la autorizacion y erogacion de dineros por el Ayuntamiento, EL SUJETO
OBLIGADO reconocio6 que se hizo tal adquisicion.
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En este sentido, cabe sefialar lo previsto en el articulo 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra sefiala:

“Articulo 134. Los recursos economicos de que dispongan la Federacion, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se_administrardn _con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos serdn evaluados por las instancias técnicas que
establezcan, respectivamente, la Federacidn, los estados y el Distrito Federal, con el-objeto de
propiciar que los recursos econdmicos se asignen en los respectivos presupuestos en los
términos del parrafo anterior. Lo anterior, sin menoscabo de lo dispuesto en los articulos 74,
fraccion Vly 79.

Las adguisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacién de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra.que realicen, se adjudicaran o llevaran
a cabo a través de licitaciones pUblicas mediante convocatoria piblica para gue libremente se
presenten _proposiciones solventes en sobre cerrado, gue serd-abierto publicamente, a fin _de
asequrar _al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a gue hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas para asegurar
dichas condiciones, las leyes estableceran las bases; procedimientos, reglas, requisitos y demas
elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseqguren
las mejores condiciones para el Estado.

El manejo de recursos econdmicos federales por parte de los estados, los municipios, el Distrito
Federal v los 6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se sujetara a
las bases de este articulo vy a las leyes reglamentarias. La evaluacidn sobre el ejercicio de dichos
recursos se realizara por las instancias técnicas de las entidades federativas a que se refiere el
parrafo segundo'de este articulo.

(..)".

Por otra parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México
dispone lo siguiente:

“Articulo 129. Los recursos economicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos autbnomos, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir con
los objetivos v programas a los gque estén destinados.

10
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Las adqguisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestaciéon de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra se llevaran a cabo v se adjudicaran por
medio de licitaciones publicas mediante convocatoria publica, para que se presenten propuestas
en sobre cerrado, que serd abierto publicamente, a fin de asegurar al Gobierno del Estado y a los
municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a las que hace referencia el parrafo _anterior no sean idoneas para
asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reqglas, reguisitos
y demas elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y.-honradez que
aseguren las mejores condiciones para el Estado, los municipios v los 6rganos autbnomos.

(..)

El Organo Superior de Fiscalizacion, la Secretaria de la Contraloria, las. contralorias de los
Poderes Legislativo y Judicial, las de los organismos auténomos y las de los Ayuntamientos,
vigilaran el cumplimiento de lo dispuesto en este Titulo, conforme a sus respectivas
competencias.

La infraccién a las disposiciones previstas en este Titulo sera sancionada conforme a lo
dispuesto en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México v sus
Municipios vy demas leyes aplicables”.

Por otro lado, el Cédigo Administrativo. del Estado de México dispone lo siguiente:

“Articulo 1.4. La aplicacién de _este Cddigo corresponde al Gobernador del Estado y a los
ayuntamientos de los municipios de la entidad, en sus respectivas competencias, quienes
actuaran directamente o'a través -de sus dependencias y organismos auxiliares, en los términos
de este ordenamiento, las leyes organicas de la Administracion Publica del Estado de México y
Municipal del Estado de México'y los reglamentos correspondientes.

Los titulares de las.dependencias, unidades administrativas y organismos descentralizados de la
administracion publica estatal y municipal, mediante acuerdo publicado en la Gaceta del
Gobierno, podran delegar en los servidores publicos que de él dependan cualquiera de sus
facultades, excepto aquellas que por disposicién de ley o reglamento deban ser ejercidas por
dichos titulares”.

Asimismo, cabe sefialar que en esta entidad federativa es el Libro Décimo Tercero del
Codigo Administrativo del Estado de Meéxico, el que regula las adquisiciones,
enajenaciones, arrendamientos y servicios que llevan cabo:

“Articulo 13.1. Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos a la planeacion, programacion,
presupuestacién, ejecucion y control de la adquisicion, enajenaciéon y arrendamiento de bienes, y
la contratacidn de servicios de cualquier naturaleza, que realicen:
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(..)

lll. Los ayuntamientos de los municipios del Estado;

(..)".

“Articulo 13.3. Para los efectos de este Libro, en las adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos
y servicios, quedan comprendidos:

I. La adquisicion de bienes muebles;

Il. La adquisicion de bienes inmuebles, a través de compraventa;
Ill. La enajenacién de bienes muebles e inmuebles;

IV. El arrendamiento de bienes muebles e inmuebles;

V. La contratacién de los servicios relacionados con bienes muebles que se encuentran
incorporados o adheridos a bienes inmuebles, cuya instalacion 0 mantenimiento no implique
modificacidn al bien inmueble;

VI. La contratacién de los servicios de reconstruccién y mantenimiento de bienes muebles;

VII. La contratacién de los servicios de maquila, seguros y transportacion, asi como de los de
limpiezay vigilancia de bienes inmuebles;

VIII. La prestacién de servicios profesionales; la contratacion de consultorias, asesorias, estudios e
investigaciones, excepto la contratacion de servicios personales de personas fisicas bajo el
régimen de honorarios.

En general, otros actos que.impliquen la contratacion de servicios de cualquier naturaleza.

No aplicaran las disposiciones del -presente Libro a la operacién, administracién, uso, goce,
disposicidn o cualquier otro acto juridico sobre bienes muebles o inmuebles que pudieren
regularse por este Libro, si dichos actos derivan de la prestacion de servicios bajo la modalidad de
proyectos para prestacion de servicios; en estos casos aplicaran las disposiciones del Libro
Décimo Sexto de este Cadigo.

No obstante lo dispuesto en las fracciones VIl y VIII del presente articulo, la contratacién de
seguros de garantia financiera, asi como de servicios profesionales, consultorias, asesorias,
estudios e investigaciones en relacidon con créditos, empréstitos, préstamos o financiamientos de
cualquier naturaleza, incluyendo la emisién de valores, contratados por organismos publicos
descentralizados en relacién con su participacién en fideicomisos privados en los términos del
articulo 265 B Bis del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios, no estaran sujetos alo
dispuesto por este Libro quedando facultado dicho organismo publico descentralizado, segln sea
aplicable, a llevar a cabo la contratacién correspondiente, previa autorizacién de la Secretaria de
Finanzas y sujeta a los principios de imparcialidad, buena fe, veracidad, honradez, publicidad,
transparencia, previsién y eficiencia y observando en todo momento que se realicen en
condiciones favorables para el Estado.

De conformidad con lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 7 de la Ley para la
Coordinacion y Control de Organismos Auxiliares del Estado de México, los fideicomisos
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constituidos de conformidad con el articulo 265 B Bis del Cédigo Financiero del Estado de México
y Municipios no estaran sujetos a lo dispuesto en este Codigo, sin embargo en las adquisiciones,
enajenaciones, arrendamiento de bienes y contratacion de servicios que realicen deberan contar
con la previa autorizacion de la Secretaria de Finanzas”.

“Articulo 13.9. Las adquisiciones, arrendamientos y servicios que las dependencias, entidades,
ayuntamientos y tribunales administrativos requieran para la realizacion de las funciones y
programas que tienen encomendados, deberan determinarse con base en la planeacién racional de
sus necesidades y recursos”.

“Articulo 13.10. Las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales administrativos deberan
programar sus adguisiciones, arrendamientos y servicios, tomando. en consideracion, segun
corresponda, lo siguiente:

I. Los objetivos, estrategias y lineas de acciéon establecidos en el Plan de Desarrollo del Estado de
México; los criterios generales de politica social fijados par el titular del Poder Ejecutivo; y las
previsiones contenidas en los programas sectoriales;

Il. Los objetivos, estrategias y lineas de accion establecidos en'los planes de desarrollo municipal;

Ill. Las actividades sustantivas que desarrollen para cumplir con los programas prioritarios que
tienen bajo su responsabilidad”.

“Articulo 13.11. Las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales administrativos al
formular sus programas anuales deadquisiciones, arrendamientos y servicios, ademéas de lo
establecido en otras disposiciones legales, deberdn observar lo siguiente:

I. Los bienes, arrendamientos y-servicios que solucionen de manera adecuada sus necesidades de
operacion;

I (...)

Las dependencias, entidades estatales y tribunales administrativos formularan sus programas de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, simultaneamente con sus programas anuales y
proyectos de presupuestos de egresos”.

“Articulo 13.13. Unicamente se pueden tramitar, convocar, adjudicar o llevar a cabo adquisiciones,
arrendamientos y servicios, cuando las dependencias, entidades, tribunales administrativos y
ayuntamientos, cuenten con saldo disponible dentro de su presupuesto aprobado”.

“Articulo 13.14. En los contratos de adquisiciones, arrendamientos y servicios, cuya ejecucién
rebase un ejercicio presupuestal, las dependencias, entidades, tribunales administrativos y
ayuntamientos, deberan determinar tanto el presupuesto total como el relativo a los ejercicios
subsecuentes, en los que ademéas de considerar las costos que en su momento se encuentren
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vigentes, se deberan tomar en cuenta las previsiones necesarias para los ajustes de costos que
aseguren el cumplimiento de las obligaciones contraidas”.

CAPITULO SEPTIMO
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE ADQUISICION
SECCION PRIMERA
DISPOSICIONES GENERALES

“Articulo 13.27. Las adquisiciones, arrendamientos y servicios, se adjudicaran a través de
licitaciones publicas, mediante convocatoria publica”.

“Articulo 13.28. Las dependencias, entidades, tribunales administrativos'y ayuntamientos podran
adjudicar adquisiciones, arrendamientos y servicios, mediante las excepciones al procedimiento
de licitacién que a continuacién se sefalan:

I. Invitacion restringida;

Il. Adjudicacién directa”.

El Reglamento del Libro Décimo._Tercero del Cédigo Administrativo dispone al
respecto lo siguiente:

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

“Articulo 1. El presente ordenamiento tiene por objeto reglamentar las disposiciones del Libro
Décimo Tercero del Codigo Administrativo del Estado de México, relativas a la planeacion,
programacion, presupuestacién, ejecucién y control de la adquisicién, enajenacién vy
arrendamiento de bienes, y la contratacién de servicios que realicen:

I. Las secretarias y las unidades administrativas del Poder Ejecutivo del Estado;

Il. La Procuraduria General de Justicia;

Ill. Los organismos auxiliares y fideicomisos publicos de caracter estatal o municipal;
IV. Los tribunales administrativos.

Las disposiciones de este Reglamento seran aplicables a los particulares que participen en los
procedimientos, operaciones o contratos regulados en el Libro.
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Los poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos auténomos podran aplicar los
procedimientos previstos en este Reglamento en todo lo que no se oponga a los ordenamientos
legales que los regulan, sujetandose a sus propios érganos de control.

Las disposiciones de este Reglamento seran aplicables a los ayuntamientos, siempre que los
actos a que se refiere el Libro se realicen con cargo total o parcial a fondos del Gobierno del
Estado.

Tratandose de la ejecucion de actos materia del Libro, los municipios podran-aplicar las
disposiciones del presente Reglamento cuando asi lo determine el ayuntamiento”.

“Articulo 2. Para los efectos de este Reglamento, se entenderd por:
a) Adjudicacién directa:

(..)

b) Bases: Documento publico expedido unilateralmente por la autoridad convocante, donde se
establece la informacion sobre el objeto, alcance, requisitos, términos y demas condiciones del
procedimiento para la adquisicién, enajenacion o el arrendamiento-de bienes y la contratacion de
servicios.

(...)

d) Contratante: Dependencia, entidad, tribunal administrativo o ayuntamiento, que celebra
contrato con un proveedor de bienes o prestador de servicios que haya resultado adjudicado en
un procedimiento para la adquisicién,.enajenacién o arrendamiento de bienes o servicios.

(-.))

i) Invitacion restringida: Excepcion al procedimiento de licitacion publica, mediante el cual las
dependencias, entidades; tribunales administrativos o ayuntamientos adquieren bienes muebles y
contratan servicios, a través de-la invitaciobn a cuando menos tres personas, para obtener las
mejores condiciones en. cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes.

(..)

k) Licitacion publica: Modalidad adquisitiva de bienes y la contratacion de servicios, mediante
convocatoria publica que realicen las dependencias, entidades, tribunales administrativos o
ayuntamientos, por el que se aseguran las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

I) Oferente: Persona que presenta propuesta técnica y econOmica para participar en un
procedimiento adquisitivo, contratacion de servicios o de arrendamiento de bienes.

(..)

r) Procedimiento adquisitivo: Conjunto de etapas por las que las dependencias, entidades,
tribunales administrativos o ayuntamientos, adquieren bienes o contratan servicios para el
cumplimiento de sus funciones, programas y acciones.
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s) Reglamento: Reglamento del Libro Décimo Tercero del Cédigo Administrativo del Estado de
México.

(...)

u) Subasta publica: Procedimiento mediante el cual las dependencias, entidades, tribunales
administrativos o ayuntamientos, previa convocatoria publica, enajenan bienes, y en el que
aseguran las mejores condiciones en cuanto a precio, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes”.

“Articulo 49. Es responsabilidad del coordinador administrativo o equivalente-de la dependencia,
entidad o tribunal administrativo, autorizar con su firma la convocatoria, las-bases y suscribir los
contratos derivados de los procedimientos adquisitivos y de contratacién de servicios”.

DE LOS PROCEDIMIENTOS ADQUISITIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LA LICITACION PUBLICA

“Articulo 68. Las dependencias o entidades podran realizar licitaciones publicas, para la
adquisicion, arrendamiento de bienes y la contratacién de servicios de cualquier naturaleza,
conforme alas previsiones y disposiciones presupuestarias respectivas.

La Secretaria seréd laresponsable de realizar los procedimientos adquisitivos en cualquiera de sus
modalidades, para dar cumplimiento-alos convenios de sueldo y prestaciones para los servidores
publicos del Poder Ejecutivo”.

DE LAS EXCEPCIONES A LA LICITACION PUBLICA
CAPITULO PRIMERO
DE LA INVITACION RESTRINGIDA

“Articulo 91. En el procedimiento de invitacion restringida se debera observar lo siguiente:

I. Se invitara a un minimo de tres personas seleccionadas de entre las que se encuentren inscritas
en el catadlogo de proveedores y de prestadores de servicios.

Se podré invitar a personas que no se encuentren inscritas, cuando en el giro correspondiente del
catdlogo de proveedores y prestadores de servicios no exista el registro minimo de personas
requeridas para tal modalidad;

Il. Las bases de la invitacién restringida indicaran los aspectos de la adquisicién o contratacion;

Ill. Seran aplicables, en lo conducente, las disposiciones de la licitacién publica”.
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CAPITULO SEGUNDO
DE LA ADJUDICACION DIRECTA

“Articulo 92. Las dependencias, entidades y tribunales administrativos podran adquirir, arrendar o
enajenar bienes, y contratar servicios, mediante adjudicacién directa en los términos establecidos
por el Libro”.

“Articulo 115. Los contratos relacionados con las materias reguladas por el-Libro referirdn, como
minimo, lo siguiente:

I. Objeto;

Il. Vigencia;

lll. Procedimiento que dio origen a la suscripcion del contrato;
IV. Monto;

V. Porcentajes, numero y fechas de las exhibiciones.y amortizacion de los anticipos que se
otorguen;

VI. Formalidades para el otorgamiento y cobro de garantias;

VII. Penas convencionales por causas imputables al contratista, las que se determinaran en
funcion del incumplimiento de las-condiciones convenidas, y que en ningln caso podran ser
superiores, en su conjunto, al montode la garantia de cumplimiento. Las dependencias, entidades
y tribunales administrativos, deberén fijar los términos, forma y porcentajes para aplicar las penas
convencionales;

VIIl. Términos en que el contratista, en su caso, reintegrara las cantidades que, en cualquier
forma, hubiere recibido.en exceso por la contratacién;

IX. Causales por las que las dependencias, entidades o tribunales administrativos, podran dar por
rescindido el contrato y sus efectos;

X. Las consecuencias de la cancelacién o terminacion anticipada por causas imputables al
contratista,

Xl. Sefialamiento del domicilio de las partes, ubicado en el territorio del Estado;

XIl. Renuncia expresa al fuero que les pudiera corresponder en funcién de su domicilio presente o
futuro”.

“Articulo 116. Cuando el contrato sea adjudicado a varios participantes, deberd ser firmado de
manera conjunta, especificando las obligaciones que a cada uno correspondan”.
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“Articulo 117. Cuando dentro del término establecido para ello, el contrato no sea firmado por la
persona que resulte adjudicada, la convocante podra adjudicarlo al licitante que haya presentado
la propuesta econdmica solvente mas cercana a la ganadora, y asi sucesivamente; en todo caso,
la diferencia de precio no debera ser superior al diez por ciento, incluyendo el impuesto al valor
agregado, respecto de la propuesta ganadora”.

Del marco juridico aludido, se desprenden por importancia los siguientes aspectos:

e Que los recursos economicos de que dispongan la Federacion, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los 6érganos politico-administrativos-de sus
demarcaciones territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos ‘a los que estén
destinados.

¢ Que todo pago se hara mediante orden escrita enla que se expresara la partida
del presupuesto a cargo de la cual se realicen.

¢ Que las adquisiciones, arrendamientos y. enajenaciones de todo tipo de bienes,
la prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de servicios
puede llevarse a cabo por medio de licitaciones publicas, invitacion restringida, o
adjudicacion directa.

e Que cuando las licitaciones no sean idoneas para asegurar dichas condiciones,
las leyes estableceran las. bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas
elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y
honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado, los municipios y
los 6érganos autbnomos.

e Que dichos aspectos, denotan que los arrendamientos, compras, y Servicios
que contrata el sector publico, constituyen aspectos trascendentes, por el
volumen e importancia que representan, en los que de manera considerable se
invierten grandes cantidades de recursos publicos.

¢ Que la contratacion de bienes, arrendamientos, servicios, por parte del cualquier
organo publico, deben guiarse a través de un instrumento juridico administrativo
gue brinde eficiencia y transparente a la actuacion administrativa.

¢ Que en la suscripcion de contratos por adquisiciones de bienes o servicios como
datos minimos se estableceran el objeto, vigencia, procedimiento que dio origen
a la suscripcién del contrato, monto, porcentajes, numero y fechas de las
exhibiciones y amortizacion de los anticipos que se otorguen, formalidades para
el otorgamiento y cobro de garantias, penas convencionales por causas
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imputables al contratista, términos y formas para aplicacion de penas
convencionales el sefialamiento del domicilio de las partes, ubicado en el
territorio del Estado.

De todo lo anterior, es indiscutible que desde la propia Constitucion Federal se
establecen principios y controles en el manejo de los recursos publicos.

Que uno de estos controles, es precisamente que todo pago realizado sera mediante
orden escrita en la partida del presupuesto a cargo de la cual se-realizan. De igual
manera, en el marco juridico aplicable, se prevé la imposicion legal de que las
contrataciones formen parte de un proceso de planeacién, programacion,
presupuestacion, adjudicacién, contratacion, ejecucion y contral.

En este contexto, cabe sefalar que lo solicitado por EL RECURRENTE guarda relaciéon
precisamente con lo expuesto, ya que precisamente lo que se requiere es que se le
proporcione informacion publica relativa a licitaciones, adjudicaciones y contrataciones
realizadas por la adquisicion de bienes y servicios, mediante las respectivas facturas de
pago y el acta del Comité competente ‘en el -que se aprobd el procedimiento
adjudicatorio relativo.

En consecuencia, se puede afirmar que la materia de la solicitud del RECURRENTE es
informacion publica, y cuyo acceso permite verificar la probidad, honradez y ejercicio en
el marco juridico de la actuacion con que deben conducirse los servidores publicos en
materia de adquisicion, aprobacion y contratacion de bienes y servicios.

Asimismo al ingresar ‘a la péagina electronica para revisar la documentacion que
conforma el expediente electrénico del recurso de revision en comento se desprende lo
siguiente:
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De lo anterior se vislumbra que a la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO se anexan
dieciocho documentos y al intentar abrir cada uno aparecia el recuadro anterior, en el
cual se corrobora que los documentos estan dafiados al referir “error”, motivo por el
cual no se puede tener acceso a la documentacion a que hace referencia EL SUJETO
OBLIGADO.

Por lo tanto, en lo correspondiente al inciso b) del Considerando Cuarto-de la presente
Resolucién, consistente en la procedencia o no de la casual del recurso. de revision
prevista en la fraccion IV del articulo 71 de la Ley de la materia, se arriba a la
conclusion tras los argumentos vertidos con anterioridad que el recurso de revision es
procedente, en atencion a que se trata de una respuesta desfavorable.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision, se revoca la respuesta de EL
SUJETO OBLIGADO y son fundados los agravios expuestos por el C. | N
, ~por los motivos y fundamentos expuestos en los
Considerandos Cuartoy Quinto de la presente Resolucion, al actualizarse la causal de
respuesta desfavorable prevista en el articulo 71, fraccion IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE verificando que los
archivos no estén dafiados y sean legibles:

e Copia de las facturas que amparan la adquisicion de uniformes para los policias
y personal de proteccion civil adquiridos con recursos del fondo de aportaciones
para la seguridad publica FASP 2009 y 2010, asi como con recursos propios del
Ayuntamiento y las copias de las actas del Comité de Adquisiciones en las que
se dictamina la procedencia de no llevar a cabo estas adquisiciones por licitacion
publica y las actas del acto de presentacion de propuestas, dictamen y fallo de
estas adquisiciones, ya sea que se hayan llevado a cabo por adjudicacion
directa, invitacion restringida o licitacion publica.
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Asimismo, los documentos, que conforme a la ley de la materia lo ameriten, deberan
entregarse en version publica.

TERCERO.- Se le exhorta a EL SUJETO OBLIGADO para que dé respuesta a las
solicitudes de informacion y se ajuste a lo dispuesto en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, a efecto de no
hacerse acreedor de la responsabilidad que de dicho incumplimiento derive conforme a
la Ley antes citada.

CUARTO.- Hégase del conocimiento de “EL RECURRENTE” que en caso de
considerar de que la presente Resolucién le pare perjuicio podra promover el Juicio de
Amparo ante la Justicia Federal, lo anterior con fundamento en el-articulo 78 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

QUINTO.- Notifiqguese a “EL RECURRENTE”, y remitase a la Unidad de Informacién
de “EL SUJETO OBLIGADO” para debido cumplimiento con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EN EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 28 DE
ABRIL DE 2011.- ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO
PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, MYRNA
ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN TAMAYO,
COMISIONADO Y ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE,
COMISIONADO. IOVJAYI GARRIDO CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS
AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y RUBRICAS EN LAS HOJAS ANTERIORES.
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