EXPEDIENTE: 00065/INFOEM/IP/RR/2011

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE LA PAZ
PONENTE: ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE

Toluca de Lerdo, Estado de México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, correspondiente al tres
de marzo de dos mil once.

Visto el expediente 00065/INFOEM/IP/RR/2011, para resolver el recurso de revisidon
promovido por [ G - (o sucesivo EL RECURRENTE,
en contra del AYUNTAMIENTO DE LA PAZ, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO; y

RESULTANDO

1. El siete de diciembre de dos mil diez, EL RECURRENTE present6 a través del Sistema
de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo EL
SICOSIEM ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud de acceso a informacién publica,
mediante la cual solicit6 le fuese entregado a través del sistema automatizado SICOSIEM,
lo siguiente:

“...Solicito se informe cual es total de trabajadores que existen actualmente en
el ayuntamiento en conjunto con los sindicalizados, asi como indicar el nombre
completo de cada uno de ellos, a que area se encuentran adscritos, la
remuneracion que perciben en conjunto con sus gratificaciones,
compensaciones y sueldo bruto...” (asi)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por EL RECURRENTE, fue
registrada en EL SICOSIEM y se le asign6 el numero de expediente 0084/LA
PAZ/IP/A/2010.

MODALIDADES DE ENTREGA: via SICOSIEM.

2. EL SUJETO OBLIGADO no dio respuesta.

3. El veinte de enero de dos mil once, inconforme con la falta de respuesta, EL
RECURRENTE interpuso recurso de revision el cual fue registrado en EL SICOSIEM vy se
le asignd el niumero de expediente 00065/INFOEM/IP/RR/A/2011, en el que manifestd
como acto impugnado y razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:

ACTO IMPUGNADO

“...No me entregaron la informacion que amablemente solicite, en el termino
establecido por el Ley de la materia, vulnerando con ello mi Derecho de Acceso
a la Informacién, sin fundamentar ni motivar suficientemente la falta de su
respuesta...”

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD
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“...vulneran mi derecho de acceso a la informacion, al no hacer entrega de la
informacién que solicite y que en todo momento me negaron...” (asi)

4. EL SUJETO OBLIGADO rindié Informe Justificado argumentando lo siguiente:

“...LE ENVIO LA INFORMACION REQUERIDA LA CUAL NO FUE
CONTESTADA EN TIEMPO Y FORMA AL PARTICULAR, MOTIVO POR EL
CUAL FUE RECURRIDA. TOTAL DE TRABAJADORES SINDICALIZADOS Y
EVENTUALES. LISTA DE TRABAJADORES Y LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
A LA CUAL SE ENCUENTRAN ADSCRITOS. NOMINA DE MANDOS MEDIOS
Y SUPERIORES...”

Adjuntando el SUJETO OBLIGADO en su Informe de Justificacion los archivos que
contienen la informacion solicitada.

CO0084LAPAZ021001860001505.pdf
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7. El recurso en que se actla en base a lo que dispone en el articulo 75 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, fue
remitido electronicamente a este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, siendo turnado a través de el SICOSIEM al
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Comisionado ARCADIO ALBERTO SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE a efecto de que
formulara y presentara el proyecto de resolucién correspondiente; y

CONSIDERANDO

|. Este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios es competente para conocer y resolver el presente recurso, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, asi como en los articulos 56, 60 fraccion VIl y 75 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Mediante Decreto 198 de veintinueve de noviembre de dos mil diez, publicado en el
periddico oficial “Gaceta de Gobierno”, en la misma fecha, la LVII Legislatura del Estado
de México aprobd el nombramiento suscrito por el Gobernador de la propia Entidad,
mediante el cual designd al Licenciado ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE como Comisionado del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

II. En el analisis de fondo del presente asunto, conviene precisar que en el caso concreto
se actualiza la hipétesis contenida en el articulo 71 fraccibn | y 72 de a la Ley de
Transparencia multi aludida, que es del tenor literal siguiente:

“Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacién solicitada...”

“Articulo 72.- El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad
de Informacion correspondiente, o via electrénica por medio del sistema
automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo
conocimiento de la resolucion respectiva.”

Lo que en la especie fue satisfecho al haber promovido el presente recurso de revision el
veinte de enero de dos mil once.

lll. Establecido lo anterior y atendiendo a los motivos de inconformidad aducidos por EL
RECURRENTE; el Comisionado Ponente adquiere la conviccién plena que, en el
presente asunto la LITIS se circunscribe a determinar la legalidad o ilegalidad de la
respuesta a la solicitud de acceso a la informacion publica registrada en EL SICOSIEM
con el nimero de folio o expediente 00084/LA PAZ /1IP/A/2010.

IV. A efecto de satisfacer el contenido del Articulo 75 bis fracciones Il y Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios se
procede a examinar los motivos de inconformidad aducidos por el recurrente, que se
hicieron consistir en:
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“ ..wvulneran mi derecho de acceso a la informacion, al no hacer
entrega de la informacion que solicite y que en todo momento me
negaron...” asi)

En primer término cabe sefialar que el RECURRENTE solicit6é la informacion relativa al
total de trabajadores que existen actualmente en conjunto con los sindicalizados, por lo
que SUJETO OBLIGADO en su informe justificado ajunta el archivo namero
C00084LAPAZ021001860001505.pdf, mediante el cual hace del conocimiento que cuenta
con 1421 servidores publicos de los cuales 180 son sindicalizados y 1241 eventuales,
dando un total de 1421, por lo que da respuesta respecto a este punto, ahora bien en
relacién al nombre completo de cada uno de ellos y a qué area se encuentran adscritos; el
SUJETO OBLIGADO da respuesta en forma parcial esto es de los archivos que adjunta

CO0084LAPAZ021001860004639.pdf, CO0084LAPAZ021001860007732 pdf,
CO0084LAPAZ021001860010369.pdf, CO0084LAPAZ021001860005915.pdf,
CO0084LAPAZ021001860008811.pdf, CO00084LAPAZ021001860003068.pdf,

CO00084LAPAZ021001860006563.pdf y CO0084LAPAZ021001860009292.pdf, si bien es
cierto describe el nombre y area de adscripcion, de diversos servidores publicos, pero al
analizar el contenido de cada uno de ellos se realizo la cuantificacion dando un total de
486 mas uno que se repite en el archivo CO0084LAPAZ021001860004639.pdf, por lo que
da un resultado menor al informado, por el SUJETO OBLIGADO proporcionando
informacién incompleta.

Es procedente sefialar por parte de esta Ponencia que la informacion solicitada, con
anterioridad en términos de lo que dispone la fraccion VI del articulo 12 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que
dispone:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio
impreso o electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma
sencilla, precisa y entendible para los particulares, la informacion
siguiente:

Il. Directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores con
referencia particular a su nombramiento oficial, puesto funcional,
remuneracion con referencia particular La contenida en los acuerdos y actas
de las reuniones oficiales, de cualquier érgano colegiado de los Sujetos
Obligados,

La informacion publica de oficio a la que se refiere la fraccion y el articulo antes citado es
una obligacién, por lo que el ahora sujeto obligado esta constrefiido a la difusiéon de la
misma, lo cual debera hacer privilegiando los medios electrénicos.

Lo solicitado por el hoy RECURRENTE, guarda relacién con lo expuesto, ya que la
informacion que solicita es nombre completo de cada uno de los servidores publicos y a
gué area se encuentran adscritos, misma que es documentacion generada por el sujeto
obligado en el &mbito de sus atribuciones, aunado a que es informacién publica de oficio.
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En relaciéon a la informacion solicitada referente a la remuneracidon que perciben en
conjunto con sus gratificaciones, compensaciones y sueldo bruto y ante la negativa de
proporcionar dicha informacion ya que el SUJETO OBLIGADO no dio respuesta es
procedente sefialar que conforme a la Real Academia de la Lengua la pablara “Némina”
significa la lista conformada por el conjunto de trabajadores a los cuales se les va a
remunerar por los servicios que éstos le prestan al patron y de igual manera la Real
Academia de la Lengua puntualiza que proviene de latin “nomina”, (homen, -inis, nombre)
gue es lista o catalogo de nombres de personas o cosas; Relacibn nominal de los
individuos que en una oficina publica o particular han de percibir haberes y justificar con
su firma haberlos recibido.

Siendo procedente sefialar que la informacién solicitada en términos de lo que dispone la
fraccion Il del articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipio, mismos que dispone:

Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible
para los particulares, la informacion siguiente:

Il. Directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores con referencia
particular a su nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracidon de acuerdo con lo
previsto por el Cédigo Financiero, datos que deberan sefalarse de forma independiente
por dependencia y entidad publica de cada Sujeto Obligado. Por lo que remuneracion
constituye ser los pagos hechos por concepto de sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacion primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra
percepcion o prestacion que se entregue al servidor publico por su trabajo.

Por lo que la Nomina es informacion relacionada con la Cuenta Publica y para apoyar lo
anterior la Ley Superior de Fiscalizacién del Estado de México dice lo siguiente:

“Articulo 32.- ElI Gobernador del Estado, por conducto del titular de
la dependencia competente, presentara a la Legislatura la cuenta
publica del Gobierno del Estado del ejercicio fiscal inmediato anterior,
a mas tardar el quince de mayo de cada afio.Los Presidentes
Municipales presentardn a la Legislatura las cuentas publicas
anuales de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato
anterior, dentro de los quince primeros dias del mes de marzo de
cada afio; asimismo, los informes mensuales los deberdn presentar
dentro de los veinte dias posteriores al término del mes
correspondiente...”

“Articulo 49.- Los informes mensuales o la cuenta publica municipal,
segun corresponda, asi como la documentacion comprobatoria y
justificativa que los ampare, quedaran a disposicion de los sujetos
obligados a firmarlos, para que puedan revisarlos y en su caso,

14
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anotar sus observaciones. Los tesoreros municipales deberan
notificar por escrito esta situacién a los sujetos obligados a firmar
dichos documentos y apercibirlos de que en caso de que no acudan
a hacerlo, se tendra por aceptada la documentacion de que se trate
en los términos sefialados en el informe o cuenta publica respectiva.”

No obstante, el monto de gastos en la Nomina corresponde a la actividad financiera del
estado considerada un gasto publico del Municipio, por lo tanto nomina esta integrada en
la cuenta publica que son el conjunto de documentos que contienen los estados
contables, financieros, patrimoniales, presupuestales, programaticos y de otro orden del
Estado y Municipios, es propio aludir el articulo 47 y 48 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de México:

“Articulo 47. Los Presidentes Municipales y los Sindicos estaran
obligados a informar al Organo Superior, dentro de los quince
primeros dias del mes de enero de cada afio, el presupuesto
aprobado. Asimismo, deberan informar de las modificaciones al
presupuesto, dentro de los cinco dias siguientes a su aprobacion.

Articulo 48. Los informes mensuales y la cuenta publica de los
municipios, deberan firmarse por el Presidente Municipal, él o los
Sindicos segun corresponda; el Tesorero y el Secretario del
Ayuntamiento...”

Para apoyar lo anterior es necesario aludir el articulo 31 fraccion XVIIl y XIX y 98 de la
Ley Organica Municipal del Estado de México:

“...Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a
través del presidente y sindico la aplicacion del presupuesto de
egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos
presupuestados para el ejercicio que corresponda y establecer las
medidas apropiadas para su correcta aplicacion.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberan
sefialar la remuneracion de todo tipo que corresponda a un empleo,
cargo o comisién de cualquier naturaleza, determinada conforme a
principios de racionalidad, austeridad, disciplina financiera, equidad,
legalidad, igualdad y transparencia, sujetandose a lo dispuesto por el
Cddigo Financiero y demas disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos,
Regidores y servidores publicos en general, incluyendo mandos
medios y superiores de la administracion municipal, seran
determinadas anualmente en el presupuesto de egresos

I5
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correspondiente 'y se sujetaran a los lineamientos legales
establecidos para todos los servidores publicos municipales...”

“...Articulo 98.- El gasto publico comprende las erogaciones que por
concepto de gasto corriente, inversion fisica, inversion financiera y
cancelacién de pasivo realicen los municipios...”

Por lo que la nomina es un documento en el que constan las erogaciones que por
concepto de gasto corriente realicen los Municipios, por consiguiente, es obligaciéon de
EL SUJETO OBLIGADO tener actualizada la informacién de la actividad financiera que
esta constituida por el proceso de obtencién de ingresos, administrar y erogacion de los
recursos, cuyo objetivo es cumplir con los fines del mismo, que le permite obtener en
forma coactiva los ingresos necesarios para financiar sus gastos, los que realizara de
conformidad al presupuesto legalmente aprobado.

Siendo asi informacion publica de acceso, generada, administrada o en posesion de los
SUJETOS OBLIGADOS por ejercicio de sus atribuciones, ya que consta en documentos.

Ahora bien debe decirse, que considerando que la nomina son documentos que contienen
informacién puablica confidencial en términos del articulo 25 fraccion | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; este
Instituto determina que la entrega de la informacién solicitada debera ser en versiéon
publica.

Es dable sefialar que a la luz de lo que dispone el articulo 25 fraccion | de la Ley de la
materia, el SUJETO OBLIGADO esta obligado a procesar la informacion relativa a la
nomina de la que debera elaborar una version publica la cual no debera contener datos
relacionados con Registro Federal de Contribuyentes (RFC), clave del Instituto de
Seguridad Social del Estado de México y Municipios, CURP, deducciones de indole
personal (prestamos y pensién alimenticia).

V. En consecuencia y con fundamento en los articulos 60 fraccion XXIV y 75 Bis fraccién
[ll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, y al no sefialar que periodo requiere en relacién a las remuneraciones de
todo el personal que labora resulta procedente ordenar a EL SUJETO OBLIGADO vy
tomando en consideracion que la solicitud fue formulada en fecha siete de diciembre dos
mil diez, a que entregue a EL RECURRENTE via EL SICOSIEM la informacion
correspondiente a la nomina de los servidores publicos que laboran para el SUJETO
OBLIGADO con corte al treinta y uno de diciembre de dos mil diez, misma que debera
considerar a todos los servidores publicos adscritos con el SUJETO OBLIGADO, en
Versién Publica, asi como el directorio completo de todos los servidores publicos
adscritos, sefialando nombre y area de adscripcion

En base a los razonamientos expuestos, motivados y fundados este Organo garante del
derecho de acceso a la informacién;

RESUELVE
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PRIMERO. Por los razonamientos asentados en la presente resolucion, es procedente el
presente recurso de revision y fundadas las razones o motivos de la inconformidad
aducidos por EL RECURRENTE.

SEGUNDO. En los términos prescritos en el considerando V de este documento, se
modifica la respuesta del SUJETO OBLIGADO y se ordena entregue a EL
RECURRENTE la informacién via EL SICOSIEM. Respecto a la Nomina del mes de
diciembre de dos mil diez, de todos los servidores publicos adscritos con el SUJETO
OBLIGADO, en Version Publica, asi como el directorio completo de todos los servidores
publicos adscritos, sefialando nombre y area de adscripcion

TERCERO. Notifiqguese al RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacion del
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, a efecto de que de cumplimiento a lo ordenado
en el término de quince dias, de conformidad en lo dispuesto por el numeral 76 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. Notifiguese al RECURRENTE y hagase de su conocimiento que en caso de
considerar que la presente resolucion le causa perjuicio podra promover el juicio de
amparo ante la justicia federal, de conformidad con lo estipulado en el articulo 78 de la
mencionada legislacion.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DEL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE FECHA TRES DE MARZO DE
DOS MIL ONCE.- CON EL VOTO A FAVOR DE MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA, MYRNA ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA, Y ARCADIO A.
SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, COMISIONADO, SIENDO PONENTE EL ULTIMO
DE LOS NOMBRADOS, Y LA AUSENCIA JUSTIFICADA DE ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE, Y FEDERICO GUZMAN TAMAYO,
COMISIONADO; ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL
PEREZ.

EL PLENO

DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO.

AUSENCIA JUSTIFICADA

ROSENDOEVGUENI MONTERREY MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
CHEPOV COMISIONADA
PRESIDENTE

, , AUSENCIA JUSTIFICADA
MYRNA ARACELI GARCIA MORON FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO
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ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DEL TRES DE MARZO DE DOS
MIL ONCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00065/INFOEM/IP/RR/2011.



