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RESOLUCION

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision 21 14/INFOEM/IP/RR/201 1,
promovido por _ en lo sucesivo LA RECURRENTE, en
contra de la falta respuesta del AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERO, en adelante EL
SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR LA RECURRENTE.
Con fecha 24 veinticuatro de agosto de dos mil once, LA RECURRENTE presento-a través del
Sistema de Control de Solicitudes de Informacién del Estado de /México,| en _lo sucesivo EL
SICOSIEM ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud de acceso‘a informacion publica, mediante
la cual solicito le fuese entregado lo siguiente:

"En alcance a la respuesta de acceso a la informacion folio 00070/NICOROM/IP/A/2011, favor
de proporcionar la siguiente informacion del Progframa'de aplicacion de las acciones para la
recuperacion y prevencion ambiental de los aflventes.y presa.Guadalupe:

1) Respecto a las metas programadas, €specificar cuadles son las 114 acciones programadas en
2009 y 2010 y las o7 acciones programadas, en.2011.

2) Respecto a las metas alcanzadas,\especificar cuales son las actividades o metas alcanzadas
que le permiten reportar:

a) en el ano 2009: 58.79;indicar.si-se trata de un porcentaje y anexar el soporte documental
que respalda este avance/(fotografias, oficios, etc.)

b) en el ano”2010:36.48, indicar si se trata de un porcentaje y anexar el soporte documental
que respalda este‘avence (fotografias, oficios, etc.)

¢) en‘el-afio 2011: 01, indicar si se trata de un porcentaje y anexar el soporte documental que
respalda este-avence (fotografias, oficios, etc.” (Sic)

CUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE LA INFORMACION:

"Se adjunta respuesta a la solicitud de informacién 0070/NICOROM/IP/A/2011, donde se
menciona el Programa de aplicacion de las acciones para la recuperacion y prevencion
ambiental de los afluentes y presa Guadalupe.” (Sic)

A la cual adjunté los archivos electronicos C2636815231972 y C2636815251961 en formato pdf
que contienen lo siguiente:

ANEXO C2636815231972
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Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Mexico y Municipics, se le notifica por via electronica, a traves del SICOSIEM, lo siguiente:

NICOLAS ROMERO, Mexico a 23 de Agosto de 2011

Folio de la solicitud: D0070/MICOROM/IPIAZDN

En respuesta a la 5n|icitud| recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en &l
articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estade de Mexico y Municipios, |2
contestamos que:

Con base en respuesta emifida por el Servidor Publico Habilitade de 1a Direcsion de Desarmolie Urbano y Medio
Ambiente, doy respuesta a su solicitud en los terminos planteado por dicho servidor publice, anexando en
formate POF la documentacion referida

ATENTAMEMTE

Lic. Alvara Verdin Reyes
Responsable de la Unidad de Informacion

AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERD
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ANEXO C2636815251961

021 14/INFOEM/IP/RR/201 1.

AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERO.
COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Programa Objetivo Indieadores Meias Metas Aleanzadas
Propramadas | 2000 | 2000 M
Platica-Taller de Educaein Ambiental | Difundir la problembtica ambiental que caracteriza a la localided donde se §0 escueles en 2009
desarrolle ¢l programa & integrar & 13 poblacicn en pencral para dar Coberturs de Campafias il
solucion a los problemas ambientales. Eroldgices en Esculas | 0 escuehs en 2010
y2011 2 }
Cormpaia de Reforestacion para Preservar 18 dreas verdes ubicadss en las inmediacionss y dentro ds los
¢qulpaneaito de dress verdes centros educativos en el teritorio municipal Campata 0l 0 0l 0l
Campafe de Reciclgjede Arbolesde | Campata gestionada a tavés dc la Seetaia de Medio Ambiente cel
Navidad Cobierno del Estado de México, en [a cual la Subdireecion con apoyo de la
Dircceidn de Servicios Generales se encarzan de realizar la recoleceiin y (ampafta ] 0l i 0
acapio de irboles de Navidad naturales con |4 finalided de elaborar
Compost
Programa de atencidn & Denuncias Reconocer fa pariicipacidn activa de la sociedad en procedimientos de En 2009 no s
denuncia popular, & fin de profeger Jos recursos mafurales de I entidud de Progtama establecid margen de
manery pacifica v respefuosa denuncias |
500 destuncias e
W0y 2011 ] )
Programa de Repulacion Ambiental. | Tiene como finalidad |a verificaciin v vigilaneia de los ordenamicnios en En 2004 no se
Inspeceion v Vigilancia thaterfy ambiental por parte dz (2 personas fisicas y moles que Frograme eslablecii margen de
desartollan cualquier actividad industrial, comercial y de servicios inspecciones |
T00 inspeciongs
en 2010y 2011 186 i]
Firmi e Convenin para I aplicacicn de | Estahlecer acciones encaminadas 2 fn Protecein del Medin Amhienie
Programas ante la Secreteria def Medio | dentro el Terntorio Muniemal a través de divetsos programas como:
Anbieni ¢l Estado de Méxic 1.- Coondinacion pard [ operécin del Sisterma Fstatal de atencion a la
denuncia ciudadana en Materia Ambieatal (ECOTEL) i | Convenio f
2. Courdinacitn para |a formulacitn. gestibn, sequimiento v actualizacion Convenio (anveni ECOTEL
del Programa d¢ Ordenamiento Eeoldpico Lol
3.- Programa Municipal para [z Prevencidn y Gestion Integral de hus
Residuos Solidos Urbanos
Programa de upheacion de lus acciongs | Estableger lineamientos v esrategas termitoriales para | proteceidn,
pard |a recuperacion v Prevencion consérvicin. aprovechamtento sustentable y réslauracidn de los Proprama 114 acciongs &n
Ambietad de los efluenies y Presade | ecosislemis 2000y 2010 BA [ 648
(iuadalupe
07 scciongs en 2011 ]
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La solicitud de acceso a informacion publica presentada por el recurrente, fue registrada en EL
SICOSIEM y se le asigno el numero de expediente 00084/NICOROM/IP/A/201 1.

MODALIDAD DE ENTREGA: Via SICOSIEM.

Il.- FECHA DE RESPUESTA POR PARTE DE EL SUJETO OBLIGADO, ASi COMO
CONTENIDO DE LA MISMA. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO NO dio
respuesta a la solicitud de informacidn planteada por el ahora RECURRENTE.

lll.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Ante la falta de respuesta, LA_RECURRENTE con fecha 2l
veintiuno de septiembre de dos mil once, interpuso Recurso,de Revisién, en el cual manifesto
como Acto Impugnado el siguiente:

"El sujeto obligado no proporciona la informacion solicitada.”(Sic)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD:

"el sujeto obligado no proporciona la informacién solicitada.” (Sic)

El Recurso de Revision presentado fue registrado en EL SICOSIEM y se le asignd el nimero de
expediente 021 14/INFOEM/IP/RR/2011.

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME LA RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO: En el recurso de revision LA RECURRENTE no establece precepto
legal de la, Ley de la"Materia que estime violatorio en ejercicio de su derecho de acceso a la
informacion\ u ‘otros derechos reconocidos por el marco constitucional o legal aplicable en el
Estado de México, no obstante esta circunstancia no es condicionante para que este Instituto no
entre al andlisis del presente recurso, toda vez, que LA RECURRENTE no esta obligada a
conocer la norma juridica especifica que se estima se viola, siendo ello tarea de este o6rgano
colegiado, bajo la maxima que el recurrente expone los hechos y al Instituto le corresponde
conocer Yy a aplicar el derecho.

V.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADO. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO NO presenté ante
este Instituto Informe de Justificacién a través del SICOSIEM ni por algiin otro medio.
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VI.- TURNO A LA PONENCIA.- El recurso se remitié electronicamente al Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y con fundamento en el articulo 75
de la Ley de la materia se turno, a través de EL SICOSIEM, al Comisionado FEDERICO
GUZMAN TAMAYO a efecto de que éste formulara y presentara el proyecto de resolucién
correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucién, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos/de-lo _previsto por el articulo
5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos |,
56, 60 fracciones | y VII, 70, 71 fraccion |, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la_Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto es competente
para conocer del presente Recurso de Revision.

SEGUNDO.- Presentacion en tiempo ‘del _recurso. Desde la perspectiva de esta
Ponencia, el Recurso de Revision fue presentado oportinamente, atento a lo siguiente:

El articulo 46 de la Ley de Transparencia\y Acceso a la Informacién del Estado de México y
Municipios, establece:

Articulo 46.- La’Unidad.de,informacion deberd entregar la informacion solicitada, dentro de
los quince dids habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la solicitud. Este
plazo podrd, ampliarse hasta por otros siete dias habiles, siempre que existan razones para
ello,.debiendo,notificdrse por escrito al solicitante.

En consonancia“con” lo anterior, y en trataindose de inactividad formal por parte del SUJETO
OBLIGADO, 'es que debe estimarse lo establecido en el articulo 48 y 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de México y Municipios, en su parrafo tercero
establece lo siguiente:

Articulo 48.- ...

Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la
ley, la solicitud se entenderd por negada y el solicitante podrd interponer recurso de revision
previsto en este ordenamiento.

De los preceptos aludidos debe entenderse que se determinan varios aspectos a saber:

1°) Que en el caso de que vencido el plazo para dar respuesta por parte del SUJETO
OBLIGADO este fuera omiso o no diera respuesta, se determina que debe entenderse



EXPEDIENTE: 021 14/INFOEM/IP/RR/201 1.

RECURRENTE: 8
: SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERO.
n f ,(3‘ PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Jo do Wb

por negada la informacion, es decir se prevé lo que en el ambito juridico se conoce como
NEGATIVA FICTA.

2°) Se establece la facultad o derecho del solicitante o interesado para impugnar dicha
omision o silencio administrativo.

Por lo que en el caso en particular, y en consideraciéon a que el primer dia del plazo para que EL
SUJETO OBLIGADO diera contestacion a la solicitud de informacion fue el dia 25 veinticinco de
agosto de dos mil once, de lo que suponiendo sin conceder que se estimara que tratandose de
silencio administrativo, el plazo para presentar el recurso fuera en efecto el mismo que cuando hay
respuesta, resultaria que el transcurso de los |5 dias habiles para dar respuesta‘venceria el 14
catorce de septiembre de dos mil once. Ahora bien se sefala que este plazo_se podra prorrogar
hasta por siete dias mas, siempre y cuando existan razones para ello; debiendo notificarse por
escrito al solicitante antes del vencimiento de quince dias habiles siguientes a la, recepcion de la
solicitud, y en el caso que nos ocupa no hubo solicitud de prérroga.

De conformidad con lo anterior y suponiendo sin conceder que se tomara en consideracion que el
primer dia para computar el inicio de los quince dias respectivos, para interponer el recurso de
revision fue el dia 15 quince de septiembre de dos mil once,'entonces‘resulta que el dltimo dia habil
para interponer dicho recurso seria el dia 06 seis de octubre del presente ano. Luego entonces si el
recurso se presento via electronica el dia 21 veintiuno'de 'septiembre del presente ano, se concluye
que su presentacion fue incluso dentro de los quince_dias por lo que la presentacion del recurso
seria oportuna en cualquiera de las interpretaciones-que se den respecto a la presentacion en
tiempo del recurso de revision. Por lo-que‘antea presentacion oportuna del presente recurso este
Organismo debe entrar al estudio’de fondo\atendiendo a su oportunidad procesal del Recurso de
Revision.

TERCERO.- Legitimacién de LA RECURRENTE para la presentacion del recurso.-
Que al entrar al €studio’de_la-legitimidad de LA RECURRENTE e identidad de lo solicitado,
encontramos_que ‘se surten ambas, toda vez que seglin obra en la informacion contenida en el
expediente” de) mérito, _se trata de la misma persona que ejercié6 su derecho de acceso a la
informacion y la_persona que present6 el Recurso de Revision que se resuelve por este medio; de
igual manera, lo, solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacion, por lo que se
surte plenamente el supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México.

CUARTO.- Anailisis de los requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la
legitimidad del promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de
procedibilidad del presente Recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:
Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;
I1. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
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I1l. Se les niegue modificar, corregir o resquardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del Recurso de Revision y conforme al Acto Impugnado y
Motivo de Inconformidad que manifiesta LA RECURRENTE, se desprende que la determinacion
en la presente resolucion se analizara la actualizacién de la hipotesis contenida en la fraccion | del
articulo 71. Esto es, la causal consistiria en que se le niega a LA RECURRENTE la entrega de la
informacién solicitada al SUJETO OBLIGADO.

De igual manera, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de forma que deben
cumplirse en el escrito de interposiciéon del Recurso, mismos que se transcriben a continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

1. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que-éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacidn que lo emitio y fecha en'que setuvo conocimiento
del mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digitalpara el caso'de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso:

Al escrito de recurso deberd acomparfiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicién del Recurso cuya presentacion es via EL SICOSIEM,
se concluye la acreditacion plena de todes\y cada’uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose(estudiado.-las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la
materia, no obstante que ni LA'RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO los hicieron valer
en su oportunidady’esta-Ponéncia’entro a su analisis, y se desprende que no resulta aplicable algunas
de las hipotesis-normativas.que permitan se sobresea el medio de impugnacion al no acreditarse
algunos delos-supuestos. previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra senala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:

I.- El recurrente se desista expresamente del recurso;

I.- El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

Ill.- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razén por
la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacién de la Litis. Que una vez estudiados los antecedentes del recurso de
revision en cuestion, los miembros de este Organismo Garante, coincidimos en que la litis motivo
del presente recurso, se refiere a que oper6é la NEGATIVA FICTA por parte del SUJETO
OBLIGADO, al no haber respondido a LA RECURRENTE en tiempo y forma en el plazo legal
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previsto para ello, respecto de la solicitud de informacién senalada en el antecedente nimero | de
esta resolucion. Es asi que de acuerdo a las razones de inconformidad manifestadas por LA
RECURRENTE, y ante la falta de respuesta por parte del SUJETO OBLIGADO, la controversia
se reduce a lo siguiente:

a) La falta de respuesta del SUJETO OBLIGADO Yy si es la autoridad competente para
conocer de dicha solicitud; es decir, si se trata de informaciéon que EL SUJETO
OBLIGADO deba generar, administrar o poseer por virtud del ambito de sus
atribuciones, y si la misma se trata de informacion publica que debe ser entregada.

b) En consecuencia de lo anterior, determinar la procedencia o no de la casual del recurso de
revision prevista en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.

Cabe recordar lo solicitado por LA RECURRENTE en su solicitud de informacion:

En alcance a la respuesta de acceso a la informacion folio ooo70/NICOROM/IP/A/2011, favor
de proporcionar la siguiente informacion del Programa de aplicacion'de las acciones para la
recuperacion y prevencion ambiental de los afluentes.y presa Guadalupe:

1) Respecto a las metas programadas;” especificar—cudles son las 114 acciones
programadas en 2009 y 2010 y las o7 acciones programadas en 2011.

2) Respecto a las metas alcanzadas, especificar cuales son las actividades o metas
alcanzadas que le permiten reportar:

a) en el afo 2009: 58.79, indicar si se tratd de un porcentaje y anexar el soporte documental
que respalda este avance (fotografids, oficios, etc.)

b) en el afo 2010; 36.48, indicar-si‘se trata de un porcentaje y anexar el soporte documental
que respalda este avence (fotografias, oficios, etc.)

¢) en el afie”2011: 01, indicar si se trata de un porcentaje y anexar el soporte documental que
respalda-este avence (fotografias, oficios, etc.” (Sic)

Una vez delimitado lo'anterior a continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

SEXTO.- Anilisis del ambito competencial del SUJETO OBLIGADO para
determinar si tiene la posibilidad juridica de poseer, generar o administrar la
informacién requerida.

Como se senalé en el Considerando anterior, la primera tarea de esta Ponencia, consiste en
analizar desde el punto de vista juridico o administrativo, si existe el deber juridico-administrativo
del SUJETO OBLIGADO, de generar, administrar o poseer la informacion requerida y de ser el
caso, determinar si se trata de informacién publica.

En este sentido, cabe invocar en primer lugar, lo que sefalan los siguientes numerales
constitucionales y legales, por lo que se refiere al ambito personal de observancia del derecho a la
informacién, en su vertiente de acceso a la informacion publica.
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En principio, el articulo 6° parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, prescribe lo siguiente:

Articulo 6o. ...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacidn, los Estados y el Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirdan por los siguientes principios y
bases:

I Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y
organismo federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de maxima publicidad.

1. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida
en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno\o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacidn publica, a_sus datos personales o a la rectificacion de
éstos.

Iv. Se estableceran mecanismos de accese a lasinformacion y procedimientos de revision

expeditos. Estos procedimientos se sUstanciardn anté érganos u organismos especializados e
imparciales, y con autonomia operativa,\de géstion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberdn, preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicaran-a. travésde los medios electrénicos disponibles, la informacion

completa y actualizada sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

VI. Las leyes.determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan hacer publica
la infoermacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

ViI. La_inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacidn publica
serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis afiadido)

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 5°
parrafos trece y catorce, senalan lo siguiente:

Articulos.-. ..
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Los poderes publicos y los organismos auténomos transparentaran sus acciones,
garantizaran el acceso a la informacion publica y protegerdn los datos personales en los
términos que senale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, en el Estado de México se regira por
los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad Estatal o' Municipal;.asi como
de los drganos auténomos, es publica y solo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, debera prevalecer el principio\de maximd publicidad;

Il. La informacidn referente a la intimidad de la vida'privada y la imagen de las personas serd
protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y’manejo de datos personales,
con las excepciones que establezca la ley reglamentaria;

Ill. Toda persona, sin necesidad de dcreditar interés“alguno o justificar su utilizacion, tendra
acceso gratuito a la informacién publica), a sus'datos personales o a la rectificacion de éstos;

IV. Los procedimientos de.acceso a la informacion publica, de acceso, correccion y supresion de
datos personales, asi,como’los\recursos de revision derivados de los mismos, podrdn tramitarse
por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la
ley reglamentdria’y.el 6rgano/garante en el dmbito de su competencia.

La Legislatura del”Estado establecerd un 6rgano auténomo que garantice el acceso a la
informacion_publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes
publicos~y drganos auténomos, el cual tendrd las facultades que establezca la ley
reglamentaria y sera competente para conocer de los recursos de revision interpuestos por
violaciones al derecho de acceso a la informacion publica. Las resoluciones del drgano
auténomo aqui previsto serdn de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos generales
en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdan cumplir con la
publicacion, a través de medios electrénicos, de la informacién publica de oficio en términos de
la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por el drgano garante;

VI. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
publica la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o
morales;
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VII. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica sera
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, la ley Reglamentaria en la materia en esta entidad federativa, prevé en su articulo 7°, lo
siguiente:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

I alll. ...

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion publica
municipal;

VaVil...

Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de transparencia y acceso a\la informacion
publica por conducto del Instituto Electoral del Estado de Meéxico, |y proporcionardn la
informacion a que estan obligados en los términos del Cédigo Electoral del‘Estado de México.

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacion relativa a los montos y
las personas a quienes entreguen, por cualquier.motivo, recursos publicos, asi como los
informes que dichas personas les entrequen sobre el\uso,ydestino’de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar\sus.acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacién publica.

(Enfasis afadido)

Del conjunto de preceptos citados, se désprenden para los efectos de la presente resolucion, los
aspectos siguientes:

e Que nuestro Estatuto Politico Maximo, garantiza y reconoce como una garantia individual,
asi como un,derecho humano, en términos de los instrumentos internacionales de caracter
vinculatorios \stscritos por nuestro pais, el derecho de acceso a la informacién en su
vertiente de acceso a la informacion publica.

e Que dicha garantia implica una actitud pasiva y activa por parte de los organos del Estado
ante el gobernado, en tanto que por el primero, se entiende que éste tiene el deber de no
llevar a cabo actos que entorpezcan o hagan nugatorio el libre ejercicio de dicho derecho, y
por el segundo, se colige que el Estado deberd expedir las disposiciones normativas
conducentes para brindar de eficacia dicha prerrogativa.

e Que dicho derecho puede ejercerse ante cualquier autoridad, entidad, érgano u
organismo, tanto federales, como estatales, del distrito federal o municipales.

e Que los organos legislativos legitimados para expedir las disposiciones normativas, son
aquellos constituidos en la Federacion, los estados y el Distrito Federal;

e Que en el caso de esta entidad federativa; el Congreso del Estado expidié el dia 30 de abril
del ano 2004, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México; misma que fue reformada en diversas ocasiones, siendo la de mayor
transcendencia, el Decreto Numero 172, el cual reforma diversas disposiciones de dicho



EXPEDIENTE: 021 14/INFOEM/IP/RR/201 1.

RECURRENTE: 8
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERO.

n f.’:\‘ PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Jo do Wb

cuerpo legal, incluida la denominacion del mismo, publicada en la Gaceta del Estado, el dia
24 de julio del ano 2008.

e Que en el orden municipal, son sujetos obligados cualquier entidad, érgano u
organismo constituido en el mismo.

En sintesis, se deduce con meridiana claridad, que el derecho de acceso a la informacion, en tanto
garantia individual, es oponible ante cualquier ente publico, sin importar el orden de gobierno al
que pertenezca, como en la especie lo es el Ayuntamiento Sujeto Obligado de este recurso.

Una vez sehalado lo anterior, corresponde ahora analizar cimulo de actuaciones que bajo el
amparo del marco legal, debe llevar a cabo el Municipio.

Asi tenemos que el articulo |15 de la Constitucion Politica de los, Estados Unidos
Mexicanos, reconoce al Municipio como un orden de gobierno del Estado| mexicano, y en sus
fracciones Il y IV, les otorga personalidad juridica y patrimonio”propio, asi/como un contenido
minimo de ingresos para el manejo de su hacienda publica, en_los siguientes términos.

Articulo 115. Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa el Municipio,Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio serda gobernado’por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y.el numero de regidores y sindicos que la ley determine.
La competencia que esta Constitucion, otorga al gobierno municipal se ejercera por el
Ayuntamiento de manera exclusiva\y no ‘habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno del Estado.

Il. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejardan su patrimonio
conforme a la ley.

...

IV. Los~municipios” administrardn libremente su hacienda, la cual se formard de los
rendimientos de los‘bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos
que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados
sobre la’propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacién y
mejora asi como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo de
algunas de las funciones relacionadas con la administracién de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que serdn cubiertas por la Federacion a los Municipios
con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las
Legislaturas de los Estados.

¢) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

Las leyes federales no limitardn la facultad de los Estados para establecer las contribuciones a
que se refieren los incisos a) y c), ni concederdn exenciones en relacion con las mismas. Las
leyes estatales no estableceran exenciones o subsidios en favor de persona o institucion alguna
respecto de dichas contribuciones. Solo estardn exentos los bienes de dominio publico de la
Federacion, de los Estados o los Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por
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entidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos o
propositos distintos a los de su objeto publico.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las legislaturas estatales
las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de
valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobardn las leyes de ingresos de los municipios, revisardn y
fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos serdn aprobados por los
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

Los recursos que integran la hacienda municipal serdan ejercidos en forma directa. por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

VaX. ...

(Enfasis afiadido)

Por su parte, la Constitucion del Estado Libre y Soberano de'México, en su articulo 125,
reitera lo dispuesto por el articulo |15 de la Constituciéon General, en los.siguientes términos:

TITULO PRIMERO
Del Estado de México como Entidad Politica

Articulo 1.- El Estado de México es parte integrante de la Federacion de los Estados Unidos
Mexicanos, libre y soberano en todo lo\que,concierne-d su régimen interior.

Articulo 4.- La soberania estatal reside esencial y originariamente en el pueblo del Estado de
México, quien la ejerce-en|su\ territorio por medio de los poderes del Estado y de los
ayuntamientos, en los términos de la.Constitucion Federal y con arreglo a esta Constitucion.

TITULO QUINTO
Del Poder Publico Municipal

CAPITULO PRIMERO
De los Municipios

Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacion politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion de la
Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercera por el
ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacion y la de sus cabeceras, serdn los que sefiale la ley
de la materia.

Articulo 113.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento con la competencia
que le otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente
Constitucion y las leyes que de ellas emanen.
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De las Atribuciones de los Ayuntamientos

Articulo 125.- Los municipios administrardan libremente su hacienda, la cual se formard de
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

I. Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la propiedad inmobiliaria,
de su fraccionamiento, division, consolidacidn, traslacién y mejora, asi como las que tengan
como base el cambio del valor de los inmuebles;

Los municipios podrdn celebrar convenios con el Estado, para que éste se haga cargo de
algunas de las funciones relacionadas con la administracion de esas contribuciones;

Il. Las participaciones federales que serdn cubiertas por la Federacion a los municipios), con
arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente determine la Legislatura;

Il. Los ingresos derivados de la prestacion de los servicios publicos a su cargo.

Las leyes del Estado no podrdn establecer exenciones o subsidioes'en ‘favor de persona o
institucion alguna, respecto de las contribuciones anteriormente,citadas.

Sélo estardan exentos los bienes de dominio publico|de\ la Federacion, del Estado y los
municipios. Los bienes publicos que sean utilizados por.organismos auxiliares, fideicomisos
publicos o por particulares bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propdsitos
distintos a los de su objeto publico, causaran las mencionadas contribuciones.

Los ayuntamientos, en el ambito-de'su competencia, propondran a la Legislatura, las cuotas y
tarifas aplicables a impuestos, derechos), contribuciones de mejoras y las tablas de valores
unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre
la propiedad inmobiliaria,.en.los términos que sefialen las leyes de la materia.

(Enfasis afiadido)

Asi, de los preceptos citados, es inconcuso que el Municipio al ser reconocido como un orden de
Gobierno/dentro de\nuestra Sistema Federal, se le doté de un grado de autonomia amplio, para
cumplir en forma autarquica sus funciones.

Entre las caracteristicas que distinguen su autarquia, se encuentran la de poseer personalidad
juridica y patrimonio propios. Pero no solo posee patrimonio propio, sino que ademas, se prevé
por parte de los Poderes Constituyentes Federal y local, una base minima de atribuciones y de
ingresos que tanto via contribuciones como participaciones federales, le permitira tener
autosuficiencia.

Bajo esta linea argumental, es inconcuso que uno de los elementos mas importantes para la
existencia plena del Municipio, lo es su orden juridico propio, que en el caso de nuestro pais, regula
con caracter obligatorio y coercitivo la organizacién y funcionamiento del municipio, la relacion de
éste con la Federacion, con la entidad federativa, con otros municipios y, desde luego, con sus
propios residentes; que determina obligaciones y derechos a cargo y a favor del municipio, de la
entidad federativa, de la Federacion, de los gobernantes y gobernados.
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Este orden juridico, en términos del articulo 115 de la Constitucion Federal, se integra en forma
minima por la Constitucion General de la Republica; la correspondiente a esta entidad federativa; la
Ley Organica Municipal; la Ley de Hacienda Municipal; la Ley Anual de Ingresos; el Presupuesto
Anual de Egresos; las Bases Normativas -de conformidad con la reforma de 1999, leyes que
deberan expedir las legislaturas de los estados- para que los ayuntamientos expidan los bandos de
policia y buen gobierno; los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general dentro de sus respectivos ambitos de validez; asi como los propios bandos, reglamentos y
disposiciones administrativas de caracter general, de observancia en el ambito del municipio.

Del mismo modo, en tanto orden de gobierno, el municipio debe cumplir con determinados fines,
tendientes a la satisfaccion del interés social y el bien comun; éstos fines se alcanzan mediante el
desarrollo de diversas actividades previstas por su ambito competencial; actividades que pueden
agruparse en funciones publicas; servicios publicos; obras publicasy”yacciones.“econémicas
residuales.

Complementando lo anterior, debe mencionarse que ademads,\ diversos numerales de nuestro
Cédigo Politico Federal, le imponen al municipio, el cumplimiento y desarrollo de diversas
actividades, que deben llevarse a cabo en concurrencia con jotros” ambitos de gobierno, o en
coordinacion entre instancias de gobierno.

Asi, es claro que el Municipio, en tanto orden de\gobierno, debe cumplir con determinados fines, y
para tal efecto, se le dota de ciertos{atributos. como son recursos, funciones, obligaciones,
derechos y organos, de los que se~desprende, la potestad de llevar a cabo actos juridicos-
administrativos, que a la luz de todo Estado'democratico, deben justificarse y registrarse con el fin
de ser evaluados Yy fiscalizados

De hecho, lo senalado.en'el parrafo precedente, es uno de los presupuestos légico juridicos de la
eficacia del derecho” de acceso”a’la informacion. Ciertamente, no es concebible la existencia de
dicha prerrogativa constitucional, si de manera correlativa, no se surte la obligacion de registrar los
actos publices. Dicho dé otra manera; no existe derecho de acceso a la informacidn, si no
existe informacién. La materia prima del derecho de acceso a la informaciodn, lo es la
obligaciéon de documentar los actos publicos.

Precisamente en esta direccidon, han avanzado diversas reformas constitucionales, con la finalidad de
cimentar un esquema de rendicion de cuentas, aunque debe mencionarse, dicho concepto no
aparece en forma explicita en nuestra Constitucion Federal.

En los Ultimos afhos, diversas reformas a la Constituciéon —que responden a diversos objetivos y
racionalidades- sumadas a disposiciones ya existentes, han conformado un marco normativo
constitucional que de manera incipiente ha generado ya un sistema constitucional de rendicion de
cuentas.

Entre las normas que dan sustento a este nuevo disefio constitucional, se tiene particularmente, las
que han reformado los articulos 6, 26, 73,79, 116, 122 y 134.
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Asi, siguiendo una logica simple ligada a los pilares de la rendicion de cuentas, se tiene en primer
lugar, la reforma por la que se adiciona un segundo parrafo con siete fracciones al articulo 6° de la
Constitucion Federal, publicada el dia 20 de julio de 2007. Si bien es cierto que esta reforma tuvo
como principal propésito establecer los minimos constitucionales que deberan regir el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion, en realidad su contenido rebasa con mucho este ambito y se
inscribe en una légica mas amplia relacionada con la dimensiéon informativa de la rendicion de
cuentas. Existen cuando menos tres elementos que podemos destacar en este primer rubro.

El primero es el principio de publicidad de la informacién gubernamental, que modifica radicalmente
la practica secular del secreto administrativo y obliga a un replanteamiento completo de la manera
de gestionar la informacion en las organizaciones gubernamentales.

El segundo elemento es la obligacion de todos los organismos, 6rganos; entidades-y-autoridades
federales, estatales y municipales de generar al menos informacion completa y actualizada sobre sus
indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos. Esta\informacion debe ser publicada
en Internet sin que medie una solicitud de acceso. El tercero se refiere.a la_obligacion de mantener
archivos administrativos actualizados y, por ende, de documentar ‘toda accion gubernamental.
Vistos en conjunto, estos tres elementos deben generar un flujo de informacién permanente sobre
las actividades gubernamentales y conforman por ello un'‘elemento necesario para la rendicion de
cuentas.

La Constitucion anade en materia de informacion otra-institucion de mayor envergadura, que es el
Sistema Nacional de Informacién Estadistica y \Geografica, mismo que debe organizarse conforme a
los principios de accesibilidad a la infermacion, transparencia, objetividad e independencia.

Las reformas constitucionales-también créaron nuevos principios y procedimientos para el uso y la
fiscalizacion de los recursos publicos. En cuanto al uso de los recursos econémicos del Estado
mexicano, el articulo.134 establecia ya que éstos debian administrarse con eficiencia, eficacia y
honradez. La reforma“anade a“estos principios dos mas, a saber: economia y transparencia. Pero la
reforma va mas alla)\Establece que los recursos que se asignen presupuestalmente deben responder
a la manera en que las“entidades cumplan los objetivos a los que estén destinados bajo los cinco
principios que rigen“su ejercicio. En otras palabras, lo que hace el nuevo articulo 134 es introducir
el principio de un presupuesto basado en resultados.

La manera en que esto se hara es mediante la evaluacion que del uso de los recursos hagan las
instancias técnicas que deben establecer la Federacion, los estados y el Distrito Federal,
respectivamente. El presupuesto basado en resultados supone —al menos teéricamente- lograr la
alineacion entre la planeacion, el presupuesto y la ejecucion del gasto publico, a fin de que no estén
desarticuladas. Ademas, debe permitir evaluar de manera mas precisa el impacto y las
consecuencias del ejercicio de los recursos publicos, lograr que la informacion sobre el desempeno
sirva para la toma de decisiones sobre el diseno de los programas y la mejor asignacion de los
recursos y, finalmente, contribuir a una mejor rendicibn de cuentas. Bien entendida, la
armonizacion de la contabilidad gubernamental deberia desde su diseiio reforzar estos propositos y
no caminar por una cuerda separada.
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constitucionales, establece que esta funcion debe ser ejercida conforme a los principios de
anualidad, posterioridad, legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad. Junto con la anterior,
la reforma al articulo 79 establece claramente dos tipos distintos de fiscalizacién de los recursos y
entes federales. La primera se refiere al ejercicio de los ingresos y egresos, asi como el manejo, la
custodia y la aplicacion de fondos y recursos. La segunda, y ésta es la novedad, a las auditorias de
desempenio en el cumplimiento de los objetivos de los programas federales. De nueva cuenta, estos
principios y la manera en que se traduzcan en su operacién concreta deberan complementar y
lograr su compatibilidad con los del articulo 134, condicion necesaria para lograr articular una
politica coherente de rendicion de cuentas.

De esta breve descripcion de las reformas a la Constitucién Federal, que aprobadas en anos
recientes, pretenden dotar al pais de un marco normativo que permita-un-mejor. ejercicio de los
recursos publicos y una mayor transparencia y rendicion de cuentas; se tiene’como objetivo
central, el que exista informacién, que dicha informacion se apegue'a criterios y principios, que ésta
pueda ser evaluada y fiscalizada, y que en forma correlativa, permita ‘'su.acceso a la ciudadania, para
poder comprobar, en qué, como y porqué se gastan los recursos publicos, brindando en definitiva,
un sustento material y eficacia normativa, al ejercicio del derecho de acceso a la informacion.

Ahora bien, por lo que se refiere al Municipio como orden de Gobierno en el Estado Mexicano, al
haberse senalado que existe todo un andamiaje juridico que tiende a delinear un esquema de
rendicion de cuentas, entre el que se incluye\el registro-de todo acto y todo movimiento financiero,
es inconcuso que EL SUJETO OBLIGADO lleva a cabo actividades en dicho sentido. Es
decir, debe registrar y comprobar el uso y‘destino de recursos publicos.

Aclarado lo anterior por cuestiones.de orden y método se analizara lo relacionado al
inciso a) por cuanto“hace al ambito competencial del SUJETOOBLIGADO, respecto al
siguiente punto:

e Metas programadas y alcanzadas respecto al Programa de Aplicacién
de las’ Acciones para la Recuperacion y Prevencion Ambiental de los
Afluentesy Presa de Guadalupe 2009, 2010 y 201 1.

Al respecto la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, dispone lo
siguiente:
CAPITULO TERCERO
De las Atribuciones de los Ayuntamientos

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que establecen la
Constitucion Federal, esta Constitucion, y demds disposiciones legales aplicables.

Los municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios publicos que senala la fraccion Il
del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los municipios ejercerdn las facultades sefaladas en la Constitucion General de la Republica,
de manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los planes y programas
federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se refiere el articulo 139 de este
ordenamiento.
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Articulo 124.- Los ayuntamientos expediran el Bando Municipal, que serd promulgado y
publicado el 5 de febrero de cada afio; los reglamentos; y todas las normas necesarias para su
organizacion y funcionamiento, conforme a las previsiones de la Constitucion General de la
Republica, de la presente Constitucion, de la Ley Organica Municipal y demds ordenamientos
aplicables.

En caso de no promulgarse un nuevo bando municipal el dia sefalado, se publicard y observara
el inmediato anterior.

TITULO OCTAVO
Prevenciones Generales

Articulo 137.- Las autoridades del Estado y de los municipios, en la esféra de su competencia,
acatardn sin reservas los mandatos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y cumpliran con las disposiciones de las leyes federales y'\de los” tratados
internacionales.

Articulo 138.- El Estado y los municipios tienen personalidad’juridica para ejercer derechos y
asumir obligaciones en términos de ley.

Articulo 139.- El desarrollo de la entidad se sustenta en el Sistema Estatal de Planeacion
Democrdtica, que tiene como base el Plan de Desarrollo del Estado de México:

1. El Sistema Estatal de Planeacion.Democratica-se integra por los planes y programas
que formulen las autoridades-estatales.y municipales y considerard en su proceso: El
planteamiento de la problemdtica en base a ld realidad objetiva, la proyeccion genérica de los
objetivos para la estructuracion de planes, programas y acciones que regirdn el ejercicio de sus
funciones publicas, su’control y evaluacion. Las Leyes de la materia proveerdn la participacion
de los sectores publico, privado y social en el proceso y el mecanismo de retroalimentacion
permanente en el'sistema.

Los planes, programas-y acciones que formulen y ejecuten los ayuntamientos en las
materias de\su ‘competencia, se sujetardn a las disposiciones legales aplicables y seran
congruentes ‘con los planes y programas federales, estatales, regionales y
metropolitanos, en su caso.

Los ‘civdadanos del Estado, individualmente o a través de agrupaciones legalmente
constituidas podran participar en el proceso de planeacion democratica en los términos
establecidos por las leyes para la formulacidn de planes y programas estatales, municipales,
regionales y metropolitanos para la integracion social de sus habitantes y el desarrollo de las
comunidades.

En este contexto, la Ley Organica Municipal del Estado de México, prevé la elaboracién del
Plan de Desarrollo Municipal y su publicidad.

CAPITULO TERCERO
Atribuciones de los Ayuntamientos

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:
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XXI. Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y los Programas
correspondientes;

CAPITULO QUINTO
De la Planeacion

Articulo 114.- Cada ayuntamiento elaborara su plan de desarrollo municipal y los
programas de trabajo necesarios para su ejecucion en forma democratica y participativa.

Articulo 115.- La formulacion, aprobacion, ejecucion, control y evaluacion del plan y programas
municipales estardn a cargo de los drganos, dependencias o servidores publicos que determinen
los ayuntamientos, conforme a las normas legales de la materia y las que” cada, cabildo
determine.

Articulo 116.- El Plan de Desarrollo Municipal debera ser elaborado, aprobado y'publicado,
dentro de los primeros cuatro meses de la gestion municipal, 'Su ‘evaluacion debera
realizarse anualmente.

Articulo 117.- El Plan de Desarrollo Municipal tendrd los objetivos siguientes:

I. Atender las demandas prioritarias de la poblacidn;

Il. Propiciar el desarrollo armdnico del municipio;

Ill. Asegurar la participacion de la sociedad en las\acciones/del gobierno municipal;

IV. Vincular el Plan de Desarrollo Municipal'con los planés de desarrollo federal y estatal;

V. Aplicar de manera racional los recursos\financieros para el cumplimiento del plan y los
programas de desarrollo.

Articulo 118.- El Plan de-Desarrollo Municipal contendra al menos, un diagndstico sobre las
condiciones econdémicas y sociales del municipio, las metas a alcanzar, las estrategias a
seguir, los plazos. de -ejecucion, las dependencias y organismos responsables de su
cumplimiento.y las bases'de‘Coordinacion y concertacion que se requieren para su cumplimiento.

Articulo 119.- El Plan de Desarrollo Municipal se complementard con programas anuales
sectoriales~de la administracion municipal y con programas especiales de los organismos
desconcentrados y descentralizados de cardcter municipal.

Articulo 120.- En la elaboracién de su Plan de Desarrollo Municipal, los ayuntamientos
proveerdn lo necesario para promover la participacion y consulta populares.

Articulo 121.- Los ayuntamientos publicaran su Plan de Desarrollo Municipal a través de la
Gaceta Municipal durante el primer afio de gestion y lo difundiran en forma extensa.

Articulo 122.- El Plan de Desarrollo y los programas que de éste se deriven, serdn obligatorios
para las dependencias de la administracién publica municipal, y en general para las entidades
publicas de caracter municipal.
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Los planes y programas podran ser modificados o suspendidos siguiendo el mismo
procedimiento que para su elaboracion, aprobacion y publicacion, cuando lo demande el interés
social o lo requieran las circunstancias de tipo técnico o econémico.

Ahora bien, la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios establece en materia de
Programas lo siguiente:

Articulo 10.- Para efectos de esta Ley, se entiende por:

Meta. Dimensionamiento del objetivo que se pretende alcanzar en términos de cantidad,
tiempo y espacio determinados, con los recursos necesarios.

Programa. Instrumento de los planes que ordena y vincula, (croneldgicd; ~espacial,
cuantitativa y técnicamente las acciones o actividades y los recursos necesarios para\alcanzar
una meta, que contribuird a lograr los objetivos de los planes de desarrollo.

Programa especial. Instrumento que contiene las prioridades para el desarrollo y que en su
elaboracion intervienen dos o mds dependencias coordinadoras de:sector.

Programa regional. Instrumento que incluye . los\proyectos y acciones de dmbito regional
considerados prioritarios o estratégicos, en funcion'de las objetivos y metas fijados en los
planes de desarrollo.

Programa sectorial. Instrumento de_los planes de desarrollo que comprende proyectos y
acciones relativos a un sector dé la,economia y/o de la sociedad, coordinado por una o mas
dependencias. Se integran.bajo'la responsabilidad de las dependencias coordinadoras de los
sectores, atendiendo/a las‘estrategias’del desarrollo del Estado de México y municipios.

Articulo 14.-ELSistema’de Planeacién Democrdtica para el Desarrollo del Estado de México y
Municipios se conforma por:

I. €l Plan de-Desarrollo del Estado de México;

I1. Los planes.de desarrollo municipales;

Ill. Los programas sectoriales de corto, mediano y largo plazo;

IV. Los programas regionales de corto, mediano y largo plazo;

V. Los programas especiales;

VI. Los presupuestos por programas;

VII. Los convenios de coordinacion;

VIil. Los convenios de participacion;IX. Los informes de evaluacion;
X. Los dictamenes de reconduccion y actualizacion.

Articulo 20.- Compete a las unidades de informacion, planeacién, programacion y evaluacion,
de las dependencias, organismos y entidades publicas estatales y a las unidades
administrativas o de los servidores publicos de los municipios, en materia de planeacion
democratica para el desarrollo:

I. Garantizar el cumplimiento de las etapas del proceso de planeacion para el desarrollo en el
dambito de su competencia;
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Il. Utilizar, generar, recopilar, procesar y proporcionar la informacion que en materia de
planeacion para el desarrollo sea de su competencia;

Ill . Coadyuvar en la elaboracion del presupuesto por programas en concordancia con la
estrategia contenida en el plan de desarrollo en la materia de su competencia;

IV. Verificar que los programas y la asignacion de recursos guarden relacion con los objetivos,
metas y prioridades de los planes y programas y la evaluacidn de su ejecucidn;

V. Vigilar que las actividades en materia de planeacion de las dreas a las que estdn
adscritas, se conduzcan conforme a los planes de desarrollo y sus programas;

VI. Evaluar y dar seguimiento al cumplimiento de los convenios de coordinacién y de
participacion, respecto de las obligaciones a su cargo;

VII. Cumplir con el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan de Desarrollo del Estado de‘Mexico, el
Plan de Desarrollo Municipal y los programas que de éstos se deriven;

VIIl. Reportar periédicamente los resultados de la ejecucion de los planes y\programas al
Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Meéxico, con \base en la
coordinacion establecida en el Sistema de Planeacion Democratica para ‘el Desdrrollo del
Estado de México y Municipios.

IX. Las demds que se establezcan en otros ordenamientos.

CAPITULO TERCERO
DE LOS PLANES DE DESARROLLO'Y SUS PROGRAMAS

Articulo 22.- Los planes de desarrollo se formularan, aprobaran y publicardn dentro de un
plazo de seis meses para el Ejecutivo del Estado.y cuatro meses para los ayuntamientos,
contados a partir del inicio del-periodo constitucional de gobierno y en su elaboracion se
tomardn en cuenta las opiniones™y aportaciones de los diversos grupos de la sociedad; asi
como el Plan de Desarrollo precedente; también habrdn de considerarse estrategias, objetivos
y metas, que deberdn.set revisadas'y consideradas en la elaboracion de los planes de
desarrollo del siguiente periodo constitucional de gobierno, a fin de asegurar la continuidad y
consecucion deé aquellos~que/por su importancia adquieran el cardcter estratégico de largo
plazo. Su Vigenciase.cireunscribira al periodo constitucional o hasta la publicacion del plan de
desarrollo del siguiente periodo constitucional de gobierno.

Por\lo que_respecta al Plan de Desarrollo del Estado de México, antes de su aprobacion, el
titular del Ejecutivo Estatal lo remitira a la Legislatura para su examen y opinién. De igual
forma“la Legislatura formulard las observaciones que estime convenientes durante la
ejecucion del plan.

Aprobados los planes de desarrollo, se publicardn en el periédico oficial "Gaceta del Gobierno”
del Estado de México y en la "Gaceta Municipal”, seqgun corresponda y se divulgardn a la
poblacion en general; su cumplimiento serd obligatorio para las dependencias, organismos y
entidades publicas, lo mismo que los programas que de ellos se deriven, una vez aprobados.

Articulo 24.- Las estrategias contenidas en los planes de desarrollo estatal y municipales y sus
programas podran ser modificadas, entre otras causas, a consecuencia de la publicacion,
modificacion o actualizacion del Plan Nacional de Desarrollo o del Plan de Desarrollo del
Estado de Meéxico, para lo cual se elaborard un dictamen de reconduccion y actualizacion al
término de la etapa de evaluacion de los resultados que asi lo justifiquen, bien sea por
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condiciones extraordinarias o para fortalecer los objetivos del desarrollo, informando a la
Legislatura de lo anterior.

La estrategia podra modificarse cuando, con motivo del proceso de evaluacion, el dictamen de
reconduccion y actualizacion asi lo justifique.

Articulo 25.- En los planes de desarrollo se establecerdn los lineamientos de politica general,
sectorial y regional para el desarrollo, sujetando los demds instrumentos de la planeacion a sus
estrategias, objetivos, metas y prioridades. Sus previsiones se referiran al conjunto de la
actividad econdémica y social del Estado de México y de los municipios, sequn corresponda.

Articulo 26.- Para los efectos de la integracion y ejecucion de la estrategia contenida en los
planes de desarrollo, se deberdn elaborar programas sectoriales, regionales y\especiales que
permitan alcanzar sus objetivos y metas.

Articulo 27.- Los programas derivados de los planes de desarrollo-podran ajustarse
cuando, con motivo del inicio de un periodo constitucional federal;-se”apruebe el Plan
Nacional de Desarrollo o, en su caso, como conséecuencia de modificaciones a este
ultimo.

Articulo 28.- Los programas derivados de los planes de desarrollo serdan revisados y
ajustados, en su caso, con la periodicidad que determine el Ejecutivo del Estado, y en el
caso de los municipios, conforme lo'determinen.los’ayuntamientos.

El resultado de la revision peériédica y, ‘en_su caso, las adecuaciones y correcciones, serdn
sometidas a la consideracion\del) Gobernador y del ayuntamiento en el dmbito de sus
respectivas competencias.:

Articulo 29.-ALos”gobiernos estatal y municipales conjuntardn esfuerzos para fortalecer los
planes, programas”y.acciones para el desarrollo a través de convenios de coordinacion y
participacion:

Articulo~31.- En el caso de los programas regionales que desarrollen conjuntamente los
gobiernos  federal y estatal, o solamente este ultimo, se asegurara la participacion de los
municipios en su formulacion.

Articulo 32.- Los programas regionales promoverdn la integracion y armonizacion del
desarrollo entre las diferentes regiones del Estado, a través del aprovechamiento racional e
integral de los recursos naturales, del trabajo, de la sociedad en su entorno territorial y de la
integracion y crecimiento de las actividades productivas.

Articulo 33.- Los programas regionales se distinguiran por su enfoque territorial y tendran
convergencia en ellos las propuestas de los diversos programas sectoriales y especiales.

Articulo 34.- Los programas sectoriales se sujetardn a las estrategias contenidas en los planes

de desarrollo y precisaran sus objetivos y metas, asimismo estableceran las prioridades que
regiran el desempefio de las actividades del sector de que se trate.
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DEL CONTROL, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA EJECUCION

Articulo 35.- Las dependencias, entidades publicas, organismos, unidades administrativas y
servidores publicos, conforme a las facultades y obligaciones contenidas en este capitulo,
reportaran periodicamente los resultados de la ejecucidn de los programas a la Secretaria, y
en el caso de los municipios, a quien los ayuntamientos designen.

Articulo 36.- La Secretaria y los ayuntamientos, en el ambito de su competencia,
establecerdn la metodologia, procedimientos y mecanismos para el adecuado control,
seguimiento, revision y evaluacion de la ejecucion de los programas, el uso y-destino de
los recursos asignados a ellos y la vigilancia de su cumplimiento.

Para la elaboracion e integracion de los informes de evaluacion habran\de considerarse
entre otros elementos, los indicadores del Sistema <Estatal ‘de’ Informacion e
Investigacion Geogrdfica, Estadistica y Catastral, aplicados, al\proceso de planeacion
democratica para el desarrollo, de conformidad con lo dispuesto por el ordenamiento de
la materia y demas disposiciones aplicables.

Articulo 37.- En cumplimiento de los objetivos y. metas establecidos en los planes de
desarrollo estatal y municipales, los titulares de‘las dependencias, entidades publicas,
organismos, unidades administrativas'y demas servidores publicos serdn responsables de
que los programas se ejecuten~con. oportunidad, eficiencia y eficacia, atendiendo el
mejoramiento de los indicadores para el-“desarrollo social y humano y enviaran a la
Secretaria cuando ésta asi lo solicite, los informes del avance programatico-
presupuestal para su'revision, sequimiento y evaluacion, y en el caso de los municipios, a
quien los ayuntamientos designen.

Articulo 38.- Las dependencias, organismos, entidades publicas, unidades administrativas y
servidores \publicos, deberan realizar la evaluacion a fin de asegurar el cumplimiento de los
objetivos y metas;asi como la mejora de los indicadores de desarrollo social y humano y, en su
caso, emitiran/dictamen de reconduccion y actualizacién cuando sea necesaria la modificacion
o adecuacion de la estrategia a la que se refiere el articulo 26 de esta Ley, dictamen que
habran‘de hacer del conocimiento inmediato de la Secretaria o del ayuntamiento en el ambito
de su competencia, para que a su vez, se reformule el contenido de la estrategia de desarrollo.

De los preceptos citados, se desprenden para los efectos de la presente resolucion los aspectos
siguientes:

e Que cada tres afos se renovara el Ayuntamiento, quien como 6rgano deliberante sesiona
en una sala denominada de cabildo.

e Que el Cabildo se integra con un presidente municipal, un sindico y seis regidores, electos
por planilla segiun el principio de mayoria relativa, en cuyo caso este se apoya para el
ejercicio de sus funciones por el personal que labora.

e Que cada ayuntamiento elaborara su Plan de Desarrollo Municipal y los programas de
trabajo necesarios para su ejecucion en forma democratica y participativa.
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En este sentido, se advierte que el Plan de Desarrollo Municipal se debe aprobar durante
los cuatro primeros meses de cada ano de la gestion municipal; que debe contener
diagnosticos de las condiciones economicas y sociales del municipio, asi como las metas a
alcanzar; ademas se trata de un documento plenamente publico ya que se debe publicar en
la Gaceta Municipal y ser difundido de forma extensa.

Que la formulacion, aprobacion, ejecucion, control y evaluacion del plan y programas
municipales estardan a cargo de los organos, dependencias o servidores publicos que
determinen los ayuntamientos, conforme a las normas legales de la materia y las que cada
cabildo determine.

Que el Plan de Desarrollo Municipal debera ser elaborado;‘\aprobado y
publicado, dentro de los primeros cuatro meses de la gestion ‘municipal. Su
evaluacién debera realizarse anualmente.

Que el Plan de Desarrollo Municipal tiene como objetivos atender las demandas
prioritarias de la poblacion; propiciar el desarrollo arménico (del\ municipio; asegurar la
participacion de la sociedad en las acciones del gobierno, municipal, vincular el Plan de
Desarrollo Municipal con los planes de desarrollo federal y\estatal, y aplicar de manera
racional los recursos financieros para el cumplimiento ‘del, plan y los programas de
desarrollo.

Que el Plan de Desarrollo Municipal contendra al'menos, un diagnostico sobre las
condiciones economicas y sociales del municipio,/las metas a alcanzar, las estrategias a
seguir, los plazos de ejecucion,-las dependencias y organismos responsables de su
cumplimiento y las bases de ‘coordinacién”y concertacion que se requieren para su
cumplimiento.

Que el Plan de Desarrollo Municipal\sé complementara con programas anuales sectoriales
de la administracién, municipal' y con programas especiales de los organismos
desconcentrados y descentralizados de caracter municipal.

Que la elaboracion-de su Plan de Desarrollo Municipal, los ayuntamientos proveeran lo
necesarioparapromover la participacion y consulta populares.

Que los ayuntamientos publicaran su Plan de Desarrollo Municipal a través de la Gaceta
Municipal durante el primer afo de gestion y lo difundiran en forma extensa.

Que el-Plan’de Desarrollo y los programas que de éste se deriven, seran obligatorios para
las dependencias de la administracion publica municipal, y en general para las entidades
publicas de caracter municipal. Cabe sefalar que los planes y programas podran ser
modificados o suspendidos siguiendo el mismo procedimiento que para su elaboracion,
aprobacién y publicacion, cuando lo demande el interés social o lo requieran las
circunstancias de tipo técnico o econémico.

Que se entiende por meta al dimensionamiento del objetivo que se pretende alcanzar en
términos de cantidad, tiempo y espacio determinados, con los recursos necesarios.

Que debe entenderse por programa al Instrumento de los planes que ordena y vincula,
cronoldgica, espacial, cuantitativa y técnicamente las acciones o actividades y los recursos
necesarios para alcanzar una meta, que contribuira a lograr los objetivos de los planes de
desarrollo.

Que compete a los municipios vigilar que las actividades en materia de planeacion de las
areas a las que estan adscritas, se conduzcan conforme a los planes de desarrollo y sus
programas.
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e Que compete a los municipios reportar periddicamente los resultados de la ejecucion de
los planes y programas al Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de México,
con base en la coordinacion establecida en el Sistema de Planeacion Democratica para el
Desarrollo del Estado de México y Municipios.

e Que los planes de desarrollo municipal son obligatorios, lo mismo que los programas que
de ellos se deriven, una vez aprobados.

e Que para los efectos de la integracion y ejecucion de la estrategia contenida en los planes
de desarrollo, se deberan elaborar programas sectoriales, regionales y especiales que
permitan alcanzar sus objetivos y metas.

e Que los ayuntamientos estableceran la metodologia, procedimientos y mecanismos para el
adecuado control, seguimiento, revision y evaluacién de la ejecucion_de los programas, el
uso y destino de los recursos asignados a ellos y la vigilancia de-su cumplimiento.

e Que para la elaboracién e integracion de los informes de evaluacion habran, de considerarse
entre otros elementos, los indicadores del Sistema Estatal de Informacion e Investigacion
Geogrifica, Estadistica y Catastral, aplicados al proceso de'planeacion democritica para el
desarrollo, de conformidad con lo dispuesto por el-ordenamiento”de la materia y demas
disposiciones aplicables.

Por otro lado el Plan de desarrollo municipal del .H. Ayuntamiento de Nicoldas Romero en la parte
conducente al programa hidrico de gran vision de la\cuenca presa de Guadalupe sefala lo siguiente:

0 COMPROMISOS REGIONALES
PROGRAMA HIDRICO DE GRAN VISION DE LA CUENCA PRESA DE GUADALUPE

Con el objeto de asegUrar-un-medio ambiente adecuado para el desarrollo dptimo de los
habitantes de Nicolds Romero, y de sus generaciones futuras, esta administracion esta
comprometida_d _participar .activamente en la Comision de Cuenca Presa Guadalupe, para
darle seguimiento’a los trabajos de los grupos especializados a través de nuestras direcciones,
a fin'de.sumar. capacidades y voluntades en la restauracion y conservacion del capital natural
del cual'dependemos para nuestro desarrollo.

Diagnostico

La Cuenca de la Presa de Guadalupe se ubica al noroeste de la Ciudad de México, dentro del
territorio del Estado de México, abarcando los municipios de Jilotzingo, Isidro Fabela, Nicolds
Romero, Atizapan de Zaragoza, Cuautitlan Izcalli Temoaya y Otzolotepec. Fue construida
entre 1936 y 1943, con el propdsito de evitar inundaciones de planicies habitadas y zonas
agricolas.

En sus inicios, el agua que le llegaba no estaba contaminada, ya que provenia principalmente
de agua de manantial y agua pluvial, presentando condiciones favorables para el desarrollo e

incremento de especies silvestres y acudticas.

Para el afio 2004, la contaminacion del agua de la presa alcanzo condiciones extremas y sin
precedentes, causando la muerte de millares de especimenes acudticos, agudizando el
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problema de embalse confirmando la fragilidad del equilibrio ambiental, y la peligrosidad de la
degradacion de la calidad del agua en la cuenca.

En funcidn del coeficiente de escurrimiento analizado para los afios 1985 y 2006, se deduce que
la deforestacion se ha incrementado significativamente, ya que en el afio 1985 dicho
coeficiente era aproximadamente de o.15 y para el afio 2006 resulto de aproximadamente
0.25, lo que tiene como consecuencia una mayor posibilidad de inundaciones y la reduccion en
la carga de los acuiferos.

La problematica central de la Cuenca de la Presa de Guadalupe es la contaminacion de sus
arroyos, cauces y el propio vaso de la presa, originada por las descargas de aguas négras y por
el tiro de basura.

Dentro de la problematica existente encontramos:

Invasion de viviendas en zonas federales.

Nivel alto de deforestacion.

Crecimiento de desarrollos inmobiliarios sin la previa concertacion, de-soluciones para el
saneamiento.

FlFalta de presupuesto para realizar actividades asoCiadas al manejo del agua.

Objetivos

1. Promover el saneamiento de la cuenca.

2. Alcanzar el aprovechamientosustentable.del agua.

3. Realizar un adecuado manejo de los recursos naturales.
4. Impulsar el desarrollo.en.Zonas Rurales.

5. Promover la participacién-civdadana.

6. Realizar

Acciones

Estudios y proyectos.basicos.
Drenaje; tratamiento y rehuse.
Residuos sélidos.
Agua'potable.

Administracion del Agua
Preservacion ecoldgica.
Actividades productivas.
Normatividad.

Participacion y difusion social.
Participacion Gubernamental.

Vertientes del desarrollo
1.- Implementacion del programa hidrico de gran vision.
Documento rector de planeacion con vision de cuenca al afio 2030, establece las lineas

estratégicas para lograr el desarrollo sustentable de la cuenca, siendo las siguientes:
1.- Promover el saneamiento de la cuenca.
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2.- Alcanzar el aprovechamiento sustentable del agua.

3.- Realizar un adecuado manejo de los recursos naturales.

4.- Impulsar el desarrollo de las zonas rurales.

5.- Promover la participacion ciudadana.

6.- Realizar una coordinacidn gubernamental, institucional y financiera.

2.- Integracion al Programa de Cuenca Limpia (PROFEPA) Y Programa de Auditoria
Ambiental Estatal en el rubro del Sistema Integral del Agua Con vision de cuenca
(PROPAEM).

Este programa federal, promovido por la Procuraduria Federal de Proteccion al‘Ambiente
(PROFEPA), se constituye como una herramienta para resolver el problema deontaminacion
del sistema hidroldgico, generado por las descargas de aguas residuales sin_tratamiento y.con
ello cumplir con la normatividad aplicable.

Consiste en la incorporacion voluntaria del municipio a través de una ‘carta.de intencion, para
posteriormente realizar un diagndstico municipal en el tema, de agua,—por medio de una
empresa constructora certificada por la PROFEPA.

A partir de los resultados de este diagndstico.la empresa constructora propone un plan de
accion al municipio, mediante el cual se redlizardn\las obras y acciones necesarias para el
cumplimiento de la normatividad aplicable, \mismo que este ajustard de acuerdo a sus
capacidades y recursos para regularizar los incumplimientos a la normatividad, a través de la
firma de un convenio. Las fechas~del plan de accion, estan sujetas a modificacion por
eventualidades que se presentenen.el proceso.

El proceso estara acompanado por la PROFEPA y PROPAEM.

Este documento-Serd entregado al municipio formalmente y coadyuvard a la planeacidn
estratégica\municipal. La-implementacion del plan logrard un impacto regional positivo en el
saneamiento\de los cuerpos de agua en la cuenca Presa Guadalupe y la certificacion municipal
en’el(tema_de_agua a nivel nacional y estatal, otorgada por la PROFEPA y PROPAEM
(autoridades que vigilan el cumplimiento normativo en materia ambiental).

3.- Por'todo lo anterior se estd integrando una politica que fomenta atender aspectos de
proteccion de las aguas superficiales y de los mantos acuiferos, atendiendo los cuerpos de
agua que presentan niveles de contaminacion, ya que al atender la calidad de los cuerpos de
agua, contribuye a mejorar nuestro entorno ambiental, siendo el agua un liquido vital para la
vida.

PROYECTO DE ALTO IMPACTO NACIONAL, ESTATAL, REGIONAL Y MUNICIPAL
PROGRAMA HIDRICO DE GRAN VISION DE LA CUENCA PRESA DE GUADALUPE

Con el objeto de asegurar un medio ambiente adecuado para el desarrollo dptimo de los
habitantes de Nicolds Romero, y de sus generaciones futuras, esta administracion esta
comprometida a participar activamente en la Comision de Cuenca Presa Guadalupe, ubica al
noroeste de la Ciudad de México, dentro del territorio del Estado de México, abarcando los
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municipios de Jilotzingo, Isidro Fabela, Nicolds Romero, Atizapdn de Zaragoza, Cuautitldn
Izcalli, Temoaya y Otzolotepec. Fue construida entre 1936 y 1943, con el propdsito de evitar
inundaciones de planicies habitadas y zonas agricolas. Por lo que para darle seguimiento a los
trabajos de este proyecto a fin de sumar capacidades y voluntades en la restauracion y
conservacion del capital natural del cual dependemos para nuestro desarrollo, por lo que se
firmo el convenio de ratificacion por el Ejecutivo Municipal Lic. Alejandro Castro Herndndez
Titular de la Comision por parte de este H. Ayuntamiento, siendo el Suplente de la Comisidn
del cuarto Regidor, Ing. Mario Sanchez Sevilla.

Por lo anterior esta Ponencia estima que respecto a las metas programadas y alcanzadas respecto al
Programa de Aplicacion de las Acciones para la Recuperacion y Prevencion Ambiental de los
Afluentes y Presa de Guadalupe 2009, 2010 y 201 | por parte del SUJETO OBLIGADO y en las
cuales LA RECURRENTE solicita especificamente a cuales son’/las-. |14 “acciones que se
encuentran programadas de los anos 2009 a 201 1, asi como en relacion.a.las\metas alcanzadas, se
precise a que se refieren las cantidades entregadas y el soporte _documental de“tales cuantias, se
estima que es informacién generada por el SUJETO OBLIGADOen atencion a que se encuentra
vinculada al cumplimiento del Plan de Desarrollo; asimismo;"y como quedo precisado en el marco
normativo senalado, el Plan de Desarrollo Municipal, /contendra _cuando menos, entre otros
elementos, las metas a alcanzar y los plazos de ejecucion.

En apoyo de lo anterior, es importante senalar que ‘las metas a alcanzar cuentan con estrategias de
accion que permitan alcanzar lo estipulado en las mismas, por lo cual se estima que para el
cumplimiento de las mismas es necesario, asignar\a las areas encargadas de su cumplimiento asi
como indicadores de medicion en concordancia.con la meta fijada. Es decir, que estos indicadores
reflejan los rasgos importantes [de un, sistema, por lo que deben ser medibles, relevantes y
vinculantes. En otras palabras, estos-indicadores parten de las metas planteadas, por lo que se
estima que la informacién~solicitada por LA RECURRENTE debe estar soportada en
documentos que soporten las-cifras presentadas.

Por otro lade; los \programas es el instrumento de los planes que ordena y vincula, cronolégica,
espacial, (Cuantitativa y-técnicamente las acciones o actividades y los recursos necesarios para
alcanzar una meta, que contribuira a lograr los objetivos de los planes de desarrollo.

En este orden de ideas, compete a los municipios vigilar que las actividades en materia de
planeacion de las areas a las que estan adscritas, se conduzcan conforme a los planes de desarrollo
y sus programas. Lo que implica realizar reportes peridodicos de los resultados de la
ejecucion de los planes y programas al Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de
México, con base en la coordinacién establecida en el Sistema de Planeacién Democratica para el
Desarrollo del Estado de México y Municipios.

Por lo senalado resulta indiscutible que el SUJETO OBLIGADO debe generar la informacion
materia de la Litis, por lo que una vez precisado lo anterior, ahora corresponde a esta Ponencia
determinar si esta informacion es considerada como publica por la LEY de la materia.

En consecuencia, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 5 parrafo catorce fraccion |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México que dispone como regla general que
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"Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los érganos
autonomos, es publica”.

Asimismo, resultan aplicables los articulos 2 fracciones V 'y XVI, 3, 7 fraccion IV, || y 41 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios al ser
informacién publica es que se debio entregar a la hoy RECURRENTE. En efecto, el articulo 2
fraccion XVI de la citada Ley establece que “El Derecho de Acceso a la Informacion, es la facultad que
tiene toda persona para acceder a la informacién publica, generada o en poder de los sujetos obligados
conforme a esta ley”

Por su parte, el articulo 3 del mismo ordenamiento juridico, en su primera parte, prescribe que “La
informacién publica generada, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados en“ejercicio de sus
atribuciones, sera accesible de manera permanente a cualquier persona,/ privilegiando el principio de
maxima publicidad en la informacién...”

En concordancia con lo anterior, la fraccion V del articulo 2_de la, Ley de”Transparencia, define
como Informacién Publica, a “la contenida en los documentos.-que los sujetos obligados generen en el
ejercicio de sus atribuciones”. Por su parte, el inciso, XV del mismo numeral, define como
documentos a “Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, -oficios, acuerdos, circulares, contratos,
convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion, de lossujetos obligados, sin importar su fuente
o fecha de elaboracién. Los documentos podrdn estar.en medios escritos, impresos, sonoros, visuales,
electronicos, informdticos u hologrdficos;”

De los preceptos legales transcritos, se puede. afirmar que el alcance del Derecho de Acceso a la
Informacion Publica, se refiere.-a los siguientes tres supuestos:

1°) Que se trate.de informacidon registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea generada por los Sujetos Obligados;

2°) Que se trate_de~informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, se\encuentre en posesion de los Sujetos Obligados, y

3°) Que. se“tratede informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribucionés, sea administrada por los Sujetos Obligados.

En este contexto, para esta Ponencia, el SUJETO OBLIGADO, tiene la facultad de generar la
informacion solicitada por LA RECURRENTE, por lo que en este sentido se trata de informacién
publica que debe obrar en los archivos del citado SUJETO OBLIGADO. Por lo que con
fundamento en los articulos |1 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios al ser informacion pulblica es que se debié entregar al hoy
RECURRENTE, ya que como ha quedado asentado los SUJETOS OBLIGADOS, de
conformidad con lo establecido en el articulo || referido deben proporcionar la informacién que
generen en el ejercicio de sus atribuciones; a la vez que estan obligados a proporcionar la
informacion que obre en sus archivos segin lo prevé el citado articulo 4| citado, y en
concatenacién con el articulo 7 de la ley aludida el AYUNTAMIENTO es SUJETO OBLIGADO.
Efectivamente los articulos referidos disponen lo siguiente:
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Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacion que generen en el
ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados solo proporcionaran la informacion publica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estaran obligados a procesarla, resumirla,
efectuar calculos o practicar investigaciones.

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

Lall. ..

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion_ publica
municipal;

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacién relativa'a los-montos y
las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos) asi ‘como los
informes que dichas personas les entrequen sobre el uso y destino de dichos recursos:

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asiComo'garantizar y respetar el
derecho a la informacion publica.

En efecto, cabe indicar al SUJETO OBLIGADO que\la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y.Municipios impone a los Sujetos Obligados, dos
deberes especificos en materia de transparencia y\acceso a la informacion; la primera, conocida
como activa, que se refiere a un minimo, de informacion de acceso publico que sea puesta a
disposicion del publico, preferentemente de \manera-electronica, segun lo sehala el articulo 17 de
dicho ordenamiento legal, que a la letra senala 1o siguiente:

Articulo 17.- La informacion referente a las obligaciones de transparencia serd puesta a
disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al
uso de sistemas.computacionales y las nuevas tecnologias de la informacion.

La siguiente obligacion“es”la conocida como pasiva y consiste en la entrega de la informacion
solicitada por_.el particular, y que no se encuentre en el minimo de informacion que de manera
obligatoria se'pone-a disposicion del publico.

En cuanto a la obligacion activa, o llamada “informacién publica de oficio”, cabe decir que se trata de
“un deber de publicacién bdsica” o “transparencia de primera mano”. Se trata que informacién que
poseen las autoridades, y sin que medie solicitud, se publiquen determinados datos en el portal o en
la pagina Web de las dependencias, informacion que el legislador ha considerado deben ser puesta
a disposicion de manera permanente y actualizada a todo el publico, buscando con ello dar un giro
a la cultura del secreto respecto a la informacion que se poseen los sujetos obligados, ya que de
manera proactiva —obviamente como deber normativo- en las paginas electronicas deben publicarse
temas que antes eran tabu, tales como estructura organica, remuneracion mensual de servidores
publicos, presupuesto asignado, resultado de auditorias, concesiones, contratos, entre otros temas
mas, pero que sin duda son de interés de las sociedad sobre el como y de qué forma estan
actuando sus autoridades, lo que a su vez contribuye a transparentar y mejorar la gestion publica y
promueve la rendicion de cuentas, al privilegiarse y garantizarse el principio de maxima publicidad.
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Es asi que respecto de la obligacion activa o de oficio, son los articulos 12, 13, 14 y |5 los que
sefalan que de acuerdo a la naturaleza de EL SUJETO OBLIGADO por dicho cuerpo legal, el
minimo de informacion que debe ponerse a disposicion del publico.

En el caso en estudio, efectivamente, el articulo |5 fraccion Il de la Ley de Transparencia citada,
sefala también como informacion publica de oficio, y por lo tanto la obligacion de los Sujetos
Obligados, entre ellos el Municipio, de tener disponible de manera permanente y actualizada, de
forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la informacion siguiente:

Articulo 15.- Los Sujetos Obligados a los que se refiere el articulo 7 fraccion IV de.esta Ley,
adicionalmente a la informacidn sefialada en el articulo 12 deberan contar, de_manera
permanente y actualizada, con la siguiente:

1. Datos referentes al desarrollo de obras para brindar los servicios de agua-potable,~drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas residuales; alumbradoe publico; programas
de limpia, recoleccion, traslado y tratamiento de residuos sélidos; ubicacion geogrdfica de
mercados y centrales de abasto, panteones, rastros, parques, jardines y.su equipamiento;

Il. Planes de Desarrollo Municipal; reservas territoriales/y ‘ecoldgicas; participaciones
federales y todos los recursos que integran su hacienda, cuotas”y tarifas aplicables a
impuestos, derechos, contribuciones de mejoras<y tablas\.de valores unitarios de suelo y
construcciones, que sirvan de base para el cobro de las-contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria;

Ill. Informacién en materia de proteccion,civil, los planes de desarrollo urbano, ordenamientos
ecoldgicos y uso de la via

Con los preceptos senalados, lo que/se deseajustificar es que desde practicamente cualquier angulo
de regulacion juridica, la informacion_solicitada por LA RECURRENTE es informacion que se
encuentra vinculada a la informacion_plblica de oficio, ya que por lo que se refiere al Plan de
Desarrollo Municipal.evidentemente debe ser considerado publico de oficio de acuerdo a la Ley de
la materia.

Adicionalmeénte cabe sehalar que precisamente por ello la Ley de la materia ha considerado que el
Plan de Desarrollo>Municipal y sus programas que se instauren, es con el objeto de ser
instrumentos rectores del gobierno, en los cuales se establece la mision, los objetivos, estrategias,
proyectos, metas y alcances de sus acciones encausadas primordialmente a cumplir con las
demandas de sus habitantes a través de un desarrollo integral, de ahi la importancia de que deba de
ponerse de manera oficiosa, permanente y actualizada a disposicion del publico, a fin de que esta se
haga conocedora y evaluadora de las acciones implementadas en beneficio de la propia sociedad.
Ya que hay que considerar que los planes y programas se formulan para conducir la gestién
gubernamental que trate de responder a las necesidades de una comunidad, por lo que el contenido
de aquellos se basan en un diagnostico, que implica un analisis de las fortalezas, oportunidades,
debilidades, la prospectiva, la mision, vision, las estrategias, los objetivos, lineas de accion,
indicadores, metas y una cartera de proyectos.

Estos documentos rectores de la administracion gubernamental tiene un caracter democratico,

porque su contenido inscribe las demandas y necesidades de la sociedad, lo que hace que sea un
proyecto de comunidad, donde se establezcan los elementos para salvaguardar la integridad y el
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patrimonio de las personas, la paz social y la programacién para mejorar los servicios publicos y el
bienestar social. Sus objetivos, estrategias, lineas de accién, indicadores y metas se establecen a
través de la estrategia de desarrollo. En ellos se plasman las prioridades generales, para responder a
las peticiones expresadas por la sociedad, mismas que deberan corresponder a las condiciones del
entorno territorial.

En ese sentido, los gobiernos al dar a conocer el plan y programas, sirven como sistema de
evaluacion con la finalidad de asegurar el cumplimiento de los objetivos de los planes de desarrollo,
para la definicién de indicadores y metas de evaluacion del desempefio. La evaluacion es la fase que
cierra el circulo del proceso de planeacion, gracias a esta fase es posible contar con‘elementos que
valoran el alcance y la toma de decisiones, con ello se conoce el cumplimiento de los objetivos,
estrategias y politicas del planes y programas y como consecuencia de nuestros servidores publicos.
En este sentido se puede concluir que la publicidad se justifica debido a|que:

e Conocer los planes y programas permite establecer los compromisos'y la magnitud de los
retos a lograr para satisfacer las necesidades de la poblacion a la_que atiende el gobierno
municipal.

e Generar un proceso de auto-evaluacién y mejores practicas‘en el servicio de la operacion
diaria.

e Evaluar el cumplimiento de sus objetivos, y

e Mantenerse informado sobre los resultados de’la‘gestion gubernamental.

En consecuencia, se puede afirmar“que,la materia de la solicitud de LA RECURRENTE es
informacion publica, y cuyo acceso” permite verificar el marco juridico de la actuacion de los
servidores publicos.

Derivado a lo anteriop; se ‘puede determinar lo siguiente:

» Que EL.SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generarla informacion
requerida/por LA'RECURRENTE, y que puede obrar en sus archivos

» Que la _informacion solicitada por LA RECURRENTE tiene el caricter de informacion
Publica\ aunque no de Oficio, ya que corresponde a metas programadas y alcanzadas
respecto al Programa de Aplicacion de las Acciones para la Recuperacion y Prevenciéon
Ambiental de los Afluentes y Presa de Guadalupe 2009, 2010 y 20l lpor parte del
SUJETO OBLIGADO y en las cuales LA RECURRENTE solicita especificamente a
cuales son las |14 acciones que se encuentran programadas de los afios 2009 a 201 I, asi
como en relacion a las metas alcanzadas, se precise a que se refieren las cantidades
entregadas y el soporte documental de tales cuantias.

En conclusion, con base a lo expuesto resulta procedente ordenar al SUJETO OBLIGADO a
que entregue la informacién solicitada por el RECURRENTE, acotando que para este Pleno
resulta procedente la entrega en la modalidad electrénica o automatizada (SICOSIEM) ya que se
induce que se trata de una cantidad que no implica complejidad para su entrega en dicho sistema
automatizado y porque se debe “privilegiar’ el ejercicio del derecho a través de sistemas
automatizados, ello en términos de la Constitucion y la Ley, a fin de que se potencialicen los
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principios de sencillez, rapidez y oportunidad en el ejercicio de este derecho, por lo que el acceso a
los soportes documentales requeridos debera hacerse en la modalidad electrénica solicitada
mediante su escaneo para su entrega en la modalidad electronica. Informacion que debera realizar
en términos de los criterios previstos en el articulo 3 de la Ley de la materia', a fin de reparar el
agravio causado al hoy RECURRENTE ante la omision en que incurriera el SUJETO
OBLIGADO.

SEPTIMO.. Analisis de la actualizacién o no de la causal de procedencia del recurso.
Resulta pertinente entrar al analisis del inciso b) que se refiere a conocer si se actualiza la causal
del articulo 71 de la Ley de la Materia.

Para este Pleno se actualizé la NEGATIVA FICTA por parte del SUJETO OBLIGADO, al no
haber respondido a LA RECURRENTE en tiempo y forma en el plazo ‘legal ‘\previsto para ello,
respecto de la solicitud de informacion senalada.

En el caso que se analiza, se esta de modo evidente ante una falta de respuesta que no amerita
mayor comprobacion mas que revisar EL SICOSIEM.en el'cual no consta la respuesta respectiva.

En ese sentido, debe ajustarse tal falta de respuésta en beneficio del acceso a la informacion por
virtud del silencio administrativo en el que cayé EL'SUJETO OBLIGADO.

Debe senalarse que en la Ley de Transparencia’y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios se prevé de algunamanera la figura de la negativa ficta ante la falta de
respuesta:

Articulo 48. (...)

Cuando el Sujeto’Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en
la Ley, la solicitud’se.entenderd negada y el solicitante podrd interponer recurso de revision
previsto en este ordenamiento.

(.5).

A pesar de\tal negativa ficta, debe considerarse el acceso a la informacion a favor de LA
RECURRENTE por las siguientes razones:

' El parrafo catorce fraccion IV y V del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, que ha
dispuesto lo siguiente: V. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccion y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revisién derivados de los mismos, podran tramitarse por medios
electronicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el érgano
garante en el ambito de su competencia. ... V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los
requisitos generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdn cumplir con la publicacion,
a través de medios electrdnicos, de la informacién publica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los
criterios emitidos por el drgano garante. Por su parte la Ley de la materia impone en su "Articulo 3.- La informacién
publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de
manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de méaxima publicidad de la informacién. Los Sujetos
Obligados deben poner en practica, politicas y programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de
publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes."
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e De acuerdo al articulo 60, fraccion | de la Ley de la materia, este Instituto tiene la
atribucion de interpretar en el orden administrativo dicho cuerpo legal.

e En razon de ello, debe interpretar a favor de la maxima publicidad y bajo un sentido
garantista en beneficio del derecho de acceso a la informacion.

e Aunado a ello, la informacién solicitada que es del ambito de competencia de este Organo
Garante es informacién publica.

Por otro lado, corresponde a este pleno determinar si tal silencio administrativo es posible
considerarlo como una causal de procedencia del recurso de revision que debe\ resolver este
Organo Garante.

El articulo 71 de la Ley de la materia senala las siguientes causales de procedencia:

Articulo 71. Los particulares podrdn interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacidn solicitada;

I1. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda-a la solicitada;

Ill. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resquardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable\a su,solicitud.

De tales causales, por exclusién inmediata no resultan_ aplicables al caso las fracciones Il y lll. Esto
es, la falta de respuesta no puede equipararse a una entrega de informacion incompleta o a una
falta de correspondencia entre lo Solicitado\y lo"dado, toda vez que este supuesto presupone de
modo necesario que si hubo_respuesta, incluso entrega de informacion. Y el presente caso
simplemente se reduce a una.falta'de respuesta que ni siquiera determina el sentido de la misma, y
mucho menos la entrega de la informacion aunque sea incompleta o incongruente con la solicitud.

Tampoco resulta‘el ‘caso _de-la negativa de acceso, correccion, modificacion o resguardo de la
confidencialidad de'datos personales, por el simple hecho de que no se trata de la misma materia
que la de {a solicitud.\Pués tras el analisis de todos y cada uno de los puntos que la contienen se ha
determinado que.se‘trata de informacion publica. Por lo que no se involucran datos personales de
por medio en la'solicitud.

Luego entonces, restan dos causales. La de la fraccion IV correspondiente a una respuesta
desfavorable. La hipotesis normativa considera como presupuesto cuando menos una respuesta,
mas alla de lo favorable o no para el solicitante. Por lo tanto, tampoco aplica tal causal por no
acreditarse los elementos constitutivos de la causal.

Por lo tanto, resta la fraccion | equivalente a la negativa de acceso. En ese sentido, las negativas de
acceso a la informacion desde un punto de vista juridico s6lo corresponden por mandato
constitucional y legal a la clasificacion de la informacion por reserva o por confidencialidad. Pero
también existen circunstancias facticas que hacen materialmente imposible otorgar la informacion
y, por lo tanto, negarla: como es el caso de la declaratoria de inexistencia.
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En vista al presente caso, una falta de respuesta implica necesariamente que de modo factico se ha
negado la informacién por razones desconocidas, pero que el hecho simple de no responder
apareja una forma por omision de negar el acceso a la informacion.

Por lo tanto, se estima que es procedente la causal del recurso de revision prevista en la fraccion |
del articulo 71 de la Ley de la materia. Si a ello se le suma lo previsto en el parrafo tercero del
articulo 48 de la Ley de la materia ya descrito con anterioridad.

OCTAVO.- Se EXHORTA al SUJETO OBLIGADO para que en posteriores ocasiones dé
cabal cumplimiento a los procedimientos y términos establecidos en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, respecto a la tramitacion de de
las solicitudes de informacién que se le formulen, apercibido que de no‘hacerlo, se podra proceder
en los términos del Titulo Séptimo de la citada LEY, relativo a Responsabilidades y Sanciones.

En efecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion ‘Publica_del” Estado de México y
Municipios, establece una serie de disposiciones que buscan-garantizar un ejercicio expedito del
derecho de acceso a la informacion, asi como poner 'en manos de los sujetos obligados,
herramientas Utiles para que puedan procesar y ‘gestionar”en forma rapida y adecuada, las
solicitudes de acceso a la informacién. De ahi que los principios y criterios bajo los cuales se rige el
ejercicio del derecho de acceso a la informacién sean /el de publicidad, gratuidad, orientacion,
expedites, sencillez, oportunidad y gratuidad.

Lo mencionado en el parrafo anterior, se ‘destaca, en virtud de que es consideracion de este
Instituto, que dicho esquema| no fue observado por EL SUJETO OBLIGADO, Yy
consecuentemente, se genéré-un-perjuicio y un retraso en el cumplimiento al derecho de acceso a
la informacion de LANRECURRENTE, por lo que resulta oportuno la exhortacion que se
formula a EL SUJETO OBLIGADO.

Asi, con fundamento en’ lo”prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccion IV de la
Constitucion'\Politica\del Estado Libre y Soberano de México, asi como articulos |, 48, 56, 60
fraccion VII, 71 fraccion | y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, este Pleno

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision y fundados los agravios de LA
RECURRENTE, por los motivos y fundamentos senalados en los considerandos de esta
resolucion, y ante el hecho de haberse acreditado la causal prevista en la fraccién | del articulo 71
de la Ley de Transparencia citada.
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SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 48 y 60, fraccién XXIV de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se instruye al SUJETO
OBLIGADO para que entregue a LA RECURRENTE, via SICOSIEM, el soporte documental
siguiente:

Del Programa de Aplicacion de las Acciones para la Recuperacion y Prevencion Ambiental
de los Afluentes y Presa Guadalupe:

1) Respecto a las metas programadas, especificar cudles son las 114 acciones
programadas en 2009 y 2010 y las o7 acciones programadas en 2011.

2) Respecto a las metas alcanzadas, especificar cudles son las-actividades o metas
alcanzadas que le permiten reportar:
a) En el afo 2009: 58.79, indicar si se trata de un porcentaje'y anexar.el soporte
documental que respalda este avance (fotografias, oficios, etc.)
b) En el afo 2010: 36.48, indicar si se trata de un-porcentaje.y anexar el soporte
documental que respalda este avance (fotografias; oficios, etc.)
¢) En el afno 2011: o1, indicar si se trata.de un porcentaje y anexar el soporte
documental que respalda este avance (fotografias, oficios, etc.

TERCERO.- Notifiquese a LA RECURRENTE,y remitase a la Unidad de Informacién del
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince
(15) dias habiles, lo anterior con fundamento“en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién/ Piblica del Estado de México y Municipios.

CUARTO.- Higase del conocimiento de LA RECURRENTE que en caso de considerar que
la presente resolucionle”pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las'disposiciones legales aplicables.

QUINTO.- Asimismo, se pone a disposicion de LA RECURRENTE, el correo electrénico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto en caso
de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucién.

ASi LO RESUELVEN POR UNANIMIDAD DE VOTOS LOS COMISIONADOS
PRESENTES EN EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION
ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA PRIMERO (01) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
ONCE (2011).- CON EL VOTO A FAVOR DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY
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CHEPOV, PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA,
MYRNA ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA Y FEDERICO GUZMAN
TAMAYO, COMISIONADO, SIENDO PONENTE EL CUARTO DE LOS
MENCIONADOS, CON AUSENCIA JUSTIFICADA EN LA VOTACION DE ARCADIO
ALBERTO SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, COMISIONADO; ANTE EL

SECRETARIO TECNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL CALCE
DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA'Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV
PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA

MYRNA ARACELI GARCIA MORON

FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA

COMISIONADO

AUSENCIA JUSTIFICADA
ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA PRIMERO (01) DE

NOVIEMBRE DE DOS MIL ONCE (2011) EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
021 14/INFOEMI/IP/RR/201 1.
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