EXPEDIENTE: 01245/INFOEMI/IP/RR/201 |

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN IZCALLI
PONENTE: ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE.

Toluca de Lerdo, Estado de México. Resolucion del Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, correspondiente al nueve de junio de dos mil once.

Visto el expediente del Recurso de Revision 01245/INFOEM/IP/RR/2011,
promovido por | G - 0 sucesivo EL
RECURRENTE, en contra del AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN IZCALLLI,
en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO;y

RESULTANDO

1. El treinta de marzo de dos mil once EL RECURENTE presento a través del
Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo
sucesivo EL SICOSIEM ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud de
informacion publica que fue registrada con el folio o expediente
00086/CUAUTIZCI/IP/A/2011, en la que solicito:

“Solicito copia certificada de los recibos de nomina del servidor publico de
nombre C. ENRIQUE TORRES GARCIA con nimero de empleado 8947 y cargo
de COORDINADOR DEL DEPARTAMENTO DE PASAPORTES

* QUINCENA DEL 1 AL 15 DE JUNIO DE 2009

* QUINCENA DEL 16 AL 31 DE JULIO DE 2009

* QUINCENA DEL 1 AL 15 DE AGOSTO DE 2009

* QUINCENA DEL 16 AL 31 DE AGOSTO DE 2009

* QUINCENA DEL 1 AL 15 DE SEPTIEMBRE DE 2009”

MODALIDAD DE ENTREGA: via SICOSIEM.

2. El veinte de abril de dos mil once se solicité y autorizé prérroga al SUJETO
OBLIGADO, para el efecto de atender la solicitud de informacion.

3. El dos de mayo de dos mil once EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a
la referida solicitud por via electronica, en el siguiente sentido:

“...Derivado de la busqueda exhaustiva de la informacién solicitada, se
determind que no se cuenta con los recibos originales de los servidores publicos
ya que estos quedan en poder del titular, sin embargo se cuenta con los legajos
de los acuses de recibo de los recibos que firma cada servidor publico. En este
sentido, informo que a través del acuerdo nimero 020/CUAUIZC/CIM/INX/2011,
se aprob6 por parte del comité de informacién municipal en fecha 14 de abril de
2011 la declaratoria de inexistencia de la informacion consistente en el acuse de
recibo de la quincena del 1 al 15 de junio de 2009 del servidor publico C. enrique
Torres Garcia; toda vez que derivado de la busqueda exhaustiva de la
informacion en los archivos que obran en poder del Sujeto Obligado, ésta no fue
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localizada, razon por la cual con fundamento en el articulo 30 fraccién VIII de la
Ley de la Materia, se declaro la inexistencia. Con base en lo anterior, se anexa
en formato digital un documento que contiene 3 fojas con la informacion que si
fue localizada.

Cabe aclarar que se da respuesta a la solicitud 00086/CUAUTIZC/IP/A/2011
mediante el sistema SICOSIEM toda vez que éste fue el medio seleccionado por
el particular para la respuesta a su solicitud de informacion tal y como se expresé
en el sistema; asimismo y para efecto de que desee obtener copias certificadas
en versién publica, el procedimiento es el siguiente:

Para solicitar las copias certificadas de los acuses de recibos el procedimiento es
el siguiente:

Con fundamento en el articulo 148 del Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios y 6 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios; se pone a su disposicion las oficinas de la
Subtesoreria de Ingresos de Cuautitlan Izcalli, en la cual se deberé dirigir con el
personal encargado del Departamento de Derechos e Impuestos Varios, para
que le otorguen su orden de pago por la cantidad de $89.11 (Ochenta y nueve
pesos 11/100 M.N.), esto debido a que la primer copia certificada tiene un costo
de $80.75 (Ochenta pesos 75/100 M.N.) y cada copia certificada subsecuente
$4.18 (Cuatro pesos 18/100 M.N.) y después debera realizar el pago de los
derechos ante las cajas de la Tesoreria Municipal de este Ayuntamiento de
Cuautitlan Izcalli, Estado de México C.P. 54740, Teléfono 58 64 09 83, con un
horario de atencion al publico de 09:00 a 17:00 de Lunes a Viernes y Sabado de
09:00 a 13:00, para que posteriormente con el recibo de pago y una copia, se
dirija a las oficinas de la Unidad de Informacién, ubicada en el Palacio Municipal
con domicilio en Av. Primero de Mayo nimero 100, Colonia Centro Urbano,
Cuautitlan lzcalli, en un horario de oficina de 9:00 a 15:00 y 16:00 a 18:00 horas
de Lunes a Viernes, para que finalmente ahi, se le oriente para que se le haga la
entrega de la informacion solicitada constante en 1 certificacion con un total de 3
fojas.”

Anexando los siguientes documentos con objeto de sustentar su respuesta:
e 00086CUAUTIZC00901093000011467.pdf
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3. El tres de mayo de dos mil once, inconforme con la citada respuesta, EL
RECURRENTE interpuso recurso de revision el cual fue registrado en EL
SICOSIEM y se le asign06 el numero de expediente
01245/INFOEM/IP/RR/2011, en el que manifest6 como acto impugnado y
razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:

‘RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

Solicitud en la cual requiero del Ayuntamiento copia certificada de los recibos de
nomina del servidor publico de nombre C. ENRIQUE TORRES GARCIA con
numero de empleado 8947 y cargo de COORDINADOR DEL DEPARTAMENTO
DE PASAPORTES * QUINCENA DEL 1 AL 15 DE JUNIO DE 2009 * QUINCENA
DEL 16 AL 31 DE JULIO DE 2009 *QUINCENA DEL 1 AL 15 DE AGOSTO DE
2009 * QUINCENA DEL 16 AL 31 DE AGOSTO DE 2009 * QUINCENA DEL 1 AL
15 DE SEPTIEMBRE DE 2009

En relacion a la informacion solicitada y donde el ayuntamiento de Cuautitlan
Izcalli da respuesta en el sentido de:

“acuerdo numero 020/CUAUIZC/CIM/INX/2011, se aprobd por parte del comité
de informacion municipal en fecha 14 de abril de 2011 la declaratoria de
inexistencia de la informacién consistente en el acuse de recibo de la quincena
del 1 al 15 de junio de 2009 del servidor publico C. Enrique Torres Garcia” Lo
cual considero carente de fundamento ya que la informacién solicitada se
encuentra contenida en el informe mensual del mes de junio de 2009 entregada
al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México en el nombrado “CD 4
Nominas” en el apartado o carpeta “Confianza” Asi mismo solicito me aclare el
fundamento o motivos por el cual se encuentran testadas algunas deducciones
en los recibos entregados como parte de la respuesta a mi solicitud
00086/CUAUTIZC/IP/A/2011.”

4. El recurso de que se trata se remitid electronicamente al Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, siendo turnado a través de EL SICOSIEM al Comisionado
ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE a efecto de que formulara
y presentara el proyecto de resolucién correspondiente.

5. De la consulta al SICOSIEM se advierte que EL SUJETO OBLIGADO
rindié en tiempo y forma el informe de justificacion; y

CONSIDERANDO

I. Este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios es competente para conocer y resolver el presente
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recurso, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos 56,
60 fraccién VIl y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica del Estado de México y Municipios, también referida en la presente
resolucién como Ley de la materia.

Mediante decreto numero 198 de veintinueve de noviembre de dos mil diez,
publicado en la misma fecha el periddico oficial “Gaceta de Gobierno”, la
Quincuagésima Séptima Legislatura del Estado de México, aprobo el
nombramiento suscrito por el Gobernador Constitucional de la entidad, por el
que se designé Comisionado del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Meéxico y Municipios, al Licenciado
ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE.

II. Una vez que se tuvo a la vista la solicitud formulada por el hoy
RECURRENTE vy la falta respuesta recaida a la misma, asi como los demas
documentos que integran el expediente en que se actla, esta ponencia arriba a
la conclusién de que la litis se circunscribe a determinar si con la respuesta
emitida por EL SUJETO OBLIGADO se satisface la informacion solicitada.

lll. A efecto de cumplir con lo que establece la fraccion Il del articulo 75 BIS de
la Ley de la materia, se procede al andlisis tanto de los preceptos que
fundamentan, como de las consideraciones que sustenten el presente recurso
de revision, interpuesto por EL RECURRENTE y que son los siguientes:

‘RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

Solicitud en la cual requiero del Ayuntamiento copia certificada de los recibos de
nomina del servidor publico de nombre C. ENRIQUE TORRES GARCIA con
numero de empleado 8947 y cargo de COORDINADOR DEL DEPARTAMENTO
DE PASAPORTES * QUINCENA DEL 1 AL 15 DE JUNIO DE 2009 * QUINCENA
DEL 16 AL 31 DE JULIO DE 2009 *QUINCENA DEL 1 AL 15 DE AGOSTO DE
2009 * QUINCENA DEL 16 AL 31 DE AGOSTO DE 2009 * QUINCENA DEL 1 AL
15 DE SEPTIEMBRE DE 2009

En relacion a la informacion solicitada y donde el ayuntamiento de Cuautitlan
Izcalli da respuesta en el sentido de:

“acuerdo numero 020/CUAUIZC/CIM/INX/2011, se aprobd por parte del comité
de informacién municipal en fecha 14 de abril de 2011 la declaratoria de
inexistencia de la informacion consistente en el acuse de recibo de la quince del
1 al 15 de junio de 2009 del servidor publico C. Enrique Torres Garcia” Lo cual
considero carente de fundamento ya que la informacién solicitada se encuentra
contenida en el informe mensual del mes de junio de 2009 entregada al Organo
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Superior de Fiscalizacién del Estado de México en el nombrado “CD 4 Nominas”
en el apartado o carpeta “Confianza” Asi mismo solicito me aclare el fundamento
0 motivos por el cual se encuentran testadas algunas deducciones en los recibos
entregados como parte de la respuesta a mi solicitud
00086/CUAUTIZC/IP/A/2011.”

A juicio de este organo el motivo de disenso manifestado por EL
RECURRENTE resulta infundado, por las consideraciones que a
continuacion se expresan:

Conforme al proceso reformador de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que culminé con el decreto publicado en el “Diario Oficial
de la Federacion” de veinte de julio de dos mil siete, por el que se adicion6
un parrafo segundo y siete fracciones al articulo 6 de ese Pacto Federal; el
derecho de acceso a la informacién se constituye como un derecho humano
fundamental, que tiene como objeto garantizar un ejercicio transparente de
la funcién publica, de tal modo que la sociedad pueda conocer y evaluar la
gestion gubernamental y el desempefio de los servidores publicos.

En congruencia con lo anterior, en los articulos 1 fracciones | a la Ill, 2
fracciones V, VI y XV, asi como 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se dispone lo
siguiente:

“Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los péarrafos décimo y décimo
primero y décimo segundo del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, y tiene por objeto, transparentar el ejercicio de la
funcion publica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion publica, a sus datos personales, asi como a la correccién
y supresion de éstos y proteger los datos personales que se encuentren en
posesion de los sujetos obligados, y tiene como objetivos:

I. Promover la transparencia de la gestién publica y la rendicién de cuentas de los
sujetos obligados hacia la sociedad, bajo el principio de maxima publicidad;

Il. Facilitar el acceso de los particulares a la informacién publica, a sus datos
personales, a la correccidn o supresion de éstos, mediante procedimientos
sencillos y expeditos, de manera oportuna y gratuita;
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lll. Contribuir a la mejora de la gestiéon publica y a la toma de decisiones en las
politicas gubernamentales, mediante mecanismos que alienten la participacion
ciudadana en el acceso a la informacién...”

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

V. Informacidén Publica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en el ejercicio de sus atribuciones;

VI. Informacion Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro
en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de
elaboracién. Los documentos podran estar en medios escritos, impresos, sonoros,
visuales, electrénicos, informaticos u holograficos...”

“Articulo 3.- La informacion publica generada, administrada o en posesién de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad
de la informacion. Los Sujetos Obligados deben poner en préactica, politicas y
programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

Lo que interpretado armonicamente, permite arribar a las siguientes
conclusiones:

¢ Que con el objeto de rendir cuentas y transparentar el ejercicio de
sus atribuciones, los sujetos obligados no estan autorizados para
mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos, salvo que
la revelacion de datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y
la seguridad de las personas;

¢ Que la informacion publica es el conjunto de datos de autoridades
0 particulares que constan en documentos generados,
administrados o en posesion de los sujetos obligados, obtenidos
por causa del ejercicio de funciones de derecho publico, sin
importar su fuente o fecha de elaboracion; y

e Que en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica, rigen los principios de maxima publicidad, veracidad,
oportunidad, precision, suficiencia, sencillez y gratuidad.
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Resulta procedente que los motivos de inconformidad se estudien en forma
separada, por lo que iniciaremos con el siguiente rubro:

a) Recibo de nomina del servidor publico de nombre Enrique Torres
Garcia con numero de empleado 8497 y cargo de Coordinador
del Departamento de Pasaportes de la quincena del 1 al 15 de
junio de 2009.

Respecto al concepto de inconformidad propuesto, en relaciéon a que resulta
infundada la declaratoria de inexistencia del recibo de noémina del
mencionado servidor publico correspondiente a la quincena del 1 al 15 de
junio de 2009, es infundado, ya que en principio resulta conveniente dejar
sentado que EL SUJETO OBLIGADO fundo su negativa a entregar el recibo
de nomina del servidor publico de nombre Enrique Torres Garcia con
namero de empleado 8947 y cargo de Coordinador del Departamento de
Pasaportes, correspondiente a la quincena del uno al quince de junio de dos
mil nueve, en el Acuerdo nimero 020/CUAUIZC/CIM/INX/2011 emitido por el
Comité de Informacién Municipal, mediante el cual se declaré la inexistencia
de la mencionada informacion, como se corrobora de la consulta al acuerdo
en comento que obra a fojas cuatro a siete de la presente resolucion.

Ahora bien, se considera necesario sefialar por parte de esta ponencia que
en términos de los que disponen los articulos 29 y 30 fracciéon VIII de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, los sujetos obligados deberan contar con un Comité de
Informacién, que estara integrado en términos de lo que dispone el primero
de los ordenamientos citados y que tendra como funcion dictaminar las
declaratorias de inexistencia que se le presenten, motivo por el cual, se
considera procedente afirmar que el acuerdo que nos ocupa fue emitido por
la autoridad competente para ello, y que cumple con las formalidades de los
numerales cuarenta y cuatro y cuarenta y cinco de los Lineamientos para la
Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la
Informacién Puablica, Acceso, Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o
Supresion parcial o total de Datos Personales, asi como de los Recursos de
Revision que deberan observar los sujetos obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios.
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Se considera procedente el incorporar a la presente resolucion el contenido
de las disposiciones que se han sefialado en el parrafo anterior, mismas que
a la letra disponen:

“...Articulo 29. Los Sujetos Obligados estableceran un comité de informacioén
integrado:

I. En el Poder Ejecutivo, por el titular de la dependencia, del organismo auxiliar
0, del fideicomiso o, el servidor publico que ellos mismos designen, quien
presidira el Comité.

Il. El responsable o titular de la unidad de informacién; y

lll. El titular del 6rgano del control interno.

El Comité adoptara sus decisiones por mayoria de votos.

En los casos de los Poderes Legislativo y Judicial, por el Presidente de la Junta
de Coordinacién Politica y por el Presidente del Consejo de la Judicatura o por
quien estos designen respectivamente; en el caso de los Ayuntamientos por el
Presidente Municipal o quien éste designe; en el caso de los Organos
Auténomos y Tribunales Administrativos, la titularidad del sujeto obligado se
establecera con base en lo dispuesto en sus reglamentos respectivos.

(..)

“...Articulo 30. Los Comités de Informacién tendran las siguientes funciones:
VIIl. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacion que les
remitan las unidades administrativas, y resolver en consecuencia...”

... CUARENTA Y CUATRO. Cuando la informacion solicitada no exista en los
archivos del sujeto obligado, el responsable de la Unidad de Informacién
debera Turner la solicitud al Comité de Informacién para su analisis y
resolucién y, en su caso, declaratoria de inexistencia.

CUARENTA Y CINCO. La declaratoria de inexistencia que emita el Comité
para la determinacién de inexistencia en sus archivos de la informacion
solicitada deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucién;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacién solicitada;

d) El fundamento y el motivo por el cual se determina que la informacion
solicitada no obra en sus archivos;

e) El numero de acuerdo emitido;

f)Hacer del conocimiento al solicitante de que tiene el derecho a interponer el
recurso de revision respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a
partir del dia siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacion de dicha
resolucion; y

g) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de
Informacioén.

(..)
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Asi mismo, del acuerdo de clasificacion se advierte que el Comité de
Informacion del SUJETO OBLIGADO, declaro inexistente la informacion
solicitada, bajo el argumento de que previa busqueda exhaustiva de la
informacion requerida, en los archivos que fueron entregados a la Direccion
de Administracion, que es la unidad administrativa competente de conocer
del asunto se determin6 que no fue localizada la informacién solicitada, por
lo que se ubicd en los supuestos previstos en los articulos 11, 30 fraccién
VIIl, 41, 47 y demas relativos y aplicables de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
determinacién que este organo Colegiado estima fundada por las siguientes
consideraciones:

En el acuerdo de inexistencia en comento se precis6 que en el caso
concreto fue menester agotar las instancias de busqueda, para efecto del
cumplimiento cabal a la Ley de la materia, de ahi que la Direccion de
Administracion realizo la busqueda exhaustiva de la informacion requerida
en la solicitud identificada con el namero de folio
00086/CUAUTIZC/IP/A/2011, obteniéndose los datos siguientes:

e Que la Subdirecciéon de Recursos Humanos a través del memorandum
DN/10/2011, manifestd: “le inform6 que esta direccién no cuenta con los
recibos de némina de los servidores publicos toda vea que estos se
quedan en poder de los titulares, asi mismo se hace del conocimiento
qgue solo se cuenta con los legajos de la ndmina de los servidores
publicos firma como acuse de recibido, por lo que en relacién a las
solicitudes ...00086/CUAUTIZC/IP/A/2011 ..., de la quincena del 1 al 15
de junio de 2009 del servidor publico C. ENRIQUE TORRES GARCIA;

e Que por lo que se refiere al Archivo Municipal se establecié mediante
oficio SA/AM/0183/2010 “me permito hacer de su conocimiento, que
conforme a nuestros inventarios, la informacién solicitada no ha sido
remitida a este Archivo Municipal, para su debida guarda y custodia, no
obstante se realizé una busqueda exhaustiva sin localizarla, por lo que
no puede ser atendida satisfactoriamente su solicitud.”

¢ Que la Tesoreria Municipal mediante oficio TM/7786/2011 senald: “Por lo
que le informo que la informacion que nos requiere, previa busqueda no
se contiene, ni se genera en esta Tesoreria Municipal ya que lo
relacionado con recibos de ndomina, los realiza la direccion que
dignamente preside...”
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Asi mismo, precisé los fundamentos legales en que su sustentd la declaratoria
de inexistencia, siendo los numerales 11, 30 fraccion VIII, 41 y 47 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
Municipios.

Y por lo que hace al argumento de disenso del hoy RECURRENTE referente
a que la informacién correspondiente al recibo de némina de la quincena del
uno al quince de junio de dos mil nueve, se encuentra contenida en el
informe mensual del mes de junio de dos mil nueve entregada al Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México en el nombrado “CD 4
Nominas” en el apartado o carpeta “Confianza”, el mismo resulta infundado,
ya que el SUJETO OBLIGADO al rendir el informe de justificacién refirié que
en atencion a la referencia emitida por el particular al interponer el presente
recurso de revision, instruyé a la Direccién de Administracion, llevar a cabo
una nueva busqueda de la informacion con respecto al disco compacto
denominado “CD4 Nominas”, la cual arrojo como resultado, la negativa de su
localizacion, con lo que se reafirmé la respuesta emitida por el Ayuntamiento
de Cuautitldn lzcalli a la solicitud identificada con el namero de folio
00086/CUAUTIZC/IP/A/2011 el dos de mayo de dos mil once, haciendo
hincapié que si bien se presenta ante el Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de México, diversa informacion, también lo es que al tratarse de
informacién generada en la administracién 2006-2009, esta debid, segun sea
el caso, haberla dejado en la entrega-recepcion de la unidad administrativa
competente a la administracion entrante 2009-2012 y la misma se debi6 de
haber reflejado en el acta-entrega recepcion; es el caso que al realizar una
nueva busqueda del documento en cuestion no fue localizado, lo que
comprueba, las acciones tomadas por el sujeto obligado, para efecto de
emitir una respuesta fundada y motivada, con razonamientos lbgicos,
derivados de una busqueda exhaustiva, de la cual se obtuvo el resultado,
gue los documentos solicitados por el particular, no se encuentran
contenidos en los archivos que administra el sujeto obligado o en los
documentos que fueron entregados a la administracién 2009-2012.

Anexando para sustentar dicha determinacion el soporte documental en el
gue obran las acciones realizadas con objeto de localizar la informacion
solicitada:
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DIRECCION DE ADMINISTRACION Izc a"i\. ¥

2011, Aho del Caudilio Vicents Guerre

Cuautitian izcall, Estado de Méxica
04 de mayo de 2011
DA/EA/BB-2892/11

C. CLAUDIA IVETH BELLO REYES

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
PRESENTE

Por medio de! presente reciba un cordial saludo & tiempo que an respuesta al
recurso de revision nimero  01245/INFOEM/IP/RR/Z011 relativo a i solicitud de
informacion 00088/CUAUTIZCAPIA2011 sefialando como razones y motivos de
inconformidad: “Lo _cual considero carente de fundamento ya que la

informacion solicitada se encuentra contenida en el informe mensual de

unio entregada al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México e

nombr: “CD 4 nominas” en el apartado o ca “Confianza". Asi
mis. ito | fundamento o motivos por ual se encuentran
testadas algun uce en | i en S como parte de la
fespuesta a mi solicitud 00086/CUAUTIZC/IP/A/2011 " (SIC) le expongo lo
sigulente

La respuesta a la solicitud ODOBS/CUAL TIZCNP/A2011 se sesprendid de la
busqueds exhaustiva de ia informacion en la cual se consulto los expedientes con
los que cuenta y que fueron entregados al departamento de néminas adscrito a la
Subdireccidn de Recursos Humanos. tonsultando también al archive municipal ya
la Tesoreria Municipal arojando como resultado que e dia 14 de abnl de 2011 &l
comité de informacion municpal deciarara la Inexstencia de  la informacion
consistente en los acuses de recibo. dal recibo de la quincena del 1 al 15 de junio
de 2009 del sarvidor plblice C Enfnique Torres Garcia a través del acusrdo
Q20/CUAUIZCICIMANX/2011. toda vesr que denvado de @ busqueda exhaustiva
de la informacion en los archivos gue obran poder del Sujeto Obligado. &sta no fus
localizada: Lo amernar con fundamento en los articulag 41 asi como &l articulo 30
fraccion Vil de fa Ley de Transparancia y Acceso a @ Informacion Publica del
Estado de México y Municipios 'Re:‘ b "
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En relacion al denominado “CD 4 Nominas® mencionado por &l particular es
necesano manifestar que derivado de ia bisqueda exhaustiva de la informacion no
se localizé CD alguno con ese nombre o con la informacion que segun contlene
dicho medio magnetico, Lo antenor se expresa medante el Memorandum
DN/M32011  emitido por el departamento de nominas en &l cual s& expone gue
no fue localizada informacion alguna relativa al "CD 4 Nominas™ y donde también
s& anexa parte de |3 entrega-recepciin donde se especifica que en relacion a la
informacion de acuses de recibo de los recibos de nomina de ios servidores
publicos solo se cuenta con legajos con la informacidn solictada por el parmicular
motivo por el cual solamente se cuenta documentos fisicos y no digitales como i
caso del denominado "CD 4 Néminas™ También mediante sl oficio TM/231/2011la
Subtesoreria de Egresos manifiesta que no cuenta con la informacion mencionada
por & particular y anexa copla de documentos de la entrega-racepaion de cuenta
publica donde se sustenta 3 carancia de los datos solictados

De lo anterior se concluye que la informacitn enviada en la solicitud
DOBS/CUAUTIZCAPIA2011 es i3 Onica con la que s& cuenta y por tal motive s lo
que se envia al parbcular como respuesia a su peticon de informacion

En relacion & la testa de algunas deducciones en los recibos entregados se
mforma que con base en el acuerdo 007/CUAUIZICIMA/PI2010 se establecid que
refativo a ia disposicion del sueldo o gastos personales-en los recibos de-nomina
s& considera informacion confidencial del servidor publico motivo por el cual debe
ser lestada

Sin ofro particular por el momento quedo a su disposicién para cualquier duda o
comentario

Alen(amtnfg,,
*Goasnnmeseuin :

SRZU REYE
/ DIRECTORA DE / DMINISTRACION  /
ML’-%:M‘-Q
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b) Recibo de nomina del servidor publico de nombre Enrique Torres
Garcia de las quincenas del 16 al 31 de julio, del 1 al 15 de
agosto, del 16 al 31 de agosto, y del 1 al 15 de septiembre, todas
del dos mil nueve.

Por lo que hace al motivo de disenso en relacion a que en la respuesta no se
fundd ni motivo la razon por la cual los recibos de ndmina entregados en
algunas deducciones se encuentran testados, resulta infundado por las
siguientes consideraciones:

En principio se impone preciar que en el caso concreto el SUJETO
OBLIGADO garantizo el derecho de acceso a la informacién publica que le
fue requerida por el hoy RECURRENTE en la solicitud de origen, al haber
entregado en version publica los recibos de ndmina del servidor publico de
nombre Enrique Torres Garcia con niumero de empleado 8947 y cargo de
Coordinador del Departamento de Pasaportes, correspondientes a las
quincenas del dieciséis al treinta y uno de julio, uno al quince de agosto,
dieciséis al treinta y uno de agosto, y del uno al quince de septiembre, todos
del dos mil nueve, tanto via SICOSIEM, como al haber explicado en la propia
respuesta el procedimiento para la obtencion en copias certificadas de la
informacion publica solicitada, mismo que se hace consistir en:

“...Para solicitar las copias certificadas de los acuses de recibos el procedimiento
es el siguiente:

Con fundamento en el articulo 148 del Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios y 6 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios; se pone a su disposicion las oficinas de la
Subtesoreria de Ingresos de Cuautitlan Izcalli, en la cual se debera dirigir con el
personal encargado del Departamento de Derechos e Impuestos Varios, para
que le otorguen su orden de pago por la cantidad de $89.11 (Ochenta y nueve
pesos 11/100 M.N.), esto debido a que la primer copia certificada tiene un costo
de $80.75 (Ochenta pesos 75/100 M.N.) y cada copia certificada subsecuente
$4.18 (Cuatro pesos 18/100 M.N.) y después debera realizar el pago de los
derechos ante las cajas de la Tesoreria Municipal de este Ayuntamiento de
Cuautitlan Izcalli, Estado de México C.P. 54740, Teléfono 58 64 09 83, con un
horario de atencion al publico de 09:00 a 17:00 de Lunes a Viernes y Sabado de
09:00 a 13:00, para que posteriormente con el recibo de pago y una copia, se
dirija a las oficinas de la Unidad de Informacion, ubicada en el Palacio Municipal
con domicilio en Av. Primero de Mayo nimero 100, Colonia Centro Urbano,
Cuautitlan lzcalli, en un horario de oficina de 9:00 a 15:00 y 16:00 a 18:00 horas
de Lunes a Viernes, para que finalmente ahi, se le oriente para que se le haga la
entrega de la informacion solicitada constante en 1 certificacién con un total de 3
fojas.”
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Asi mismo, resulta procedente que EL SUJETO OBLIGADO haya entregado
la informacion publica solicitada en version publica, lo anterior es asi, ya que
los recibos de ndémina si bien constituyen informacion publica, de
conformidad con lo dispuesto en la fraccion V del numeral 2 de la Ley de
Transparencia y Accesos a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, también lo es que en dichos recibos ademas de informacion
publica también se contienen datos susceptibles de ser clasificados como
confidenciales, en cuyo caso la referida legislacion prevé en el articulo 49, lo
siguiente:

“...Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion
publica y clasificada, la unidad de informacion solo podra proporcionar la
primera, siempre que lo anterior sea técnicamente factible pudiendo generar
versiones publicas.”

De ahi que en el caso concreto EL SUJETO OBLIGADO entregd la
informacion solicitada en version publica, esto es, testando la informacion
personal del servidor publico de nombre Enrique Torres Garcia con cargo
de Coordinador del Departamento de Pasaportes, siendo entre otros los de:
Registro Federal de Contribuyentes, Clave del Instituto de Seguridad Social
del Estado de México y Municipios, descuentos que se pudiesen realizar por
motivo de pensioén alimenticia o deducciones estrictamente legales, nimero
de cuenta o cualquier otro dato que ponga en riesgo la vida, seguridad, salud
de cualquier persona, cause perjuicio a las actividades de fiscalizacion,
verificacion, inspeccién o comprobacion en el cumplimiento de las leyes, de
prevencion del delito, procuracion y administracién de justicia, readaptacion
social, asi como numeros de cuentas de instituciones bancarias.

Ademas de que en la versidn publica del soporte documental entregado, el
SUJETO OBLIGADO dej6 a la vista del RECURRENTE los siguientes
elementos de informacién publica: monto total del sueldo neto y bruto,
compensaciones y sueldo de confianza, entre otros, el nombre del servidor
publico, departamento al que se encuentra adscrito, el cargo que
desempernia, el periodo de pago que comprenden los comprobantes, asi
como lo relativo a las deducciones correspondientes al sistema solidario de
reparto, servicios de salud, sistema de capitalizacién individual y el Impuesto
Sobre la Renta neto.

A mayor abundamiento EL SUJETO OBLIGADO al rendir el informe de

justificacion en el presente recurso de revision, refirié que respecto al motivo
de inconformidad en andlisis, en principio cité el acuerdo de version publica,
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emitido por el Comité de Informacién Municipal, bajo el numero
007/CUAUIZC/CIM/VP/2010, el cual fue realizado, con motivo de sustentar a
través de un acto idéneo, la version publica de los recibos de nomina, toda
vez que como se expresa en dicho acuerdo, con fundamento en los articulos
2 fracciones I, VIl y X1V, 25 fraccion |, 25 BIS fraccion |, 28, 30 fraccion IV y
49 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, el Ayuntamiento de Cuautitlan Izcalli se encuentra
obligado a resguardar y otorgar un tratamiento adecuado a los datos
personales que obre en su poder; que la informacion relativa al documento
denominado recibo de ndmina se considera un documento publico, también
lo es, que la informacion contenida en este, no se trata en su totalidad, de
informacion de caracter publica, toda vez que contiene informacion relativa a
datos personales, que pueden hacer identificable a la persona de quien
ostenta su titularidad, por lo tanto, precié que es menester de dicho sujeto
obligado, por instruccion de Ley, el llevar a cabo las medidas necesarias que
otorguen el amparo y proteccién de los datos personales que se encuentran
en sus archivos y que por ende administra.

Asimismo, EL SUJETO OBLIGADO destaco que por lo que hace a la
informacion relativa al sueldo de los servidores publicos, al tratarse de
informacion que prevalece en la situacion de formar parte de un pago
erogado por el erario publico, este recae en el caracter de ser entregado al
ciudadano que lo solicite como parte del derecho de acceso a la informacién;
mas no asi, recae en dicho supuesto la disposicién del sueldo de quien
obtiene dicho ingreso, toda vez que si bien es cierto que la cantidad que se
paga por la prestacion de un servicio para un ente de gobierno, es una
informacion de caracter publica; también lo es que la disposicion que se le
otorga, en este caso al sueldo percibido, se considera informacion de
caracter confidencial, debido a que dicha informacion pasa a ser parte del
patrimonio de la persona que percibe dicho salario; consecuentemente el
documento solicitado por el particular, en el apartado de deducciones, en
algunos casos recay0 en el supuesto relativo a la disposicién del sueldo, por
lo tanto y en aras de otorgar el tratamiento adecuado a la informacion, se
puso a disposicion del recurrente, en la respuesta de origen, los documentos
en version publica, haciendo hincapié que fue testada, Unicamente la
informacion de los datos relativos a la disposicion del sueldo, fuera de las
deducciones que por Ley se aplican a los servidores publicos.

En estas condiciones, se estima que el actuar del SUJETO OBLIGADO se
llevd a cabo dentro del marco de la Ley puesto que dio respuesta a la
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informacion que le fue solicitada, tal y como ha quedado precisado en lineas
anteriores.

En razon de las consideraciones anteriores, esta ponencia determina que en
el caso concreto no se actualiza ninguna de las hipotesis previstas en el
numeral 71 de la Ley de Transparencia y Accesos a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, en consecuencia es procedente
CONFIRMAR la respuesta que EL SUJETO OBLIGADO dio a la solicitud
identificada con el folio o expediente 00086/CUAUTIZC/IP/A/2010, en virtud
de que la misma se apego a lo dispuesto por los articulos 3, 11, 41y 48 de
la mencionada legislacion.

En base a los razonamientos expuestos, motivados y fundados este Organo
Garante del Derecho de Acceso a la Informacion;

RESUELVE

PRIMERO. Por los razonamientos asentados en el considerando tercero de
la presente resolucién, es procedente el recurso de revision interpuesto por
EL RECURRENTE, e infundadas las razones o motivos de la
inconformidad.

SEGUNDO. Se confirma la respuesta que el SUJETO OBLIGADO dio a la
solicitud identificada con el folio 00086/CUAUTIZC/IP/A/2011.

TERCERO. Notifiquese al RECURRENTE y hagase de su conocimiento que
en caso de considerar que la presente resolucion le causa perjuicio podra
promover el juicio de amparo ante la justicia federal, lo anterior con
fundamento en el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. Remitase a la Unidad de Informacién del SUJETO OBLIGADO,
via EL SICOSIEM, para su conocimiento y efectos legales procedentes.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION
ORDINARIA DE FECHA NUEVE DE JUNIO DE DOS MIL ONCE.- CON EL
VOTO A FAVOR DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
PRESIDENTE AUSENTE EN LA SESION, MIROSLAVA CARRILLO
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MARTINEZ, COMISIONADA, MYRNA ARACELI GARCIA MORON,
COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO Y
ARCADIO ALBERTO SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE,
COMISIONADO, SIENDO PONENTE EL ULTIMO DE LOS NOMBRADOS:;
ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

AUSENTE EN LA SESION

ROSENDOEVGUENI MIROSLAVA CARRILLO
MONTERREY CHEPOV MARTINEZ
COMISIONADO PRESIDENTE COMISIONADA

MYRNA ARACELI GARCIA FEDERICO GUZMAN TAMAYO

MORON COMISIONADO
COMISIONADA

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA NUEVE DE

JUNIO DE DOS MIL ONCE (2011), EMITIDA EN EL RECURSO DE
REVISION CON NUMERO DE EXPEDIENTE 01245/INFOEM/IP/RR/2011.
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