EXPEDIENTE: 00069/INFOEM/IP/RR/201 1.

nfo RECURRENTE:
) SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE LA PAZ
 eaiado doMbaka PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision 00069/INFOEM/IP/RR/201 1,
promovido por _ en lo sucesivo EL RECURRENTE,
en contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE LA PAZ en lo sucesivo EL SUJETO
OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
Con fecha 07 siete de diciembre del ano 2010 dos mil diez, EL RECURRENTE presenté a
través del Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de"México, en 1o”sucesivo
EL SICOSIEM ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud de acceso(a informacion publica,
mediante la cual solicitd le fuese entregado a través del sistemacautomatizade mencionado, lo
siguiente:

“Solicito copia de los contratos de todos los artistas que se ‘presentaron en el festival
del dia de las madres realizado por el ayuntamiento, \(si fueron varios eventos por el
mismo mitivo solicito de todos los eventos), copia—de las facturas de los
electrodomesticos rifados, nombre de las ganadoras, copia de los documentos que
comprueben el gasto, partida presupuestal, monto’ejercido, fundamento legal, y el
nombre completo de las ganadoras.” (SIC)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por EL RECURRENTE, fue registrada
en EL SICOSIEM y se le asigno el nimero,de expediente 00088/LAPAZ/IP/A/2010.

e MODALIDAD DE ENTREGA: ViA SICOSIEM.

I1.-FECHA'DE RESPUESTA POR PARTE DE EL SUJETO OBLIGADO, ASi COMO
CONTENIDO DE LA MISMA. De las constancias que obran en el expediente y tras la revision
de EL SICOSIEM, se observa que EL SUJETO OBLIGADO no dio respuesta a la solicitud de
informacion.

lll.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Ante la falta de respuesta EL RECURRENTE en fecha 20 veinte
de enero de 201 | dos mil once presenta recurso de revision senalando como acto impugnado:

“no me entregaron la informacion que solicite en el tiempo establecido por la ley de
la materia, transgrediendo mi Derecho de Acceso a la Informacién.” (Sic)
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RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD:
“No me hicieron entrega de la informacion que requeri.” (Sic)

El Recurso de Revision presentado fue registrado en EL SICOSIEM Yy se le asignd el nimero de
expediente 00069/INFOEM/IP/RR/201 1.

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIMA EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR
EL SUJETO OBLIGADO. En el Recurso de Revision EL RECURRENTE no establece los
preceptos legales que estima violatorios en ejercicio de su derecho de acceso a la infermacion u
otros derechos reconocidos por el marco constitucional o legal aplicable en el Estado de México,
asi como de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental no
obstante esta circunstancia este Instituto entrara al analisis del presente recurso, toda vez que EL
RECURRENTE no esta obligado a conocer la norma juridica especifica’que se estima se viola,
siendo ello tarea de este Organo Colegiado, bajo la maxima que EL'RECURRENTE expone los
hechos y al Instituto le corresponde conocer y aplicar el dereche:

V.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADO. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO no presentd ante
este Instituto el Informe de Justificacidon\respectivo’para abonar lo que a su derecho le asista
y le convenga

VI.- REMISION DEL RECURSO EN' TURNO. El recurso 00069/INFOEM/IP/RR/201 I, se
remitié electronicamente  al’ Instituto ‘de”Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de
México y con fundamento ‘en” el articulo 75 de la Ley de la materia se turno, a través del
SICOSIEM, al Comisionado FEDERICO GUZMAN TAMAYO a efecto de que éste formulara

y presentara el proyecto de’resolucion correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos de lo previsto por el
articulo 5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los
articulos |, 56, 60 fracciones | y VII, 70, 71 fraccion |, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, este Instituto
es competente para conocer del presente Recurso de Revision.
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SEGUNDO.- Presentacién en tiempo del recurso. Desde la perspectiva de esta Ponencia,
el Recurso de Revision fue presentado oportunamente, atento a lo siguiente:

El articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y
Municipios, establece:

Articulo 46.- La Unidad de informacion deberd entregar la informacion solicitada, dentro de los
quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la solicitud. Este plazo
podra ampliarse hasta por otros siete dias hdbiles, siempre que existan razones para ello, debiendo
notificarse por escrito al solicitante.

En consonancia con lo anterior, y en tratandose de inactividad formal por parte.de EL SUJETO
OBLIGADO, es que debe estimarse lo establecido en el articulo 48 y 72 de la'Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y Municipios, en‘su, parrafo tercero
establece lo siguiente:

Articulo 48.- ...

Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del‘plazo previsto en la ley,
la solicitud se entenderd por negada y el solicitante podrd interponer recurso de revisién previsto en
este ordenamiento.

De los preceptos aludidos debe entenderse que se determinan varios aspectos a saber:

1°) Que en el caso de que yencido el plazo para dar respuesta por parte del SUJETO
OBLIGADO este fuera omiso o no diera respuesta, se determina que debe entenderse
por negada la informacién; es decir. se prevé lo que en el ambito juridico se conoce como
NEGATIVA FICTA.

2°) Se establece la.facultad /o derecho del solicitante o interesado para impugnar dicha
omision o silencio administrativo.

Por lo que en €l caso_en _particular, y en consideracion a que el primer dia del plazo para que EL
SUJETO OBLIGADO diera contestacién a la solicitud de informacion fue el dia 8 ocho de
diciembre de 2010 Dos Mil Diez, de lo que suponiendo sin conceder que se estimara que aun
tratandose de silencio administrativo, el plazo para presentar el recurso fuera en efecto el mismo
que cuando hay respuesta, resultaria que el transcurso de los |5 dias habiles seria hasta el dia 17
diecisiete de enero del presente ano, en razén de que del dia 22 veintidos de diciembre del afio
2010 Dos Mil Diez al dia 7 siete de enero del aiio 2001 I, por periodo vacacional, se suspendieron
los plazos procesales, segin se publicd en la Gaceta de Gobierno de esta entidad federativa . Luego
entonces, si el Recurso de Revision fue presentado por EL RECURRENTE, via electronica el dia
20 (veinte) de enero de 201 | dos mil once, se concluye que su presentacion fue oportuna.

Por lo que ante la presentacion oportuna del presente recurso este Organismo debe entrar al
estudio de fondo atendiendo a su oportunidad procesal.
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TERCERO.- Legitimacion del recurrente para la presentacién del recurso.- Que al
entrar al estudio de la legitimidad del RECURRENTE e identidad de lo solicitado, encontramos
que se surten ambas, toda vez que segin obra en la informacion contenida en el expediente de
mérito, se trata de la misma persona que ejercid su derecho de acceso a la informacién y la
persona que present6 el Recurso de Revision que se resuelve por este medio; de igual manera, lo
solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacién, por lo que se surte plenamente
el supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México.

CUARTO.- Anailisis de los requisitos de procedibilidad. Que una vez \valorada la
legitimidad del promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con loséxtremos, legales de
procedibilidad del presente Recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision/cuando;

L. Se les niegue la informacién solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a.la solicitada;

lll. Se les niegue modificar, corregir o resguardar la.confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del Recurso de Revision y conforme al Acto Impugnado y
Motivo de Inconformidad que manifiesta EL, RECURRENTE, se desprende que la determinacion
en la presente resolucion se analizara la actualizacion de la hipotesis contenida en la fraccion | del
articulo 71 y que se desprende-es.la alegada por el RECURRENTE, o si se actualiza alguna otra.
Esto es, la causal consistiria”eén—~que sé le niegue la informacion solicitada por el ahora
RECURRENTE, situacion que.sejanalizara mas adelante.

Continuando con-la‘\revision'de que se cumplan con los extremos legales de procedibilidad del
presente recurso,de igual manera, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de
forma que deben cumplirse en el escrito de interposicién del Recurso, mismos que se transcriben a
continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompanarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.
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Tras la revision del escrito de interposicion del Recurso cuya presentacion es via EL SICOSIEM,
se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la materia,
no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO los hicieron valer en su
oportunidad, este pleno entro a su andlisis, y se desprende que no resulta aplicable algunas de las
hipotesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacion al no acreditarse algunos
de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra sefala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:

|- El recurrente se desista expresamente del recurso;

I1.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo.modifique o'revoque,
de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razén por
la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacién de la litis. Que una vez estudiados los antecedentes del recurso de
revision en cuestion, los miembros de este organismo'revisor, coincidimos en que la litis motivo
del presente recurso, se refiere a que operé la, NEGATIVA FICTA por parte de EL SUJETO
OBLIGADO, al no haber respondido-alFfRECURRENTE en tiempo y forma en el plazo legal
previsto para ello, respecto de la solicittud, de informacion senalada en el antecedente nimero | de
esta resolucion. Es asi que de-acuerdo a las razones de inconformidad manifestados por EL
RECURRENTE, y ante la/falta-de_respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO, Ia
controversia se reduce a lo“siguiente:

En un primer momento ‘conyiene precisar lo solicitado de origen por el ahora RECURRENTE:

e Copia de'los contratos de todos los artistas que se presentaron en el festival del dia de las
madres realizado por el ayuntamiento, (si fueron varios eventos por el mismo mitivo
solicito'de todos los eventos)

e Copia de las facturas de los electrodomesticos rifados

e Nombre de las ganadoras.

e Copia de los documentos que comprueben el gasto, partida presupuestal, monto ejercido,
fundamento legal,

Ante la negativa de proporcionar la informacion EL RECURRENTE se inconforma,
manifestando de forma concreta y sucinta la inconformidad en los términos de que no se le dio
contestacion a su peticion en el tiempo legalmente establecido, manifestando como agravio la
espera de la entrega de la informacion en atencion a que el SUJETO OBLIGADO no entrega la
informacion solicitada, lo que conduce a una negativa implicita hecha por EL SUJETO
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OBLIGADO Yy cuestionada por EL RECURRENTE, toda vez que no hubo contestacién a la
solicitud y no se explico la razén de la falta de entrega de la informacion requerida.

En este orden de ideas, se concluye que deben declararse operantes el acto impugnado y las
razones o motivos de inconformidad cuando se refieren a cuestiones aducidas en la solicitud de
origen, mas aun cuando en contra del recurrente existié una violacion al derecho de acceso a la
informacién por lo que de manera oficiosa este Organo Garante puede subsanar y en
consecuencia analizar el caso en estudio, ante la congruencia o coincidencia de agravios, ya que los
expresados resultan aplicables al caso concreto, pues se alega un agravio que corresponde con la
solicitud de origen.

Circunstancia que nos lleva a determinar la controversia del presente recurso,. la cual debera
analizarse en los siguientes términos:

a) La falta de respuesta de EL SUJETO OBLIGADO Yy si es la autoridad competente para
conocer de dicha solicitud; es decir, si se trata de informacién/que EL SUJETO
OBLIGADO deba generar, administrar o poseer~por virtud--del ambito de sus
atribuciones, y si la misma se trata de informacion publica‘que 'debe ser entregada.

b) En consecuencia de lo anterior, determinar la procedencia.o no de la casual del recurso de
revision prevista en la fraccion | del articulo 71, de\la Ley de la materia.

Una vez precisado lo anterior a continuacion se\resolverdn los puntos antes enumerados.

SEXTO.- Anailisis del ambito'competencial del Sujeto Obligado para determinar si
puede poseer la informacidn-solicitada y si la misma tiene el caracter de publica.

Por lo que primeramente-seianalizara por cuestion de orden y método lo relacionado el inciso a)
por cuanto hace~—a realizar‘una revisién al marco normativo del SUJETO OBLIGADO, mismo
que por ordén-y método~se realizara por materia de los diversos requerimientos ya antes
delimitados.

Previo a dicho andlisis particular e individual del requerimiento de informacién cabe puntualizar lo
que prevé el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya
que en él se reconoce al Municipio, como un orden de gobierno del Estado mexicano,
otorgandoles personalidad juridica y patrimonio propio, asi como un contenido minimo de
ingresos para el manejo de su hacienda publica, en los siguientes términos.

En este sentido, cabe invocar en primer lugar, lo que senalan los siguientes numerales
constitucionales y legales, por lo que se refiere al ambito personal de observancia del derecho a la
informacion, en su vertiente de acceso a la informacion publica.

En principio, el articulo 6° parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, prescribe lo siguiente:
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Articulo é6o. ...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los Estados y el Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios y
bases:

I Toda la informacién en posesiéon de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y municipal, es piblica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés piblico en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacién de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

1. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida‘en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su” utilizacion, tendra
acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.

Iv. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion sy procedimientos de revision
expeditos. Estos procedimientos se sustanciardn ante 6rganos u organismos especializados e
imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de décision.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicardn a través de los medios electrénicos disponibles, la informacion completa y

actualizada sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio-dé los recursos publicos.

VI. Las leyes determinardn la manera\en qué los sujetos obligados deberdn hacer publica la
informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

Vil La inobservancia ‘a”las disposiciones en materia de acceso a la informacién publica sera
sancionada en los-términos-que.dispongan las leyes.

(Enfasis afiadido)

Por su parte, la“Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 5°
parrafos trecey catorce, senalan lo siguiente:

Articulo 5.-. ..
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Los poderes publicos y los organismos auténomos transparentardn sus acciones,
garantizardn el acceso a la informacién publica y protegerdn los datos personales en los términos
que sefiale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, en el Estado de México se regird por los
siguientes principios y bases:

|. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi
como de los organos auténomos, es piblica y solo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad;

Il. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas serd
protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos-personales; con-las
excepciones que establezca la ley reglamentaria;

I1l. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar'su utilizacién, tendrd acceso
gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccion y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados'de.los mismos, podrdn tramitarse por
medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley
reglamentaria y el érgano garante en el dmbito de su, competencia.

La Legislatura del Estado establecerd.un-érgano ‘auténomo que garantice el acceso a la informacién
publica y proteja los datos persondles'que obren en los archivos de los poderes publicos y érganos
auténomos, el cual tendra las facultades que establezca la ley reglamentaria y serd competente
para conocer de los recursos .de ‘revisién interpuestos por violaciones al derecho de acceso a la
informacion publica. Las/resoluciones del 6rgano auténomo aqui previsto serdn de plena jurisdiccion;

V. Los sujetosobligados por ladley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos generales en
materia de-archivos, ’en“términos de las leyes respectivas y deberan cumplir con la publicacion, a
través -de~medios electronicos, de la informacion publica de oficio en términos de la ley
reglamentdria y de los criterios emitidos por el 6rgano garante;

VL. La ley, reglamentaria, determinara la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer publica
la informacién relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales;

VIl. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacién publica sera
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis afadido)

Ahora bien, la ley Reglamentaria en la materia en esta entidad federativa, prevé en su articulo 7°,
lo siguiente:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:
I. El Poder Ejecutivo del Estado de Meéxico, las dependencias y organismos auxiliares, los
fideicomisos publicos y la Procuraduria General de Justicia;
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I1. El Poder Legislativo del Estado, los érganos de la Legislatura y sus dependencias.

111. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracién piblica
municipal;

V. Los ()rganos Auténomos;

VI. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de transparencia y acceso a la informacion
publica por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, y proporcionaran la informacién a
que estdn obligados en los términos del Cédigo Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacién relativa a los montos y las
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes, que
dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar-y\respetar el
derecho a la informacién publica.

(Enfasis afadido)

Del conjunto de preceptos citados, se desprenden para los/efectos-de la presente resolucion, los
aspectos siguientes:

e Que nuestro Estatuto Politico Maximo, garantiza y reconoce como una garantia individual,
asi como un derecho humano, en términos de los instrumentos internacionales de
caracter vinculatorios suscritos_por nuestro’pais, el derecho de acceso a la informacion en
su vertiente de acceso a la informacién, publica.

e Que dicha garantia implica una actitud pasiva y activa por parte de los organos del Estado
ante el gobernado, en“tanto que por’el primero, se entiende que éste tiene el deber de no
llevar a cabo actos que entorpezcan o hagan nugatorio el libre ejercicio de dicho derecho,
y por el segundo; se colige’ que el Estado debera expedir las disposiciones normativas
conducentes, para brindar-de eficacia dicha prerrogativa.

e Que dicho \derecho puede ejercerse ante cualquier autoridad, entidad, 6rgano u
organismo;-tanto federales, como estatales, del distrito federal o municipales.

e Que los‘érganos legislativos legitimados para expedir las disposiciones normativas, son
aquellos constituidos en la Federacion, los estados y el Distrito Federal;

e Que en el caso de esta entidad federativa; el Congreso del Estado expidié el dia 30 de
abril del afo 2004, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México; misma que fue reformada en diversas ocasiones, siendo la de mayor
transcendencia, el Decreto Numero 172, el cual reforma diversas disposiciones de dicho
cuerpo legal, incluida la denominacién del mismo, publicada en la Gaceta del Estado, el dia
24 de julio del ano 2008.

e Que en el orden municipal, son sujetos obligados cualquier entidad, érgano u
organismo constituido en el mismo.
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En sintesis, se deduce con meridiana claridad, que el derecho de acceso a la informacion, en tanto
garantia individual, es oponible ante cualquier ente publico, sin importar el orden de gobierno al
que pertenezca, como en la especie lo es el SUJETO OBLIGADO de este recurso.

Una vez sefalado lo anterior, corresponde ahora analizar cimulo de actuaciones que bajo el
amparo del marco legal, debe llevar a cabo el Municipio.

Asi tenemos que el articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reconoce al Municipio como un orden de gobierno del Estado mexicano, y en sus
fracciones Il y IV, les otorga personalidad juridica y patrimonio propio, asi como un contenido
minimo de ingresos para el manejo de su hacienda publica, en los siguientes términos:

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, laiforma, de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su divisién territorial y desu
organizacién politica y administrativa el Municipio Libre, conforme/a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores’y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta Constitucién otorga al gobierno municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de
manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia algund entre éste y el gobierno del Estado.

Il. Los municipios estardn investidos de _personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley.

m...

IV. Los municipios administraran libremente. su~hacienda, la cual se formard de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que
las legislaturas establezcan a su favor, y‘en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados
sobre la propiedad inmobiliarid, de_su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacién y mejora
asi como las que tengan|por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podran’ celebrar.convenios con el Estado para que éste se haga cargo de algunas de
las funciones relacionadas con.la administracién de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que serdan cubiertas por la Federacién a los
Municipios con\arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen
por las Legislaturas de los Estados.

c) Los ingresos ‘derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

Las leyes'federales no limitardn la facultad de los Estados para establecer las contribuciones a que
se refieren los incisos a) y c), ni concederdn exenciones en relacion con las mismas. Las leyes
estatales no establecerdn exenciones o subsidios en favor de persona o instituciéon alguna respecto
de dichas contribuciones. Solo estardn exentos los bienes de dominio publico de la Federacién, de
los Estados o los Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por entidades paraestatales o
por particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propdsitos distintos a los de su
objeto publico.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las legislaturas estatales las
cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores
unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobardn las leyes de ingresos de los municipios, revisaran y
fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos serdn aprobados por los
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

10
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Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;
VaX ...

(Enfasis afadido)

Por su parte, la Constitucién del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 25,
reitera lo dispuesto por el articulo |15 de la Constitucion General, en los siguientes términos:

TITULO PRIMERO
Del Estado de México como Entidad Politica

Articulo |.- El Estado de México es parte integrante de la Federacién de los Estados-Unidos
Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen interior.

Articulo 4.- La soberania estatal reside esencial y originariamente en el/pueblo, del Estado de
Meéxico, quien la ejerce en su territorio por medio de los poderes del Estado y. de\los/ayuntamientos,
en los términos de la Constitucion Federal y con arreglo a esta Constitucion.

TITULO QUINTO
Del Poder Piblico Municipal

CAPITULO PRIMERO
De los Municipios

Articulo 112.- La base de la“division territorial y de la organizacién politica y
administrativa del Estado, es el municipio”libre. Las facultades que la Constitucion de la
Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercera por el
ayuntamiento de manera’exclusiva‘y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno
del Estado.

Los municipios'del Estado,, su-denominacion y la de sus cabeceras, serdn los que sefiale la ley de la
materia.

Articulo _.13.- *Cada municipio sera@ gobernado por un ayuntamiento con la
competencia que le otorga la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la presente Constitucion y las leyes que de ellas emanen.

CAPITULO TERCERO
De las Atribuciones de los Ayuntamientos

Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara
de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

I. Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, divisién, consolidacion, traslacién y mejora, asi como las que tengan como base el
cambio del valor de los inmuebles;

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado, para que éste se haga cargo de algunas de
las funciones relacionadas con la administracién de esas contribuciones;
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ll. Las participaciones federales que serdn cubiertas por la Federacion a los municipios, con arreglo
a las bases, montos y plazos que anualmente determine la Legislatura;
lll. Los ingresos derivados de la prestacién de los servicios publicos a su cargo.

Las leyes del Estado no podrdn establecer exenciones o subsidios en favor de persona o institucion
alguna, respecto de las contribuciones anteriormente citadas.

Solo estaran exentos los bienes de dominio publico de la Federacién, del Estado y los municipios.
Los bienes publicos que sean utilizados por organismos auxiliares, fideicomisos publicos o por
particulares bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propésitos distintos a los de su objeto
publico, causardn las mencionadas contribuciones.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a la Legislatura, las._cuotas y
tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablaside valores unitarios
de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones-sobre la propiedad
inmobiliaria, en los términos que sefialen las leyes de la materia.

(Enfasis afadido)

Asi, de los preceptos citados, es inconcuso que el Municipio' al ser.reconocido como un orden de
Gobierno dentro de nuestra Sistema Federal, se le dot6 'de un_grado de autonomia amplio, para
cumplir en forma autarquica sus funciones.

Entre las caracteristicas que distinguen su_.autarquia, se.eéncuentran la de poseer personalidad
juridica y patrimonio propios. Pero no solo'\posee patrimonio propio, sino que ademas, se prevé
por parte de los Poderes Constituyentes Federal y“local, una base minima de ingresos que tanto
via contribuciones como participaciones federales, le permitira tener autosuficiencia.

A los municipios del pais, se les considera autonomos porque encarnan un ambito de gobierno
propio, asi como porque.en ellos se sustenta la organizacion territorial y administrativa del pais.
AUn cuando en la{Constitucion-Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la
Constitucion del’Estado Libre.y Soberano de México, no se menciona el término de autonomia de
manera expresa,) de su _regulacion constitucional y especificamente del articulo |15 de la
Constitucion\General, asi como del articulado que compone el Titulo Quinto de la Constitucion
de esta entidad federativa, pueden deducirse las principales implicaciones de dicho principio en
nuestro régimen‘politico.

En tales términos, el principio autonomico del municipio se manifiesta en varios aspectos:
autonomia de gobierno o politica, que se ejerce a través de una corporacién denominada
ayuntamiento; autonomia juridica, porque el ayuntamiento posee personalidad juridica propia, asi
como puede expedir reglamentos y realizar otros actos juridicos; autonomia administrativa, en
cuanto tiene una estructura propia que se compone de diversas dependencias y unidades
administrativas encargadas de los servicios publicos; autonomia financiera, en virtud de que cuentan
con su patrimonio Yy hacienda de caracter publico.

Desde luego que esta autonomia no es absoluta, sino que estd sujeta a las prescripciones
constitucionales y a la legislacion que expiden las entidades federativas.
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Una vez acotado lo anterior por cuestiones de orden y método se analizara lo
relacionado el inciso a) por cuanto hace al ambito competencial del Sujeto Obligado
para determinar si puede poseer la informacion solicitada y si la misma tiene el
caracter de publica al marco normativo sobre lo siguiente:

I. COPIA DE LOS CONTRATOS DE LOS ARTISTAS QUE SE PRESENTARON
EN EL FESTIVAL DEL DIA DE LAS MADRES REALIZADO POR EL
AYUNTAMIENTO;

2. ASi COMO COPIA DE LAS FACTURAS (DOCUMENTOS QUE
COMPRUEBEN EL GASTO), PARTIDA PRESUPUESTAL, MONTO
EJERCIDO, FUNDAMENTO LEGAL DE LOS ELECTRODOMESTICOS
RIFADOS.

Procede ahora analizar el ambito competencial de SUJETO OBLIGADO para generar, poseer o
administrar la informacion relativa a la copia de los contratos de ‘los artistas que se
presentaron en el festival del dia de las madres,~asi\ como -documentos que
comprueben el gasto realizado por el Gobierno Municipal con motivo de la rifa de
electrodomésticos en ese mismo festival, asi .como. partida presupuestal, monto
ejercido y fundamento legal.

Al respecto, este Pleno estima que lo que EL.RECURRENTE solicita tiene estrecha relacion con
los documentos comprobatorios de los recursos, que bajo diversos rubros se realizan
anualmente. Lo anterior tiene su apoyo ‘en, las“asignaciones presupuestarias, dicha informacion
fue localizada en la pagina http://www.edomex:gob.mx/legistelfon/doc/pdf/gct/2010/ene084.PDF,
en donde obra el MANUAL UNICO DE /CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL PARA
LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES PUBLICAS DEL GOBIERNO Y MUNICIPIOS
DEL ESTADO DE MEXICO (NOVENA EDICION) 2010, en el cual se mencionan las
referidas Partidas:
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Bdeencrode20l0 = SGSACETA Pagina |§
3405 mpuestos ¥ Derechos de Importacidn,

3406 Impuestos y Derechos de Exportacion.

B 3407 Otros Impuestos y Derechos. .
3408 Patentes, Regalias y Derechos de Auror,
3409 Drifgrancia por Yariacidn en &l Tipo de Cambio.
. 410 Servicios de Vigilancia.

34101 Gasros Inherentes a la Recawdacidn.,

3412 Oros Servicios Comerclales.

3413 Subcontratacién de Servicios con Terceros.

3404 Proyectos para Prestacidn de Servicios.

3500 ﬁD.b.Pfh_C_lG N, MANTEMIMIENTO, R_EPﬁ.RA.CIC‘!N E INSTALACION

350l Repar‘?cibn y Mantenimiento de Maobiliario y Equipo de Oficina.

3502 Reparacion y Mantenimiento de Bienes Infermatices y Microfilmacion.

3503 ___ Reparacién y Mantenimiento de Maguinaria, Equipo Industrmal y Diverso.

3504 Reparacién y Mantenimiento de Inmuables, . .

3505 Reparacidn y Mantenimiento para Equipo y Redes de Tele y Radio Transmisidn

3506 Reparacicn y Mantenimiento de Vebiculos Terrestres, Adreos y Lacustres

3508 Adapracién de Locales, Almacenes, Bodegas y Edificios,

3509 Instalaciones Menores Especializadas,

aso Reparacion y Manterdmiente de Vialidades y Adumbrado.

3501 Reparacién y Mantenimiento de Redes de Agua Potable.

3512 Reparacion y Mantenimiento de Redes de Drenaje.

3513 . Reparacién y Manwenimiento de Pozos de Agua.

3600 ' GASTOS DE DIFUSION, INFORMACION ¥ CEREMONIAL

3601 .. Gastos de P."-'P.'i'?i‘.’a.’d- y.Propaganda, . - N - . A
3602 ~ Impresicn, Insercian y Elaboracion de Publicaciones Oficiales y de Informacian en General para Difusion.
3603 Especticulos Clvicos y Culturales.

3404 Exposiciones y Ferias.

1e0% Cangaas P

3808 Gastes de Ceremonias Oficiales y de Orden Social I

—Jln‘l‘ — ¥ = 'I H

3808 Servicios de Foto, Cine y Grabacion, . o . . .

Impresiones de Documencos Oficiales para ka Preswacion de Servidos Poblicos, ldentficacion. Formatos

3509 ~ Adminiscrativos y Fiscales, Formas Valoradas, Certificades y Titles

6l _ Difusién e Informacion de Mensajes y Actividades Gubernamentales.

3sl2 _ Gastos de publicidad en materia comercial

arToo GASTOS DE TMSL&DO ¥ SERVICIOS OF_ICI._&_LE._S-

3701 G;.scos' cle ‘;fi:a.it'_- )

3ro1 Vidticos eventuales.

aros Gastos de Pasajes Foraneos y Peajpe.

ELLt Gastos de Representacién.

4000 _ SUBSIDIOS, APOYOS, TRAMSFEREMCIAS, EROGACIONES ¥ PENSIONES

De esta forma, se procede a realizar un analisis del marco juridico que rige al SUJETO
OBLIGADO por cuanto hace a los gastos_relacionados con la partida relacionada a los
gastos de espectaculos civicos y culturales, por lo que en este sentido se podria decir
que el evento celebrado con motivo del dia de las madres es considerado como un
espectaculo civico y se encuentra contemplado en la partida 3603, que de acuerdo al
clasificador por objeto de gasto, esta partida es utilizada para cubrir el desarrollo de espectaculos
civicos y culturales para fomentar la identidad entre la ciudadania.
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Por lo anterior primeramente resulta necesario mencionar que los municipios en esta entidad
federativa, segin lo establece el articulo 31 de la Ley Organica Municipal del Estado de
México, cuentan con un amplio marco de atribuciones.

ARTICULO 3I.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

I.a XVil. ...

XVIll. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y
sindico la aplicacién del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados para el
ejercicio que corresponda y establecer las medidas apropiadas para su correcta
aplicacién.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberdn sefialar la remuneracién‘de ‘todo
tibo que corresponda a un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza, determinada-conforme
a principios de racionalidad, austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad,, igualdad 'y
transparencia, sujetandose a lo dispuesto por el Codigo Financiero y demds”disposiciones\ legales
aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y servidores publicos en
general, incluyendo mandos medios y superiores de la administracién-municipal,.seran determinadas
anualmente en el presupuesto de egresos correspondiente y se/Sujetardn‘a los lineamientos legales
establecidos para todos los servidores publicos municipales.

XX.a XL ...

Ahora bien, como establece la fraccion XVIII del articulo anterior, el municipio puede disponer de
su hacienda publica, pero de conformidad con,lo que establezcan las leyes. Dicho precepto legal,
solo viene a reiterar lo que el articulo\ 129 parrafos primero, segundo y tercero de la
Constituciéon Politica del Estado Libre 'y Soberano de México, prevén en materia de
aplicacion de recursos economicos.

Articulo 129.- Los recursos econémicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos auténomos, se’ administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para
cumplir con los objetivos y.programas a los que estén destinados.

Las adquisiciones, .darrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la
prestacién de servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra se llevarédn a
cabo. y se adjudicaran por medio de licitaciones publicas mediante convocatoria
publica, para” que se presenten propuestas en sobre cerrado, que sera abierto
publicamente, a fin de asegurar al Gobierno del Estado y a los municipios, las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demads circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a las que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas
para asegurar dichas condiciones, las leyes establecerdn las bases, procedimientos,
reglas, requisitos y demds elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado, los
municipios y los 6rganos auténomos.

Todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se expresard la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen. Los servidores publicos del Estado y municipios,
tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estdn bajo
su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.




EXPEDIENTE: 00069/INFOEM/IP/RR/201 I.
nfo RECURRENTE: [
“ SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE LA PAZ
e oy PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Asimismo, cabe senalar que en esta entidad federativa es el Libro Décimo Tercero del
Coédigo Administrativo del Estado de México, el que regula las adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos Yy servicios que llevan cabo en los siguientes términos:

LIBRO DECIMO TERCERO
DE LAS ADQUISICIONES, ENAJENACIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS
CAPITULO PRIMERO
PARTE GENERAL

Articulo 13.1.- Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos a la planeacién,
programacién, presupuestacion, ejecuciéon y control de la adquisicién, enajenacion y
arrendamiento de bienes, y la contratacién de servicios de cualquier naturaleza, que
realicen:

I Las secretarias y las unidades administrativas del Poder Ejecutivo del Estado;

I1. La Procuraduria General de Justicia;

lll. Los ayuntamientos de los municipios del Estado;

IV. Los organismos aucxiliares y fideicomisos publicos, de cardcter estatal‘o municipal;

V. Los tribunales administrativos.

También seran aplicables las disposiciones de este Libro~ a los particulares que
participen en los procedimientos, operaciones o ‘contratos.regulados en este Libro.
Los poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos ‘auténomos; aplicardn las disposiciones de
este Libro en lo que no se oponga a los ordenamientos legales que los regulan, sujetdndose a sus
propios érganos de control.

No sera aplicable lo dispuesto por este Libro en los_.actos objeto del mismo derivados de convenios
celebrados entre dependencias, entidades y,ayuntamiéntos, entre si o con los de otros estados o de
la Federacién, excepto cuando /sea parte un” particular en los procedimientos o contratos
respectivos.

Tampoco seran aplicables las”disposiciones de este Libro en los actos que realicen los fideicomisos
publicos en los que el'Gobierno-del|Estado no sea fideicomitente tnico.

Articulo 13.3.- Para’ los-efectos de este Libro, en las adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y servicios, quedan comprendidos:

I. La adquisicién de bienes muebles;

ll. La adquisicion de bienes inmuebles, a través de compraventa;

lll. La enajenacién de bienes muebles e inmuebles;

IV. El arrendamiento de bienes muebles e inmuebles;

V. La contratacion de los servicios relacionados con bienes muebles que se encuentran incorporados
o adheridos a bienes inmuebles, cuya instalacién o mantenimiento no implique modificacién al bien
inmueble;

VI. La contratacioén de los servicios de reconstruccién y mantenimiento de bienes muebles;

VII. La contratacion de los servicios de maquila, seguros y transportacion, asi como de los de
limpieza y vigilancia de bienes inmuebles;

VIll. La prestacion de servicios profesionales, la contratacion de consultorias, asesorias, estudios e
investigaciones, excepto la contratacién de servicios personales de personas fisicas bajo el régimen
de honorarios.
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En general, otros actos que impliquen la contratacién de servicios de cualquier
naturaleza.

Articulo 13.9.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios que las dependencias, entidades,
ayuntamientos y tribunales administrativos requieran para la realizacion de las funciones y
programas que tienen encomendados, deberdn determinarse con base en la planeacién racional de
sus necesidades y recursos.

Articulo 13.10.- Las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales administrativos
deberan programar sus adquisiciones, arrendamientos y servicios, tomando en consideracion,
segun corresponda, lo siguiente:

I. Los objetivos, estrategias y lineas de accién establecidos en el Plan de Desarrollo del.Estado,de
Meéxico; los criterios generales de politica social fijados por el titular del Poder Ejecutivo; 'y las
previsiones contenidas en los programas sectoriales;

Il. Los objetivos, estrategias y lineas de accién establecidos en los planes de desarrollo municipal;

lll. Las actividades sustantivas que desarrollen para cumplir con los_programas prioritarios que
tienen bajo su responsabilidad.

Articulo 13.11.- Las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales administrativos al
formular sus programas anuales de adquisiciones;”arrendamientos y servicios, ademas
de lo establecido en otras disposiciones legales, deberdan observar lo siguiente:

I. Los bienes, arrendamientos y servicios que solucionen de manera adecuada sus
necesidades de operacién;

Il. Los recursos financieros y materialesy-los servicios con los que se cuente;

lll. Los plazos estimados en los que se‘requeriran los bienes, arrendamientos y servicios;

IV. Las politicas y normas administrativas que establezca la Secretaria de Administracién y los
ayuntamientos, en su caso; para optimizar las adquisiciones, arrendamientos y servicios;

V. Las demads previsiones que sean necesarias para la adecuada planeacion, operacion y ejecucion
de los programas y“acciones-Correspondientes.

Las dependencias, entidades estatales y tribunales administrativos formulardn sus programas de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, simultaneamente con sus programas anuales y proyectos
de presupuestos de egresos.

Articulo, I3.13.- Unicamente se pueden tramitar, convocar, adjudicar o llevar a cabo
adquisiciones, arrendamientos y servicios, cuando las dependencias, entidades, tribunales
administrativos y ayuntamientos, cuenten con saldo disponible dentro de su presupuesto aprobado.

Articulo 13.14.- En los contratos de adquisiciones, arrendamientos y servicios, cuya ejecucion
rebase un ejercicio presupuestal, las dependencias, entidades, tribunales administrativos y
ayuntamientos, deberdn determinar tanto el presupuesto total como el relativo a los ejercicios
subsecuentes, en los que ademds de considerar las costos que en su momento se encuentren
vigentes, se deberdn tomar en cuenta las previsiones necesarias para los ajustes de costos que
aseguren el cumplimiento de las obligaciones contraidas.

CAPITULO SEPTIMO
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE ADQUISICION
SECCION PRIMERA
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DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 13.27.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios, se adjudicaran a través de
licitaciones publicas, mediante convocatoria piblica.

Articulo 13.28.- Las dependencias, entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos
podran adjudicar adquisiciones, arrendamientos y servicios, mediante las excepciones al
procedimiento de licitacién que a continuacién se sefialan:

I. Invitacién restringida;

Il. Adjudicacién directa.

Por su parte el Reglamento del Libro Decimo Tercero del Cédigo Administrativo
dispone al respecto lo siguiente:

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo I.- El presente ordenamiento tiene por objeto reglamentar las\disposiciones del Libro
Décimo Tercero del Cddigo Administrativo del Estado de /México, relativas a la planeacion,
programacion, presupuestacion, ejecucion y control de la adquisicion, €najenacion y arrendamiento
de bienes, y la contratacién de servicios que realicen:

I Las secretarias y las unidades administrativas del Poder Ejecutivo-del Estado;

Il. La Procuraduria General de Justicia;

Il. Los organismos auxiliares y fideicomisos ptiblicos de caracter estatal o municipal;

IV. Los tribunales administrativos.

Las disposiciones de este Reglamento ‘serdn aplicables a los particulares que
participen en los procedimientos, operaciones o contratos regulados en el Libro.

Los poderes Legislativo y.-judicial, \asi/ como los organismos auténomos podrdn aplicar los
procedimientos previstos/en-este.Reglamento en todo lo que no se oponga a los ordenamientos
legales que los regulan, sujetdndose a sus propios érganos de control.

Las disposiciones.de este-Reglamento seran aplicables a los ayuntamientos, siempre
que los actos _a que‘se refiere el Libro se realicen con cargo total o parcial a fondos
del Gobierno del Estado.

Tratandose de la ejecucién de actos materia del Libro, los municipios podran aplicar
las disposiciones del presente Reglamento cuando asi lo determine el ayuntamiento.

Articulo'2:- Para los efectos de este Reglamento, se entendera por:

a) Adjudicacion directa: Excepcion al procedimiento de licitacion publica de bienes, enajenacién o
arrendamiento de bienes, o la contratacion de servicios en el que la convocante, designa al
proveedor de bienes, arrendador, comprador o prestador del servicio, con base en las mejores
condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias
pertinentes.

b) Bases: Documento publico expedido unilateralmente por la autoridad convocante, donde se
establece la informacion sobre el objeto, alcance, requisitos, términos y demds condiciones del
procedimiento para la adquisicién, enajenacién o el arrendamiento de bienes y la contratacién de
servicios.

Q..
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d) Contratante: Dependencia, entidad, tribunal administrativo o ayuntamiento, que celebra contrato
con un proveedor de bienes o prestador de servicios que haya resultado adjudicado en un
procedimiento para la adquisicién, enajenacion o arrendamiento de bienes o servicios.

e) ah)...

i) Invitacién restringida: Excepcion al procedimiento de licitacion publica, mediante el cual las
dependencias, entidades, tribunales administrativos o ayuntamientos adquieren bienes muebles y
contratan servicios, a través de la invitacién a cuando menos tres personas, para obtener las
mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds
circunstancias pertinentes.

i)~

k) Licitacion publica: Modalidad adquisitiva de bienes y la contrataciéon de servicios, mediante
convocatoria publica que realicen las dependencias, entidades, tribunales administratives o
ayuntamientos, por el que se aseguran las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes.

I) Oferente: Persona que presenta propuesta técnica y econdmica pard~participar\ én-.n
procedimiento adquisitivo, contratacién de servicios o de arrendamiento de bienes.

m) an)...

o) Prestador: Persona que celebra contratos de prestaciéon de, servicios con las
dependencias, entidades, tribunales administrativos o ayuntamientos.

p) Proveedor: Persona que celebra contratos de adquisicioh de bienes, con las dependencias,
entidades, tribunales administrativos o ayuntamientos.

q)...

r) Procedimiento adquisitivo: Conjunto de etapas por las que las dependencias, entidades, tribunales
administrativos o ayuntamientos, adquieren bienes ‘o contratan servicios para el cumplimiento de
sus funciones, programas y acciones.

s) Reglamento: Reglamento del Libro~Décimo ‘Tercero del Cédigo Administrativo del Estado de
México.

t...

u) Subasta publica: Procedimiento mediante el cual las dependencias, entidades, tribunales
administrativos o ayuntamientos, previa convocatoria publica, enajenan bienes, y en el que aseguran
las mejores condiciones en-cuanto a precio, oportunidad y demds circunstancias pertinentes.

Articulo 49.- Es responsabilidad del coordinador administrativo o equivalente de la dependencia,
entidad”otribunal_administrativo, autorizar con su firma la convocatoria, las bases y suscribir los
contratos'derivados'de los procedimientos adquisitivos y de contratacién de servicios.

DE LOS PROCEDIMIENTOS ADQUISITIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LA LICITACION PUBLICA

Articulo 68.- Las dependencias o entidades podran redlizar licitaciones publicas, para la
adquisicién, arrendamiento de bienes y la contratacion de servicios de cualquier naturaleza,
conforme a las previsiones y disposiciones presupuestarias respectivas.

La Secretaria serd la responsable de realizar los procedimientos adquisitivos en cualquiera de sus
modalidades, para dar cumplimiento a los convenios de sueldo y prestaciones para los servidores
publicos del Poder Ejecutivo.

DE LAS EXCEPCIONES A LA LICITACION PUBLICA
CAPITULO PRIMERO
DE LA INVITACION RESTRINGIDA
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Articulo 91.- En el procedimiento de invitacion restringida se deberd observar lo siguiente:

I. Se invitard a un minimo de tres personas seleccionadas de entre las que se encuentren inscritas
en el catalogo de proveedores y de prestadores de servicios.

Se podrd invitar a personas que no se encuentren inscritas, cuando en el giro correspondiente del
catdlogo de proveedores y prestadores de servicios no exista el registro minimo de personas
requeridas para tal modalidad;

Il. Las bases de la invitacién restringida indicardn los aspectos de la adquisicién o contratacion;

lll. Seran aplicables, en lo conducente, las disposiciones de la licitacion publica.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA ADJUDICACION DIRECTA

Articulo 92.- Las dependencias, entidades y tribunales administrativos podranadquirir, arrendar'o
enajenar bienes, y contratar servicios, mediante adjudicacion directa en los términos ‘establecidos
por el Libro.

Articulo 115.- Los contratos relacionados con las materias, reguladas por el Libro
referiran, como minimo, lo siguiente:

I. Objeto;

Il. Vigencia;

lll. Procedimiento que dio origen a la suscripcién del'contrato;

IV. Monto;

V. Porcentajes, nimero y fechas de las exhibiciones/y amortizacién de los anticipos
que se otorguen;

VI. Formalidades para el otorgamiento.y cobro.de garantias;

VIl. Penas convencionales /por—causas .imputables al contratista, las que se
determinaran en funcién del incumplimiento de las condiciones convenidas, y que en
ningin caso podran ser superiores,/ en su conjunto, al monto de la garantia de
cumplimiento. Las dependencias,€ntidades y tribunales administrativos, deberan fijar
los términos, forma'y porcentajes para aplicar las penas convencionales;

VIll. Términos en-que ‘el contratista, en su caso, reintegrara las cantidades que, en
cualquier-forma, hubiere recibido en exceso por la contratacién;

IX. Causales por las” que las dependencias, entidades o tribunales administrativos,
podrdn dar por.rescindido el contrato y sus efectos;

X. Las consecuencias de la cancelacion o terminacién anticipada por causas
imputables al contratista;

Xl. Sefialamiento del domicilio de las partes, ubicado en el territorio del Estado;

Xll. Renuncia expresa al fuero que les pudiera corresponder en funcién de su
domicilio presente o futuro.

Articulo 116.- Cuando el contrato sea adjudicado a varios participantes, debera ser firmado de
manera conjunta, especificando las obligaciones que a cada uno correspondan.

Articulo 117.- Cuando dentro del término establecido para ello, el contrato no sea firmado por la
persona que resulte adjudicada, la convocante podrd adjudicarlo al licitante que haya presentado
la propuesta econémica solvente mds cercana a la ganadora, y asi sucesivamente; en todo caso, la
diferencia de precio no debera ser superior al diez por ciento, incluyendo el impuesto al valor
agregado, respecto de la propuesta ganadora.

20
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Del marco normativo senalado, se desprende por su importancia lo siguiente:

¢ Que todo pago se hara mediante orden escrita en la que se expresara la
partida del presupuesto a cargo de la cual se realicen.

e Que los recursos publicos deberan administrarse con eficiencia, eficacia y honradez.

e Que las adquisiciones arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de servicios puede
llevarse a cabo por medio de licitaciones publicas, invitacion restringida, o adjudicacién
directa.

¢ Que cuando las licitaciones no sean idoneas para asegurar dichas condiciones, las leyes
estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para
acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez .que-aseguren las
mejores condiciones para el Estado, los municipios y los 6rganos auténomos:

e Que dichos aspectos, denotan que los arrendamientos, compras;’y -servicios 'que contrata
el sector publico, constituyen aspectos trascendentes, por el volumen e/ importancia que
representan, en los que de manera considerable se invierten grandes cantidades de
recursos publicos.

¢ Que la contratacion de bienes, arrendamientos, servicios,” por parte del cualquier
organo publico, deben guiarse a través de un instrumento juridico administrativo
que brinde eficiencia y transparente ala actuacién-administrativa.

e Que en la suscripcion de contratos por adquisiciones de bienes o servicios como
datos minimos se estableceran ‘el objeto,”vigencia, procedimiento que dio
origen a la suscripcion del contrato, monto, porcentajes, nimero y fechas de
las exhibiciones y amortizacion de los“anticipos que se otorguen, formalidades
para el otorgamiento y cobro de garantias, penas convencionales por causas
imputables al contratista, términos y formas para aplicacion de las penas
convencionales..el sefalamiento del domicilio de las partes, ubicado en el
territorio del’'Estado.

De todo lo anterior ‘es ‘indiscutible que desde la propia Constitucién del Estado, se establecen
principios yccontroles ‘en-€l manejo de los recursos publicos. Que uno de estos controles, es
precisamente que todo pago realizado se hard mediante orden escrita en la partida del
presupuesto a.cargo de la cual se realizan. De igual manera, en el marco juridico aplicable,
se prevé la imposicion legal de que las contrataciones formen parte de un proceso de

planeacion.

En este contexto, cabe senalar que lo solicitado por el hoy RECURRENTE, guarda relacion
precisamente con lo expuesto, ya que lo que se requiere es que se le proporcione informacién de
los gastos realizados por el gobierno municipal para la celebracion del evento realizado con
motivo del dia de las madres, respecto a la contratacion de artistas, asi como los documentos que
acrediten la compra por los electrodomésticos rifados.

Por lo que en esa tesitura es de senalar que lo solicitado por el ahora RECURRENTE atiende

directamente a la actividad contable que permite registrar las operaciones de los egresos, en este
caso del SUJETO OBLIGADO, es decir, sobre la contabilidad municipal y que es
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correspondiente al registro que se realiza o debe realizarse de forma ordenada, completa y
detallada respecto a los gastos, con el fin de poder determinar en cualquier momento la situacion
financiera de la hacienda municipal.

Luego entonces, se puede decir que la informacion solicitada se refiere precisamente a los gastos
realizados por el SUJETO OBLIGADO en la presente administracion, respecto a los pagos
realizados por el Gobierno Municipal para la realizacién del evento celebrado con motivo del dia
de las madres, informacién que se vincula con el ejercicio del gasto publico. Por lo que en este
sentido se trata de informacion que es factible de ser generada por el SUJETO OBLIGADO en
el ambito de sus atribuciones y que consiste en la comprobacion del gasto efectuado por dicho
SUJETO OBLIGADO.

En este sentido la informacion solicitada es publica respecto a la copia“de los contratos de los
artistas que se presentaron en el festival del dia de las madres, asi/como‘\documeéntos que
comprueben el gasto realizado por el SUJETO OBLIGADO con/motivo \de la rifa de
electrodomésticos en ese mismo festival, es publica, porque esta ‘respaldada en documentos
generados, administrados o en posesion del SUJETO OBLIGADO en“el-cumplimiento de sus
atribuciones de conformidad a la normatividad anteriormente-déscrita, por tal motivo, se puede
concluir que efectivamente el SUJETO OBLIGADO si posee la informacion solicitada por el
RECURRENTE, por lo que resulta aplicable lo.dispuesto en el articulo 5 parrafo catorce
fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado ‘Libre y, Soberano de México que ha dispuesto
como regla general que "Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi
como de los 6rganos autonomos, es publica”.

Asimismo, resultan aplicables los anticulos 2\fracCiones V y XVI, 3, 7 fraccion IV, || y 41 de la Ley
de Transparencia y Acceso a-la“Informacion Publica del Estado de México y Municipios al ser
informacién publica es que se debié entregar al hoy RECURRENTE. Por lo que de conformidad
con la Ley de la materia;’segun_lo"mandatan los articulos respectivos y que ya se han transcrito con
antelacion, se prevé-que_ el Dérecho de Acceso a la Informacion, se materializa en el derecho de
acceso a toda documentacionque en ejercicio de sus atribuciones, sea generada, administrada o se
encuentre en-posesion\de los Sujetos Obligados.

Adicionalmente, la informacion solicitada tendria como regla general el caracter de publica, porque
se relaciona o vincula con la ejecucion del gasto, y que de conformidad con el articulo 12, deben
informar de manera sistematizada sobre dichos procesos, mismos que son considerados como
informacion publica de oficio.

Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacién siguiente:

(...)

VIl. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucidn, en los términos que establece
el presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

Xl. Los procesos de licitacién y contratacién para la adquisicién de bienes, arrendamientos
y_prestacién de servicios que hayan celebrado en el drea de su responsabilidad con
personas fisicas o morales de derecho privado;
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En consecuencia, se puede afirmar que la materia de la solicitud del RECURRENTE es
informacion publica- aunque no de oficio- cuyo acceso permite verificar la probidad, honradez y
ejercicio en el marco juridico de la actuacion con que deben conducirse los servidores publicos
en materia de adquisicion y contratacion de bienes y servicios.

En efecto, la informacion solicitada es informacion publica, mas aun cuando debe tenerse presente
que el fin primordial del derecho a la informacion en su vertiente de derecho de acceso a la
informacion publica, tiene como objetivo primordial, formular un escrutinio publico y evaluacion a
la gestion publica, en tanto que esta se apegue a los criterios de eficiencia, eficacia,\economia,
transparencia y honradez previstos por el articulo 134 de la Constitucion General;,.ya\seialado en
parrafos precedentes, y que por su importancia merece ser reiterado, prescribiendo_en su, primer
parrafo lo siguiente:

Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion; los ‘estados, los municipios,
el Distrito Federal y los érganos politico-administrativos de sus.-demarcaciones -territoriales, se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para‘satisfacer los objetivos
a los que estén destinados.

En este sentido, queda fuera de toda duda, que el derecho de-acceso a la informacion publica
debera ser tan amplio como para permitir a la sociedad, conocer que la administracion de los
recursos se apegue a los principios constitucionales sefalados.

En efecto, la informacién es publica/por-las\siguientes razones: Primero, se trata de uno de los
temas fundacionales del régimen_de transparencia: el dinero publico. En el caso en comento, del
dinero publico asignado y gastado. Segundo, no hay tema mas atractivo en el marco del
acceso a la informacién.que el _de| conocer el uso y destino de los recursos financieros o
dinerarios publicos administrados/por los Sujetos Obligados. Es una de las razones primordiales
de que exista el régimen‘de‘transparencia y del derecho de acceso a la informacion.

Por lo que cabe_destacar-que un aspecto trascendente en el ambito gubernamental es el manejo
de recursos publicos, por lo que el trayecto del dinero publico es, si no la mas relevante, si una de
las mas importantes razones de ser del régimen de transparencia, rendicion de cuentas y acceso a
la informacién. En este sentido cabe destacar que el articulo 126 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos prevé al respecto lo siguiente:

Articulo 126.- No podrd hacerse pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto o
determinado por ley posterior.

En esa tesitura la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, también
prevé en materia de aplicacion de recursos econémicos en su articulo 129 de igual forma que las
adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacion de servicios
de cualquier naturaleza se adjudicaran por medio de licitaciones publicas asi también prevé que
cuando las licitaciones no sean idoneas para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las
bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la economia, eficacia,
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eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado, los
municipios y los érganos autonomos Ademas de considerar que todos los pagos se haran
mediante orden escrita en la que se expresara la partida del presupuesto a cargo de la
cual se realicen, por lo que los servidores publicos del Estado y municipios, tienen en todo
tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos pulblicos que estan bajo su
responsabilidad.

Por ello la publicidad de la informacién requerida se justifica, porque permite conocer si los
Sujetos Obligados estan cumpliendo con la obligacion de administrar con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez los recursos publicos de que disponga para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados, y si en efecto se esta cinendo su actuacion al mandato de Ley
en cuanto a qué contratos de bienes y servicios se realizan y el monto de las contrataciones.

Es asi, que las reglas y modalidades para la contratacion de bienes y servicio no tienen, otro fin mas
que el de asegurar, que la dependencia o entidad publica respectiva; las mejores” condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y..demas circunstancias
pertinentes.

Se trata de prever reglas que rijan las contrataciones_gubernamentales tanto del orden federal,
estatal como municipal, procurando profundizar en la transparencia’del quehacer gubernamental y
en la clara rendicion de cuentas.

Las normas antes disefiadas en materia de contrataciones buscan prevenir la discrecionalidad de
las adquisiciones, arrendamientos, obras“\publicas~y servicios que realizan o contratan las
dependencias y entidades del sector jpublico, ‘asi como fomentar una mejora regulatoria en la
administracién publica de los distintas ordenes de gobierno, que facilite la actividad gubernamental
y garantice la aplicacion de controles,indispensables, que incrementen la oportunidad e igualdad de
condiciones para los participantes;)con la finalidad de propiciar el desarrollo de nacional, estatal y
municipal, el avance”tecnolégico y la competitividad de técnicos, profesionistas, prestadores de
servicios, empresarios e industriales en el pais. Buscan, asegurar a la sociedad la transparencia de
las contrataciones que, lleva a cabo el sector publico, propiciando la certeza de que los actos
concernientes s€ apeguen a los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que rigen el desempeno del servicio publico.

A mayor abundamiento, y derivado a lo anterior se puede determinar lo siguiente:

e Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generar la informacion
requerida por EL RECURRENTE, y que debe, en su caso, obrar en sus archivos.

e Que la informacion solicitada por EL RECURRENTE tiene el caracter de publica
aunque no de oficio.

e Que se debe dar acceso de las facturas o documentos que comprueben el
gasto realizado por el SUJETO OBLIGADO con motivo de la rifa de
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electrodomésticos, asi como los contratos de prestacion de servicios
celebrados para la presentacion de los artistas sea a través de Version Publica.

Por otra parte este Pleno no quiere dejar de senalar que los soportes deben ponerse a disposicion
del RECURRENTE pero en su "version publica” cuando asi proceda, ya que pueden
encontrarse datos considerados como clasificados, que deben ser suprimidos. Esto es, sélo se niega
la informacién cuando en realidad ésta lo amerita y si el documento integro lo merece. Pero si en un
documento coexiste informacién publica como informacion clasificada, esta ultima no es pretexto
para negar la totalidad de la misma. Asi, pues, la version publica, como lo establecen los articulos 2,
fraccion XV, y 49 de la Ley de la materia, permite la obtencion de un documento cuya parte publica
esta disponible para cualquier solicitante y la parte clasificada se niega mediante un‘testado de las
partes relativas de dicho documento. Por lo anterior es que cabe realizar_\las\ siguientes
consideraciones.

Se debe contemplar que en el caso de que en los documentos que soporten la informacién materia
de la litis contuviera informacién relativa al Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de
una persona fisica o su Clave Unica de Registro dé Poblacién (CURP), estos deben
considerarse como datos confidenciales. Por lo que la entrega que|serealice al RECURRENTE
debe hacerse en “versién publica” en términos del articulo 2 y*49, en concordancia con el 3 de la
Ley de Transparencia invocada.

En relacion con el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), es importante senalar que ese
Registro es un dato personal, ya que para ‘su ‘obtencion es necesario acreditar previamente con
otros datos fehacientes la identidad/de-la persona; su fecha de nacimiento, entre otros datos, lo
anterior a través de documentos oficiales como ‘el pasaporte y el acta de nacimiento.

Ahora bien, las personas tramitan su inscripcién en el Registro con el Unico propésito de realizar —
mediante esa clave de-identificacién~— operaciones o actividades de naturaleza fiscal. El articulo 79
del Codigo Fiscal de la\Federacién establece que utilizar una clave de registro no asignada por la
autoridad se constituye como’una infraccion en materia fiscal. Lo anterior, toda vez que dicha clave
tiene como propgsito_hacer identificable a la persona respecto de una situacion fiscal determinada.

En ese sentido,\el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona,
su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es Unica e irrepetible y determina
justamente la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que es un dato personal
de acuerdo con la Ley de la materia. Por lo anterior, el RFC es un dato clasificado como
confidencial en términos de la Ley de la materia, en virtud de que constituye informacién que
incide en la intimidad de un individuo identificado.

Ahora bien por lo que respecta a la CURP, los articulos 86 y 91 de la Ley General de
Poblacion establecen lo siguiente:

Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacién tiene como finalidad registrar a cada una de las

personas que integran la poblacién del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar
fehacientemente su identidad.
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Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacién, se le asignara una
clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacién. Esta servird para registrarla e
identificarla en forma individual.

Por su parte, el articulo 23, fraccion Ill del Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacion dispone lo siguiente:

Articulo 23. La Direccion General del Registro Nacional de Poblacién e Identificacion Personal
tendrd las siguientes atribuciones:

[...]
Ill. Asignar la Clave Unica de Registro de Poblacién a todas las personas domiciliadas en el
territorio nacional, asi como a los mexicanos domiciliados en el extranjero; [...]

Los datos a partir de los cuales se asigna la CURP son: nombre o nombres, apellido, o apellidos,
fecha de nacimiento, lugar de nacimiento, sexo y una homoclave, o digito) verificador que es
asignado de manera unica e individual por la Secretaria de Gobernacion.

En este sentido, al integrarse por datos que Unicamente le atafien a-un particular como su lugar y
fecha de nacimiento, su nombre y apellidos, la CURP es.tin, contenido de informacion que distingue
plenamente a una persona del resto de los habitantes. En ese.sentido, la CURP es informacion de
caracter confidencial, en términos de lo dispuesto por la Ley de la materia, en virtud de que
constituye informacion que incide en la intimidad de un individuo identificado.

Ahora bien es de mencionar que si‘bien resulta_procedente en algunos casos testar o suprimir
algunos datos personales dentro de(la version publica de los soportes documentales, debe
dejarse claro que ello es parael caso de las personas fisicas como el RFC, ya que los
datos personales no aplica‘para‘las-personas morales o juridico colectivas. Por lo tanto,
debe acotarse que en el’presente caso, las facturas de compra venta sobre adquisicion de bienes a
una persona moral (o”juridica” colectiva, por lo que para este Pleno resulta procedente
realizar algunas consideraciones al respecto, mismas que a continuacién se desarrollan:

e Que en\el caso de personas morales o juridicas colectivas estas tienen un nombre Legal que
atiende a'la*denominacion o razoén social que sélo lo hace identificable para la realizaciéon de
sus propias actividades, en donde significativamente las empresas con la finalidad de mayores
clientes su mayor objetivo es la propia publicidad de las mismas, por lo que no seria
atendible la clasificacion de dicho dato.

e Que en el caso de las personas morales el domicilio que estas tienen va en funcion del
domicilio donde se centran sus actividades, es decir donde realizan las actividades
comerciales, por lo que este domicilio es conocido como el domicilio fiscal.

e Que en el caso del RFC identifica su registro ante la autoridad hacendaria respecto a las
actividades que realiza como persona juridica, en consecuencia es importante dar a conocer
con la unica finalidad de conocer si la empresa licitadora ganadora (a través de la factura) no
represento una ventaja comercial sobre el costo de la contratacion ante los demas
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licitadores participantes, por no contar con el mismo, ademas genera confianza, certidumbre
y credibilidad a los ciudadanos saber que los SUJETOS OBLIGADOS contraten con
personas debidamente inscritas ante una autoridad fiscal que pagan sus impuestos que le son
retenidos y que no se trata solo de empresas fantasma creados Unicamente para la finalidad
y obtencion de un lucro, ademas de permitir su ubicacion en caso de incumplimiento de
obligaciones derivadas del propio contrato, ya que en caso de que asi suceda debe ser
sancionado con el conocimiento para no permitir el otorgamiento de nuevas licitaciones.

e Por lo que en el caso particular si se realiza contratacion con una persona juridica colectiva
es claro que ni el domicilio, nombre y RFC constituyen un dato personal que atribuya su
clasificacién en términos del articulo 25 fraccién 1.

Debe dejarse claro considera que para el caso de las personas fisicas el \nombre no puede
considerarse confidencial en base a que una negociacion que tiene que’ver con, un ente publico,
puesto este esta supeditado al interés general de conocer las contrataciones que realiza el SUJETO
OBLIGADO.

Bajo este mismo contexto, y ante el hecho de que el documento fuente que se ponga a disposicion
del Recurrente pueda llegar a contener como dato el nimero _de cuenta bancaria, por lo que
de ser asi este dato también debe suprimirse o eliminarse dentro.de las versiones publicas que se
formulen y se pongan a disposicion del Recurrente, por|estimar que dicho dato es informacion
clasificada por encuadrar dentro de la causa de reserya preyista en la fraccion IV del articulo 20 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

En este contexto, para este Pleno si/bien los moentos de los recursos son totalmente publicos, y el
nombre de los servidores publicos autorizados para manejar las cuentas bancarias o los mismos
titulares (quien recibe el pago por las compras realizadas) respectivas también lo es, se estima que
dar a conocer los numeros de.cuéenta, afectaria al patrimonio de la institucion o la persona titular.
En este sentido, este’Plenc comparte la posicion de que, sin prejuzgar la intencion del solicitante,
sino la posibilidad\ de que~esta informacion al hacerse publica, se convierta en informacion
altamente vulnerable para la“Institucién, al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con las
posibilidades\tecnolégicas y/o, en su caso, econdmicas puedan realizar actos ilicitos, ya que en la
actualidad es de todos conocido el dano patrimonial que se puede causar a través de diversos
delitos mediante-Operaciones cibernéticas. En efecto se estima que dicha informacion no puede ser
del dominio publico, derivado a que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer algln
posible ilicito o fraude en contra del patrimonio del SUJETO OBLIGADO.

En este sentido, los nimeros de cuenta y de cliente ligados a una clave de acceso, son
elementos que se requieren para realizar operaciones bancarias a través de Internet y estos
forman parte del sistema de claves de acceso seguro que el usuario genera y que los propios
bancos recomiendan no se revelen por ningin motivo a terceros.

Que pueden existir personas que cuenten con los medios para ingresar a los sistemas y con los

numeros de cuentas ocasionar algin dano patrimonial a la institucion, por lo que es imperativo
proteger los recursos publicos que administran los SUJETOS OBLIGADOS.
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Luego entonces, el acceso al nimero o nimeros de cuenta bancaria es un dato o informacion que
se debe considerar como uno de los principales elementos que brindaria a un delincuente tener
acceso a la cuenta de un tercero o generar documentacion apocrifa. Por lo tanto, reservar el
numero de cuenta bancario constituye una medida preventiva para evitar la comision de delitos
que atentan en contra del patrimonio del SUJETO OBLIGADO, cerrando asi posibilidades de
que se obtenga de manera licita informacion que puede potencializar hechos delictivos en contra
de las entidades publicas.

Asi las cosas, se acredita la existencia de elementos objetivos que permiten confirmar la
clasificacion de dicha informacion; pues el daiio que se causaria al otorgar su acceso seria presente,
en razon de que se trata de cuenta o cuentas que actualmente se encuentra vigentes y dia con dia
se realizan transacciones para cubrir necesidades derivadas de las obligaciones, deberes y
funciones desplegadas por el SUJETO OBLIGADO; seria probable, toda vez\que s€ trata de
informacién que facilitaria a personas o grupos transgresores de la ley, cometer delitos en contra
del patrimonio de la dependencia y seria especifico, en virtud de que la informacion permitiria a
delincuentes elaborar cheques apdcrifos o acceder a los sistemas-de banca en-linea.

Por lo que tales circunstancias permiten a este Pleno“determinar que el nimero de cuenta o
cuentas bancarias procede su clasificaciéon y procede su reserva al actualizarse lo previsto en el
articulo 20 fraccion IV, en cuanto a que puede causar'\perjuicio a las actividades de prevencion del
delito.

Sirve como sustento para clasificar el nimero'de'cuenta bancaria de las versiones publicas, bajo un
principio de analogia el criterio 00012 del IFAL; que al respecto senala lo siguiente:

CRITERIO DEL IFAl 00012/09

Numero de ctenta” bancaria de los sujetos obligados es clasificado por tratarse de
informacion. reservada.\El numero de cuenta bancaria de las dependencias y entidades,
debe ser clasificado como reservado con fundamento en lo dispuesto en el articulo 13,
fraccion\V de-la“Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, en razon de que con su difusion se estaria revelando informacion
directamente vinculada con actividades de prevencion de los delitos. Lo anterior es asi en
virtud de que se trata de informacion que sélo su titular o personas autorizadas poseen, entre
otros elementos, para el acceso o consulta de informacion patrimonial, asi como para la
realizacion de operaciones bancarias de diversa indole. Por lo anterior, es posible afirmar
que la difusion publica del mismo facilitaria que cualquier persona interesada en afectar
el patrimonio del titular de la cuenta, realice conductas tendientes a tal fin y tipificadas
como delitos -fraude, acceso ilicito a sistemas informaticos, falsificaciéon de titulos de
crédito, entre otros- con lo que se ocasionaria un serio perjuicio a las actividades de
prevencion de los delitos que llevan a cabo las autoridades competentes. Ademds, la
publicidad de los numeros de cuenta bancarios en nada contribuye a la rendicién de
cuentas o a la transparencia de la gestion gubernamental, esto es, un numero de cuenta
bancario, como tal, no refleja el desempefio de los servidores publicos sino, por el
contrario, su difusion podria actualizar un dano presente, probable y especifico a los
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principios juridicos tutelados por la propia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental.

Por lo tanto lo procedente para esta Ponencia es que el SUJETO OBLIGADO entregue al
RECURRENTE los soportes documentales (facturas) que amparen los gastos realizados por el
SUJETO OBLIGADO con motivo de la rifa de electrodomésticos celebrada en el evento del dia
de las madres del ano 2010, asi como los contratos de prestacion de servicios de los artistas que se
presentaron al evento, lo anterior toda vez que como ha quedado acreditado EL SUJETO
OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generar la informacién requerida por EL
RECURRENTE, y que debe de obrar en sus archivos la informacion publica solicitada, ya que
como ha quedado expuesto conforme al marco juridico todo pago debe estar soportado en
documento escrito, y toda vez que el RECURRENTE solicité acceso a los.comprobantes de
gastos (facturas) y contratos, y siendo que el derecho de acceso a la informacién publica es un
derecho de acceso a documentos es que procede su entrega al ahora RECURRENTE.

Ahora bien la entrega del soporte documental (facturas) y contratos debera hacerse
en su versioén publica, a fin de que EL SUJETO OBLIGADO. observe.el-principio de maxima
publicidad y obsequie la mayor oportunidad posible para que/la informacion se entregue. Versiones
publicas que deberan realizarse en los términos expuestos, con ‘antelacion.

Una vez acotado lo anterior por cuestiones, de orden y método se analizara lo
relacionado el inciso a) por cuanto hace al ambito competencial del Sujeto Obligado
para determinar si puede poseer la‘informaciéon solicitada y si la misma tiene el
caracter de publica al marco normativo'sobre.lo siguiente:

3. NOMBRE COMPLETO DE /LAS GANADORAS DE LA RIFA DE
ELECTRODOMESTICOS CELEBRADA EN EL FESTIVAL DEL DIA DE LAS
MADRES.

Ahora bien, respecto_al nombre completo de las ganadoras de la rifa celebrada con motivo del
festejo del dia“de-las/ madres‘conviene analizar el ambito competencial del SUJETO OBLIGADO
para generar; poseer o-administrar la misma.

En este contexto; resulta claro que los electrodomésticos o cualquier otro bien que en su caso
hubieren sido otorgados por el SUJETO OBLIGADO en la rifa respectiva, fueron obtenidos
por éste con recursos publicos, que dicha adquisicion debié realizarse conforme al marco
normativo aplicable, y del cual como ya se dijo se establece que todo pago se hara mediante
orden escrita en la que se expresara la partida del presupuesto a cargo de la cual se
realicen; que los recursos publicos deberan administrarse con eficiencia, eficacia y honradez; que
por ello las adquisiciones arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes de cualquier
naturaleza y la contratacion de servicios puede llevarse a cabo por medio de licitaciones publicas,
invitacion restringida, o adjudicacion directa, que dichos aspectos, denotan que las compras que
realiza el sector publico, constituyen aspectos trascendentes, por el volumen e importancia que
representan, en los que de manera considerable se invierten cantidades de recursos publicos.
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Como ya se asentd desde la propia Constitucion del Estado, se establecen principios y controles
en el manejo de los recursos publicos.

En este contexto, cabe sefalar que lo solicitado por el hoy RECURRENTE, guarda relacion
precisamente con lo expuesto, ya que lo que se requiere es que se le proporcione informacién de
los gastos realizados por el gobierno municipal como resultado de la celebracion del evento
realizado con motivo del dia de las madres, respecto a la contratacion de artistas, asi como los
documentos que acrediten la compra por los electrodomésticos rifados.

Por otra parte se estima que la naturaleza del evento en el que se determina al ganador o
ganadores de un sorteo es publica, en tanto que al mismo debe tener acceso libre¢y ‘gratuito el
publico en general.

Aunado a lo anterior y si se toma en cuenta que los premios sorteados’ fueron, adquiridos con
recursos publicos, en consecuencia, se puede afirmar que la materia de | lasolicitud del
RECURRENTE es informacion publica- aunque no de oficio- cuyo\acceso’/permite verificar la
probidad, honradez y ejercicio en el marco juridico de la actuacién, con'que-deben conducirse los
servidores publicos en materia de adquisicion de bienes y servicios.

En efecto, la informacion solicitada es informacién publica, mas aun‘cuando debe tenerse presente
que el fin primordial del derecho a la informacién en su yertiente de derecho de acceso a la
informacion publica, tiene como objetivo primordial;, formular un escrutinio publico y evaluacion a
la gestion publica, en tanto que esta se apegue a los-criterios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez previstos por el articulo 134 de la Constitucion General, ya sefalado en
parrafos precedentes.

En este sentido, queda fuera de“toda.duda, que el derecho de acceso a la informacion publica
debera ser tan amplio como. para) permitir a la sociedad, conocer que la administracion de los
recursos se apegue a-los’principios.constitucionales sefalados.

En este sentido-la linformacion solicitada respecto al nombre de las ganadoras de la rifa de
electrodomeésticos celebrada con motivo de la celebracion del dia de las madres, es publica,
porque esta respaldada en documentos generados, administrados o en posesion del SUJETO
OBLIGADO ‘en el cumplimiento de sus atribuciones de conformidad a la normatividad
anteriormente descrita, por tal motivo, se puede concluir que efectivamente el SUJETO
OBLIGADO si posee la informacion solicitada por el RECURRENTE, por lo que resulta
aplicable lo dispuesto en el articulo 5 parrafo catorce fraccion |, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México que ha dispuesto como regla general que "Toda la informacion
en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los drganos auténomos, es publica".

Asimismo, resultan aplicables los articulos 2 fracciones V y XVI, 3, 7 fraccion IV, || y 41 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios al ser
informacion publica es que se debié entregar al hoy RECURRENTE. Por lo que de conformidad
con la Ley de la materia, seglin lo mandatan los articulos respectivos y que ya se han transcrito con
antelacion, se prevé que el Derecho de Acceso a la Informacién, se materializa en el derecho de
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acceso a toda documentacion que en ejercicio de sus atribuciones, sea generada, administrada o se
encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.

En conclusién, con base a lo expuesto resulta procedente ordenar al SUJETO OBLIGADO a
que entregue la informacion solicitada por el RECURRENTE, acotando que para este Pleno
resulta procedente la entrega en la modalidad electrénica o automatizada (SICOSIEM) ya que se
induce que se trata de una cantidad que no implica complejidad para su entrega en dicho sistema
automatizado y porque se debe “privilegiar” el ejercicio del derecho a través de sistemas
automatizados, ello en términos de la Constitucion y la Ley, a fin de que se potencialicen los
principios de sencillez, rapidez y oportunidad en el ejercicio de este derecho, por lo que el acceso
a los soportes documentales requeridos debera hacerse en la modalidad electrénica solicitada
mediante su escaneo para su entrega en la modalidad electronica. Informacién que-debera realizar
en términos de los criterios previstos en el articulo 3 de la Ley de la matéria!, a fin_de reparar el
agravio causado al hoy RECURRENTE ante la omision injustificada en\|a, entrega de la
informacién en que incurriera el SUJETO OBLIGADO.

SEPTIMO.- Anailisis de la actualizacién o no de la causal de procedencia del recurso.
Ahora bien, a continuacién se pasa al andlisis y determinacion respecto del inciso b) del extremo de
la litis consistente en la acreditacion o no de las causales de-procedencia del presente recurso,
siendo el caso que para este Pleno se actualizé Ia\NEGATIVA FICTA por parte del SUJETO
OBLIGADO, al no haber respondido al RECURRENTE en tiempo y forma en el plazo legal
previsto para ello, respecto de la solicitud.de informacion senalada en el antecedente nimero | de
esta resolucion.

En el caso que se analiza, y como’se \desprende de las constancias se esta de modo evidente ante
una falta de respuesta que,no amerita mayor comprobacion mas que revisar el SICOSIEM en el
cual no consta la respuesta respectiva, e inclusive tampoco existe informe de justificacién por
parte del SUJETO OBLIGADO.

En ese sentido,\debe-ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del acceso a la informacion por
virtud del silencio administrativo en el que cayé EL SUJETO OBLIGADO.

De acuerdo a la doctrina administrativista mexicana, el procedimiento administrativo debe ser el
resultado de la conciliacion de dos intereses fundamentales que juegan en la actividad
administrativa estatal —bajo el entendido que la solicitud de informacién comparte la naturaleza de
un procedimiento administrativo: Por una parte, el interés publico que reclama el inmediato

' El pdrrafo catorce fraccion IV y V del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, que ha dispuesto lo siguiente:
1V. Los procedimientos de acceso a la informacin piblica, de acceso, correccién y supresion de datos personales, asi como los recursos de revision
derivados de los mismos, podrdn tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca
la ley reglamentaria y el érgano garante en el dmbito de su competencia. ... V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberin
cumplir con los requisitos generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdn cumplir con la publicacion, a través
de medios electronicos, de la informacion piiblica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por
el 6rgano garante. Por su parte la Ley de la materia impone en su "Articulo 3.- La informacion piblica generada, administrada o en posesion
de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de
mdzxima publicidad de la informacion. Los Sujetos Obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacion que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes."
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cumplimiento que las leyes exigen normalmente para el procedimiento, que permita dictar
resoluciones o actos con un minimo de formalidades indispensables para la conservacion del buen
orden administrativo, el pleno conocimiento del caso y el apego a la ley. Por otra parte, el interés
privado exige que la autoridad se limite por formalidades que permitan al administrado conocer y
defender oportunamente su situacion juridica para evitar que sea sacrificado en forma ilegal o
arbitraria.

Sin embargo, ante esta generalidad existen los casos en que la Administracion no atiende ninguno
de ambos intereses con el simple hecho de no contestar o emitir el acto respectivo. Esto es, la
falta de respuesta.

Se ha considerado, asimismo, en la doctrina y en la legislacién mexicana, que-ante, tal falta de
respuesta que se conoce como el silencio administrativo debera aplicarse;ya sea la afirmativa o la
negativa fictas. Esto es, ante la falta de respuesta, se entiende, resulta positiva o negativamente la
peticion de parte.

Debe senalarse que en la Ley de Transparencia y Acceso a la-Informacion-Piblica del Estado de
México y Municipios se prevé de alguna manera la figura’de la negativa ficta ante la falta de
respuesta:

Articulo 48. (...)

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a\la solicitud dentro del plazo previsto en la Ley,
la solicitud se entenderd negada y el solicitante podra interponer recurso de revision previsto en este
ordenamiento.

(..0):

A pesar de tal negativa ficta. ~debe considerarse el acceso a la informacién a favor del
RECURRENTE por las siguientes razones:

e De acuerdo al articule 60, fraccion | de la Ley de la materia, este Organo Garante tiene la
atribucién de interpretar en el orden administrativo dicho cuerpo legal.

e En razén’ de-ello;” debe interpretar a favor de la maxima publicidad y bajo un sentido
garantista en.beneficio del derecho de acceso a la informacién.

e Aunadoa-ello, la informacion solicitada que es del ambito de competencia de este Organo
Garante cae en el supuesto de publicidad.

Por otro lado, corresponde a este pleno determinar si tal silencio administrativo es posible
considerarlo como una causal de procedencia del recurso de revision que debe resolver este
Organo Garante.

El articulo 71 de la Ley de la materia senala las siguientes causales de procedencia:

Articulo 71. Los particulares podrdn interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacién solicitada;
Il. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;
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lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y
IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De tales causales, por exclusion inmediata no resultan aplicables al caso las fracciones Il y Ill. Esto
es, la falta de respuesta no puede equipararse a una entrega de informacion incompleta o a una
falta de correspondencia entre lo solicitado y lo dado, por lo tanto el presente caso simplemente
se reduce a una falta de respuesta que ni siquiera determina el sentido de la misma, y mucho
menos la entrega de la informacion aunque sea incompleta o incongruente con la solicitud.

Tampoco resulta el caso de la negativa de acceso, correccion, modificacion o resgtiardo de la
confidencialidad de datos personales, por el simple hecho de que no se trata de la misma materia
que la de la solicitud. Pues tras el analisis de todos y cada uno de los puntos queila contienen se ha
determinado que se trata mayoritariamente de informacion publica y-excepcionalmente, del
ejercicio del derecho de peticion. Por lo que no se involucran datos personales de por medio en la
solicitud.

Luego entonces, restan dos causales. La de la fraccion IV correspondiente a una respuesta
desfavorable. El caso concreto senala la falta de respuesta, la hipotesis ‘normativa considera como
presupuesto cuando menos una respuesta, mas alla de lo favorable 6 no para el solicitante. Por lo
tanto, tampoco aplica tal causal por no acreditarsedos,elementos constitutivos de la causal.

Por lo tanto, resta la fraccion | equivalente a la\negativa de acceso. En ese sentido, las negativas de
acceso a la informacion desde un punto, de ‘vista’ juridico solo corresponden por mandato
constitucional y legal a la clasificacion de'la informacion por reserva o por confidencialidad. Pero
también existen circunstancias facticas 'que hacen materialmente imposible otorgar la informacion
y, por lo tanto, negarla: como’es-€l-caso de-la declaratoria de inexistencia.

En vista al presente caso; una falta'de respuesta implica necesariamente que de modo fictico se ha
negado la informacién por razones desconocidas, pero que el hecho simple de no responder
apareja una forma por‘omisién de negar el acceso a la informacion.

Por lo tanto, se estima que es procedente la casual del recurso de revisién prevista en la fraccion |
del articulo 71'de’la Ley de la materia. Si a ello se le suma lo previsto en el parrafo tercero del
articulo 48 de la Ley de la materia ya descrito con anterioridad.

OCTAVO.- Se EXHORTA al SUJETO OBLIGADO para que en posteriores ocasiones dé
cabal cumplimiento a los procedimientos y términos establecidos en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, respecto a la tramitacion de
de las solicitudes de informacion que se le formulen, asi como de dar cumplimiento a su obligacion
de poner a disposicion del publico en su portal la informacion minima a que se refieren los
articulos 7 y 15 de la Ley de la materia, apercibido que de no hacerlo se podra proceder en los
términos del Titulo Séptimo de la citada LEY, relativo a Responsabilidades y Sanciones.
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En efecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de
México y Municipios, establece una serie de disposiciones que buscan garantizar un ejercicio
expedito del derecho de acceso a la informacién, asi como poner en manos de los sujetos
obligados, herramientas utiles para que puedan procesar y gestionar en forma rapida y adecuada,
las solicitudes de acceso a la informacion. De ahi que los principios y criterios bajo los cuales se
rige el ejercicio del derecho de acceso a la informacion sean el de publicidad, gratuidad,
orientacion, expedites, sencillez, oportunidad y gratuidad.

Lo mencionado en el parrafo anterior, se destaca, en virtud de que es consideracion de este
Instituto, que dicho esquema no fue observado por EL SUJETO OBLIGADO, y
consecuentemente, se genero un perjuicio y un retraso en el cumplimiento al derecho de acceso a
la informacion de EL RECURRENTE, por lo que resulta oportuno la exhortacién que se
formula al SUJETO OBLIGADO.

Con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi’como articulos |, 48, 56, 60
fraccion VII, 71 fraccion | y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a'la“Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el-recurso’de revisién y fundados los agravios del
RECURRENTE, por los motivos y fundamentos” senalados en los Considerandos del Sexto y
Séptimo de esta resolucion.

SEGUNDO.- Con‘fundamento ¢én el articulo 60, fraccién XXIV, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion-Publica del Estado de México y Municipios, se ordena al SUJETO
OBLIGADO ¢ntregue alRECURRENTE en VIA SICOSIEM:

e La copia de‘los contratos de los artistas que se presentaron en el festival del
dia de'las madres, asi como documentos que comprueben el gasto realizado
por el Gobierno Municipal con motivo de la rifa de electrodomeésticos en ese
mismo festival, asi como partida presupuestal, monto ejercido, fundamento
legal y el nombre completo de las ganadoras.

Que la informacién le sea entregada en copia simple digitalizada, la cual debe entenderse
que la citada copia debe ser proporcionada precisamente a través del sistema automatizado, es
decir SICOSIEM.

Las facturas pagadas por el ayuntamiento, asi como los contratos de prestacion de servicios
celebrados, deberan ser entregadas en versién pulblica en términos de lo expuesto en el
Considerando Séptimo de esta resolucion.
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TERCERO.- Se apercibe al SUJIETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes
senalado se procedera en términos del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y en el que se establece la facultad de este
Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México
y Municipios, y en consecuencia para proceder y sancionar a los servidores publicos que
incumplan con las obligaciones de la Ley de la materia e incurran en incumplimiento de la
resolucion administrativa emitida por el Pleno de este Instituto, asi como por hacer caso omiso de
los requerimientos del mismo, segin lo mandatan los articulos 82 y 86 del mismo Ordenamiento.

CUARTO.- Notifiquese a EL RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacion del
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, quien debera cumplirla dentro-del plazo_de’quince
(15) dias habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo\76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

QUINTO.- Héigase del conocimiento de EL RECURRENTE que\eh caso de considerar que

la presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla\por la-via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

SEXTO.- Asimismo, se pone a disposicion \de’ EL RECURRENTE, el correo electrénico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a-través del mismo notifique a este Instituto en
caso de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucion.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA
VEINTICUATRO (24) DE FEBRERO DE DOS MIL ONCE (2011).- CON EL VOTO A
FAVOR DE MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, MYRNA
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ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA Y FEDERICO GUZMAN TAMAYO,
COMISIONADO, SIENDO PONENTE EL TERCERO DE LOS MENCIONADOS;
CON AUSENCIA EN LA SESION DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
PRESIDENTE Y ARCADIO ALBERTO SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE,
COMISIONADO ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL
PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

AUSENTE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
CHEPOV COMISIONADA
PRESIDENTE
MYRNA ARACELI GARCIA MORON FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

AUSENTE
ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA VEINTICUATRO (24) DE

FEBRERO DE DOS MIL ONCE (2011), EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
00069/INFOEMI/IP/RR/201 1.
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