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Toluca de Lerdo, Estado de México, RESOLUCION del Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México vy
Municipios, correspondiente al nueve de junio de dos mil once.

Visto el recurso de revision 01253/INFOEM/IP/RR/2010, interpuesto por
I - (o sucesivo EL RECURRENTE, en contra
de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN IZCALLLI, en lo sucesivo
EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion; vy,

RESULTANDO

PRIMERO. El treinta de marzo de dos mil once, || GTGTGCcGNGN
I resents a través del Sistema de Control de Solicitudes de Informacién del
Estado de México, en lo sucesivo EL SICOSIEM ante EL SUJETO OBLIGADO,
solicitud de informacion pulblica que fue registrada con el ndamero
00089/CUAUTIZC/IP/A/2011, mediante la cual solicité acceder a la informacion que

se transcribe:

“...Solicito copia certificada de los recibos de nomina del servidor
publico C. TERESO JUAN GRANADOS CUANDON

* QUINCENA DEL 1 AL 15 DE JUNIO DE 2009

* QUINCENA DEL 16 AL 31 DE JULIO DE 2009

* QUINCENA DEL 1 AL 15 DE AGOSTO DE 2009

* QUINCENA DEL 16 AL 30 DE JUNIO DE 2009...”

MODALIDAD DE ENTREGA: via SICOSIEM.
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SEGUNDO. El veinte de abril de dos mil once, el SUJETO OBLIGADO

notificé prorroga en los siguientes términos:

“..Con fundamento en el articulo 46, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, se
le notifica por via electronica, a través del SICOSIEM, lo siguiente:

CUAUTITLAN IZCALLI, México a 20 de Abril de 2011
Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00089/CUAUTIZC/IP/A/2011

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se le hace
de su conocimiento que el plazo de 15 dias habiles para atender su
solicitud de informacion ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de las
siguientes razones:

Cuautitlan lzcalli, Estado de México a 20 de Abril de 2011

Nombre del solicitante: ||| GTcNN

No. de Solicitud: 00089/CUAUTIZC/IP/A/2011

Por medio del presente y con fundamento en los articulos 3, 7 fraccion
IV, 11, 35, 40, 41, 43, 46 y demas relativos de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios,
asi como el numeral CUARENTA Y TRES de los Lineamientos para la
recepcion, trdmite y resolucion de las solicitudes de acceso a la
informacion publica, acceso, modificacion, sustitucion, rectificaciéon o
supresion parcial o total de datos personales, asi como de los
Recursos de Revision que deberan de observar los Sujetos Obligados
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios; me permito hacer de su conocimiento,
gue una vez que fue turnada a la unidad administrativa competente de
dar4d trdmite y contestacion a su solicitud, la Direccion de
Administracion del Ayuntamiento de Cuautitlan lzcalli; manifesto lo
siguiente:
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‘Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios solicito
prérroga de 7 dias adicionales a fin de continuar con el analisis de la
solicitud y en su caso enviar al solicitante la informacion con la que
cuente este Sujeto Obligado, y en consecuencia cumplir con lo que
marca la ley. Sin otro asunto por el momento agradezco la atencion
brindada al presente y quedo a su disposicion para cualquier
aclaracion.’

En consecuencia y para poder estar en condiciones de otorgar la
contestacion a su solicitud de forma completa, fundada y motivada se
le hace de su conocimiento la ampliacién de 7 dias habiles, lo anterior
con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Por lo anteriormente expuesto, pido se sirva tenerme por notificada en
tiempo y forma la ampliacion el término de su solicitud de informacion
namero 00089/CUAUTIZC/IP/A/2011.

ATENTAMENTE

LIC. CLAUDIA IVETH BELLO REYES
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN IZCALLI...”

TERCERO. El dos de mayo de dos mil once, el SUJETO OBLIGADO,

entrego la siguiente respuesta:

“...Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, se
le notifica por via electronica, a través del SICOSIEM, lo siguiente:

CUAUTITLAN IZCALLI, México a 02 de Mayo de 2011
Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00089/CUAUTIZC/IP/A/2011
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En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su
conocimiento que con fundamento en el articulo 46 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, le contestamos que:

Cuautitlan lzcalli, Estado de México a 2 de Mayo de 2011
Nombre del solicitante:
No. de Solicitud: 00089/CUAUTIZC/IP/A/2011

Por medio del presente y con fundamento en el articulo 3, 11, 40, 41,
46 y demas relativos y aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, asi como
el numeral TREINTA Y OCHO inciso d) de sus Lineamientos para la
recepcion, trdmite y resolucién de las solicitudes de acceso a la
informacion publica, acceso, modificacién, sustitucion, rectificacion o
supresion parcial o total de datos personales, asi como de los
Recursos de Revisién que deberan de observar los Sujetos Obligados
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios; le informo la contestacion que a su
solicitud numero 00089/CUAUTIZC/IP/A/2011, efectud el Direccion de
Administracion del Ayuntamiento de Cuautitlan Izcalli, a través de su
Servidor Publico Habilitado, la que a continuacién se indica:

‘Con fundamento en el articulo 11,41 y 46 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
doy respuesta a la solicitud 00089/CUAUTIZC/IP/A/2011 mediante la
cual se hizo la siguiente peticion que a la letra sefiala: ‘Solicito copia
certificada de los recibos de némina del servidor publico C. TERESO
JUAN GRANADOS CUANDON * QUINCENA DEL 1 AL 15 DE JUNIO
DE 2009 * QUINCENA DEL 16 AL 31 DE JULIO DE 2009 * QUINCENA
DEL 1 AL 15 DE AGOSTO DE 2009 * QUINCENA DEL 16 AL 30 DE
JUNIO DE 2009’

Derivado de la busqueda exhaustiva de la informacion solicitada, se
determiné que no se cuenta con los recibos originales de los servidores
publicos ya que estos quedan en poder del titular, sin embargo se
cuentan con los legajos de los acuses de recibo de los recibos que
firma cada servidor publico. En este sentido, respecto a la informacion
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del servidor publico mencionado en la solicitud

00089/CUAUTIZC/IP/A/2011 le informo que se anexa un documento
gue contiene 3 fojas utiles con la informacion localizada.

Cabe aclarar que se da respuesta a la solicitud
00089/CUAUTIZC/IP/A/2011 mediante el sistema SICOSIEM toda vez
gue este fue el medio seleccionado por el particular para la respuesta a
su solicitud de informacion tal y como se expresOd en el sistema;
asimismo y para efecto de que desee obtener copias certificadas en
version publica, el procedimiento es el siguiente:

Para solicitar las copias certificadas de los acuses de recibos el
procedimiento es el siguiente:

Con fundamento en el articulo 148 del Cddigo Financiero del Estado de
México y Municipios y 6 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios; se pone a su
disposicion las oficinas de la Subtesoreria de Ingresos de Cuautitlan
Izcalli, en la cual se debera dirigir con el personal encargado del
Departamento de Derechos e Impuestos Varios, para que le otorguen
su orden de pago por la cantidad de $89.11 (ochenta y nueve pesos
11/100 M.N.), esto debido a que la primer copia certificada tiene un
costo de $80.75 (Ochenta pesos 75/100 M.N.) y cada copia certificada
subsecuente $4.18 (Cuatro pesos 18/100 M.N.) y después debera
realizar el pago de los derechos ante las cajas de la Tesoreria
Municipal de este Ayuntamiento de Cuautitlan Izcalli; ambas oficinas se
encuentran ubicadas en Avenida la Super , 3, 7A-7B, MZ. C44, Colonia
Centro Urbano, Cuautitlan lzcalli, Estado de México C.P. 54740,
Teléfono: 58 64 09 83, con un horario de atencion al publico de 9:00 a
17:00 de Lunes a Viernes y Sabado de 09:00 a 13:00, para que
posteriormente con el recibo de pago y una copia, se dirjja a las
oficinas de la Unidad de Informacion, ubicada en el Palacio Municipal
con domicilio en Av. Primero de Mayo numero 100, Colonia Centro
Urbano, Cuautitlan Izcalli, en un horario de oficina de 9:00 a 15:00 y
16:00 a 18:00 horas de Lunes a Viernes, para que finalmente ahi se le
oriente para que se le haga la entrega de la informacién solicitada
constante en 1 certificacion con un total de 3 fojas.

Sin otro particular quedo de usted para cualquier duda o aclaracion’
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De lo anteriormente expuesto y fundado a Usted, en términos de los
articulos 11, 41, 46 y demas aplicables de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, a
Usted pido se sirva tener a esta Unidad de Informacion por notificada
en tiempo y forma la contestacion a su solicitud de acceso a la
informacion para los efectos legales correspondientes, a través del
sistema denominado SICOSIEM mediante la modalidad en que fue
requerida. La presente informacion se entrega con el Unico objeto de
dar acceso a la informacién, cumpliendo con la finalidad que contempla
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios.

ATENTAMENTE

LIC. CLAUDIA IVETH BELLO REYES
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN IZCALLI...”

Y adjunté los siguientes archivos:
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CUARTO. Inconforme con esa respuesta, el seis de mayo de dos mil once,
EL RECURRENTE interpuso recurso de revision, el cual fue registrado en el

SICOSIEM vy se le asigno el numero de expediente 01253/INFOEM/IP/RR/2011,
en el que expreso los siguientes motivos de inconformidad:

“...Donde se solicita copia certificada de los recibos de némina del
servidor publico C. TERESO JUAN GRANADOS CUANDON *
QUINCENA DEL 1 AL 15 DE JUNIO DE 2009 * QUINCENA DEL 16 AL
31 DE JULIO DE 2009 * QUINCENA DEL 1 AL 15 DE AGOSTO DE
2009 * QUINCENA DEL 16 AL 30 DE JUNIO DE 2009.

Informacién que fue entregada en fecha 2 de mayo de 2011 pero la
cual se encuentra testada; en virtud de lo anterior solicito me sea
aclarado el fundamento o motivos por los cuales se encuentran
testados los mencionados recibos por lo en el rubro de deducciones...”

QUINTO. El SUJETO OBLIGADO al rendir informe envio los siguientes
archivos:
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“...EXPEDIENTE:
01253/INFOEM/IP/RR/A/2011

RECURRENTE: [

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO
DE CUAUTITLAN IZCALLI
INFORME JUSTIFICADO

C. MYRNA ARACELI GARCIA MORON

COMISIONADA DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE

Por medio del presente escrito y en términos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; asi como de las
disposiciones generales, DOS inciso h), SESENTA Y SIETE inciso b) y
c) en su ultimo parrafo, SESENTA Y OCHO, de los Lineamientos para
la recepcion, tramite y resolucion de las solicitudes de acceso a la
informacion publica, acceso, modificacion, sustitucion, rectificaciéon o
supresion parcial o total de datos personales, asi como de los recursos
de revisién que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, rindo a Usted informe Justificado sobre el Recurso de
Revisibn nuamero 01253/INFOEM/IP/RR/A/2011, exponiendo los
siguientes:

ANTECEDENTES

. Que en fecha treinta de Marzo del afio dos mil once, se recibié por
medio del sistema de control de solicitudes del Estado de México,
denominado SICOSIEM, una solicitud de informacién publica bajo el
nimero de folio 00089/CUAUTIZC/IP/A/2011, por parte del || N
I

. En fecha treinta y uno de Marzo del afio dos mil once, por conducto de
la Unidad de Informacion, fue turnada la solicitud al é&rea
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correspondiente de conocer del asunto, por lo que la Direccion de
Administracién, procedio a dar trdmite a la solicitud en cuestion.

3. En fecha veinte de abril, fue autorizada una prorroga por siete dias, la
cual fue notificada al particular en tiempo y forma.

4. En fecha dos de mayo del afio en curso, se otorgo respuesta al
particular, en tiempo y forma, conforme a lo establecido a la Ley de la
Materia.

5. En fecha seis de Mayo del afio dos mil once, el particular interpuso
recurso de revision con numero 01253/INFOEM/IP/RR/A/2011, en
donde manifiesta como acto impugnado: “Folio _de la solicitud:
00089/CUAUTIZC/IP/A/2011_De fecha 2 de Mayo de 2011 (sic);”
argumentando como razones o motivos de inconformidad: “Donde se
solicita copia certificada de los recibos de nomina del servidor
publico C. TERESO JUAN GRANADOS CUANDON * QUINCENA
DEL 1 AL 15 DE JUNIO DE 2009 * QUINCENA DEL 16 AL 31 DE
JULIO DE 2009 * QUINCENA DEL 1 AL 15 DE AGOSTO DE 2009 *
QUINCENA DEL 16 AL 30 DE JUNIO DE 2009 Informacién que fue
entregada en fecha 2 de mayo de 2011 pero la cual se encuentra
testada; en virtud de lo_anterior_solicito_me sea aclarado el
fundamento o motivos por los cuales se encuentran testados los
mencionados recibos por lo en el rubro de deducciones. (sic)”.

Por lo que en razon de los antecedentes antes referidos se desprenden
dos vertientes:

I.Que esta Unidad de Informacion Municipal, en apego a lo establecido por los
articulos 33 y 35 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios; llevo a cabo el
seguimiento y tramite ante la Unidad Administrativa competente, asi
como la entrega de la informacién en tiempo y forma al particular.

. Que la Direccion de Administracion, es la Unidad administrativa
competente para conocer de la informacion y emitir contestacion al
respecto, a través de su Servidor Publico Habilitado, conforme a lo

dispuesto en el articulo 40 fracciones I, Il, Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios.
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De lo antes expuesto, es menester realizar un analisis del fondo del
asunto bajo los siguientes puntos:

PRIMERO: De los elementos vertidos con antelacion se desprende que
de conformidad con lo establecido por los lineamientos y criterios
emitidos por el Instituto en materia de transparencia, se solicito a la
Direccion de Administracion manifestara lo que a su derecho
conviniera, para lo cual se adjunta al presente los argumentos
expuestos por la Unidad Administrativa, para otorgar elementos que
permitan ser tomados en consideracion al momento de resolver del
asunto.

SEGUNDO: En este mismo orden de ideas y toda vez que en sus
razones de inconformidad, el recurrente, manifiesta se le aclare los
motivos y fundamentos por los cuales fueron testadas algunas de las
deducciones en los recibos entregados; para lo cual es preciso en
primera instancia citar el acuerdo de version publica, emitido por el
Comité de Informacién Municipal, bajo el ndmero
007/CUAUIZC/CIM/VP/2010, el cual fue realizado, con el motivo de
sustentar a través de un acto idoneo, la version publica de los recibos
de nomina, toda vez que como se expresa en dicho acuerdo, con
fundamento en los articulos 2 fracciones I, VIII y X1V, 25 fraccién |, 25
BIS fraccion 1, 28, 30 fraccion IV y 49 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
este Ayuntamiento se encuentra obligado a resguardar y otorgar un
tratamiento adecuado a los datos personales que obre en su poder; por
lo que si bien es cierto, la informacion relativa al documento
denominado recibo de nomina se considera un documento publico,
también lo es, que la informacién contenida en este, no se trata en su
totalidad, de informacién de caracter publica, toda vez que contiene
informacion relativa a datos personales, que pueden hacer identificable
a la persona de quien ostenta su titularidad, por lo tanto, es menester
de este Sujeto Obligado, por instruccién de Ley, el llevar a cabo las
medidas necesarias que otorguen el amparo y proteccion de los datos
personales que se encuentran en nuestros archivos y que por ende
administramos; asimismo, cabe destacar que por lo que hace a la
informacion relativa al sueldo de los servidores publicos, al tratarse de
informacion que prevalece en la situacion de formar parte de un pago
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erogado por el erario publico, este recae en el caracter de ser
entregado al ciudadano que lo solicite como parte del derecho de
acceso a la informacién; mas no asi, recae en dicho supuesto la
disposicion del sueldo de quien obtienen dicho ingreso, toda vez que Si
bien es cierto que la cantidad que se paga por la prestacion de un
servicio para un ente de gobierno, es una informacion de caracter
publica; también lo es que la disposicidn que se le otorga, en este caso
al sueldo percibido, se considera informacién de caracter confidencial,
debido a que dicha informacién pasa a ser parte del patrimonio de la
persona que percibe dicho salario; Consecuentemente el documento
solicitado por el particular, en el apartado de deducciones, en algunos
casos recayo en el supuesto relativo a la disposicién del sueldo, por lo
tanto y en aras de otorgar el tratamiento adecuado a la informacion, se
puso a disposicién del recurrente, en la respuesta de origen, los
documentos en version publica, haciendo hincapié que fue testada,
Unicamente la informacién de los datos relativos a la disposicion del
suelo, fuera de las deducciones que por Ley se aplican a los servidores
publicos. De lo anterior, es importante mencionar, que el solicitante
tenia conocimiento del acuerdo de version publica que se adjunta al
presente, toda vez que en la solicitud de informacién a la cual se le
asigno el numero de folio 00127/CUAUTIZC/IP/A/2010, también solicito
informacion relativa a recibos de nomina; en la respuesta a dicho
requerimiento se le hizo del conocimiento la existencia del acuerdo de
version publica, asi como los motivos y fundamentos por los cuales en
la informacion requerida, no podian estar visibles los datos personales
que esta contenia, haciendo hincapié, en la responsabilidad y
obligacion que a este Ayuntamiento lo constrifie la Ley, para efecto de
otorgarle un tratamiento adecuado a los datos personales que contiene
en sus archivos. En razon a lo expuesto, se observa que no existen
elementos de procedencia en el recurso interpuesto por el particular,
por lo que se solicita se declare la improcedencia, en virtud de que este
Sujeto Obligado, actu6 en todo momento conforme a derecho,
privilegiando el derecho de acceso a la informacion y en resguardo de
los datos personales que administra.

Lo anterior de conformidad con los articulos 2 fracciones I, VIII, XIV y
XVI, 11, 19, 25 fraccién |, 25 BIS fraccion 1, 28, 30 fraccion 1V, 35, 40,
41, 46, 49 y demas relativos y aplicables de la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, asi
como los numerales, SESENTA Y SIETE inciso b) y ¢) en su ultimo
parrafo, SESENTA Y OCHO, CUARENTA Y SEIS, CUARENTA Y
OCHO y demas relativos y aplicables de los Lineamientos para la
recepcion, tramite y resolucion de las solicitudes de acceso a la
informacion publica, acceso, modificacion, sustitucion, rectificacion o
supresion parcial o total de datos personales, asi como de los recursos
de revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios.

Por lo anteriormente, expuesto y fundado a usted Comisionada
Ponente del Instituto de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica del Estado de México, atentamente pido se sirva:

Primero: Tener por presentado en tiempo y forma por medio del
presente libelo, el informe justificado, que se encuentra establecido en
los Lineamientos para la recepcion, tramite y resolucion de las
solicitudes de acceso a la informacion publica, acceso, modificacion,
sustitucion, rectificacién o supresion parcial o total de datos personales,
asi como de los recursos de revision que deberan observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica del Estado de Meéxico y Municipios, y sea tomado en
consideracion al momento de resolver el presente recurso.

Segundo: Tenga por admisibles, los documentos y datos que se
anexan al presente, asi como los documentos que se encuentran
adjuntos a la respuesta emitida al particular a través del sistema
SICOSIEM, para su analisis y consideraciéon, al momento de emitir su
resolucion.

Tercero: Se tenga por improcedente e inadmisible, el presente recurso,
toda vez que carece de fundamentacion y de motivacién la acciéon que
pretende hacer valer el recurrente en contra del Ayuntamiento y se
tomen en consideracién las manifestaciones hechas por este Sujeto
Obligado al momento de resolver del asunto.

ATENTAMENTE
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LIC. CLAUDIA IVETH BELLO REYES
JEFA DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA'Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA...”



EXPEDIENTE: 01253/INFOEM/IP/RR/201 |

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE CUATITLAN IZCALLI )
PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

DIRECCION DE ADMINISTRACION 'zca"i\ 4

2011, Afo dal Caudilio Vicente Guarraro

Cuautitian izcalll, Estado de México
06 de mayo de 2011
DA/EA/ST-2810/11

C. CLAUDIA IVETH BELLO REYES

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
PRESENTE

Por medio del prasente reciba un cordial saludo al hempo que an respuesta al
recurso de revision numero 01253/INFOEM/IP/RR/2011 relativo a la solicitud de
informacion 00089/CUAUTIZC/IP/A/2011 sefalando como razones y motivos de

meconformidad: “Informacién que fue entregada en fecha 2 de mayo de 2011
pero la cual fue entregada testada: en virtud de lo anterior solicito me sea

arado el fun nto © motiv r los cuale entran te os los
mencionados recibos por lo en el rubro de deducciones.(SIC)"” e expongo o
siguente

La respuesta a la solicitud 00089/CUAUTIZCNP/A/2011 se realizo con fundaments
=n el anticulo 25 y articulo 25 Bis Fraccion | de la Ley de Transparencia Y Acceso
a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios donde se establece
que los sujetos obligados deberan "adoptar las medidas necesarias que garanticen
las seguridad de los datos personales y evite su alteracion, pérdida, transmision y

acoeso No avtarizado

Con base en o anterior y para la proteccién de datos personales el comité de
informacion municipal mediante el acuerdo 007/CUAUIZICIMNPZ010 establecis
que relativo a la disposicion del sueldo o gastos personales en los recibos de
k.)-nﬁj\:::‘&’ _\m'(,(‘(_--eu‘k‘”

/ol05l7~0"

A 12:49
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"

Atentamente

GOBERNAR ES CUMPLIR
e (A
/ Y\ NG
CWMAYTE GOYARZD" e
DIRECTORA DE ABMINISTRACION

(FASL AN N |
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SEXTO. El recurso de que se trata, se envié electronicamente al Instituto
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios y con fundamento en el articulo 75, de la ley de la materia se turno a
través del SICOSIEM a la Comisionada MYRNA ARACELI GARCIA MORON a

efecto de que formulara y presentara el proyecto de resolucion correspondiente; vy,

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente recurso, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5, parrafos doce,
trece y catorce de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
asi como en los articulos 1°, 56, 60 fraccion VII, 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 76 y 77, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. EI articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios establece que cualquier
persona tiene la potestad de ejercer su derecho de acceso a la informacion
publica y que en esta materia no requiere acreditar su personalidad, ni interés
juridico ante los sujetos obligados, con excepcion de aquellos asuntos que sean
de naturaleza politica, pues esos supuestos se reservan como un derecho que

asiste exclusivamente a los mexicanos.

TERCERO. EI recurso de revision fue interpuesto por parte legitima, en

atencion a que fue presentado por || GG isma persona
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que formulé la solicitud al SUJETO OBLIGADO. Verificandose en consecuencia,
el supuesto previsto en el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. A efecto de verificar la oportunidad procesal en la presentacion
del medio de impugnacién que nos ocupa, es necesario precisar que el articulo 72
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, sefiala con claridad el término de que se dispone para la

interposicion del recurso de revision.

“... Articulo 72. El recurso de revision se presentard por escrito ante la
Unidad de Informacion correspondiente, o via electrénica por medio del
sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15
dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva...”

En el caso, el recurso de revision fue interpuesto oportunamente conforme
a lo dispuesto en el precepto legal antes transcrito, pues la respuesta impugnada
se notific6 al RECURRENTE el dos de mayo de dos mil once, por lo que el plazo
de quince dias que prevé el articulo 72 de la citada ley, transcurrié del tres al
veinticuatro de mayo de dos mil once, sin contar el siete, ocho, catorce, quince,
veintiuno y veintidés de mayo del mismo afio, por ser inhabiles al haber sido
sadbados y domingos respectivamente; ni el cinco de mayo del referido afio, en
virtud de que conforme al calendario oficial estatal en materia de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica, publicada en la Gaceta de Gobierno el veintitrés

de diciembre de dos mil diez, fue declarado inhabil; por tanto que si el recurso se
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interpuso via electronica el seis de mayo de dos mil once, esta dentro del plazo

legal.

QUINTO. De conformidad con lo establecido en los articulos 71y 73 de la
ley de la materia, el recurso de revision de que se trata es procedente, por una
parte, al actualizarse la hipétesis prevista en la fraccion Il, del articulo 71, que a la

letra dice.

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision

cuando:

l...

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la
solicitada;

...

Iv...”

En el caso, la hipdtesis normativa se actualiza en atencion a que el

recurrente estima que la respuesta entregada por el sujeto obligado, es parcial.

Por otra parte, por lo que hace a los requisitos que debe contener el escrito

de revision, el articulo 73, de la citada ley, establece:

“Articulo 73. El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o
personas que éste autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitié y fecha en
gue se tuvo conocimiento del mismo;

[ll. Razones o motivos de la inconformidad,;

IV. Firma del recurrente 0 en su caso huella digital para el caso de
gue se presente por escrito, requisitos sin los cuales no se dara
trdmite al recurso.
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Al escrito de recurso debera acompafarse copia del escrito que
contenga el acto impugnado...”

Por otra parte, el escrito de interposicion del recurso presentado via
SICOSIEM, cumple con los requisitos de procedencia exigidos por el precepto
legal en cita, toda vez que el recurrente sefialé su nombre siendo este |l

Al respecto es pertinente destacar que la fraccion |, del articulo 73, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de México y
Municipios, también sefiala como requisito de procedencia del medio de
impugnacion que se resuelve, que el recurrente sefiale su domicilio; sin embargo,
la falta de éste, no genera su improcedencia, al no ser un requisito que afecte de

manera trascendente el trdmite, estudio y mucho menos la resolucién de aquél.

Luego, la fraccion I, del referido articulo 73 prevé el sefialamiento del acto
impugnado, la unidad de informacion que lo emitio, asi como la fecha en que tuvo

conocimiento.

En el caso, el requisito de mérito se colmé toda vez que del formato de
recurso de revision se aprecia que el recurrente sefiald6 como acto impugnado
“...folio de la solicitud: 00089/CUAUTIZC/IP/A/2011. De fecha 02 de Mayo de
2011...”

Respecto al requisito consistente en la fecha en que se tuvo conocimiento

del acto impugnado, si bien, el recurrente expres6 como tal el veinte de abril de
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dos mil once, el cual no constituye la fecha de notificacion del acto impugnado,
sino el de prorroga para dar respuesta; empero, ello no genera la improcedencia
del recurso, en virtud de que la importancia de sefialar la fecha en que se notifico
el acto impugnado, es para efectos de computar el plazo de interposicion del
medio de impugnacion que nos ocupa y como se analizé en el considerando que
antecede, el recurso de mérito, fue interpuesto dentro del plazo legal; por tanto, el

incumplimiento a este requisito resulta intrascendente.

Finalmente, respecto al requisito exigido en la fraccién Il del mismo
precepto legal, también fue satisfecho por el recurrente pues sefialé el motivo de

inconformidad.

SEXTO. Este 6rgano colegiado no advierte la actualizacién de alguna causa de

sobreseimiento y procede al estudio del fondo del asunto planteado.

SEPTIMO. EIl concepto de inconformidad planteado, es ineficaz, por las

razones que se expresan a continuacion:

Asi, en principio es importante puntualizar que el derecho a la informacion en

sentido amplio y como garantia comprende tres aspectos basicos a saber.
1. El derecho a atraerse de informacion.

2. El derecho a informar, y
3. El derecho a ser informado.
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En esta ultima se ubica el acto de autoridad que origina que una persona
reciba informacion objetiva y oportuna, la cual debe ser completa, y con caracter

universal, sin exclusion alguna, salvo que asi esté dispuesto en la propia ley.

El derecho a la informacion constituye un derecho subjetivo publico cuyo
titular es la persona y el sujeto pasivo o el sujeto obligado es el Estado, y se trata
de un concepto muy amplio que abarca tanto los procedimientos (acopiar,
almacenar, tratar, difundir, recibir), los tipos (hechos, noticias, datos, ideas), asi
como las funciones (recibir datos, informacion y contexto para entender las
instituciones y poder actuar). Se trata pues de que la informacion publica que los
sujetos obligados generen, administren o posean debe ser accesible de manera

permanente a cualquier persona.

Esta obligacion queda perfectamente sefialada en el articulo 2, fraccion V,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de
México y Municipios, al disponer que la informacion publica es la contenida en los

documentos que los sujetos obligados generan en el ejercicio de sus atribuciones.

Queda de manifiesto entonces que se considera informacion publica al
conjunto de datos de autoridades o particulares que posee cualquier autoridad,
obtenidos en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho publico; criterio este
gue ha sostenido el mas alto tribunal jurisdiccional del pais, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en la tesis 2a. LXXXVIII/2010, sustentada por la Segunda
Sala, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena

Epoca, tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 463, con el siguiente contenido:
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“.. INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA
EN POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO
Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE
SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE
FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado
constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y no
ésta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla general
consistente en que los poderes publicos no estdn autorizados para
mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de
las funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las
excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacién de
datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las
personas. En ese tenor, informacién publica es el conjunto de datos de
autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa
del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en
este ambito de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y
transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del
articulo 60., fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental...”

Es importante traer a contexto el contenido de los articulos 3y 41 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que son del tenor siguiente:

“...Articulo 3. La informacién publica generada, administrada o en
posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones,
serd accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion. Los
Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y programas de
acceso a la informaciéon que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los
solicitantes.
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Articulo 41. Los Sujetos Obligados solo proporcionaran la informacion
publica que se les requiera y que obre en sus archivos. No estaran
obligados a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar
investigaciones...”

Los preceptos legales transcritos establecen la obligacion de los sujetos
obligados a entregar la informacion publica solicitada por los particulares y que
obren en sus archivos, siendo ésta la generada o en su posesion, privilegiando el

principio de maxima publicidad.

Es importante precisar que en términos de lo previsto en el numeral 19 de
ley antes citada, el derecho a la informacion publica, sélo sera restringida en

aguellos casos en que esté clasificada como reservada o confidencial.

Bajo estas condiciones, es preciso subrayar que el recurrente solicitd copia
certificada de los recibos de némina del servidor publico Tereso Juan Granados

Cuandon de las quincenas:

* Del 1 al 15 de junio de 2009
* Del 16 al 31 de julio de 2009
* Del 1 al 15 de agosto de 2009
* Del 16 al 30 de junio de 2009

Por su parte, el sujeto obligado, al entregar la respuesta a la solicitud de
informacion, entregd la informacion solicitada, como se advierte de las imagenes

insertas en las paginas siete a nueve de esta resolucion.
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En consecuencia, se concluye que el sujeto obligado satisfizo plenamente el
derecho de acceso a la informacion publica del recurrente, en atencion a que

entrego la informacion publica solicitada por el recurrente.

Luego, la respuesta entregada por el sujeto obligado, fue entregada en
version publica, circunstancia que no fue materia de impugnacion, por tanto, se
concluye que el recurrente tacitamente se conform6 con la entrega de la
informacion; esto es asi, pues su Unico motivo de inconformidad es tendente
conocer tanto los fundamentos, como los motivos por los que se genero la version

publica.

Ahora bien, el sujeto obligado al rendir informe justificado, anexd el acuerdo
007/CUAUIZC/CIM/VP/2010 de veinticinco de mayo de dos mil diez, mediante el
cual el Comité de Informacion del sujeto obligado ordend la emision de versiones
publicas de los recibos de ndémina del personal que laboraba en el ayuntamiento
en el periodo 2006-2009, por contener datos confidenciales como lo son los datos
personales, sefialando con claridad y precision en la pagina dos del referido
acuerdo tanto los fundamentos, como los motivos de las versiones publicas

generadas; ello es asi, como se aprecia de la siguiente imagen:
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Por tanto, atendiendo al principio de maxima publicidad previsto en el articulo
3 de la ley de la materia, al momento de notificar la represente resolucion, se hara

del conocimiento del recurrente el referido acuerdo.

Bajo esas condiciones, lo procedente es confirmar la respuesta entregada

por el sujeto obligado el dos de mayo de dos mil once.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafo décimo
segundo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México, asi como articulos 1, 48, 56, 60 fraccion VII, 71 fraccion | 'y 75 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, este Pleno

RESUELVE

PRIMERO. Es procedente el recurso de revision interpuesto por el
RECURRENTE e infundado el motivo de inconformidad.

SEGUNDO. Se confirma la respuesta a la solicitud de informacion en los

términos precisados en el ultimo considerando de esta resolucion.

NOTIFIQUESE al RECURRENTE vy enviese a la Unidad de Informacién del
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
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RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE CUATITLAN IZCALLI
PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE
TRABAJO DE NUEVE DE JUNIO DE DOS MIL ONCE. CON EL VOTO A FAVOR
DE LOS COMISIONADOS MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, MYRNA
ARACELI GARCIA MORON, FEDERICO GUZMAN TAMAYO Y ARCADIO A.
SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, SIENDO PONENTE LA SEGUNDA DE LOS
NOMBRADOS; ESTANDO AUSENTE EN LA SESION EL COMISIONADO
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO IOVJAY! GARRIDO CANABAL PEREZ. FIRMAS AL
CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV
COMISIONADO
PRESIDENTE
(AUSENTE EN LA SESION)

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON

COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE

COMISIONADO
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RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE CUATITLAN IZCALLI
PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

IOVJAY| GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE NUEVE DE JUNIO DE
DOS MIL ONCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
01253/INFOEM/IP/RR/2011.

MAGM/
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