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RESOLUCION
Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision

01091/INFOEM/IP/RR/2011, promovido por el C. | IGcGcNGNGNGGEEEEEEEEEEE. -
lo sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE
TOLUCA, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”, se procede a dictar la presente
Resolucién, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 14 de marzo de 2011 “EL RECURRENTE” present0 a través del Sistema
de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, enlo sucesivo “EL
SICOSIEM” ante “EL SUJETO OBLIGADO”, solicitud de acceso a informacion publica,
mediante la cual solicitdé le fuese entregado a través del sistema automatizado
SICOSIEM, lo siguiente:

“Requiero copia simple digitalizada de todos y cada uno de los expedientes que contengan los
procedimientos administrativos o penales que-se _hayan iniciado en contra de los servidores publicos del

municipio”. (SiC)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL SICOSIEM” 'y se le asign6 el numero de expediente
00090/TOLUCA/IP/AI2011.

II. Con fecha 28 de marzo de 2011 “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta a la
solicitud de informacién en los siguientes términos:

“Anexo a este medio, sirvase encontrar en archivo adjunto, copia de la Décima Primera Sesién Ordinaria
del Comité de Informacion, mediante la cual se declara como confidencial la documentacion solicitada en

su Acuerdo TERCERO del documento citado”. (SiC)
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si
ACTA 11/2011

DECIMA PRIMERA SESION ORDINARIA DEL COMITE DE INFORMACION

En la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de Mexico, siendo las once horas del dia
veintidos de marzo de dos mil once, en la Sala de Juntas de la Unidad de Informacion,
Planeacion, Programacion y Evaluacion, sito en Palacio Municipal, Av. Independencia Pte.
207, Col. Centro en la Ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de Mexico, se reunieron los
miembros del Comité de Informacion del Municipio de Toluca, Doctora Maria Elena
Barrera Tapia, Presidenta del Comite, Doctor Om Christian Alvarado Pechir,
Titular de la Unidad de Informacion y el Contador Publico Martin Armando Quiroz
Campuzano, Contralor Municipal, con el objeto de supervisar el cumplimiento a lo
establecido por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Mexico y Municipios, y para celebrar la Décima Primera Sesion Ordinaria del Comite de
Informacion de este Municipio.

Acto seguido el Titular de la Unidad de Informacion da lectura al siguiente:

ORDEN DEL DIA
|- Lista de asistencia y declaracion de quorum;
2.- Lectura y en su caso aprobacion del orden del dia;

3.- Analisis y turno de las Solicitudes de Informacion presentadas a través del Sistema de
Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México (SICOSIEM) y de forma fisica

en el Modulo de Acceso de la Unidad de Informacion;

4.- Analisis y discusion de la informacion por clasificar, desclasificar y/o que se declarara
inexistente;

5.- Asuntos Generales; y

6.- Acuerdos.
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DESAHOGO DE LA SESION
1.- LISTA DE ASISTENCIA Y DECLARACION DE QUORUM.

El Titular de la Unidad de Informacion dio inicio a la lectura del primer punto del Orden
del Dia, “Lista de asistencia y declaracion del quérum”, estando presentes los integrantes del
Comite de Informacion, se declara que existe el quorum para iniciar la Décima Primera
Sesion Ordinaria del Comite de Informacion 201 I.

2.-LECTURA Y EN SU CASO APROBACION DEL ORDEN DEL DiA.

El Titular de la Unidad de Informacion procedio a dar lectura al Orden del Dia propuesto
para su discusion en la presente Sesion de Comité de Informacion, atendiendo a las
posibles modificaciones que pudieran precisarse por alguno de los integrantes del Comite
de Informacion y en su caso la aprobacion del mismo.

3.- ANALISIS Y TURNO A LAS SOLICITUDES DE INFORMACION
PRESENTADAS A TRAVES DEL SISTEMA DE CONTROL DE
SOLICITUDES DE INFORMACION DEL ESTADO DE MEXICO (SICOSIEM)
Y DE FORMA FiSICA EN EL MODULO DE ACCESO DE LA UNIDAD DE
INFORMACION.

Se llevo a cabo el analisis de las solicitudes ingresadas quedando de la siguiente manera:

3011-03:11 idencMuniirn
00083/TOLUCAVJIP/A/201 | General de Desarrolio Secial y
Participacion Ciudadana
00084/ TOLUCAJIP/A/201 1 2011-03-11 Secretaria del Ayuntamiento
Direccion General de
00085/ TOLUCAJIP/A/201 1 2011-03-11 Desarrollo Urbano y Obras
Publicas
Unidad de Comunicacion
00086/ TOLUCAJIP/A/201 1 14-03-2011 Social/Secretaria del H.
Ayuntamiento/Tesoreria
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Municipal
00087/ TOLUCAV/IP/A/201 1 2011-03-14 Reorentacion
Direccion General de
00088/TOLUCAJIP/AI201 1 2011-03-14 Desarrollo Urbano y Obras
Publicas
Se envio el Codigo
00089/TOLUCA!/IP/A/2011 2011-03-14 Rgg’mmm
00090/ TOLUCAV/IP/AI201 1 2011-03-14 Contraloria Municipal
Direccion de
0009 I/ TOLUCA/IP/A/201 1 2011-03-14 Administracion/Tesoreria
Municipal
00092/ TOLUCAI/IP/AI201 | 2011-03-14 Direccion de Administracion
00093/ TOLUCAJ/IP/AI201 1 2011-03-14 Direccion de Administracion
Direccion de
00094/ TOLUCA/IP/A/201 1 2011-03-14 Administracion/Secretaria del
Ayuntamiento
Direccion de
00095/ TOLUCAJ/IP/A/201 1 2011-03-14 Administracion/Secretaria del
Ayuntamiento
Direccion
00096/ TOLUCAJIP/A/201 1 2011-03-14 de Administracion/Secretaria del
Ayuntamiento
Direccion de
00097/TOLUCAJIP/A/2011 2011-03-14 Administracion/Secretaria del
Ayuntamiento
Direccion de
00098/ TOLUCAJ/IP/A/2011 2011-03-14 Administracion/Secretaria del
Ayuntamiento
Direccion de
00006/ TOLUCAJ/AD/A/2011 2011-03-14 Administracion/Secretaria del
Ayuntamiento
Direccion de
00099/ TOLUCAVIP/AI2011 2011-03-14 Administracion/Secretaria del
Ayuntamiento
Direccion de
00I00/TOLUCA/IP/A/2011 2011-03-14 Administracion/Secretaria del
Ayuntamiento
00101/ TOLUCA/IP/A/201 | 2011-03-14 Lo oo hie ey vk
Municipal
00102/ TOLUCAV/IP/A/201 1 2011-03-14 Direccion de Administracion
00103/TOLUCAV/IP/AI201 | 2011-03-14 UIPPE
00104/ TOLUCAJ/IP/A/201 1 2011-03-14 Reservada
00105/ TOLUCAV/IP/A/2011 2011-03-14 Reservada
00106/ TOLUCAJIP/A/201 1 2011-03-14 Pagina VWeb
00107/ TOLUCA/IP/AI201 1 2011-03-14 UIPPE
00108/TOLUCA/IP/A/201 1 2011-03-14 Direccion General de Servicios
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Publicos y Medio
Ambiente/Direccion General de
Desarrolio urbano y Obras
Publicas
00109/ TOLUCAJIP/A/201 1 2011-03-14 Tesoreria Municipal
001 10/ TOLUCAJIP/A/201 | 2011-03-14 Tesoreria Municipal
Direccion de
00111/ TOLUCA/IP/A/201 | 2011-03-14 Administracion/Secretaria del
Ayuntamiento
001 12/ TOLUCAJIP/AI201 1 2011-03-14 Atencion inmediata
Direccion de
Administracion/Direccion
00113/TOLUCA/IP/A/201 | 2011-03-14 General de Desarrollo Urbano y
Obras Publicas/Secretaria del
Ayuntamiento
001 14/ TOLUCA/IP/A/201 | 2011-03-14 Tesoreria Municipal
00115/TOLUCA/IP/AI201 | 2011-03-14 Tesoreria Municipal/Uidad de
Comunicacion Social
001 16/TOLUCA/IP/A/201 1 2011-03-14 Jesorerd R e
Comunicacion Social
00117/ TOLUCAJIP/A/201 | 2011-03-14 Unidad de Comunicacion Social
Direccion General de
00118/TOLUCA/IP/A/201 | 2011-03-14 Desarrolio Urbano y Obras
Publicas
Direccion General de
00119/ TOLUCA/IP/A/201 | 2011-03-14 Desarrollo Urbano y Obras
Publicas
00120/ TOLUCAJIP/A/201 1 2011-03-14 Direccion de Administracion
UIPPE/Secretaria del
00121/ TOLUCA/IP/A/201 1 2011-03-14 Ayuntamiento
00122/ TOLUCAJ/IP/A/201 | 2011-03-14 Tesoreria Municipal
00123/ TOLUCA/IP/A/201 | 2011-03-14 Tesoreria Municipal
00124/ TOLUCA/IP/A/201 | 2011-03-14 Tesoreria Municipal
Direccion General de
00125/TOLUCA/IP/A/201 1 2011-03-14 Desarrollo Social y Participacion
Ciudadana
00126/ TOLUCA/IP/A/201 | 2011-03-14 Presidencia Municipal
Direccion General de
00127/TOLUCA/IP/A/201 | 2011-03-14 Desarrolio Urbano y Obras
Publicas/Contraloria Municipal
Direccion General de
00128/TOLUCA/IP/A/201 | 2011-03-15 Desarrollo Social y Participacion <
Ciudadana
Direccion General de o
00129/ TOLUCA/IP/A/201 | 2011-03-15 Desarrollo Social y Participacion c
Ciudadana ==
O
Q.



EXPEDIENTES: 0109 1/INFOEM/IP/RR/201 |

RECURRENTE:

SUJETO AYUNTAMIENTO DE TOLUCA
OBLIGADO:
PONENTE: COMISIONADO ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV

0.

P 4
| | 3«‘\: )
L COMITE DE INFORMACION -
SRS oo DA rumnha.nr‘.rl
contigo
2011.7AR0 DEL CAUDILLO VICENTE GUERRERO”
00130/ TOLUCA/IP/A/201 1 2011-03-16 Direccion de Admmistracion
Direccion General de
Q0I3I/TOLUCAV/IP/AI201 1 2011-03-16 Desarrollo Social y Participacion
Ciudadana
Direccion General de
00I32/TOLUCA/IP/AI2011 2011-03-16 Desarrollo Urbano y Obras
Publicas
00133/TOLUCA/IP/AI201 1 2011-03-16 Direccion de Administracion
Direccion General de
00134/ TOLUCA/IP/A/201 ] 2011-03-17 Desarrollo Urbano y Obras
Publicas
Direccion General de
00135/TOLUCAJ/IP/AI201 ] 2011-03-17 Desarrollo Urbano y Obras
Publicas
Organismo de Agua y
00136/TOLUCAIJ/IP/A/2011 2011-03-17 Saneamiento de Toluca

4.- ANALISIS Y DISCUSION DE LA INFQRMACI()N POR CLASIFICAR,
DESCLASIFICAR Y/O QUE SE DECLARARA INEXISTENTE.

El Comite de Informacion analizo y determino el estado que guarda la informacion
referida por los Servidores Publicos Habilitados en atencion a diversas solicitudes de
acceso a la informacion, por lo que se procedio discutir, qué informacion tendria el
tratamiento de clasificada por actualizar alguno de los supuestos previstos en los articulos
20 y 25 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Mexico Municipios. Asimismo, qué informacion ha dejado de actualizar las hipotesis a que
hacen referencia los articulos de la Ley de la materia previamente mencionados y por
tanto son susceptibles de ser desclasificadas.

De igual forma, verifico las documentales que constatan la busqueda exhaustiva de
informacion requerida a la Administracion Publica Municipal de Toluca, y de la cual no se
tiene registro alguno, por lo que en uso de las facultades que le confiere la Ley multicitada,
expresamente en la fraccion VIl del articulo 30 del mismo ordenamiento legal, dictamino
las declaratorias de inexistencia correspondientes.

Re

00104/ TOLUCA/IP/A/201 | 2011-03-14

lfc ada
00105/ TOLUCA!/IP/A/2011 2011-03-14 Informacion reservada
001 13/TOLUCA/IP/A/2011 2011-03-14 Informacion reservada
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5.- ASUNTOS GENERALES

A.

6.- ACUERDOS

Con motivo de los trabajos permanentes que se realizan en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica, los avances alcanzados
en cuanto a la integracion de la informacion correspondiente necesaria
para el cumplimiento oportuno de la fraccion Il del articulo 12 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Mexico y Municipios, hace posible que a través de la Unidad de
Informacion se presente ante este Comité de Informacion el directorio
de servidores publicos que estara disponible en la pagina web del
Ayuntamiento de Toluca, que entre otra informacion destaca, lo
relativo al detalle de ubicacion y prestaciones especificas laborales.

La Unidad de Informacion en la busqueda de mejorar el horizonte de
informacion por difundir respecto del servicio publico que desempena
el gobierno municipal de Toluca, y derivado de la necesidad de incluir
dentro de la estructura existente para la atencion de solicitudes de
informacion a los integrantes del Ayuntamiento de Toluca, es decir a
sindicos y a regidores, dicha Unidad presenta a este organo colegiado la
iniciativa para comenzar con las labores a efecto de disenar y ampliar la
estructura existente para la atencion del derecho de acceso a la
informacion.

Analizados y revisados los puntos del Orden del Dia, el Comite de Informacion determina

lo siguiente:

PRIMERO

Vistos los expedientes de las solicitudes de acceso a la informacion con numeros de folio
de acuerdo con el Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de Mexico
(SICOSIEM), 00104/ TOLUCA/IP/A/201 1 y 00105/ TOLUCA/IP/A/201 |, ambos de fecha 14
de marzo de 2011, mediante las cuales el C. requirio conocer
informacion diversa relativa a:
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® Copia simple digitalizada de los manuales de procedimientos y organizacion,
actualizados y corregidos de las areas de desarrollo urbano y obras publicas, asi
como del Instituto Municipal de la Juventud.

Y que derivado del precedente existente respecto de la clasificacion que se hiciera de los
manuales de organizacion y procedimientos, como documentos reservados por actualizar
el supuesto previsto en la fraccion VI del articulo 20 de la Ley de la materia, este Comite
de Informacion al respecto emite el siguiente:

ACUERDO De conformidad con la clasificacion de Ia
TOLUCA/COMINF/ORD/11/2011.1 documentacion a que hace referencia el presente
acuerdo, de la informacion como reservada en
tanto que no se ha concluido con la integracion y
aprobacion de los referidos instrumentos legales, y
toda vez que este organo colegiado corroboro
que continuan sin ser aprobados los manuales de
organizacion y procedimientos, el Comité de
Informacion ratifica con fundamento en la fraccion
Il del articulo 30 de la Ley de la materia la
clasificacion de la informacion como reservada, lo
anterior hasta en tanto no se publiquen en la
Gaceta Semanal Municipal de Toluca.

Se instruye a la Unidad de Informacion para que

notifique el presente acuerdo a través del
SICOSIEM.

SEGUNDO

Visto el expediente electronico de la solicitud de acceso a informacion publica con
numero de folio de acuerdo con el Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del

Estado de Meéxico (SICOSIEM), 001 13/ TOLUCA/IP/A/201 | de fecha 14 de marzo de 2011

mediante la cual el C. requirio conocer informacion relativa a:

® Inventario general de bienes muebles e inmuebles del municipio debidamente
actualizado
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Y que derivado de la revision que se hace al contenido de la informacion que integra las
documentales correspondientes a los inventarios de bienes muebles e inmuebles, y
teniendo en cuenta que es importante para mantener y salvaguardar la integridad de los
habitantes de Toluca, de la permanencia de las instituciones publicas que conforman a la
presente administracion municipal, e incluso contemplando no afectar la capacidad de
respuesta de los elementos que conforman el area de seguridad publica, este Comité de
Informacion clasifica parcialmente la informacion como reservada por cuanto hace a:

® Bienes inmuebles que utilice la Direccion General de Seguridad Publica y
Gobernacion para resguardar y dar cabida a elemento materiales y humanos
que coadyuven a mantener el orden social y la paz publica.

Asimismo, debera mantenerse resguardada la informacion a que hace referencia todo
aquel tramite que tenga que ver con algin bien inmueble y/o mueble que se encuentre en
algin proceso deliberativo, lo anterior por considerar que de dar a conocer mayor detalle
al respecto, se podria afectar alguna de las partes que se encuentren en litis, en ese
entendido este organo colegiado emite el siguiente:

ACUERDO En virtud de haber revisado la solicitud de acceso
TOLUCA/COMINF/ORD/11/2011.1 a la informacion que nos ocupa en el presente
acuerdo y toda vez que de dar a conocer la
informacion requerida de manera total, se podrian
transgredir o causar perjuicios, se clasifica la
informacion como reservada en los términos
expuestos, lo anterior con fundamento en las
fracciones | y VI del articulo 20 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios.

Se instruye a la Unidad de Informacion para que
elabore las versiones publicas correspondientes y
notifique la respuesta a traves del SICOSIEM.
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TERCERO

Visto el expediente electronico de la solicitud de acceso a informacion publica con
numero de folio de acuerdo con el Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del

Estado de Mexico (SICOSIEM), 00090/ TOLUCA/IP/A/201 | de fecha 14 de marzo de 2011
mediante la cual el C. requirio conocer informacion relativa a:

e Copia simple digitalizada de todos y cada uno de los expedientes que
contengan los procedimientos administrativos o penales que se hayan iniciado
en contra de los servidores publicos del municipio.

Y que derivado de la respuesta emitida por la Servidora Puablica Habilitada de la
Contraloria Municipal, a traves de la cual refiere que la informacion requerida
corresponde a datos personales y esta fundada en el concepto de privacidad y este a su
vez guarda relacion con el honor, la intimidad y la imagen del servidor publico, es un
derecho de proteccion a los datos personales, por lo que la informacion no se encuentra
en los supuestos del articulo 12 y I5 de la Ley de la materia y es considerada como

confidencial en los términos del articulo 25 fraccion |, estando impedidos para
proporcionarla a una tercera persona, en ese entendio el Comité de Informacion emite el
siguiente:

ACUERDO Después haber revisado la respuesta emitida por

TOLUCA/COMINF/ORD/I1/2011.11 la Servidora Publica Habilitada antes mencionada, y
con fundamento en la fraccion | del articulo 25 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, este
Comité determina la clasificacion de la informacion
como confidencial por tratarse de datos
personales en los términos anteriormente
expuestos.

Se instruye a la Unidad de Informacion para que
notifique la respuesta a través del SICOSIEM.

CUARTO

Visto el expediente electronico de la solicitud de acceso a informacion publica con
numero de folio de acuerdo con el Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del
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Estado de Mexico (SIWP/A/ZOI | de fecha 7 de marzo de 2011
mediante la cual el C. requirio conocer informacion relativa a

e Copia del proyecto de la carretera que se va a construir en la calle Benito
Juarez situada en la colonia Ejido de San Marcos Yachihuacaltepec Estado de
Mexico, que ademas colinda con las calles Adolfo Lopez Mateos y calle
Buganvilias situadas en la misma colonia anteriormente mencionada.

Y que derivado de la respuesta emitida por la Servidora Publica Habilitada de la Direccion
General de Desarrollo Urbano y Obra Publica, a través de la cual refiere que en atencion
al requerimiento de informacion, no se tiene contemplado ningin proyecto de carretera a
construir en la colonia San Marcos Yachihuacaltepec, en ese entendido el Comite de
Informacion emite el siguiente:

ACUERDO Después haber revisado la respuesta emitida por
TOLUCA/COMINF/ORD/11/2011.1V | |la Servidora Publica Habilitada que nos ocupa, y
con fundamento en la fraccion VIl del articulo 30
de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Mexico y
Municipios, este Comité dictamina la inexistencia
de la informacion respecto de la construccion y/o
algin proyecto de carretera.

Se instruye a la Unidad de Informacion para que
notifique la respuesta a traves del SICOSIEM.

QUINTO

Atendiendo al punto A de los asuntos generales por tratar en la presente Sesion Ordinaria
de Comite de Informacion, mismo que refiere los avances y la conclusion que se tiene
respecto de los trabajos realizados en materia de transparencia, de manera particular los
encaminados a integrar y mejorar el sistema de directorio de servidores publicos de
mandos medios y superiores del Ayuntamiento de Toluca, en ese sentido la Unidad de
Informacion en coordinacion con la Subdireccion de Tecnologias de la Informacion
presentan a este organo colegiado el referido sistema, mismo que refiere lo siguiente:

® Se ha revisado el sistema de directorio de servidores publicos de mandos
medios y superiores del Ayuntamiento de Toluca integrado por distintas
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unidades administrativas de esta municipalidad, solo resta hacer la
correspondiente modificacion en cuanto al contendido, de forma especifica,
deberan omitirse las percepciones netas y brutas que aparecen en la ficha de
cada uno de los servidores publicos a que se hace referencia, lo anterior toda
vez que la misma informacion se encuentra contenida ya en un documento
denominado tabulador de sueldos, y que de igual forma esta para su consulta
de manera publica en la pagina web (www.toluca.gob.mx).

Vistas las observaciones realizadas el Comité de Informacion emite el siguiente:

ACUERDO Se tiene por presentado y concluido el sistema de
TOLUCA/COMINF/ORD/11/2011.V | directorio de servidores publicos de mandos

medios y superiores del Ayuntamiento de Toluca,
se instruye a la Unidad de Informacion para que
lleve a cabo las acciones pertinentes y a través de
los administradores técnicos de dicho sistema
electronico, se publiquen todas y cada una de las
fichas de los servidores publicos municipales.

SEXTO

Por lo que hace al punto de B de los asuntos generales por tratar en la presente Sesion
Ordinaria del Comité de Informacion, mismo que hace referencia a la necesidad de
continuar con la mejora y ampliacion de la estructura existente para la atencion del
derecho de acceso, de forma especifica, la atencion de las solicitudes de acceso a la
informacion en el Ayuntamiento de Toluca, en las dependencias y entidades de la
administracion publica municipal, asi como en los organos descentralizados, por ello la
Unidad de Informacion somete a consideracion del Comité de Informacion lo siguiente:

A efecto de comenzar con los acercamientos formales que conlleven a la
definicion de alguna estructura y/o via para la atencion de las solicitudes de
acceso a la informacion por parte de los sindicos y regidores integrantes del
Ayuntamiento de Toluca, se sugiere que inicialmente el vinculo se realice en
coordinacion con la Comision Edilicia de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, Presidida por el Décimo Segundo Regidor, el Licenciado
Mario Gerardo Montiel Castaneda.
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Por lo que en apego en todo momento a lo establecido en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este organo colegiado
emite el siguiente:

ACUERDO Se tiene por presentada la propuesta de trabajo
TOLUCA/COMINF/ORD/11/2011. VI | realizada por la Unidad de Informacion, y en ese
mismo sentido se instruye a la misma para que se
ponga en contacto con la Comision Edilicia antes
precisada y se inicien los trabajos.

En virtud de que no existen mas asuntos que tratar, siendo las doce horas con treinta
minutos del dia de su fecha, se procede a la clausura de la Décima Primera Sesion
Ordinaria del Comité de Informacion del Ayuntamiento de Toluca, firmando los que en
ella intervinieron.

DRA. MARIA ELENA BARRERA TAPIA

PRESIDENTA
C.P. MARTIN ARMANDO QUIROZ CAMPUZANO DR. OM CHRISTIAN ALVARADO PECHIR
CONTRALOR MUNICIPAL TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION
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[ll. Con fecha 13 de abril de 2011, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision,
mismo que EL SICOSIEM registr0 bajo el numero de expediente
01091/INFOEM/IP/RR/2011 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos de
inconformidad:

“Niegan la informacion.

Es evidente que se niega la informacién solicitada, pues es posible hacer una version publica de la
informacién solicitada, ahora requiero se entregue en formato Excel una lista donde aparezca el-nombre
del funcionario, fecha de inicio del procedimiento, motivo del mismo y estatus, ademas el documento que
se entrega no estd firmado ni sellado por ninguna autoridad lo cual no aporta certeza de que alguna
autoridad competente este informando verazmente y aparece el anuncio del-programa PDF que

obstaculiza la correcta vision del titulo del documento”. (Sic)

IV. El recurso 01091/INFOEM/IP/RR/2011 se remitig electrénicamente siendo turnado, a
través de “EL SICOSIEM” al Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov a efecto
de que formulara y presentara el proyecto de Resolucién correspondiente.

V. Con fecha 4 de mayo de 2011, EL SUJETO OBLIGADO rindié Informe Justificado
para manifestar lo que a Derecho le asista y le convenga, en los siguientes términos:

“En atencion al Recurso de Revisién presentado, al respecto le ratifico la respuesta otorgada inicialmente,
como a continuacion se detalla: “La informacion que requiere corresponde a datos personales y esta
fundada en el concepto de privacidad, y este a su vez guarda relacién con el honor, la intimidad y la
imagen del servidor publico, es un derecho de proteccion a los datos personales, por lo que esta
informacién no se encuentra en los supuestos del articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios y es considerada como confidencial en los
términos del articulo 24 fraccion |, estando impedido para proporcionarla a una tercera persona, razén por
la cual es denegada la solicitud. Se anexa oficio emitido por el Contador Martin Armando Quir6z
Campuzano, Contralor Municipal, mediante el cuan expone sus motivos y razones de lo antes sefialado.,
acompafiado del Acta Decima Cuarta Sesion Ordinaria del Comité de Informacion, en su version
definitiva, toda vez que aun se encuentra en proceso de firma de los Integrantes del Comité de

Informacion”. (Sic)
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Toluca, México. 25 de Abel de 2011

'R i Oficio No: CMY /11
1322
DR. OM CHRISTIAN AVARADO PECHIR I
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACGION
PRESENTE:

En atencitn a3 su comunicado 202/2011, con respecto a la soliciud de infamaniAn AnRGAMTAE UCANPIA/2011
de fecha 14 de marzo de 2011, misma que fue recurida por el C ante al Organo
Garante, al respecto le ratifico la respuesta olorgada inicialmente, como a confinuacion se detalla

‘La informacion que requiere corresponde a datos personales y esta fundada en el concepto de
privacidad y este a su vez guarda relacién con el honor, la intimidad y la imagen del servidor publico, es
un derecho de proteccion a los datos personales, por lo que esta informacion no se encuentra en los
supuestos del art.12 y 156 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios y es considerada como confidencial en los términos del articulo 25 fraccion |,
estando impedido para proporcionarla @ una tercera persona, razén por la cual es denegada la
solicitud™.

Elimpedimento consta claramente en lo estipulado en las definiciones y conceptos que la propia Ley establecen
en los articulos
Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se antenders por

IL. Datos personales: La informacion concemiente a una persona fisica, identificada o identificable;

IV, Servidor Pablico - Toda persona que desemperie un empleo, cango 0 comision en alguno de los poderes del
Estado, en los municipios, en los tribunales administrativos y organismos auxillares, asi como los titidares o
quienes hagan sus veces en empresas de participacion estatal o municipal, sociedades o asociaciones
asimiladas a estas, en los fideicomisos pablicos y en los drganos auténomos. Por 1o que toca a los demas
Irabajadores del sector auxiliar, su calidad de servidores publicos estara determinada por los ordenamientos
legales respectivos;

V. Informacion Pablica: La contenida en los documentos que [os sujetos obligados generen en el ejercicio de
Sus atribuciones,

VI. Informacién Clasificada: Aquella considerada por 1a presente Ley comao reservada o confidencial

Vil Informacién Reservada: La clasificada con este cardcier de manera lempaoral por las disposiciones de esta
Ley, cuya divulgacion puede causar dafio en términos de lo establecido por articulo 20 del presente
ordenamiento

VHL Informacién Canfidencial: La dasificada con este caracter por las disposiciones de esta u olras leyes

Articulo 8.- Los responsables y quienes Intervengan en el procesamiento de dalos de informacion reservada y
confidencial estdn obligados a guardar el secreto y sigrlo correspondiente, conservando la confidenciakidad aun
después do cesar on su funcidn comu servidor publico

En caso de contravencion se estard a lo dispuesto por los ordenamientos administrativos cormrespondientes,
mdependientomente de las acciones penales o civiles correspondientes

Capitulo |

De Ia informacion Publica de Oficio

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impresc o electronico, de manera
ermanenie y actualizada. de forma sencilla, precisa y entendible para los pariculares, ta informacian siguiente

.\
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oluta,gob.m

Edihcio D, sey

Placa Fray

Centro; Toluca, Mexico C.P 50000



EXPEDIENTES: 0109 1/INFOEM/IP/RR/201 |

RECURRENTE:

SUJETO AYUNTAMIENTO DE TOLUCA
OBLIGADO:
PONENTE: COMISIONADO ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV
] . — '~\} =
1 =
u CONTRALORIA MUNICIPAL ‘«?“‘
 Se— T C =.I't‘:’-!ue:‘-dr‘-
o contigo

“2011, ANO DEL CAUDILLO VICENTE GUERRERO"

L Leyes, reglamentos, decretos, acuerdas, convenios, manuales de organizacion y procedimientos y demas
disposiclones en los que se establezca su marco |uridico de actuacian

0. Diwrectorio de servidores publicos de mandos medios y superiores con referencia particular a8 su
nombrameento oficial, puesto funcional, remuneracion de acuerdo con 10 previsto por el Codigo Financero
datos que deberdn sefalarse de forma independiente por dependencia y entidad pablica de cada Sujeto
Obligado

Wl Los programas anuales de obras y, en su caso, la informacion relativa a los procesos de licitacion ¥
contratacion del area de su responsabifidad

IV. La que contenga los sistemas, procesos, oficinas, ubicacion, costos y responsables de atender las
soficitudes de acceso a la informacion, asi como el registro de las solicitudes recibidas y atendidas,

V. Nombre, direccion, teléfono y horanios de atencion al pablico de los responsables de las Unidades de
Informacon;

VI. La contenida en los acuerdos y actas de las reuniones oficiales, de cualquier 6rgano colegiado de los
Sujetos Otligados

VIl. Presupuestc asignado y los informes sobre su ejecucion, en los 1érminos que establece 8l Presupuesto de
Egresos del Gobsemo del Estado,

Vill. Padrones de beneficianos de los programas desarroliades por € Estado y los municipios, asi como
informacion disponible sobre el disefio, montos, acceso y ejecucion de los programas de subsidio, siempre y
cuando 1a publicacon de estos datos no produzea discriminacion Esta disposicidn so6lo serd aplicable en
aquellos programas que por su naturaleza y caracteristicas permmitan la imegracion de los padrones de
referencia

IX. La siluacion financiera de Ios municipios, Poder Legisiativo y sus rganos. Poder Judicial y Consejo de la
Judicatura, Tribunales Administrativos, Organos Autonomos, asi como de la deuda publica municipal, conforme
a las disposiciones legales aphcables

X. La que proporcionen 05 pantidos politicos a la autoridad electoral, a la que sblo tendrdn acceso los
mexicanos,

X\. Los procesos de Hicitacion y contratacion para la adquisicion de bienes, amendamientos y prestacion de
servicios que hayan celebrado en el area de su responsabilidad con personas fisicas 0 morales de derscho
privado

Xil. Convenios que suscriban con otros entes de los sectores pablico. social y privado,

Xl Mecanismos de participacion ciudadana en os procesos de elaboracion, implementacion y evaluacion de
politicas publicas y toma de decisiones,

XIV. Planeacion, programacion y contenicos de la informacion que difundan a traves de los diversos medios
escritos y electronicos;

XV. Agenda de reuniones publicas a las que convoquen 1os titulares do los sujetos obbgados,

XVI. indices de Informacion clasificada como reservada y listado de bases de datos personales que cada sujeto
obligado posee y maneja,

XVIL Expedientes concluidos relativos a la expedicon de autonzaciones, permisos, licencias, cemificaciones y
concesiones,

XVHI. Los informes de las auditonas realizadas por los organos de control intermo. la Secretaria de la
Contraloria, los rganos de control Intemo de los Poderes Legisiativo y Judicial, las contralorias de los 6rganos
auténomos, o) Organo Superior de Fiscaliz acion, las contralorias municipales y por los despachos extemos y las
aclaraciones que correspondan;

XX, Programas de trabwjo e informes anuales de actividades de acuerdo con cada pian o programa establecido
por los Sujetos Obligados;

XX. Los indicadores establecidos por 10s Sujetos Obligados, tomando en cuenta las metas y objetvos
planteados en el Plan Estatal de Desarrollo y demas ordenamientos aphcables

XXI. Los trdmites y servicios ofrecidos asi como 10s requisitos para acceder & 10S mMismos

XXIL Informes y estadisticas que tengan que reallzar en téminos del Caodigo Admimistrative del Estado de

X0 R
{ ‘ : # 2.5
Edihcio D, segundo 9 L. 27619 st 653 Y 06 .
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XXUL Las cuentas pablicas, estatales y municipales

Articulo 15.- Los Sujetos Obligados & ios que se vefiere of articulo 7 fracaén IV de esta Ley, adicionalmente a
fa informacidn seflalada en el anticulo 12 deberan contar, de manesa permanente y actualizada, con Ia siguiente
I. Datos referentes al desarrolio de obras para beindar los servicios de agua polable, drensje, alcamntanilado
\ratamiento y disposicion de aguas residuales; alumbrado publico, programas de limpia. recoleccion, trastado y
tratamiento de re siduos sdlidos; ubleacion geogréfica de mercados y centrales de abasto, panteones, rastios
pamues, [ardines y su equipamiemo,;

Il. Planes de Desarrollo Municipal, reservas temtornales y ecolégicas, parficipaciones federales y 10dos 10s
recursos que ntegran su hacienda, cuotas y tanfas aplicables a impuestos, derochos, contnbuciones de
mejoras y tablas de valores unitanos de suelo y construcciones, que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobikaria

. Iformacion en materia de proteccian civil, los planes de desamolio urbano, ordenamientos ecolégicos y uso
de la via publica

Como se observa claramente la informacion requenda por el poticionaro y que se trascribe a continuacion
‘Requiero copia simple digitalizada de todos y cada uno de los expedientes que contengan los
procedimientos administrativos o penales que se hayan iniciado en contra de los servidores pablicos
del municipio®,

No corresponde a infor i6n pablica, a la cual tenga derecho a acceder, sino mas bien a informacién
confidencial a la cual no tiene derecho a acceder, on 10s términos del articulo 19 y 2§ fraccion |, 25 Bis
fracciones ly I, 26 y 27

Capitulo Il
De la Informacién Clasificada como Reservada y Confidencial

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion pablica solo sera restringsdo cuando se trate de
Informacidn clasificada como reservada o confidencial '

Articulo 25.- Para los efecios de esta Ley, se conmsidera Informacidn confikdencial, ta clasificada como tal aa
manera permanente, por su naturaleza, cuando
I. Conlenga datos personales

Articulo 25 Bis.- Los sujetos obligados son responsables de 1os dalos personales y. en relacién con ésios
deben

I. Adoptar las medidas necesanas qQue garanticen ka sequridad de los datos personales y evileé su alteracion
perdida, iransmision y acceso no autonzado; y

Il. Capacitar a los servidores pablicos en relacion a ta proteccidn de los datos personales

Un procedimiento administrativo juzga el proceder za un servidor piblico ante una presunta falta
cometida en inc limiento al Régi General conducta aplicable a un servidur publico, o
exservidor publico, por lo cual, se le afocta directamenth el dar a conocer a un tercero ajeno, la situacion
de tal procedimiento y mucho $ copia de los acuerdos y resoluciones que ahi mismo se contienen.

Articulo 26.- Los sujelos abligados deben sistematizar ia informacién que contenga datos personaies en
archives seguros y confiabies bajo su resguardo y responsabiidad Solamente podra obligarse a los sujetos
obligados a proporcionar informacion personal para proteger |a segundad pablica o Is vida de las personas
icha informacion serd la estrictamente necesaria ¥ no contendsd dalos que puedan orfginar discrninacion
’q 3. N
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sobre su origen racial o étnico preferencia sexual, opiniones politicas, convicciones religicsas. filosoficas o de
otro tipo, su panicipacion en alguna asociacion o Ia afiliacidn a una agrupacion gremial
En lo no previsto, los sujetos obligados estardn a lo dispuesto en Ia Ley especial )

Articulo 27.- Los archivas con dalos personales deberan ser actualizados de manera permanente y ser
utilizados exciusivamentie para los fines para los que fueron creados, La finalidad de un srchivo y Su utilizacion
en funcdn de ésia, deberd especificarse y justificarse. Su creacion debera ser objeto de una medida de
publicidad o que permita el conocimiento de la porsona Interesada. a fin de que ésta ulteriormente pueda
asequrarse de que

l. Los datoes personales reunidos y registrados son pedtinentes a la finalidad:

I Ninguno de esos datos personales es ulilizado o revelade sin su consentimiento con un propasito
icompativle con el que se haya especificado, y

. El periodo de conservacion de los datos personales no excede del necesano para alcanzar |a finalidad con
que se han registradgo

En la inconformidad o impugnacion de la respuesta, hace nuevas solicitudes, como a continuacién, se
detalla:

“Es evidente que se niega la informacion solicitada, pues es posible hacer una version publica de la
informacion solicitada, ahora requiero se entregue en formato Excel una lista donde aparezca el nombre
del funcionario, fecha de inicio del procedimiento, moltivo de mismo y estatus, ademaéas el documento
Que se entrega no esta firmado, ni sellado Por ninguna autoridad, lo cual no aporta certeza de que
alguna autoridad competente este informando verazmente y aparece el anuncio del programa pdf que
obstaculiza la correcta vision del titulo del documento(sic)”

Como se observa el paticionario hace nuevas solicitudes de informacidn clasificada confidencial, misma que
debo denegar nuevamente, ahora conforme al anticulo 41 de Ia Ley de Transparencia y acceso a la informacion
Publica del Estado de México y Municipios, ya que es inexistente la informacion en el lormato que solicita

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados solo propo r:ionar:‘m la informacion pablics que se les requiera y que obre
@n sus archivos No estardn obligados a procesfila, resumira, efectuar calcuios o practicar investigaciones

Como pusde observar, me encuentio impedido g atender de manera posiiva dichas solicitudes

Sin otro particular, reciba un saludo cordial

C.P. MARTIN
UNICIPAL

C.L..0. MAP Guillermo Legorreta Martiner. - Secretario del H. Ayuntal oo,
Lic. Sergio Ricardo Chavelas Maruri.- Secrefario Particular de 1a C. Presidenta Municipal Constitucional
Archevo

4.
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VI. Con fecha 16 de mayo de 2011, EL SUJETO OBLIGADO hizo llegar a la Ponencia
un alcance al Informe Justificado para manifestar lo que a Derecho le asista y le
convenga, en los siguientes términos:

ACTA EXTRAORDINARIA 04/2011

CUARTA SESION EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE INFORMACION

& o '

inutos del di ois de o € n O f : A 1 Junta je 1 Contrma
Municipal, ubicada en Plaza Fray Andrés d istro, Edifici sesundo Colonia
Centr en la Ciudad de Toluca de Lerd Estad fe Méxi ' er os miembro
iel Comite de Informacion del Mu plo de I Doctora Maria Elena Barrera
Tapia, Presidenta de _omit Doctor Om Christian Alvarado Pechir, Titular de la
Unidad de orma " e Contador Publico Martin Armando Quiroz
Campuzano —ontralor Mu oal O Jd obieto de T ‘ nplimiento a o
astablecido por y de Ti srencia y Acceso. a la Informacian Publi jel Estadc
Méxic y Mumicipios, vy para celebra : Cuart Sesion Extraordinarsa mite de

ormacion de este Mu
\ct u ! i a | r ndal 1 nt

ORDEN DEL DIA

| I ]

Lectu |
i val 1 T 1¢ '
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DESAHOGO DE LA SESION

I.- LISTA DE ASISTENCIA Y DECLARACION DE QUORUM.

El Titular de la Unidad de Informacion dio inicio a la lecturs del primer punto del Orden
del Dia, "Usto de mistendia y declorodian de quorum”, estando presentes los integrantes del
Comité de Informacion, se declara que existe el quorum para iniciar la Cuarta Sesién
Extraordinaria del Comité de Informacion 201 1,

1.- LECTURA Y EN SU CASO APROBACION UEL ORDEN DEL DIA.

El Titular de la Unidad de Informacion procedis a dar lecrura al Ovden del Dia prepuesto
para su discusion en la presente Sesion de Comité de Informacion, atendiendo a las
posibles modificaciones que pudieran precisarse por alguno de los integrantes de! Comita
de Informacion y en su caso la aprobacion del mismo

3.- ANALISIS Y TURNO A LAS SOLICITUDES DE INFORMACION
PRESENTADAS A TRAVES DEL SISTEMA DE CONTROL DE
SOLICITUDES DE INFORMACION DEL ESTADO DE MEXICO (SICOSIEM)
Y DE FORMA FISICA EN EL MODULO DE ACCESO DE LA UNIDAD DE
INFORMACION.

Se llevd a cabo el andlisis de fa solicitud ingresada. quedando de la siguiente manera:

Solicitudes ingresadas a través del SICOSIEM

00090/ TOLUCA/IPIA/201 | 2011-03-14 Contraloria Municipa, {

o \¢

\
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4.- ASUNTOS GENERALES
(Sin asuntos por tratar)
5.- ACUERDOS

Analizados y revisados los puntos del Orden del Dia, el Comité de Informacion determina

los siguientes
PRIMERO

Visto el expediente electronico de la Solicitud de Acceso a Ix Informacion de acuerdo con
el Sistema de Control de Solficitudes de Informacion del Estado de Mexico (SICOSIEM),
QOO TOQLUCA/IPINI201 1, de fecha 14 de mwrzo de 2011, mediante fa cual el €

rl“qllll 10 caonocer ifor macion ‘.il\ll"’ Sar L‘f”.'-’.l a

Copm simple digitalizada de todos y cada uno de los expedientes que contengan
los procedimientos administrativos o penales que se hayan iniclado en contra de
los servidores pablicos del municipio

Y siendo que a dicha respuesta, antecede |a impugnacion por parte del particular
configurindose el recurso de revision, como una inconformidad ante Iz respuesta emitida
por el Ayuntamiento de Toluca, respecto de ha clasificacion de k informacion como
vonfidencial considerada, toda vez del contenido de datos persomales que los expedientes
de los procedimientos administrativos o penales que se hayan iniciado en contra de los
servidores ptiblicos del municipio

No obstante, y posterior a una revision minuciosa por parte de los integrantes del Comite
p |

de Informacion, asi como por parte de a Servidora Publica Habilitada de la Contraloria

Municipal, respecto de la solicitud de Informacién de origen, se determino, qud, ef

imposible entregar la informacién a que se hace referencia, lo anterior en el entendido '
' .‘.
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que el solicitante pretende conocer los expedientes que contengan los procedimientos
administrativos o penales que se hayan iniciado, Y ya que de acuerdo con los registros
existentes en la unidad administrativa que nos ocupa, no han concluido los mismos. es que
se sugiere respetucsamente a este 6rgano colegiado, para que clasifique la Informacion de
procedimientos administrativos que se hayan iniciado en contra de los servidores publicos
del mumicipio, como reservada, hasta en tanto no se concluyan los procedimientos
correspondientes.

De tal forma. considerando que los procedimientas administratives, iniciados por parte
de la Contraloria Municipal a servidores pablicos del Ayuntamientn de Talyca, requieran
de un procedimiento pronto, expedito e imparcial, el hecho de dar a conocer los
expedientes que contengan procedimientos administrativos, podria interferir con las
acciones emprendidas por la Contraloria Municipal. ademas no se deop de hdo Ia
proteccion a la imagen del servidor publico afectado y es que al no ser un procedimiento
concluido, el dar a conocer resultados presuntivos y/o parciales, se estaria transgrediendo
la percepcion de dicho servidor publico, ante fa sociedad en general.

En ese sentido el Comité de Informacion emite el siguiente:

'ACUERDO | De acuerdo con los argumentos vertidos por parte |

TOLUCAICOMINF/EXT/04/2011.1 de la Servidora Publica Habilitada de la Contraloria
Municipal, respecto de la impugnacion de fa solicitud
de informacion que nos ocupa. y con fundamento
en la fraccion VI del articulo 20 de ha Ley de
Transparencia y Acceso a la Infermacion Publica del
Estado de Meéxico y Municipios, se determina
procedente la clasificacion de la informacién por un
periodo de 2 anos y/o hasta que los procedimientos
iniciados hayan causado estado,

Asimismo, por lo que hace a conocer Ios'
procedimientos penales que se hayan iniciado en

- contra de servidores publicos municipales, se
lmstruyc a la Unidad de Informacion, oriente al‘
particular 3 presentar respetuosamente una nueva L
lsolicimd de  informacién  ante B autoridad !

competente para tales efectos. de igual forma qu”\

pagina 4
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) )
En virtud de que . unt jue t a7 »} A horas con treinta
H‘.vl".'i(e'-. del dia de su fecha <o procede a lalchusura de Cuarta Sesién Extraordinaria
del Comita de Informacio: el A T g di . Briiands los que en ella
Intervinieron

DRA. MARIA ELENA BARRERA TAPIA
FRESIDENTA

s

N P

—AIANL s )
= — NP .?/"i(,,.&./" = A
C.P. MARTIN ARMANDO QUIROZ CAHPU?MO DR ()H CHMI'S AN ALVARADO PECHIR

CONTRALODR MUNICIPAL TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION
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CONTRALORIA MUNICIPAL

“2011. ANO DEL CAUDILLO VICENTE GUERRERO"

Toluca, México; 11 de mayo de 2011.
Oficio No. 121 ISPYCA/2011

DR. OM CHRISTIAN ALVARADO PECHIR M
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION LA

PRESENTE

Me refiero a la_solicitud de informacién ducanpiarzort, \d cual tue

recumda por el C. I o 0 Je ¢ t6: que derivado
de un nuevo andlisis a la solicitud de referencia enfla que g sgli ragliers:

o -
i

averiguaciones previas, procesos judiciales, procesos o procedimientos
admmistrayvos, incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades,
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conﬁgo

En conclusién, toda vez de que la solicitud refiere expedientes que se encuentran
en proceso de sustanciacion y por lo tanto éstos no han causado estado, le solicito
se clasifique esta informacién como reservada, lo anterior con fundamento a lo
establecido en el articulo 35 fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para mandarle un cordial saludo

Cop C.P. MARTIN ARMANDO QUIROZ CAMPUZANO, Contralor Muricipal
MAQC/MHC*
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VII. Con fecha 25 de mayo de 2011, EL SUJETO OBLIGADO hizo llegar a la Ponencia
un documento que contiene ciertas precisiones respecto del acuerdo primero de la

Cuarta Sesion Extraordinaria del Comité de Informacion de Toluca, en los siguientes
términos:

- =
— )
. ~ A
a_ COMITE DE INFORMACION ¥
contigo

2011 "ARC DL CAUONLD VICENTE GUERRERO™

Toluca de Lerdo, Estado de Meaxico
24 de mayo del 2011
Oficio Num. COMINF/236/201 1

LIC, ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE DEL INFOEM
PRESENTE

Me permito hacer de su conocdmiento que en relacidn al acuerdo Primero de la Cuarza Sesion
Extraordinara del Comité de Informacion de Toluca. derivadeo de la solicitud de mformacion con
numero de folic D000/ TOLUCA/PIA/201 | realizada a traves del Sisterma de Coatrol de Schicitudes de
Informacion del Estado de México (SICOSIEM), misma que hoy es motivo del recurse de revision con
numero de folio 109 1/INFOEM/IP/RR/201 1. es necesaric hacer las siguientes precsiones:

a) De manera particular por cuanto hace al requerimisnto de conocer los expedientes gue
contengan los procedimientos administrativos que se hayan iniciado en conura de servidores
pablicos del municipio de Toluca. atendiendo al principio de la respuesta Gue se emite en el

acuerdo Primero del acca de la citada Sesion, se circunscribe al periodo del presente gjerocio
fiscal, es decir. & que comprende del | de enero del ano en curso al dia de Ia fecha

b) En lo que respecta 3 conocer los expedentes gue contengan los procedimientos penales que se
hayan imciado en conua de servidorss piblicos del municipio de Toluca, se manifiesea que.
considerando el criterio de temporabdad antes referido, no se ha denunciado penalmente a
ningun servidor pablico municipal, por o que este sujeco obligado se encuentra imposibilicado
para atender favorabliemente la pescaon de informacion

En espera de que lo anteriormente senalado permeta el entondimiento de Ia respuesta emitsda por esy
municipalidad y garantce el cumplimiento del derecho de acceso a la informaGon publica. sin mds por «f
momento le reitero mi mas amplia y dissinguida co, racion

DR! CHRISTIAN ALYARADO PEC
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION

cop. Dra My Beew Sanrem Taps, Fresdes: Municpul Constuoond de Tolucn
C_P. Manin Arrands Qurar Campuzioo. Conoaionr Murssipal
Architvo
s
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VIII. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO
PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios es competente para resolver el presente recurso de
revisién interpuesto por el C. * conforme a lo dispuesto
por los articulos 1, fraccion V; 56; 60 fracciones | y VII; 71, fraccién 1V, 74, 75, 75 Bis, y

78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México
y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta, aportd Informe Justificado
e hizo llegar un alcance al mismo para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribird a analizar en el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideracion la
respuesta, el Informe Justificado y su alcance de EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que en el presente caso, antes de revisar si fueran procedentes las
cuestiones procedimentales del recurso de revision, tales como el cumplimiento de los
requisitos del escrito de interposicion previstos en el articulo 73 de la Ley de la materia,
las causales de procedencia o no del recurso de revision consideradas en el articulo 71
de la citada Ley y los plazos legales consagrados en el articulo 72 de la propia norma
legal de referencia, es pertinente atender la siguiente valoracién que permitira entrar al
fondo o no de la cuestion.

En vista del Acta de Comité que EL SUJETO OBLIGADO proporcioné en el alcance a
su Informe Justificado, este Organo Garante estima pertinente atender como cuestion
de previo y especial pronunciamiento la posibilidad de que el recurso de revision
materia de la presente Resolucion se sobresea.

Para mayor abundamiento y solo con fines de explicacion por analogia, lo anterior tiene
fundamento, a guisa de ejemplo, con las siguientes tesis del Poder Judicial de la
Federacion:

SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO. IMPIDE EL ESTUDIO DE LAS
VIOLACIONES PROCESALES PLANTEADAS EN LOS CONCEPTOS DE VIOLACION. El
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sobreseimiento en el juicio de amparo directo provoca la terminacién de la controversia planteada por el
guejoso en la demanda de amparo, sin hacer un pronunciamiento de fondo sobre la legalidad o ilegalidad
de la sentencia reclamada. Por consiguiente, si al sobreseerse en el juicio de amparo no se pueden
estudiar los planteamientos que se hacen valer en contra del fallo reclamado, tampoco se deben analizar
las violaciones procesales propuestas en los conceptos de violacion, dado que, la principal consecuencia
del sobreseimiento es poner fin al juicio de amparo sin resolver la controversia en sus méritos. SEPTIMO
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Novena Epoca, Tribunales
Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, T. XXIX, Enero de 2009,
pag. 2837, Tesis 1.70.C.54 K, Tesis Aislada, Materia Comun.

Amparo directo 699/2008. Mariana Leticia Gonzalez Steele. 13 de noviembre de 2008. Unanimidad
de votos. Ponente: Sara Judith Montalvo Trejo. Secretario: Arnulfo Mateos Garcia

SOBRESEIMIENTO. NO PERMITE ENTRAR AL ESTUDIO DE LAS CUESTIONES DE FONDO. No
causa agravio la sentencia que no se ocupa de los razonamientos tendientes a demostrar la violacion de
garantias individuales por los actos reclamados de las autoridades responsables, que constituyen el
problema de fondo, si se decreta el sobreseimiento del juicio. Séptima Epoca, Segunda Sala,
Semanario Judicial de la Federacion, Tomo 24, Tercera Parte, pag. 49

Hecha la anterior precision, y a efecto-de no reiterar el texto de la solicitud y del alcance
al Informe Justificado, mismos que se han transcrito puntualmente en péaginas
anteriores, EL SUJETO OBLIGADO denota la intencion clara y expresa de modificar la
situacion causante de los agravios sufridos por EL RECURRENTE. Esto es, modifica
sustancialmente la situacion del presente caso, al pasar de una respuesta desfavorable
a la entrega del Acta de Comité donde funda y motiva la reserva de la informacién
solicitada.

Informacién que de acuerdo al analisis llevado a cabo por esta Ponencia, corresponde
a:

e En el texto de la solicitud se requirié copia simple de todos y cada uno de los
expedientes que contengan los procedimientos administrativos o penales que se
hayan iniciado en contra de servidores publicos del municipio, si bien, EL
SUJETO OBLIGADO en un primer momento hizo entrega del Acta de Comité
donde sefialaba que la informacion era confidencial y por tanto susceptible de
clasificacion, situacibn que a todas luces la pretendida clasificacion no
corresponde al caso que nos ocupa. Sin embargo, en el alcance al Informe
Justificado entregé el Acta del Comité que contiene fundada y motivadamente la
clasificacion por reserva de la informacion solicitada por cuanto hace a los
expedientes iniciados que contienen procedimientos administrativos, haciendo la
precision que debido a la falta de temporalidad en la solicitud de origen se toma
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como referencia el presente ejercicio fiscal, que va del 1° de enero del afio en
curso al dia de la fecha de respuesta.

e Ahora bien, por lo que respecta a los expedientes que contengan los
procedimientos penales que se hayan iniciado en contra de servidores publicos
del municipio, EL SUJETO OBLIGADO refiere que considerando el criterio de
temporalidad sefialado, no se ha denunciado penalmente a ningln servidor
publico municipal.

En esa virtud, y por lo que se refiere a este segundo punto de analisis el hecho de que
EL SUJETO OBLIGADO sefale que no se cuenta con informaciéon al respecto por ese
concepto es un hecho de naturaleza negativa. Por lo tanto, el hecho negativo que
define que la informacion requerida en la solicitud no puede facticamente obrar en los
archivos de EL SUJETO OBLIGADO, porgue como hegacion de algo no puede
acreditarse documentalmente. La razén es simple: no- puede probarse un hecho
negativo por ser logica y materialmente imposible.

Asi, la doctrina procesal mexicana aporta 'y ejemplifica esta situacion:

“En realidad, no hay hechos negativos. Si el hecho existe, es positivo y si no existe no es hecho. Lo unico
que hay son proposiciones o juicios negativos,loque es diferente...”.}

Que, por otro lado, no se trata de un caso por el cual la negacién del hecho implique la
afirmacion del -mismo. Simplemente se esta ante una notoria y evidente inexistencia
factica de la informacién solicitada.

No es comprensible expresar las razones, ni los fundamentos de una negacion. Basta
con sefalar la negativa.

Por lo dicho, en vista de lo que establece el articulo 41 de la Ley de la materia, EL
SUJETO OBLIGADO sélo proporcionara la informacién que obra en sus archivos. Lo
gue a contrario sensu significa que no se esta obligado a proporcionar lo que no obre
en los archivos.

' Voz “Hechos Negativos (Prueba de los)”, en PALLARES, Eduardo. Diccionario de Derecho procesal
Civil. Edit. Porrtia, México, 1990, pags. 398-399. Asimismo, este concepto se funda en la maxima latina:
probatio non incubit cui negat (el probar no se apoya en las negaciones).
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En este sentido, si bien no es el momento oportuno para hacer la puesta a disposicidén
del Acta del Comité de Informacién con la debida clasificacion, ademas de sefialar que
no tiene registro alguno mediante el cual se hayan iniciado procedimientos penales en
contra de servidores publicos del municipio, se denota la intencibn de EL SUJETO
OBLIGADO de subsanar la situacién causante del agravio a EL RECURRENTE, de tal
manera que al momento de notificarse esta resolucion, el particular tendra conocimiento
del Acta mencionada que contiene los razonamientos del porqué de la clasificacion
formulada, ademas del pronunciamiento respecto de los procedimientos penales.

En estas condiciones, tomando en consideracidén que el cambio de respuesta producido
por EL SUJETO OBLIGADO satisface la solicitud de informacién, porlo que este Pleno
considera que ha habido un cambio en la realidad que modifica sustancialmente la
situacién juridica al dejar sin materia al recurso de revision.

Por lo que ante esta modificacion, este Organo Garante debe atender preferentemente
la posibilidad de sobreseer dicho medio de impugnacién.

Lo anterior, por analogia, resulta del siguiente criterio emitido por el Poder Judicial de la
Federacion:

SOBRESEIMIENTO, LAS CUESTIONES DE, NO FORMAN PARTE DE LA LITIS. Las cuestiones de
sobreseimiento, por ser del orden publico no forman parte de la litis, es decir, para que el Juez de Distrito
las plantee y resuelva, no es indispensable que surjan de la demanda y de los informes justificados, que
en el juicio de garantias hacen las veces de contestacién de aquélla. Quinta Epoca, Segunda Sala,
Semanario Judicial de la'Federacion, Tomo LX, pag., 1717.

Amparo administrativo. en ‘revision 1629/39. Sindicato de Propietarios de la Linea de
Autotransportesde "Mexico, Cuernavaca, Acapulco", "Flecha Roja". 13 de junio de 1939.
Unanimidad de cinco votos. Relator: Agustin Gémez Campos.

En virtud de ello, este Organo Garante considera que es procedente la causal de
sobreseimiento prevista en la fraccion Il del articulo 75 Bis A de la Ley de la materia,
que a la letra dispone:

“Articulo 75 Bis A. El recurso sera sobreseido cuando:

(..)

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.
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Por lo anterior, el presente caso que conforma esta Resolucion permite dejar sin
materia el correspondiente recurso de revision, por lo que no es menester entrar al
fondo de las violaciones procesales o de las cuestiones de fondo de la litis.

En consecuencia, se sobresee el recurso de revision sefalado en el proemio de la
presente Resolucion, de conformidad con la fraccion Il del articulo 75 Bis A de la Ley
de la materia.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en. los -anteriores
Considerandos, este Organo Garante emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO.- Se sobresee el recurso de revision-interpuesto por el C. | G
I -~ ¢rminos del Considerando Tercero-de la presente Resolucién,
con fundamento en la fraccion Il del articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Méxicoy Municipios.

SEGUNDO.- Hagase del conocimiento de “EL RECURRENTE” que en caso de
considerar de que la presente Resolucion le pare perjuicio podra promover el Juicio de
Amparo ante la Justicia Federal, 1o anterior con fundamento en el articulo 78 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE”, y remitase a la Unidad de Informacion
de “EL SUJETO OBLIGADO” para conocimiento.
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ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION EXTRAORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA
30 DE MAYO DE 2011.-, ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
COMISIONADO PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA, MYRNA ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA, FEDERICO
GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO Y ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE, COMISIONADO. I0VJAYlI GARRIDO CANABAL, SECRETARIO
TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI'MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDNETE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA

MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA

FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADO

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE

COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 30 DE MAYO DE
2011, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01091/INFOEM/IP/RR/2011.
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