EXPEDIENTE: 01094/INFOEM/IP/RR/201 1.

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TOLUCA
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision 01094/INFOEM/IP/RR/201 1,
promovido por | GGG o sucesivo EL RECURRENTE, en contra de
la respuesta del AYUNTAMIENTO DE TOLUCA, en lo sucesivo EL SUJETO
OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
Con fecha |4 Catorce de Marzo del afo 2011 dos mil once, EL RECURRENTE present6 a
través del Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo
EL SICOSIEM ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud de acceso a informacion publica,
mediante la cual solicitd le fuese entregado a través del sistema automatizado mencionado, lo
siguiente:

“Requiero copia simple digitalizada del documento donde se especifique la marca,
modelo, afio del vehiculo asignado a la Dra. Maria Elena Barrera Tapia asi como los
asignados a su personal.”. (SIC)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por EL RECURRENTE, fue registrada
en EL SICOSIEM y se le asignd el nimero de expediente 00093/TOLUCA/IP/A/201 1.

e MODALIDAD DE ENTREGA: Es el caso que EL RECURRENTE manifiesta en el
cuerpo del escrito que solicita le sea entregada la informacion en copia simple
digitalizada, debe entenderse que la citada copia debe ser proporcionada precisamente
a través del sistema automatizado, es decir SICOSIEM.

Il.- FECHA DE RESPUESTA Y CONTENIDO DE LA MISMA. Es el caso que EL
SUJETO OBLIGADO en fecha 28 veintiocho de Marzo de 201 | dos mil once dio respuesta a
la solicitud de informacién hecha por EL RECURRENTE, en el que manifiesta lo siguiente:

“En atencion a su solicitud de informacién, le hago del conocimiento que la Presidenta Municipal, no
cuenta con ningun vehiculo asignado directamente a ell, sin embargo le remitimos el listado con las

especificaciones solicitadas de las unidades asignadas a la Presidencia Municipal.” (Sic)

Cabe mencionar que contiene los siguientes documentos:
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lll.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Inconforme por la respuesta del SUJETO OBLIGADO, EL
RECURRENTE, con fecha 14 catorce de Abril de 2011 dos mil once, interpuso Recurso de
Revision, en el cual manifestd como Acto Impugnado, lo siguiente:

“Se niega la informacion” (SIC)

Y COMO MOTIVO DE INCONFORMIDAD:

“La solicitud fue muy clara, no se estd entregando completa la informacién pues se pidi6 que: se
especifique la marca, modelo, afo del vehiculo asignado a la Dra. Maria Elena Barrera Tapia lo
cual no se especifica; ademds el documento que se entrega no estd firmado ni sellado por ninguna
autoridad lo cual no aporta certeza de que alguna autoridad competente este informando
verazmente y aparece el anuncio del programa PDF que obstaculiza la correcta vision del titulo del
documento.” (SIC)

El Recurso de Revision presentado fue registrado en EL SICOSIEM y se le asigné el nimero de
expediente 01094/INFOEM/IP/RR/201 I.
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IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIMA EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR
EL SUJETO OBLIGADO. En el Recurso de Revision EL RECURRENTE no establece los
preceptos legales que estima violatorios en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion u
otros derechos reconocidos por el marco constitucional o legal aplicable en el Estado de México,
asi como de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental no
obstante esta circunstancia este Instituto entrara al analisis del presente recurso, toda vez que EL
RECURRENTE no esta obligado a conocer la norma juridica y especifica que se estima se viola,
siendo ello tarea de este Organo Colegiado, bajo la maxima de que EL RECURRENTE expone
los hechos y al Instituto le corresponde conocer y aplicar el derecho.

V.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADO. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO no present6 informe
de justificacién para abonar lo que a su derecho le asista y le convenga , por lo que este Instituto
se circunscribira a realizar su analisis con los elementos que se contienen.

VI.- REMISION DEL RECURSO A LA PONENCIA.- El Recurso de Revisién se remitio
electrénicamente al Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y
con fundamento en el articulo 75 de la Ley de la materia se turno, a través de EL SICOSIEM, al
Comisionado FEDERICO GUZMAN TAMAYO a efecto de que éste formulara y presentara el
proyecto de resolucién correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos de lo previsto por el
articulo 5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los
articulos 1, 56, 60 fracciones | y VII, 70, 71 fraccion IV, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto
es competente para conocer del presente Recurso de Revisién.

SEGUNDO.- Presentacion del Recurso de Revision en tiempo. Desde la perspectiva de
esta Ponencia, el Recurso de Revision fue presentado oportunamente, atento a lo siguiente:

El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, que dispone:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
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dentro del plazo de |5 dias hdbiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.

En consideracion a que EL RECURRENTE se dio por notificado de la respuesta otorgada por
EL SUJETO OBLIGADO en fecha 28 veintiocho de marzo de 201 | dos mil once, por lo que el
primer dia del plazo para efectos del computo respectivo fue el dia 29 veintinueve de marzo del
presente ano, de lo que resulta que el plazo de |5 dias habiles venceria el dia 18 dieciocho de abril
de 201 | dos mil once, luego, si el recurso de revision fue presentado por EL RECURRENTE, via
electrénica el dia 14 catorce de abril del mismo ano, lo que resulta que su presentacion fue
oportuna, al haberse hecho dentro del plazo legal establecido para ello.

No obstante lo anterior, con la finalidad de verificar el cumplimiento del Sujeto Obligado al emitir
su contestacion al RECURRENTE, es de senalar que la solicitud de Informacion se presenté en
fecha 14 catorce de marzo de dos mil once, misma que se presentd a través del Sistema de
Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México “EL SICOSIEM” ante EL
SUJETO OBLIGADO, y atento a lo que dispone el articulo 46 de la ley de Trasparencia que
sefala:

Articulo 46.- La Unidad de Informacion debera entregar la informacion solicitada dentro de los quince dias
habiles, siguientes a la recepcion de la solicitud. Este plazo podra ampliarse hasta por otros siete dias hdbiles
siempre que existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.

En consideracién a que el primer dia del plazo para efectos del computo respectivo que senala el
art. 46 fue el dia |15 quince de marzo de 2011 dos mil once, de lo que resulta que el plazo de 15
dias habiles venceria el dia 05 cinco de Abril del mismo ano. Luego, si la contestacion que da el
Sujeto Obligado fue presentada via electrénica precisamente el dia 28 veintiocho de marzo de
2011 se concluye que su contestacién emitida por el Sujeto Obligado fue oportuna.

TERCERO.- Legitimaciéon del recurrente para la presentaciéon del recurso.-Que al
entrar al estudio de la legitimidad del RECURRENTE e identidad de lo solicitado, encontramos
que se surten ambas, toda vez que seglin obra en la informacion contenida en el expediente de
mérito, se trata de la misma persona que ejercid su derecho de acceso a la informacién y la
persona que presento el Recurso de Revision que se resuelve por este medio; de igual manera, lo
solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacion, por lo que se surte plenamente
el supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México.

CUARTO.- Anailisis de los requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la
legitimidad del promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales
de procedibilidad del presente Recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:
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Articulo 71. Los particulares podrdn interponer recurso de revisién cuando:

l. Se les niegue la informacién solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lil. Se les niegue modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del Recurso de Revisién y conforme al Acto Impugnado y Motivo
de Inconformidad que manifiesta EL RECURRENTE, se desprende que en la presente resolucién
se analizara la actualizacion de la hipotesis contenida en la fraccion | del articulo 71. Esto es, la causal
consistiria en que EL RECURRENTE en que se le niega la informacion solicitada en su solicitud
de informacion realizada.

De igual manera, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de forma que deben
cumplirse en el escrito de interposicion del Recurso, mismos que se transcriben a continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

ll. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;
Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompanarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revisién del escrito de interposicion del Recurso cuya presentacion es via EL SICOSIEM,
se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la materia,
no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO los hicieron valer en su
oportunidad, este pleno entré a su anilisis, y se desprende que no resulta aplicable algunas de las
hipbtesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacion al no acreditarse algunos
de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra sefala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:

|- El recurrente se desista expresamente del recurso;

I.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o revoque,
de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razén por
la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacién de la litis. Que una vez estudiados los antecedentes del recurso de
revision en cuestion, los miembros de este organismo revisor, coincidimos en que la litis motivo
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del presente recurso, se refiere a que EL RECURRENTE se siente agraviado al estimar que el
SUJETO OBLIGADO no entregd al informacion a su solicitud.

En virtud la solicitud de acceso a la informacion el hoy recurrente solicité del SUJETO
OBLIGADO lo siguiente:

e copia simple digitalizada del documento donde se especifique la marca, modelo, afio
del vehiculo asignado a la Dra. Maria Elena Barrera Tapia asi como los asignados a
su personal.”. (SIC)

Posteriormente el SUJETO OBLIGADO da respuesta a la solicitud de informacion senalando
que la Presidenta Municipal, no cuenta con ninglin vehiculo asignado directamente a ella, sin
embargo menciona que remite un listado con las especificaciones solicitadas de las unidades
asignadas a la Presidencia Municipal.

Ahora bien es oportuno mencionar que dicho listado comprende la siguiente informacion 18
(dieciocho) vehiculos con numero de econémico, tipo, marca y modelo.

Inconforme con la respuesta es que el RECURRENTE se duele manifestando como agravio que
se le niega la informacion, en virtud que la solicitud fue muy clara, en consecuencia no se esta
entregando completa la informacion pues se pidié que: se especifique la marca, modelo, afo del
vehiculo asignado a la Dra. Maria Elena Barrera Tapia lo cual no se especifica; ademas el
documento que se entrega no esta firmado ni sellado por ninguna autoridad lo cual no aporta
certeza de que alguna autoridad competente este informando verazmente y aparece el
anuncio del programa PDF que obstaculiza la correcta vision del titulo del
documento.

En este sentido, se considera pertinente analizar los argumentos expuestos en la respuesta, asi
como en el informe de justificacion en cuanto a lo siguientes puntos que conformarian la litis:

a) Se analizara el ambito competencial del SUJETO OBLIGADO para determinar si la
informacion solicitada, es de aquella que genere, posea o administre EL SUJETO
OBLIGADO en el ambito de sus atribuciones y si la misma tiene el caracter de publica.

b) Analizar la respuesta y el informe de justificacion que diera el SUJETO OBLIGADO,
para determinar si la misma cumple con los principios establecidos en el articulo 3 de la
Ley de la materia.

c) La procedencia o no de alguna de las casuales del recurso de revision previstas en el
articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.
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SEXTO.- Anailisis del ambito competencial del Sujeto Obligado para determinar si
puede poseer la informacién solicitada.

Como se senalé en el Considerando anterior, la primera tarea del pleno de este Organismo
Garante, consiste en analizar desde el punto de vista juridico o administrativo, si existe el deber
juridico-administrativo del SUJETO OBLIGADO, de generar, administrar o poseer la
informacion requerida y de ser el caso, determinar si se trata de informacion publica.

En este sentido, cabe invocar en primer lugar, lo que senalan los siguientes numerales
constitucionales y legales, por lo que se refiere al ambito personal de observancia del derecho a la
informacién, en su vertiente de acceso a la informacion publica.

En principio, el articulo 6° parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, prescribe lo siguiente:

Articulo 6o. ...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los Estados y el Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios y
bases:

l. Toda la informacién en posesiéon de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés piblico en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

1. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra
acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos.

Iv. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision
expeditos. Estos procedimientos se sustanciardn ante 6rganos u organismos especializados e
imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicardn a través de los medios electrénicos disponibles, la informacion completa y

actualizada sobre sus indicadores de gestién y el ejercicio de los recursos publicos.

VI. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberan hacer publica la
informacién relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

Vil La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién publica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis afadido)
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Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 5°
parrafos trece y catorce, sehalan lo siguiente:

Articulo 5.-. ..

Los poderes publicos y los organismos auténomos transparentaran sus dacciones,
garantizardn el acceso a la informacién publica y protegeran los datos personales en los términos
que sefiale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, en el Estado de México se regira por los
siguientes principios y bases:

|. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi
como de los o6rganos auténomos, es piblica y solo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el principio de maxima publicidad;

Il. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas serd
protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos personales, con las
excepciones que establezca la ley reglamentaria;

I1l. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendrd acceso
gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccion y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podrdn tramitarse por
medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley
reglamentaria y el érgano garante en el ambito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecera un érgano auténomo que garantice el acceso a la informacién
publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes publicos y érganos
auténomos, el cual tendrd las facultades que establezca la ley reglamentaria y serd competente
para conocer de los recursos de revisién interpuestos por violaciones al derecho de acceso a la
informacién publica. Las resoluciones del 6rgano auténomo aqui previsto seran de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos generales en
materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdan cumplir con la publicacién, a
través de medios electrénicos, de la informacién publica de oficio en términos de la ley
reglamentaria y de los criterios emitidos por el érgano garante;
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VI. La ley reglamentaria, determinara la manera en que los sujetos obligados deberan hacer publica
la informacién relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales;

VIl. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, la ley Reglamentaria en la materia en esta entidad federativa, prevé en su
articulo 7°, lo siguiente:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

I. El Poder Ejecutivo del Estado de Meéxico, las dependencias y organismos auxiliares, los
fideicomisos publicos y la Procuraduria General de Justicia;

Il. El Poder Legislativo del Estado, los érganos de la Legislatura y sus dependencias.

I1l. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion publica
municipal;

V. Los Organos Auténomos;

VI. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de transparencia y acceso a la informacién
publica por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, y proporcionaran la informacion a
que estdn obligados en los términos del Codigo Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacién relativa a los montos y las
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes que
dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacién publica.

(Enfasis afiadido)

Del conjunto de preceptos citados, se desprenden para los efectos de la presente resolucion, los
aspectos siguientes:

e Que nuestro Estatuto Politico Maximo, garantiza y reconoce como una garantia individual,
asi como un derecho humano, en términos de los instrumentos internacionales de
caracter vinculatorios suscritos por nuestro pais, el derecho de acceso a la informacion en
su vertiente de acceso a la informacion publica.

e Que dicha garantia implica una actitud pasiva y activa por parte de los 6rganos del Estado
ante el gobernado, en tanto que por el primero, se entiende que éste tiene el deber de no
llevar a cabo actos que entorpezcan o hagan nugatorio el libre ejercicio de dicho derecho,
y por el segundo, se colige que el Estado debera expedir las disposiciones normativas
conducentes para brindar de eficacia dicha prerrogativa.
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¢ Que dicho derecho puede ejercerse ante cualquier autoridad, entidad, 6rgano u
organismo, tanto federales, como estatales, del distrito federal o municipales.

e Que los 6rganos legislativos legitimados para expedir las disposiciones normativas, son
aquellos constituidos en la Federacion, los estados y el Distrito Federal;

e Que en el caso de esta entidad federativa; el Congreso del Estado expidi6 el dia 30 de
abril del afio 2004, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México; misma que fue reformada en diversas ocasiones, siendo la de mayor
transcendencia, el Decreto Numero 172, el cual reforma diversas disposiciones de dicho
cuerpo legal, incluida la denominacién del mismo, publicada en la Gaceta del Estado, el dia
24 de julio del afo 2008.

e Que en el orden municipal, son sujetos obligados cualquier entidad, 6rgano u
organismo constituido en el mismo.

En sintesis, se deduce con meridiana claridad, que el derecho de acceso a la informacién, en tanto
garantia individual, es oponible ante cualquier ente publico, sin importar el orden de gobierno al
que pertenezca, como en la especie lo es el Ayuntamiento Sujeto Obligado de este recurso.

Una vez senalado lo anterior, corresponde ahora analizar cimulo de actuaciones que bajo el
amparo del marco legal, debe llevar a cabo el Municipio.

Asi tenemos que el articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ya que en él se reconoce al Municipio como un orden de gobierno del Estado
mexicano, otorgandoles personalidad juridica y patrimonio propio, asi como un contenido minimo
de ingresos para el manejo de su hacienda publica, en los siguientes términos.

Articulo 115. Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacién politica y
administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de
manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Il. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley.

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que
las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;



EXPEDIENTE: 01094/INFOEM/IP/RR/201 1.

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TOLUCA
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Por su parte, la Constituciéon del Estado Libre y Soberano de México, refrenda lo dispuesto
por la Constitucion General, en los siguientes términos:

Articulo |.- El Estado de México es parte integrante de la Federacién de los Estados Unidos
Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen interior.

Articulo 4.- La soberania estatal reside esencial y originariamente en el pueblo del Estado de
Meéxico, quien la ejerce en su territorio por medio de los poderes del Estado y de los ayuntamientos,
en los términos de la Constitucion Federal y con arreglo a esta Constitucion.

Articulo 112.- La base de la divisiéon territorial y de la organizacién politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucién de la
Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercera por el ayuntamiento
de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Articulo 113.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento con la
competencia que le otorga la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la presente Constitucién y las leyes que de ellas emanen.

Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formard de
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos
que la ley establezca, y en todo caso:

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por
los ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley.

Asi, de los preceptos citados, es inconcuso que el Municipio al ser reconocido como un orden de
Gobierno dentro de nuestra Sistema Federal, se le doté de un grado de autonomia amplio, para
cumplir en forma autarquica sus funciones.

Entre las caracteristicas que distinguen su autarquia, se encuentran la de poseer personalidad
juridica y patrimonio propios. Pero no sélo posee patrimonio propio, sino que ademas, se prevé
por parte de los Poderes Constituyentes Federal y local, una base minima de ingresos que tanto
via contribuciones como participaciones federales, le permitira tener autosuficiencia.

Bajo esta linea argumental, es inconcuso que uno de los elementos mas importantes para la
existencia plena del Municipio, lo es su orden juridico propio, que en el caso de nuestro pais,
regula con caracter obligatorio y coercitivo la organizacion y funcionamiento del municipio, la
relacion de éste con la Federacion, con la entidad federativa, con otros municipios y, desde luego,
con sus propios residentes; que determina obligaciones y derechos a cargo y a favor del
municipio, de la entidad federativa, de la Federacion, de los gobernantes y gobernados.

Este orden juridico, en términos del articulo |15 de la Constitucion Federal, se integra en forma
minima por la Constitucién General de la Republica; la correspondiente a esta entidad federativa;
la Ley Organica Municipal; la Ley de Hacienda Municipal; la Ley Anual de Ingresos; el Presupuesto
Anual de Egresos; las Bases Normativas -de conformidad con la reforma de 1999, leyes que
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deberan expedir las legislaturas de los estados- para que los ayuntamientos expidan los bandos de
policia y buen gobierno; los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general dentro de sus respectivos ambitos de validez; asi como los propios bandos, reglamentos y
disposiciones administrativas de caracter general, de observancia en el ambito del municipio.

Del mismo modo, en tanto orden de gobierno, el municipio debe cumplir con determinados
fines, tendientes a la satisfaccion del interés social y el bien comun; éstos fines se alcanzan a
mediante el desarrollo de diversas actividades previstas por su ambito competencial; actividades
que pueden agruparse en funciones publicas; servicios publicos; obras publicas, y acciones
econdémicas residuales.

Complementando lo anterior, debe mencionarse que ademas, diversos numerales de nuestro
Codigo Politico Federal, le imponen al municipio, el cumplimiento y desarrollo de diversas
actividades, que deben llevarse a cabo en concurrencia con otros ambitos de gobierno, o en
coordinacion entre instancias de gobierno.

Asi, es claro que el Municipio, en tanto orden de gobierno, debe cumplir con determinados fines,
y para tal efecto, se le dota de ciertos atributos como son recursos, funciones, obligaciones,
derechos y organos, de los que se desprende, la potestad de llevar a cabo actos juridicos-
administrativos, que a la luz de todo Estado democratico, deben justificarse y registrarse con el fin
de ser evaluados y fiscalizados

De hecho, lo senalado en el parrafo precedente, es uno de los presupuestos logico juridicos de la
eficacia del derecho de acceso a la informacion. Ciertamente, no es concebible la existencia de
dicha prerrogativa constitucional, si de manera correlativa, no se surte la obligacion de registrar
los actos publicos. Dicho de otra manera; no existe derecho de acceso a la informacion, si
no existe informacién. La materia prima del derecho de acceso a la informacién, lo es
la obligacion de documentar los actos publicos.

Precisamente en esta direccién, han avanzado diversas reformas constitucionales, con la finalidad
de cimentar un esquema de rendicion de cuentas, aunque debe mencionarse, dicho concepto no
aparece en forma explicita en nuestra Constitucion Federal.

En los dltimos anos, diversas reformas a la Constitucién —que responden a diversos objetivos y
racionalidades- sumadas a disposiciones ya existentes, han conformado un marco normativo
constitucional que de manera incipiente ha generado ya un sistema constitucional de rendicién de
cuentas.

Entre las normas que dan sustento a este nuevo disefo constitucional, se tiene particularmente,
las que han reformado los articulos 6, 26, 73,79, 116, 122 y 134.

Asi, siguiendo una légica simple ligada a los pilares de la rendicion de cuentas, se tiene en primer
lugar, la reforma por la que se adiciona un segundo parrafo con siete fracciones al articulo 6° de la
Constitucion Federal, publicada el dia 20 de julio de 2007. Si bien es cierto que esta reforma tuvo
como principal proposito establecer los minimos constitucionales que deberan regir el ejercicio
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del derecho de acceso a la informacién, en realidad su contenido rebasa con mucho este ambito y
se inscribe en una légica mas amplia relacionada con la dimension informativa de la rendicion de
cuentas. Existen cuando menos tres elementos que podemos destacar en este primer rubro.

El primero es el principio de publicidad de la informacion gubernamental, que modifica
radicalmente la practica secular del secreto administrativo y obliga a un replanteamiento completo
de la manera de gestionar la informacion en las organizaciones gubernamentales.

El segundo elemento es la obligacion de todos los organismos, 6rganos, entidades y autoridades
federales, estatales y municipales de generar al menos informacion completa y actualizada sobre
sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos. Esta informacién debe ser
publicada en Internet sin que medie una solicitud de acceso. El tercero se refiere a la obligacion

de mantener archivos administrativos actualizados y, por ende, de documentar toda accion
gubernamental. Vistos en conjunto, estos tres elementos deben generar un flujo de informacién
permanente sobre las actividades gubernamentales y conforman por ello un elemento necesario
para la rendicion de cuentas.

La Constitucion anade en materia de informacion otra institucion de mayor envergadura, que es el
Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica, mismo que debe organizarse conforme
a los principios de accesibilidad a la informacién, transparencia, objetividad e independencia.

Las reformas constitucionales también crearon nuevos principios y procedimientos para el uso y
la fiscalizacion de los recursos publicos. En cuanto al uso de los recursos econémicos del Estado
mexicano, el articulo 134 establecia ya que éstos debian administrarse con eficiencia, eficacia y
honradez. La reforma anade a estos principios dos mas, a saber: economia y transparencia. Pero la
reforma va mas alla. Establece que los recursos que se asignen presupuestalmente deben
responder a la manera en que las entidades cumplan los objetivos a los que estén destinados bajo
los cinco principios que rigen su ejercicio. En otras palabras, lo que hace el nuevo articulo 134 es
introducir el principio de un presupuesto basado en resultados.

La manera en que esto se hara es mediante la evaluacion que del uso de los recursos hagan las
instancias técnicas que deben establecer la Federacion, los estados y el Distrito Federal,
respectivamente. El presupuesto basado en resultados supone —al menos teéricamente- lograr la
alineacién entre la planeacion, el presupuesto y la ejecucidon del gasto publico, a fin de que no
estén desarticuladas. Ademas, debe permitir evaluar de manera mas precisa el impacto y las
consecuencias del ejercicio de los recursos publicos, lograr que la informacion sobre el
desempefio sirva para la toma de decisiones sobre el disefio de los programas y la mejor
asignacion de los recursos vy, finalmente, contribuir a una mejor rendicion de cuentas. Bien
entendida, la armonizacion de la contabilidad gubernamental deberia desde su disefio reforzar
estos propositos y no caminar por una cuerda separada.

Respecto de la fiscalizacion de los recursos, la reforma a los articulos 79, 116 y 122
constitucionales, establece que esta funcion debe ser ejercida conforme a los principios de
anualidad, posterioridad, legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad. Junto con la anterior,
la reforma al articulo 79 establece claramente dos tipos distintos de fiscalizacién de los recursos y
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entes federales. La primera se refiere al ejercicio de los ingresos y egresos, asi como el manejo, la
custodia y la aplicacion de fondos y recursos. La segunda, y ésta es la novedad, a las auditorias de
desempeno en el cumplimiento de los objetivos de los programas federales. De nueva cuenta,
estos principios ¥ la manera en que se traduzcan en su operacion concreta deberan complementar
y lograr su compatibilidad con los del articulo 134, condicion necesaria para lograr articular una
politica coherente de rendicién de cuentas.

De esta breve descripcion de las reformas a la Constitucion Federal, que aprobadas en anos
recientes, pretenden dotar al pais de un marco normativo que permita un mejor ejercicio de los
recursos publicos y una mayor transparencia y rendiciéon de cuentas; se tiene como objetivo
central, el que exista informacién, que dicha informacion se apegue a criterios y principios, que
ésta pueda ser evaluada y fiscalizada, y que en forma correlativa, permita su acceso a la ciudadania,
para poder comprobar, en qué, como y porqué se gastan los recursos publicos, brindando en
definitiva, un sustento material y eficacia normativa, al ejercicio del derecho de acceso a la
informacion.

Ahora bien, por lo que se refiere al Municipio como orden de Gobierno en el Estado Mexicano, al
haberse senalado que existe todo un andamiaje juridico que tiende a delinear un esquema de
rendicion de cuentas, entre el que se incluye el registro de todo acto y todo movimiento
financiero, es inconcuso que EL SUJETO OBLIGADO lleva a cabo actividades en dicho
sentido. Es decir, debe registrar y comprobar el uso y destino de recursos publicos.

Una vez delimitado lo anterior cabe entrar al andlisis del marco normativo respecto del punto a)
de la Litis, respecto al requerimiento de origen del ahora RECURRENTE y que consiste en:

e copia simple digitalizada del documento donde se especifique la marca, modelo, afio
del vehiculo asignado a la Dra. Maria Elena Barrera Tapia asi como los asignados a
su personal.”. (SIC).

En este sentido, la Ley Organica Municipal del Estado refiere al respecto:

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XV. Aprobar en sesion de cabildo los movimientos registrados en el libro especial de bienes
muebles e inmuebles;

XVIIl. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y sindico
la aplicacién del presupuesto de egresos del municipio;

XXX. Desafectar del servicio piblico los bienes municipales o cambiar el destino de los
bienes inmuebles dedicados a un servicio publico o de uso comtn;

XLIV. Las demds que sefialen las leyes y otras disposiciones legales.

Articulo 53.- Los sindicos tendrdn las siguientes atribuciones:
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VIl. Intervenir en la formulacién del inventario general de los bienes muebles e inmuebles
propiedad del municipio, haciendo que se inscriban en el libro especial, con expresién de sus valores
y de todas las caracteristicas de identificacién, asi como el uso y destino de los mismos;

Articulo 91.- Son atribuciones del secretario del ayuntamiento las siguientes:

Xl. Elaborar con la intervenciéon del sindico el inventario general de los bienes
muebles e inmuebles municipales, asi como la integracién del sistema de informacién inmobiliaria,
que contemple los bienes del dominio publico y privado, en un término que no exceda de un afio
contado a partir de la instalacién del ayuntamiento y presentarlo al cabildo para su conocimiento y
opinion.

En el caso de que el ayuntamiento adquiera por cualquier concepto bienes muebles o
inmuebles durante su ejercicio, debera realizar la actualizacién del inventario general
de los bienes muebles e inmuebles y del sistema de informacién inmobiliaria en un plazo de
ciento veinte dias hdbiles a partir de su adquisicién y presentar un informe trimestral al cabildo
para su conocimiento y opinién.

Articulo 97 .- La hacienda publica municipal se integra por:
I. Los bienes muebles e inmuebles propiedad del municipio;

Articulo 106.- Son bienes del dominio privado municipal:

Il. Los inmuebles o muebles que formen parte de su patrimonio, o adquiera el
municipio, no destinados al uso comun o a la prestacion de un servicio publico;
lll. Los demds inmuebles o muebles que por cualquier titulo adquiera el municibio.

Articulo 112.- El 6rgano de contraloria interna municipal, tendrd a su cargo las siguientes
funciones:

XV. Participar en la elaboracién y actualizacién del inventario general de los bienes muebles
e inmuebles propiedad del municipio, que expresara las caracteristicas de
identificacion y destino de los mismos;

Por su parte el Codigo Administrativo del Estado de México establece:

Articulo 13.3.- Para los efectos de este Libro, en las adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos
y servicios, quedan comprendidos:
I. La adquisicién de bienes muebles;

Articulo 13.4.- Las dependencias, entidades estatales y tribunales administrativos llevardn a cabo
los procedimientos de adquisicion de bienes y servicios que requieran, conforme con sus respectivos
programas de adquisiciones.
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Las entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos, en el dmbito de su respectiva
competencia, tendrdn a su cargo el tramite de los procedimientos y la contratacién de
arrendamientos, adquisiciones de inmuebles y enajenaciones de bienes muebles e inmuebles.

Articulo 13.22.- Los comités son érganos colegiados con facultades de opinién, que tienen por
objeto auxiliar a las dependencias, entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos, en la
preparacion y substanciacién de los procedimientos de adquisiciones, servicios, arrendamientos y
enajenaciones.

Los ayuntamientos estableceran comités de arrendamientos, adquisiciones de inmuebles y
enajenaciones.

Articulo 13.48.- Las enajenaciones de bienes muebles e inmuebles del Estado y municipios
se realizaran a través de subasta publica.

La Ley de Bienes del Estado de México y sus Municipios, establece diversas disposiciones
relativas al registro y control de los bienes afectos a los municipios:

Articulo 1.- La presente ley es de orden publico y tiene por objeto regular el registro, destino,
administracién, control, posesién, uso, aprovechamiento y desincorporacion de los
bienes del Estado de México y de sus municipios.

Articulo 2.- La aplicacién de esta ley corresponde:

l..

lll. En los municipios a los érganos que determine la Ley Orgénica Municipal del
Estado de México y sus reglamentos.

Articulo 5.- Corresponde al Ejecutivo del Estado por conducto de la Secretaria de Administracion
y a los ayuntamientos:

I. La elaboracién del padrén de bienes del dominio publico y privado del Estado y de los
ayuntamientos;

Xlll. Llevar el Registro Administrativo de la Propiedad Publica Estatal o Municipal,
respectivamente;

XIV. Dictar las normas a las que debera sujetarse la vigilancia, cuidado, administracién y
aprovechamiento de los bienes del dominio publico y privado;

XV. Elaborar un programa de aprovechamiento de los bienes que integran el patrimonio estatal o
municipal; y

Articulo 11.- Corresponde a cada una de las dependencias, organismos auxiliares y entidades de
la administracién publica estatal y municipal:

I. Administrar, controlar y utilizar adecuadamente los bienes muebles e inmuebles que
detenten o tengan asignados;
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DE LOS BIENES DEL ESTADO Y DE LOS MUNICIPIOS

Articulo 12.- El Estado de México y sus municipios tienen persondlidad juridica para adquirir y
poseer bienes para la prestacion de los servicios publicos y el cumplimiento de sus fines.

Articulo 13.- Los bienes del Estado de México y sus municipios son:
I. Bienes del dominio publico; y
II. Bienes del dominio privado.

Articulo 14.- Los bienes del dominio publico, se clasifican en:
I. Bienes de uso comtn; y
II. Bienes destinados a un servicio publico.

Articulo 17.- Son bienes destinados a un servicio publico, aquéllos que utilicen los
poderes del Estado y los municipios para el desarrollo de sus actividades o los que de
hecho se utilicen para la prestacién de servicios publicos o actividades equiparables a ellos.

Articulo 18.- Son bienes destinados a un servicio publico:
YI. Los bienes muebles de propiedad estatal o municipal que tengan uso o utilidad en

la prestacién de un servicio publico; y
VIl. Los demds a los que las leyes les asignen este cardcter.

DEL REGIMEN JURIDICO DE LOS BIENES DEL DOMINIO PUBLICO

Articulo 52.-_Tratdndose de muebles, éstos seran considerados en lo individual y en
conjunto como integrantes del dominio publico, por lo tanto bastard que los bienes
se encuentren inventariados y asignados a la dependencia, organismo auxiliar estatal
o municipal, para que se consideren como parte de este dominio.

DEL REGISTRO ADMINISTRATIVO DE BIENES DEL DOMINIO PUBLICO Y
PRIVADO.

Articulo 62.- El Ejecutivo del Estado por conducto de la Secretaria de Administracion y los
ayuntamientos, llevaran un registro de la propiedad de bienes del dominio publico y del
dominio privado que se denominard Registro Administrativo de la propiedad Puiblica
Estatal o Municipal, segtin corresponda.

Articulo 63.- En el Registro Administrativo de la Propiedad Publica Estatal o Municipal, segtin
corresponda, se inscribiran:

IX. Los acuerdos por los que se cambie la afectacién o se sustituya a los usuarios de
los bienes del dominio publico; y

Articulo 67.- La Secretaria de Administracion y los ayuntamientos determinaran los
procedimientos para integrar el inventario de los bienes del dominio publico y
privado estatal o municipales.
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Articulo 68.- Los poderes Legislativo y Judicial, asi como las dependencias, organismos auxiliares o
entidades de la administracién publica estatal o municipal que utilicen, administren o tengan a su
cuidado los bienes a que se refiere esta ley, formularan los inventarios respectivos y los
mantendran actualizados, remitiendo la informacién al registro que corresponda.

Articulo 70.- La Secretaria de Administracién y_los ayuntamientos estardn obligados a
informar de los documentos relacionados con el Registro Administrativo de la
Propiedad Publica y expedirdn, cuando sean solicitados de acuerdo con la ley, copias
certificadas de las inscripciones y de los documentos relativos.

Ademas para reafirmar lo anterior, conviene realizar un andlisis respecto de lo que en el ambito
administrativista se entiende por INVENTARIO:

“INVENTARIO

Desde tiempos inmemorables, los egipcios y demds pueblos de la antigiiedad, acostumbraban almacenar
grandes cantidades de dlimentos para ser utilizados en los tiempos de sequia o de calamidades. Es asi
como surge o nace el problema de los inventarios, como una forma de hacer frente a los periodos de
escasez. Que le aseguraran la subsistencia de la vida y el desarrollo de sus actividades normales. Esta forma
de almacenamiento de todos los bienes y alimentos necesarios para sobrevivir motivé la existencia de los
inventarios.

Como es de saber; la base de toda empresa comercial es la compra y ventas de bienes y servicios; de aqui
viene la importancia del manejo de inventario por parte de la misma. Este manejo contable permitira a la
empresa mantener el control oportunamente, asi como también conocer al final del periodo contable un
estado confiable de la situacion econémica de la empresa.

El inventario tiene como propdsito fundamental proveer a la empresa de materiales necesarios, para su
continuo y regular desenvolvimiento, es decir, el inventario tiene un papel vital para funcionamiento acorde y
coherente dentro del proceso de produccién y de esta forma afrontar la demanda.

Concepto

El inventario es el conjunto de mercancias o articulos que tiene la empresa para comerciar con aquellos,
permitiendo la compra y venta o la fabricacién primero antes de venderlos, en un periodo econémico
determinados. Deben aparecer en el grupo de activos circulantes.

Es uno de los activos mds grandes existentes en una empresa. El inventario aparece tanto en el balance
general como en el estado de resultados. En el balance General, el inventario a menudo es el activo
corriente mas grande. En el estado de resultado, el inventario final se resta del costo de mercancias
disponibles para la venta y asi poder determinar el costo de las mercancias vendidas durante un periodo
determinado.

Los Inventarios son bienes tangibles que se tienen para la venta en el curso ordinario del negocio o para ser
consumidos en la produccion de bienes o servicios para su posterior comercializacién. Los inventarios
comprenden, ademds de las materias primas, productos en proceso y productos terminados o mercancias
para la venta, los materiales, repuestos y accesorios para ser consumidos en la produccion de bienes
fabricados para la venta o en la prestacion de servicios; empaques y envases y los inventarios en transito.
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Control Interno Sobre Inventarios:

El control interno sobre los inventarios es importante, ya que los inventarios son el aparato circulatorio de
una empresa de comercializacion. Las companias exitosas tienen gran cuidado de proteger sus inventarios.
Los elementos de un buen control interno sobre los inventarios incluyen:

I. Conteo fisico de los inventarios por lo menos una vez al afio, no importando cual sistema se
utilice.

2. Mantenimiento eficiente de compras, recepcion y procedimientos de embarque.

3. Alimacenamiento del inventario para protegerlo contra el robo, dafio é descomposicién.

4. Permitir el acceso al inventario solamente al personal que no tiene acceso a los registros
contables.

5. Mantener registros de inventarios perpetuos para las mercancias de alto costo unitario.

6. Comprar el inventario en cantidades econémicas.

7. Mantener suficiente inventario disponible para prevenir situaciones de déficit, lo cual conduce a
pérdidas en ventas.

8. No mantener un inventario almacenado demasiado tiempo, evitando con eso el gasto de tener
dinero restringido en articulos innecesarios.

Definicién de inventario fisico

Verificacion periédica de las existencias de materiales, equipo, muebles e inmuebles con que cuenta una
dependencia o entidad, a efecto de comprobar el grado de eficacia en los sistemas de control
administrativo, el manejo de los materiales, el método de almacendje y el aprovechamiento de espacio en el
almacén.

Objetivo del inventario fisico

Tenemos entonces que los inventarios son todos aquellos bienes que adquieren las empresas comerciales o
industriales para la posterior venta, pudiendo mediar o no procesados de transformacién, la cual constituye
el objeto principal de las actividades primarias y normales de las entidades es decir la obtencion de
ganancias derivadas de la venta de inventarios, que satisfagan las necesidades de los consumidores. Por ello,
los inventarios representan uno de los renglones mas importantes de las empresas, de aqui la necesidad de
la correcta valuacion del importe que ha de enfrentarse a los ingresos del periodo, cumpliendo con el
supuesto contable fundamental de la devengacion (acumulacién) y los principios de realizacién contable y la
correcta valuacién del importe que se ha demostrar como residuo al finalizar el periodo contable.

De lo anterior se puede deducir claramente que el INVENTARIO es el origen del control del
total de bienes que existen en una dependencia o entidad publica, en este caso del Ayuntamiento,
en el cual se describe a detalle dicho bien mueble. Por lo que de la normatividad antes descrita,
se derivan varios aspectos a saber:

¢ Que los ayuntamientos, en uso de su autonomia administrativa y financiera, adquieren
bienes muebles para el desempeno de sus funciones, como es el caso de los vehiculos.

e Que dichos bienes muebles deben ser inventariados.

e Que el inventario que se elabore debe inscribirse en un Registro Administrativo.

e Que el Registro Administrativo es un documento generado por EL SUJETO
OBLIGADO.

¢ Que el Registro Administrativo, ademas de ser generado por EL SUJETO OBLIGADO,
se encuentra en poder del mismo.
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Ahora bien, por lo que respecta al nombre o nombres de las personas que resguardan los bienes
muebles, en especifico: documento donde se especifique la marca, modelo, afio del
vehiculo asignado a la Dra. Maria Elena Barrera Tapia asi como los asignhados a su
personal. Es de mencionar que se revisé integramente la pagina del SUJETO OBLIGADO,
sin encontrar algin cuerpo normativo aplicable al Ayuntamiento, en el que se le faculte a dicho
SUJETO OBLIGADO a llevar un registro por nombre, sobre el reguardo y asignaciéon de los
vehiculos propiedad del ayuntamiento.

Si bien es cierto que, de acuerdo a la Ley Organica Municipal del Estado de México, los
ayuntamientos tienen como facultad discrecional el expedir los reglamentos, circulares y cualquier
otra disposicion administrativa para la regulacion de las diversas esferas de su competencia y
publicarlas en la Gaceta Municipal,! también es cierto que en tratandose de vehiculos, resulta
indispensable generar el inventario ya senalado para registrarlo administrativamente, pero también
designar a un servidor publico que se encargue de su resguardo, esto es asi porque no se concibe
dar el debido cumplimiento al cimulo de atribuciones que la Ley de Bienes del Estado de
México y sus Municipios,? establece en sus diversas disposiciones relativas al registro y control
de los bienes afectos a los municipios, sin que algun servidor publico o el titular de alguna unidad
administrativa, se encuentre designado ex profeso para la realizacion de tal fin. Incluso, no se
concibe la correcta realizacion de un mecanismo administrativo tan importante como lo es el de la
figura conocida como de entrega-recepcion, sehalada por el articulo 19 de la Ley Organica
Municipal del Estado de México, que prevé lo siguiente:

Articulo 19.- A las nueve horas del dia 18 de agosto del afo en que se hayan efectuado las
elecciones municipales, el ayuntamiento saliente dara posesion de las oficinas municipales a los
miembros del ayuntamiento entrante, que hubieren rendido la protesta de ley, cuyo presidente
municipal hard la siguiente declaratoria formal y solemne: "Queda legitimamente instalado el
ayuntamiento del municipio de ..., que deberd funcionar durante los afios de ...".

A continuacién se procedera a la suscripcién de las actas y demas documentos relativos
a la entrega-recepcién de la administraciéon municipal, con la participacién de los miembros
de los ayuntamientos y los titulares de sus dependencias administrativas salientes y entrantes,
designados al efecto; la cual se realizard siguiendo los lineamientos, términos, instructivos, formatos,
cédulas y demds documentacion que disponga la Contaduria General de Glosa de la Legislatura del

lArticulo 164.- Los ayuntamientos podran expedir los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas que regulen el régimen de las diversas esferas de competencia municipal.

Articulo 165.- Los Bandos, sus reformas y adiciones, asi como los reglamentos municipales deberan promulgarse
estableciendo su obligatoriedad y vigencia y darse a la publicidad en la Gaceta Municipal y en los medios
que se estime conveniente.

2Articulo I.- La presente ley es de orden publico y tiene por objeto regular el registro, destino, administracién,
control, posesiéon, uso, aprovechamiento y desincorporacion de los bienes del Estado de México y de sus
municipios.

Articulo 1 1.- Corresponde a cada una de las dependencias, organismos auxiliares y entidades de la administracién publica
estatal y municipal:

I._Administrar, controlar y utilizar adecuadamente los bienes muebles e inmuebles que detenten o tengan
asignados;
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Estado para el caso, misma que tendrd en ese acto, la intervencion que establezcan las leyes. La
documentacion que se senala anteriormente deberd ser conocida en la primera sesién de Cabildo por
los integrantes del Ayuntamiento a los cuales se les entregard copia de la misma. El ayuntamiento
saliente, a través del presidente municipal, presentara al ayuntamiento entrante, con una copia para
la Legislatura, un documento que contenga sus observaciones, sugerencias y recomendaciones en
relacién a la administracién y gobierno municipal.

El ayuntamiento saliente realizara las acciones necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en los
articulos 18y 19 de la presente Ley.

Destacandose del precepto normativo anterior, que existe una obligacion legal de elaborar y
suscribir un acta de entrega-recepcion de la administracion municipal, por lo que EL SUJETO
OBLIGADO debe generar y, por lo tanto poseer la documentacién que contiene la informacion
solicitada.

Al respecto es conveniente senalar que diversos Ayuntamientos del Estado de México, asi como
organismos auténomos, cuentan dentro de su normatividad vigente, con reglamentos y manuales
que regulan especificamente la actividad relativa al resguardo y asignacion de vehiculos.

Una vez establecido lo anterior, y toda vez que EL SUJETO OBLIGADO si genera y ademas
posee la informacién requerida, es por lo que ahora corresponde a este Pleno determinar si esta
informacion es considerada como publica por la LEY de la materia.

A este respecto, resulta aplicable en el caso en estudio lo previsto en el articulo 12 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios
senala:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacion siguiente:

I. Leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, convenios, manuales de organizacién y procedimientos y
demds disposiciones en los que se establezca su marco juridico de actuacién;

VIl. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucién, en los términos que establece el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

Xl. Los procesos de licitacion y contratacién para la adquisicion de bienes, arrendamientos y
prestacion de servicios que hayan celebrado en el drea de su responsabilidad con personas fisicas o
morales de derecho privado;

Articulo 15.- Los Sujetos Obligados a los que se refiere el articulo 7 fraccién IV de esta Ley,
adicionalmente a la informacién sefialada en el articulo |2 deberdn contar, de manera permanente
y actudlizada, con la siguiente:

Il. Planes de Desarrollo Municipal; reservas territoriales y ecoldgicas; participaciones federales y
todos los recursos que integran su hacienda, cuotas y tarifas aplicables a impuestos,
derechos, contribuciones de mejoras y tablas de valores unitarios de suelo y construcciones, que
sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria;
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Como es posible observar, del precepto aludido queda claro que EL SUJETO OBLIGADO
tiene la obligacion de poner a disposicion del publico la informacién relacionada con la
normatividad que establezca su marco juridico de actuacion, el ejercicio del gasto en el caso de
adquisicion de bienes, asi como todos los recursos que integran su hacienda.

De lo anterior se desprende que el AYUNTAMIENTO esta obligado a transparentar el ejercicio
del presupuesto que le es asignado para la adquisicion de bienes muebles. Por lo tanto, la
informacién en cuestion debe obrar en los archivos del Ayuntamiento que como regla general
como informacién publica aunque no de oficio como puede ser la normatividad aplicable, debido a
que ésta tiene que ver con el ejercicio de recursos publicos y los motivos de su erogacion, en
relacion con el articulo 12, fraccion VI, de la Ley de Transparencia varias veces invocado.

Toda vez que el fin de la transparencia y el acceso a la informacién publica gubernamental, no sélo
tienen que ver con el origen o destino de los recursos publicos, sino en la libertad de los
gobernados a conocer, a saber, a cuestionar a involucrarse en general en los asuntos del gobierno,
lo que implica su necesidad natural de conocer las acciones, forma y términos en que se procesa el
quehacer y las decisiones de los gobernantes, en una palabra saber que hacen los gobernantes,
como hacen su tarea y quien esta frente, alrededor y atras de los mismos.

No obstante, en el presente caso se puede determinar lo siguiente:

¢ Que la informacion respecto a los resguardos de bienes del Ayuntamiento como regla
general es informacion publica, no obstante en el caso particular la informacion  solicitada
por EL RECURRENTE tienen caracteristicas propias que permiten distar sobre el
acceso publico de lo solicitado, ya que se trata de informacién susceptible de ser
clasificada como mas adelante se explicara.

e Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo generar la informacion requerida por
EL RECURRENTE, y que obra en sus archivos.

SEPTIMO.- Anilisis de la informacion que fue remitida a EL RECURRENTE por EL
SUJETO OBLIGADO y determinar si la misma se encuentra ajustada conforme a la
normatividad aplicable y determinar si se satisface la solicitud respectiva.

En este punto se analizara el inciso b) de la litis, relativo al analisis de la informacién entregada
por EL SUJETO OBLIGADO, y asi poder determinar si la misma satisface o no los
requerimientos hechos por EL RECURRENTE.

Cabe recordar que se requirio al respecto lo siguiente:

e copia simple digitalizada del documento donde se especifique la marca, modelo, afio
del vehiculo asignado a la Dra. Maria Elena Barrera Tapia asi como los asignados a
su personal.”. (SIC)
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Posteriormente el SUJETO OBLIGADO da respuesta a la solicitud de informaciéon senalando
que la Presidenta Municipal, no cuenta con ningun vehiculo asignado directamente a ella, sin
embargo menciona que remite un listado con las especificaciones solicitadas de las unidades
asignadas a la Presidencia Municipal.

Ahora bien es oportuno mencionar que dicho listado comprende la siguiente informacion 18
(dieciocho) vehiculos con nimero de econémico, tipo, marca y modelo.

Inconforme con la respuesta es que el RECURRENTE se duele manifestando como agravio que
se le niega la informacion, en virtud que la solicitud fue muy clara, en consecuencia no se esta
entregando completa la informacion pues se pidié que: se especifique la marca, modelo, afio del
vehiculo asignado a la Dra. Maria Elena Barrera Tapia lo cual no se especifica; ademas el
documento que se entrega no esta firmado ni sellado por ninguna autoridad lo cual no
aporta certeza de que alguna autoridad competente este informando verazmente y
aparece el anuncio del programa PDF que obstaculiza la correcta vision del titulo del
documento.

En este sentido, se considera pertinente analizar los argumentos de agravios expuestos en la por el
RECURRENTE, en cuanto a lo siguientes puntos:

I) Andlisis de la respuesta respecto a que la entrega de la informacién no fue de manera
completa la informacion pues se pidid que: se especifique la marca, modelo, ano del
vehiculo asignado a la Dra. Maria Elena Barrera Tapia lo cual no se especifica.

2) Ademas el documento que se entrega no esta firmado ni sellado por ninguna autoridad lo
cual no aporta certeza de que alguna autoridad competente este informando verazmente.

3) Aparece el anuncio del programa PDF que obstaculiza la correcta vision del titulo del
documento.

Por lo que es oportuno que respecto al -primer agravio- manifestado por el ahora
RECURRENTE en cuyo caso versa sobre que la entrega de la informacién no fue de manera
completa la informacion pues se pidié que: se especifique la marca, modelo, afio del vehiculo
asignado a la Dra. Maria Elena Barrera Tapia lo cual no se especifica.

Asi pues se aprecia que el SUJETO OBLIGADO indico que la Presidenta Municipal, no cuenta
con ningun vehiculo asignado directamente a ella, sin embargo menciona que remite un
listado con las especificaciones solicitadas de las unidades asignadas a la Presidencia Municipal, tal
como se muestra a continuacion:
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o
A {, AYUNTAMIENTO DE TOLUCA :
wrimery ns UNIDADES ASIGNADAS A PRESIDENCIA MUNICIPAL _Goph
No.J ~ DEPARTAMENTO [ECO.I TIPO MARCA [MODELO!

Por lo anterior es oportuno mencionar que para esta Ponencia que no resulta clara la respuesta
otorgada por el SUJETO OBLIGADO, lo anterior es que de la propia respuesta se pueden
derivar dos interpretaciones al respecto a saber:

e Que si bien no tiene asignado la presidenta municipal un vehiculo, no menos cierto es
que algin servidor publico (como puede ser el propio chofer) si tiene asignado un
vehiculo, el cual tiene como finalidad el uso por parte de la Presidenta Municipal; o

e Que si bien no existe un vehiculo asignado directamente a la presidenta municipal no
menos cierto es que de la lista que se proporciona puede hacer uso de cualquiera de los
que estan adscritos a dicha Area de presidencia.

Por lo anterior es de reconocer que en efecto existe una falta de claridad y precision al respecto,
no obstante lo anterior conviene mencionar que se debe valorar si se trata de
informacién que por sus caracteristicas propias de la solicitud deba de ser de acceso
publico.

Al respecto es de mencionar que la Ley de Transparencia antes invocada esta disenada de tal
manera, que prevé principios, procedimientos, autoridades y sanciones cuyo fin es transparentar
la gestion y el uso de recursos publicos, asi como en el caso que nos ocupa, prevé mecanismos
para brindar certeza respecto de las hipotesis de procedencia, o bien, dispone los casos en que
puede ser restringido el derecho de acceso a la informacion publica, estableciendo que sera
cuando se trate de informacion clasificada como reservada o confidencial.

Cabe referenciar que en el articulo 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios se disponga lo siguiente:

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién publica sélo sera restringido cuando se trate
de informacion clasificada como reservada o confidencial.

Del marco juridico, se puede afirmar que en materia de acceso a la informacion en poder de los
organos publicos, existen dos excepciones a dicho derecho constitucional:
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1°) Que la informacién por razones de interés publico3, debe determinarse reservada de
manera temporal, y

2°) Que la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, cuyo acceso
debe negarse sin establecer una temporalidad para ello.

Sin embargo, es necesario afirmar que para que opere las restricciones —-repetimos
excepcionales- de acceso a la informacion en poder de los SUJETOS OBLIGADOS se exige
actualizar los supuestos normativos aplicables a cada caso. Asi, por ejemplo para el caso de la
“reserva de la informacion” se requiere dar cumplimiento a lo previsto en los articulos 21, 22 y 30
de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, lo
que implica por un lado el acuerdo del Comité de Informacion que clasifique la informacion, pero
ademas debe cumplir con los siguientes elementos:

l.- Un razonamiento légico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las
hipotesis de excepcion previstas en la Ley (debida fundamentacion y motivacion).

I.- Que la liberacion de la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente el interés
protegido por la Ley; (existencia de intereses juridicos).

Ill.- La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacion
causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los
supuestos de excepcion previstos en la Ley (elementos de la prueba del dafo).

En el entendido que dichos extremos legales tienen el siguiente alcance: Por dafio presente: se
entiende que de publicarse la informacion, a la fecha en que se realiza el analisis correspondiente,
se generara la afectacion respectiva a cualquiera de los valores o bienes juridicos tutelados en los
casos de excepcion previstos en los articulos 20 y 24 de la Ley; por dafio probable: obedece
que la difusion de la informacion contenida en la misma podria causar un perjuicio mayor al
interés publico de conocer la informacidon; por dafo especifico: se refiere a que
inmediatamente después de la publicacién de la informacién es inminente la materializacion o
afectacion a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcion.

De acuerdo a lo anterior, no sélo se trata de invocar preceptos legales y repetir las hipotesis
juridicas, sino que se trata de desarrollar con elementos objetivos que en caso de publicarse la
informacién se causaria un dano a los intereses juridicos protegidos por los ordenamientos
juridicos, dafio que no puede ser un supuesto o posibilidad, sino que debe ser objetivo y
especifico; es decir, a quién se le generara el dano, en qué consiste el dafho que se pueda generar,

3 Sobre las causas de interés publico, el dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de la Funcion Piblica,
expedido con motivo de las reformas al articulo 6° de la Constitucidn General, establece en la parte conducente que “...Este es, por
ejemplo, el caso de la seguridad nacional, la seguridad publica, las relaciones internacionales, la economia nacional, la vida, salud o seguridad de
las personas y los actos relacionados con la aplicacion de las leyes”.
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asi como el tiempo por el cual se considera que existe el riesgo de que de darse a conocer la
informacion se causaria el dano (tiempo de reserva).

Es asi, y con el fin de dejar claro la motivacién anterior y la debida fundamentacion es que cabe
reproducir los articulos antes referidos que a la letra ordenan:

Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacién como reservada debera
contener los siguientes elementos:

I. Un razonamiento légico que demuestre que la informacién encuadra en alguna
de las hipétesis de excepcion previstas en la Ley;

ll. Que Ila liberacién de la informacién de referencia pueda amenazar
efectivamente el interés protegido por la Ley;

Ill. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de
la informacién causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses
juridicos tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley.

Articulo 22.- La informacién clasificada como reservada, podrd permanecer con tal cardcter
hasta por un periodo de 9 afios, contados a partir de su clasificacién, salvo que antes del 19
cumplimiento del periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos de su reserva

Articulo 30.- Los Comités de Informacién tendran las siguientes funciones:
lall....

Il Aprobar, modificar o revocar la clasificaciéon de la informacién;

IV. a VL. ...

En razon de los anteriores preceptos legales es de mencionar que la naturaleza de la informacion
de reserva atiende a tres puntos importantes y se refieren -el primero de ellos- a que exista un
razonamiento logico juridico que demuestre que aplica uno de los supuestos juridicos
contemplados en el articulo 20, -el segundo- atiende a que la publicidad de la informacién
amenace el interés protegido por la Ley, y —tercero- la existencia de elementos objetivos que
permitan determinar que se causara un dafo presente, probable y especifico a los intereses
juridicos protegidos por la Ley.

Aunado, de que para el cumplimiento de dicho deber corresponde observar lo dispuesto en los
Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a
la Informacion Publica, Acceso, Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o Supresion
Parcial o Total de Datos Personales, asi como de los Recursos de Revision que
deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que al respecto prevé lo
siguiente:

CUARENTA Y SIES.- En el supuesto de que la informacién estuviera clasificada, el responsable de
la Unidad de Informacién deberd turnar la solicitud al Comité de Informacion para su andlisis y
resolucién.

CUARENTA Y SIETE.- La resolucion que emita el Comité de Informacién para la confirmacion de

la clasificacién de la informacién como reservada deberd precisar:
a) Lugar y fecha de la resolucion;
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b) El nombre del solicitante;

c) La informacién solicitada;

d) El razonamiento ldgico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las hipétesis
previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccion, y supuesto que se actualiza;

e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacién solicitada;

f) Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusién de la informacién
causaria un daiio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en
los supuestos de excepcion previstos en el articulo 20 de la Ley;

g) El numero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se clasificé la
informacion;

h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision respectivo, en
el término de 15 dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus efectos la
notificacién de dicho acuerdo;

i) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacion.

En este sentido es conveniente mencionar primeramente que ha sido Criterio de este Pleno
mencionar que la informacion solicitada y que por analogia respecto de los argumentos
esgrimidos es considerada susceptible de ser clasificada en términos del articulo 20 fraccién [V
en razén de que se pone en riesgo la integridad de la titular, tal es el caso del Recurso de
Revision 00128/INFOEMI/IP/RR/201 1, mismo que fue aprobado en Sesion Extraordinaria de
fecha catorce de Marzo del afo en curso, cuyo contenido de relevancia para el caso que nos
ocupa se cita a continuacion:

SEPTIMO. El recurrente aduce sustancialmente que no se le proporciond la informacion
solicitada.

(..)

Del andlisis integral de acuerdo de clasificacion que se analiza, se desprende que cumple con
los requisitos de forma establecidos en la ley, dado que fue suscrito por el Comité de
Informacion del Sujeto Obligado, seqgun se advierte de la parte final del mismo en donde obran
las firmas de sus integrantes.

Asimismo, se sefala con precision el precepto legal en el cual el sujeto obligado
considera encuadra la informacion solicitada por el recurrente, las razones y motivos por los
cuales considera que se subsume a esa hipdtesis normativa y la temporalidad de la
clasificacion.

En ese orden de ideas, toda vez que el referido acuerdo de clasificacion cumple con las
formalidades exigidas por la ley de la materia, este Pleno se encuentra obligado a determinar
si la informacion solicitada por el recurrente encuadra o no en la hipdtesis de clasificacion
invocada por el sujeto obligado.

Ahora bien, en la solicitud de informacion se solicita:

a) Copia del documento donde conste el numero total de policias estatales que
participaron en el operativo realizado con motivo de la boda del Gobernador, detallando el
numero de policias de acuerdo al nombre de los agrupamientos que participaron, el nimero de
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policias de acuerdo a las regiones a las cuales pertenecian, numero de policias por
agrupamiento, tiempo que durd el operativo y costo del operativo.

b) Salario neto de cada policia que participé en el operativo.

¢) Ndmero y tipo de unidades vehiculares y aéreas que participaron y el costo.

Del andlisis de la informacion solicitada, se puede concluir que va encaminado a
conocer el numero de elementos que otorgaron proteccion al Titular del Ejecutivo en su boda,
asi como el costo que se generd con ese motivo.

El sujeto obligado sefialo que se realizé el operativo "TEMPLO" el cual se realiza en
forma periddica en el exterior de las iglesias; y que dicho operativo tuvo tintes singulares
debido a la presencia del Titular del Ejecutivo Estatal, quien dada su investidura, requiere de
proteccion y custodia por parte de la Agencia de Sequridad Estatal.

Esto es, no se realizo un operativo especial con motivo de la boda del Titular del
Ejecutivo, sino que unicamente se llevaron a cabo las medidas necesarias para garantizar su
seguridad como se realizan en todos los actos en los cuales se encuentra presente.

El Comité de Informacidn del sujeto obligado determind clasificar como reservada la
informacién por un término de nueve afios, en términos de lo dispuesto en el articulo 20,
fraccion 1V, de la Ley de Transparencia que es del tenor siguiente:

"Articulo 20. Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada, la clasificada
como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los sujetos
obligados cuando:

(..)

IV. Ponga en peligro la vida, la sequridad o la salud de cualquier persona, o cause perjuicio a las
actividades de fiscalizacién, verificacion, inspeccion y comprobacion del cumplimiento de las
Leyes, de prevencion del delito, procuracion y administracion de justicia, de readaptacion
social y de la recaudacicn de contirbuciones;"

El precepto legal transcrito establece en su primera porcion normativa, la posibilidad
de clasificar como reservada la informacion de manera temporal, cuando de difundirse se
ponga en peligro la vida o la sequridad de cualquier persona.

En el caso, el recurrente solicito basicamente, el numero de elementos, su sueldo, los
vehiculos que se utilizan para garantizar la sequridad del Ejecutivo Estatal y el tiempo que duré
el operativo, lo que de darse a conocer pondria en peligro su seguridad.

Lo anterior es asi, porque se acredita la existencia de un dafio presente probable y
especifico en virtud de que proporcionar el numero de elementos y unidades que participan en
la seguridad del Titular del Ejecutivo pone en riesgo su vida; esto es, causaria un dano
presente, debido a que se daria el nimero de personas con que cuenta para su sequridad,
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revelando su capacidad de reaccion ante una agresion. Se causaria un dafio probable, toda vez
que al conocer personas o grupos transgresores de la Ley dicha informacion estarian en
condiciones de conocer la capacidad de reaccidn operativa que se tiene para hacer frente a
posibles actos delictivos, situacion que les permitiria anticiparse, eludir, obstaculizar o bloguear
las operaciones que lleva a cabo, y se causaria un dafo especifico, en virtud de que hacer del
conocimiento publico dicha informacion se revela la fuerza real y actual con que cuenta el
Titular del Ejecutivo para su proteccion, lo que en aras de la funcion que realiza, pondria en
peligro su vida o su seguridad.

Por tanto, resulta evidente que se subsume en la hipdtesis de clasificacion establecida
en la fraccion 1V del articulo 20 de la ley de la materia, atento que de revelarse esos datos, que
constituyen las drdenes generales de operacion para garantizar la sequridad del Titular del
Ejecutivo Estatal, se exhibiria la capacidad de respuesta de los elementos encargados de dicha
custodia, lo que podria ocasionar que fueran vulnerados, obstruidos o saboteados.

En efecto, por los riesgos propios de la investidura del Gobernador del Estado, los
cuerpos de sequridad publica encargados de su sequridad deben llevar a cabo diversos
operativos con la finalidad de garantizar su integridad fisica; sin embargo, no es factible
revelar dicha informacién porque se pondria en riesgo la eficacia de dichos operativos.

Asi, es correcta la determinacidn del Comité de Informacion del Sujeto Obligado de
clasificarla como reservada por un periodo de nueve afios, con la finalidad de garantizar la
seguridad del Titular del Ejecutivo.

En las relatadas condiciones, al estimarse que la clasificacion de informacion
realizada por el sujeto obligado se encuentra apegada a la normatividad, se impone
confirmarla.

Por otra parte, el recurrente también solicité se le informara el sueldo diario de los
elementos que participaron en el operativo, lo cual si bien se encuentra clasificado como
reservado porque se pondria en evidencia cudntos elementos participaron, en aras del principio
de orientacion que rige en la ley de la materia, se hace del conocimiento del recurrente que en
la pagina web del sujeto obligado http://transparencia.edomex.gob.mx/sqg/; en el link de
rendicion de cuentas, obra el tabulador de sueldos de los servidores publicos de mandos
superiores, mandos medios de estructura y de enlace y apoyo técnico, los cuales le
podrian ser de utilidad de acuerdo con la solicitud de informacion que presento.

(...)

En este sentido, cabe comentar que la Ponencia en dicha discusion y aprobacion de la Resolucion
00128/INFOEMI/IP/RR/2011 externo la perspectiva que mas alla de que la informacién
solicitada ponga en riesgo la integridad fisica de la persona en términos del articulo 20 fraccién
IV, es loable considerar que es susceptible de ser clasificada en términos del articulo 20 fraccion
| al comprometer la Seguridad del Estado afectando no solo por la afectacion la integridad fisica
sino por el cargo que desempena de maxima autoridad de los tres Poderes del Estado y sus
Organo Auténomos, asi como las instituciones, lo anterior en virtud que se pone en riesgo la
integridad, estabilidad y permanencia del Estado de México la gobernabilidad democratica y la
seguridad Interior del Estado, siendo la razon fundamental que especificamente se cuente en los
Criterios para la Clasificacion de la Informacion de la Dependencias, Organismos Auxiliares y
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Fideicomisos Publicos de la Administracion Publica del estado de México, con el precepto
Decimo Octavo que incluye no solo la integridad de la persona, sino el dano que se pueda
ocasionar a la integridad, estabilidad y permanencia del Estado de México, lo anterior al ser
figuras publicas plenamente identificada que realizan una alta funcion de gobernabilidad que incide
afectando en la estabilidad y permanencia del Estado de México.

En este sentido lo conveniente a efecto de dar certeza es entrar al estudio y analisis
de lo anteriormente expuesto con exhaustividad.

En esta tesitura primeramente es de mencionar que la LEY de la materia contempla en su
fraccion | del articulo 20 lo siguiente:

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada, la clasificada como
tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los sujetos obligados cuando:

|- Comprometa la Seguridad del Estado o la Seguridad Publica.

Acotado esto, es importante contextualizar lo que establecen los Criterios para la
Clasificacion de la Informacién de la Dependencias, Organismos Auxiliares y
Fideicomisos Publicos de la Administracion Publica del estado de México, en cuyo
caso se dispone lo siguiente:

DECIMO OCTAVO: La informacién se clasificara como reservada, en los términos de
la fraccién | de la articulo 20 de la Ley, cuando se comprometa la seguridad del
Estado de México, esto es cuando la difusion de la informacion ponga en riesgo acciones
destinadas a proteger la integridad, estabilidad y permanencia del Estado de México, la
gobernabilidad democrdtica, la seguridad interior del Estado, orientadas al bienestar general de la
sociedad que permitan el cumplimiento de los fines del Estado Constitucional.

|- Se pone en riesgo las acciones destinadas a proteger la integridad y permanencia del Estado de
Meéxico cuando la difusién de la informacién pueda:

aac...

Il.- Se pone en riesgo las acciones destinadas a proteger la estabilidad de a las
instituciones del Estado de México cuando la difusién de la informacién pueda:

Afectar la integridad fisica de las maximas autoridades de los tres Poderes del Estado
y de los érganos con autonomia constitucional, que en el caso del poder Ejecutivo
Estatal son el Gobernador Constitucional del Estado de México.

Pudiese general actos de violencia con objetivos politicos.

m-......
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a) ae)....

Por lo que se refiere a la fraccion | del articulo 20 de la LEY de la materia, esta también resulta
aplicable cuando la difusion de la informacion ponga en riesgo acciones destinadas a proteger la
integridad, estabilidad y permanencia del Estado de México, la gobernabilidad democratica, la
seguridad interior del Estado, orientadas al bienestar general de la sociedad que permitan el
cumplimiento de los fines del Estado Constitucional. Y en este sentido resulta relevante en el
caso concreto considerar que los Criterios para la Clasificacion de la Informacion de la
Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administracién Publica del
estado de México, en la fraccion Il se contempla especificamente que se actualiza dicha Reserva
cuando se pone en riesgo las acciones destinadas a proteger la estabilidad de a las instituciones del
Estado de México cuando la difusion de la informacién pueda afectar la integridad fisica
de las maximas autoridades de los tres Poderes del Estado y de los 6rganos con
autonomia constitucional, que en el caso del poder Ejecutivo Estatal son el
Gobernador Constitucional del Estado de México.

Luego entonces conviene cuestionarse si en el caso particular la informacion solicitada relacionada
con la presidenta Municipal, resulta de caracter reservado actualizindose el supuesto normativo
de la fraccion | del articulo 20 con relacion al Decimo Octavo de los criterios antes referidos.

En este sentido es oportuno mencionar que nuestra Constitucion adopté como forma de Estado,
el sistema federal, y como forma de gobierno, el sistema republicano, democritico y
representativo; de ello precisamente deriva la determinacién constitucional de los ambitos
competenciales de cada orden juridico.

Ahora bien por su parte el articulo 39 de la Constitucion menciona que la soberania nacional
reside esencial y originariamente en el pueblo. Por lo que el pueblo tiene en todo tiempo el
inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Al respecto, el articulo 40 de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos establece que: "Es
voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa, democratica, federal,
compuesta de Estados Libres y Soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero
unidos en una Federacion establecida segun los principios de esta Ley Fundamental."; y por su
parte, el articulo 41 dispone que: "El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la
Unidn, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion
Federal y las Particulares de los Estados, las que en ningin caso podran contravenir las
estipulaciones del Pacto Federal. ..."

Aunado a lo anterior, es de considerar que el articulo 43 contempla como parte integrante de la
Federacion los Estados, entre los que cabe destacar se encuentra el Estado de México, por su
parte el articulo 44 de la propia Constitucion define la naturaleza y territorio del Distrito Federal,
que es la entidad federativa donde se asientan los Poderes Federales, y el articulo 122 prevé el
régimen conforme al cual se debe regir dicha entidad.
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Por otro lado, el articulo |15 de este mismo cuerpo normativo fundamental expresa que los
Estados tendran como base de su division territorial y de su organizacion politica y
administrativa al Municipio Libre.

Asi pues existen cabe considerar los 6rdenes de gobierno en el caso particular aquellos como
son:

a) Orden juridico federal. Su existencia se encuentra sustentada en el articulo 40 de la Carta
Magna, que consagra la union de todos los Estados con autonomia hacia su interior, que se
integran dentro de una Federacion, la cual constituye un orden juridico distinto. En su aspecto
funcional, el numeral 49 dispone el principio de division de poderes para el ejercicio de las
atribuciones de autoridad en el ambito federal, en el que se menciona que el Supremo Poder de la
Federacion se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, del cuales se desarrolla la
competencia especifica de cada uno de ellos en los articulos subsecuentes, que comprenden hasta
el 107, destacando que las autoridades tienen jurisdiccion sobre todo el territorio nacional, que
abarca las treinta y un entidades federativas y el Distrito Federal, cuyas denominaciones y limites
estan descritos en los articulos 43 y 44. Se resalta también, como principio fundamental en la
asignacion de atribuciones competenciales en favor de los Poderes Federales, que las facultades de
las autoridades de este orden juridico deben encontrarse expresamente previstas a su favor en la
Constitucion Politica del Estado mexicano, en términos de lo dispuesto en el numeral 124.

b) Orden juridico estatal o local. La existencia de este orden juridico tiene apoyo en el articulo 40
constitucional, en cuanto prevé la existencia de Estados Libres y Soberanos en su régimen interior,
enumerados en el articulo 43 de la propia Ley Fundamental antes referido. Las reglas con base en
las cuales debera estructurarse la division de poderes a cargo de las autoridades estatales se
encuentran descritas en el numeral 116 que contempla que el poder publico de los estados se
dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y, siendo que la materia sustantiva
sobre la cual tienen autonomia funcional se obtiene por exclusion de las atribuciones consagradas
expresamente en favor de la Federacion por la Constitucion General, atento a la regla prevista en
el articulo 124. Asi, el régimen regulador de la union de los Estados federales, sefalado en los
articulos 40 y 41 constitucionales, se encuentra cimentado en dos principios fundamentales y
complementarios entre si: |) La existencia de entidades federativas con libertad de
autodeterminacion en cuanto hace a su régimen interno, y "2) Que el ejercicio de la autonomia
estatal respete las prevenciones de la Constitucion Federal.

En sintesis, la interpretacion armonica de los articulos 124, 40 y 4| constitucionales lleva a
concluir, como premisa, que las entidades federativas tendran plena autonomia para que, sin
transgredir los principios establecidos en la Constitucion, resuelvan con libertad en las materias
que la propia Carta Magna les ha reservado competencia, al no senalarlas de manera expresa en la
competencia de la Federacion.

Es de destacarse, especialmente, que dentro del -orden juridico estatal- aparece la figura del
Municipio Libre, estructura de gobierno que si bien tiene como Norma Fundamental la
autonomia funcional para la prestacion de los servicios publicos a su cargo y el ejercicio del
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gobierno dentro de los limites territoriales que le corresponde, a través de los Ayuntamientos,
conforme a lo establecido en el articulo 115, también guarda nexos indisolubles con los Poderes
Locales que impide considerarlos como un orden juridico independiente del local.

"Tomando en consideracion la importancia que tienen las relaciones entre los Estados y sus
Municipios, con base en el principio de la libertad que deben tener éstos en cuanto a su gestion,
por ser la célula de poder que tiene un contacto mas cercano con la poblacion, en el articulo |15
de la Constitucion se han regulado actos de trascendencia referidos a la injerencia de las
autoridades estatales en el ambito municipal.

Luego entonces la estructura de gobierno que si bien tiene como Norma Fundamental la
autonomia funcional para la prestacion de los servicios publicos a su cargo y el ejercicio del
gobierno dentro de los limites territoriales que le corresponde, a través de los Ayuntamientos,
conforme a lo establecido en el articulo |15, también guarda nexos indisolubles con los Poderes
Locales que impide considerarlos como un orden juridico independiente del local.

La realidad muestra que los municipios, ejercen la tradicion republicana de la division y el
equilibrio de poderes, lo anterior bajo el esquema del articulo |15 Constitucional, en
consecuencia el Presidente Municipal como representante politico del municipio, jefe o titular de
la administracién actia como el poder ejecutivo ya que puede organizar su administracion publica
municipal, lo que conlleva la posibilidad de crear las dependencias, entidades u organismos que
estimen necesarios para su adecuado funcionamiento, justamente en cumplimiento del contenido
de la fraccién |l del articulo |15 constitucional, por lo cual no se puede considerar que con el
contenido de dichas fracciones se esté vulnerando la esfera competencial del Municipio, mientras
que el cabildo componen el poder legislativo integrado por un presidente municipal y el nimero
de regidores y sindicos que la ley determine son de eleccion popular directa dejando claro la
naturaleza del Ayuntamiento como organo de Gobierno del Municipio.

Por lo que en conclusion es posible advertir que el Ayuntamiento al ser es una célula basica que
no puede esquematizarse como un orden de gobierno distinto al del Estado, en consecuencia si
existen razones logica juridicas que determinen que se ponga en riesgo la estabilidad democratica
en la misma dimensién a nivel estatal que municipal. Ya que de afectarse la integridad fisica de
estas maximas autoridades de los Poderes del Municipio en efecto se pone en riesgo en
la misma dimensién como si se tratase en el caso del poder Ejecutivo Estatal el “Gobernador
Constitucional del Estado de México”.

Por lo que si el poder ejecutivo a nivel municipal descansa en la representacion por parte de la
Presidenta municipal, pudiese contemplarse como susceptible de ser clasificada como es posible
observar, en razén con el articulo 20, fraccion I, de la Ley de la Materia tutela o protege la
informacion cuando la difusion de la misma pueda poner en peligro la_integridad, estabilidad y
permanencia del Estado de México, la gobernabilidad democratica, la seguridad interior del
Estado, orientadas al bienestar general de la sociedad que permitan el cumplimiento de los fines
del Estado Constitucional.
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Es decir, los altos servidores publicos como figuras publicas plenamente identificadas pueden
estar expuestos a acciones que atentan contra sus vidas e integridad corporal poniendo ademas
en riesgo la estabilidad y permanencia del Estado de México, a si como la gobernabilidad
democriatica, en virtud de la participacién que tienen o tuvieron dentro de las actividades que
realizan, particularmente. Por tal motivo, es que en algunos casos se ha estimado que es
susceptible la clasificacion de la informacion respectiva.

En atencion a lo expuesto, a juicio de este Instituto, el otorgar acceso a dicha informacion o
documento donde incluso simplemente se aluda los vehiculos y placas asignado a uso de la
Presidente Municipal, en el caso concreto se circunscribe a la seguridad e integridad fisica del la
servidora publica, poniendo en riesgo la célula basica estabilidad y permanencia del Estado de
México, asi como la gobernabilidad democratica.

En tal virtud, dar a conocer dicha informacién y que se vincula a lo solicitado, permitiria por
ejemplo a los grupos delictivos realizar una investigacion minuciosa sobre dichos individuos y sus
familias, de la servidora Publica correspondiente y podrian ser utilizados por los grupos
mencionados para realizar acciones ilicitas en contra de la persona protegida, poniendo en riesgo
la estabilidad y gobernabilidad de la autoridad municipal.

Es decir, de darse la marca, modelo, afio del vehiculo asignado a la Dra. Maria Elena
Barrera Tapia, se estarian otorgando elementos que grupos delictivos podrian utilizar para
planear estrategias encaminadas a causar un dano a la servidora publica en mencién, poniendo en
peligro la estabilidad democritica.

En sintesis, el dafio presente consiste en que la persona a la que se protege actualmente ocupa
el cargo de Presidenta Municipal es decir se encuentran plenamente identificada.

El dafio probable se presenta en virtud de que difundir dicha informacion podria implicar que
grupos transgresores identifiquen a la servidora publica lo cual tendria como consecuencia un
dafio especifico, ocasionando con ello que la servidora publica en determinado momento se
encuentre desprotegida y se vulnere en consecuencia no solo su seguridad personal sino por la
funcion que realiza se ponga en riesgo la estabilidad democratica del Estado, lo que hace de suyo
que sea susceptible de cualquier atentado contra su integridad fisica y se vulnere en
consecuencia, la estabilidad y la gobernabilidad de la autoridad municipal.

Por lo antes senalado, resulta susceptible de ser clasificada la informacion solicitada en términos
del articulo 20 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios y Decimo Octavo Fraccion Il de los Criterios para la Clasificacion de
la Informacién de la Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos
de la Administracién Publica del estado de México. Lo anterior, en virtud de que en
términos de dichos preceptos existen elementos objetivos que permiten determinar a este
Instituto que la difusion de la informacion solicitada podria causar un dano presente, probable y
especifico a la seguridad de Estado, esto es a la integridad fisica del Presidenta Municipal como
maxima autoridad del Poder Ejecutivo a nivel Municipal.
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Al respecto, el articulo 20, fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México Y Municipios establece que como informacién reservada podra clasificarse
aquella cuya difusion pueda poner en riesgo la Seguridad de Estado, y en cuyo caso se trata de la
vida de maxima autoridad.

Expuesto lo anterior en el caso particular como ya se expuso existen razones y motivos que en
efecto pueden ser susceptibles de clasificarse en términos del articulo 20 fraccion | solo que en el
caso particular no se desarrollaron los elementos objetivos, por lo que una vez que los mismo se
desarrollen de manera adecuada podra clasificarse.

Por lo que resulta relevante que en el caso particular es de mencionar que la ley de la materia
prevé:

Articulo 30.- Los Comités de Informacion tendrdn las siguientes funciones:

I. Coordinar y supervisar las acciones realizadas en cumplimiento de las disposiciones previstas en
esta Ley;

Il. Establecer de conformidad con las disposiciones reglamentarias, las medidas que coadyuven a
una mayor eficiencia en la atencién de las solicitudes de acceso a la informacién;

Ill. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacion;

IV. Supervisar la aplicacion de los lineamientos en materia de acceso a la informacién publica para
el manejo, mantenimiento y seguridad de los datos personales, asi como los criterios de clasificacion
expedidos por el Instituto;

V. Elaborar un programa para facilitar la sistematizacion y actualizacién de la informacién, mismo
que deberd remitirse al Instituto dentro de los primeros veinte dias de cada afo; y

VI. Enviar los datos necesarios para la elaboracién del informe anual del Instituto, de conformidad
con lo que este solicite.

VIl. Emitir las resoluciones que correspondan para la atencién de las solicitudes de informacién, asi
como de acceso y de correccion de datos personales, de acuerdo con los lineamientos que emita el
Instituto.

VIIl. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacion que les remitan las unidades
administrativas, y resolver en consecuencia.

Por lo si bien el SUJETO OBLIGADO no preciso la entrega de informacion realizada no menos
cierto es que desde la perspectiva de esta Ponencia se trata de informacion susceptible de ser
clasificada en términos del articulo 20 fraccion | por lo que, resulta procedente se ordene que en
el caso particular el Comité de Informacion determine su clasificacion proporcionando los
elementos objetivos que determinen su debida clasificacion.

Una vez mencionado lo anterior es importante recordar que la Ley de Transparencia
determina el procedimiento a seguir cuando de la informacién que se solicita se aprecia que la
misma debe ser clasificada, sometiendo la clasificacion al Comité de Informaciéon quien elabora un
acuerdo y notifica el mismo al solicitante.

Luego entonces, corresponde al servidor publico habilitado, entregar la informaciéon que le solicite

la Unidad de Informacién con motivo de una solicitud de acceso y verificar que no se trate de
informacion clasificada. En caso de que el servidor publico habilitado considere que se trata de
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informacién clasificada debe indicarlo a la Unidad de Informacion, quien debe someterlo a
acuerdo del Comité quien debe confirma, revocar o modificar la clasificacion.

En efecto, cuando se clasifica informaciéon como confidencial o reservada, como en este caso, es
importante someterlo al Comité de Informacién, quien debe confirmar, modificar o
revocar la clasificacion.

Capitulo Il
De la Informacién Clasificada como Reservada y Confidencial

Articulo 28.- El acuerdo que clasifique la informaciéon como confidencial debera
contener un razonamiento logico en el que demuestre que la informacién se encuentra en alguna o
algunas de las hipétesis previstas en la presente Ley.

TITULO CUARTO
DEL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Capitulo |
De los Comités de Informacién

Articulo 30.- Los Comités de Informacion tendrdn las siguientes funciones:
Lall....

lll. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién;
IV.a Vil ...

Capitulo 1l
De los Servidores Publicos Habilitados

Articulo 39.- Los Servidores Publicos Habilitados serdn designados por el Presidente del Comité de
Informacién.

Articulo 40.- Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:

I. Localizar la informacién que le solicite la Unidad de Informacién;

Il. Proporcionar la informaciéon que obre en los archivos y que le sea solicitada por la Unidad de
Informacion;

HI. Apoyar a la Unidad de Informaciéon en lo que ésta le solicite para el cumplimiento de sus
funciones;

IV. Proporcionar a la Unidad de Informacion, las modificaciones a la informacion publica de oficio
que obre en su poder;

V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Informacién la propuesta de clasificacién de
informacion, la cual tendra los fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta;

VI. Verificar, una vez andlizado el contenido de la informacién, que no se encuentre en los
supuestos de informacién clasificada; y

VIl. Dar cuenta a la Unidad de Informacién del vencimiento de los plazos de reserva.

Es importante recordar que la Ley de Transparencia determina el procedimiento a seguir
cuando de la informacion que se solicita se aprecia que la misma debe ser clasificada, sometiendo
la clasificacion al Comité de Informacion quien elabora un acuerdo y notifica el mismo al
solicitante.
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En efecto, es necesario reiterar que para que opere las restricciones -repetimos
excepcionales- de acceso a la informacion en poder de los SUJETOS OBLIGADOS se exige
actualizar los supuestos normativos aplicables a cada caso. Asi, por ejemplo para el caso de la
“reserva de la informacion” se requiere dar cumplimiento a lo previsto en los articulos 21, 22 y 30
de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, lo
que implica el acuerdo del Comité de Informacién que clasifique la informacién de manera fundada
y motivada. Debiendo cumplir como ya se dijo con los siguientes elementos: I.- Un razonamiento
logico que demuestre que la informacidn encuadra en alguna de las hipotesis de excepcion
previstas en la Ley (debida fundamentacion y motivacion); Il.- Que la liberacion de la informacion de
referencia pueda amenazar efectivamente el interés protegido por la Ley; (existencia de intereses
juridicos), y lll.- La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la
informacién causaria un dano presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en
los supuestos de excepcion previstos en la Ley (elementos de la prueba del dano). De acuerdo a lo
anterior, no solo se trata de invocar preceptos legales y repetir las hipotesis juridicas, sino que se
trata de desarrollar con elementos objetivos que en caso de publicarse la informacion se causaria
un dano a los intereses juridicos protegidos por los ordenamientos juridicos, dafio que no puede
ser un supuesto o posibilidad, sino que debe ser objetivo y especifico; es decir, a quién se le
generara el dano, en qué consiste el daho que se pueda generar.

Por lo que con la finalidad de no suplir acciones y funciones por parte del Comité de Informacion
y que de manera ejemplar se deben sujetar a las formas y procedimientos establecidos en la Ley
los Comités de Informacion, resulta procedente se ordene que en el caso particular el Comité de
Informacion determine la debida clasificaciéon de la informacion, proporcionando los elementos
necesarios que determinen su debida reserva.

Por lo que es oportuno que respecto al —segundo agravio- manifestado por el ahora
RECURRENTE en cuyo caso se trata respecto que el documento que se entrega no estd
firmado ni sellado por ninguna autoridad lo cual no aporta certeza de que alguna autoridad
competente este informando verazmente

En efecto, por lo que se refiere a los argumentos vertidos por el particular respecto a que el
documento que entrega el SUJETO OBLIGADO no estd firmado ni sellado por ninguna
autoridad, motivo por el cual considera el ahora RECURRENTE que no aporta certeza de que
alguna autoridad competente este informando verazmente, si bien es cierto que faltd precision y
completitud por parte del SUJETO OBLIGADO al dar respuesta a la solicitud de informacién
es indispensable precisar que cuando un SUJETO OBLIGADO pone a disposicion la
informacion relativa a lo solicitado en este caso en particular a través del SICOSIEM
evidentemente ello implica que se trata de informacion de caracter oficial, pues desde el momento
en que el 6rgano de gobierno ha puesto a disposicion del publico tal informacion, ha asumido su
autenticidad en contenido y forma, por lo que este Organismo Garante no esta facultado para
pronunciarse sobre la veracidad de la informacion proporcionada por las autoridades en respuesta
a las solicitudes de informacion que les presentan los particulares, por lo que a juicio de este Pleno
debe entenderse que queda sin materia dichos argumentos expresados por el particular. Por lo
que ademas sirve de apoyo como analogia el Criterio 31/10 emitido por el IFAl que senala:
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CRITERIO/0031-10

Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los  documentos
proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos es un drgano de la Administracion Publica Federal con autonomia
operativa, presupuestaria y de decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la
informacion; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y entidades. Sin
embargo, no esta facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacion
proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que les
presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental no se prevé una causal que
permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos conocer, via
recurso revision, al respecto.

Sirve también como sustento de lo anterior y solo bajo un principio de analogia u orientador el
criterio nimero 03/2003 del Comité de informaciéon Poder Judicial de la Federacion, asi
como el criterio nimero 31-10 del Instituto Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales (IFAI), respectivamente, siguientes:

Criterio 03/2003

ACCESO A LA INFORMACION. EL EJERCICIO DE ESTE DERECHO NO GARANTIZA
OBTENER UN PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA JUSTIFICACION LEGAL DE LOS ACTOS DE
UN ORGANO DEL ESTADO O SOBRE LA INTERPRETACION QUE DEBE DARSE A UN
DETERMINADO PRECEPTO LEGAL, SALVO QUE EXISTA UN DOCUMENTO EN EL QUE
PREVIAMENTE SE HAYAN REALIZADO ESOS ACTOS. Tomando en cuenta que el derecho de
acceso a la informacion tiene como finalidad permitir a los gobernados conocer las
determinaciones y decisiones de los drganos del Estado asi como el contenido de los diversos
actos juridicos que realiza y que en términos de lo previsto en el articulo 42 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puoblica Gubernamental los drganos del Estado
Unicamente estan obligados a entregar documentos que se encuentren en sus archivos, debe
concluirse que la prerrogativa en comento de ninguna manera confiere el derecho a obtener
algun pronunciamiento sobre la justificacion legal de los actos de un drgano del Estado o, menos
aun, sobre la interpretacion de alguna disposicion del marco constitucional y legal que los
regula, salvo que tal pronunciamiento o interpretacion consten en un documento que se haya
elaborado previamente por el drgano competente para pronunciarse sobre los aspectos
solicitados.

Clasificacion de informacion 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por Laura Carrillo Anaya.- 24
de septiembre de 2003.- Unanimidad de votos

Adicionalmente cabe destacar que el particular refiere que el documento que se entrega no esta
firmado ni sellado por ninguna autoridad, por lo que en este sentido de la simple visualizacion del
documento enviado por el SUJETO OBLIGADO como respuesta a la solicitud de informacion
se puede apreciar que si bien no cuenta con firmas del personal si cuenta con los membretes de
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la autoridad municipal, por lo que en este sentido también se desestiman los argumentos vertidos
por el ahora RECURRENTE mediante el recurso de revision.

& H. AYUNTAMIENTO DE TOLUCA 2
o UNIDADES ASIGNADAS A PRESIDENCIA MUNICIPAL v
N[ — DEPARTAMENTO .| _TPO | MARCA |MODELO)

No obstante lo anterior, cabe precisar que en el presente caso aun cuando dicho documento no
se encontrara rubricado, este no pierde su oportunidad para efectos de la entrega de la
informacién en términos del derecho de acceso a la informaciéon cuando este se otorga en la via
del SICOSIEM, pues para esta Ponencia por la naturaleza de lo solicitado lo informado una vez
puesto en dicho sistema electrénico el SUJETO OBLIGADO asume la autenticidad de la misma.
Sin dejar de senalar que ello siempre y cuando no se tratare de determinados casos donde por
motivo de la Ley de la materia se deba dar cumplimiento al requisito formal de firmas (por
ejemplo lo seria la emision del acuerdo del Comité de Informacion por el que se negara la entrega
o inexistencia de informacién). Sin embargo en el presente caso por la naturaleza de la
informacién y de la respuesta proporcionada esta resulta valida en el ambito de la Ley de la
materia ya que ha sido proporcionada por el sistema del SICOSIEM, y en ese sentido se entiende
emitida y notificada por la Unidad de Informacion del Sujeto Obligado.

En este sentido también sirve por analogia como sustento el Criterio/0007-09, emitido por el
IFAI que senala:

Los documentos sin firma o membrete emitidos y/o notificados por las Unidades de
Enlace de las dependencias o entidades son validos en el ambito de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental cuando se proporcionan
a través del sistema Infomex. La validez de las respuestas de las dependencias y entidades es
intrinseca al uso del sistema Infomex, ya que al presentar el particular su solicitud por este
medio electrénico, acepta que se le hagan las notificaciones por el mismo sistema, lo que
incluye la respuesta. Lo anterior, de conformidad con lo sefalado en el articulo 68,
antepenultimo pdrrafo del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, el cual establece que cuando el particular presente su
solicitud de informacion por medios electronicos a través del sistema que establezca el
Instituto, se entenderd que acepta que las notificaciones, incluyendo la respuesta, le sean
efectuadas por dicho sistema. Asimismo, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental y demds marco normativo aplicable no establece la
obligacién de que las dependencias y entidades, al dar respuesta a una solicitud de acceso,
deban emitirlas en papel membretado o firmado por servidor publico alguno, toda vez que
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dicha respuesta se entiende emitida y/o notificada por la Unidad de Enlace de la dependencia o
entidad a la que el particular remitié su solicitud. Lo anterior, tiene fundamento en el articulo
41 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

Por lo que es oportuno que respecto al —tercer agravio- manifestado por el ahora
RECURRENTE en cuyo caso versa que en el documento que se entrega aparece el anuncio del
programa PDF que obstaculiza la correcta vision del titulo del documento.

Al respecto es de mencionar que esta Ponencia no aprecia anuncio del programa PDF que
obstaculice el documento, tal como hace referencia el RECURRENTE, Ilo anterior queda
acreditado desde el Antecedente Il de la presente resolucion, por lo anterior es que resulta
infundados loa agravios sobre este aspecto, por lo que se desestima dicho agravio por parte del
RECURRENTE, en razén que no le asiste la razén al respecto.

OCTAVO.- Analisis de la actualizacién o no de la causal de procedencia del recurso.
Ahora bien, a continuacion se pasa al analisis y determinacion respecto del inciso b) del extremo
de la litis consistente en la acreditacion o no de las causales de procedencia del presente recurso,
siendo el caso que para este Pleno se actualizdé la fraccion IV del articulo 71 de la Ley de
Transparencia por parte del SUJETO OBLIGADO, al no haber respondido con precision
respecto de la solicitud de informacion, no obstante la informacion es susceptible de ser
clasificada en términos de lo expuesto en esta resolucion.

Con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como articulos |, 48, 56, 60
fraccion VI, 71 fraccion IV y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision y fundados los agravios del
RECURRENTE, por los motivos y fundamentos senalados en los Considerandos Sexto a
Octavo de esta resolucion.

SEGUNDO .- Por lo que se MODIFICA la respuesta de fecha 28 de Marzo de 201 | dos mil
once del SUJETO OBLIGADO, por lo que con fundamento en los articulos 48 y 60, fraccion
XXIV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, se instruye a EL SUJETO OBLIGADO para que entregue al RECURRENTE via
EL SICOSIEM, la siguiente informacion.
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e Que de claridad y precision respecto de la respuesta otorgada por el SUJETO
OBLIGADO a fin de da certeza toda vez que se pueden derivar dos interpretaciones al
respecto a saber:

» Que si bien no tiene asignado la presidenta municipal un vehiculo, no menos cierto
es que algun servidor publico (como puede ser el propio chofer) si tiene asignado
un vehiculo, el cual tiene como finalidad el uso por parte de la Presidenta Municipal;
o

» Que si bien no existe un vehiculo asignado directamente a la presidenta municipal
no menos cierto es que de la lista que se proporciona puede hacer uso de
cualquiera de los que estan adscritos a dicha Area de presidencia.

Por lo que una vez que se precise lo anterior si se considera que se trata de informacion
clasificada debe emitirse el Acuerdo del Comité Informacion, debidamente fundado y motivado
por el que estime que clasifica como Reservado, con base en el procedimiento que la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios senala. Lo
anterior en términos de lo expuesto en el Considerandos Séptimo y Octavo de esta resolucion.

TERCERO.- Se apercibe al SUJETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes
senalado se procedera en términos del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y en el que se establece la facultad de este
Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México
y Municipios, y en consecuencia para proceder y sancionar a los servidores publicos que incumplan
con las obligaciones de la Ley de la materia e incurran en incumplimiento de la resolucién
administrativa emitida por el Pleno de este Instituto, asi como por hacer caso omiso de los
requerimientos del mismo, seglin lo mandatan los articulos 82 y 86 del mismo Ordenamiento.

CUARTO.- Notifiquese al RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacién del
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince
(15) dias habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

QUINTO.- Hagase del conocimiento del RECURRENTE que en caso de considerar que la

presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.
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SEXTO.- Asimismo, se pone a disposicion de EL RECURRENTE, el correo electrénico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto en
caso de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucion.

ASi LO RESUELVE POR MAYORIA DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA
DIECINUEVE (19) DE MAYO DE DOS MIL ONCE (2011).- CON EL VOTO A FAVOR
DE MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, MYRNA ARACELI
GARCIA MORON, COMISIONADA Y FEDERICO GUZMAN TAMAYO,
COMISIONADO, SIENDO PONENTE EL TERCERO DE LOS MENCIONADOS, CON
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VOTO EN CONTRA DE ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE,
COMISIONADO Y AUSENCIA EN LA SESION DE ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYI
GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

AUSENTE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
CHEPOV COMISIONADA
PRESIDENTE
MYRNA ARACELI GARCIA MORON FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA DIECINUEVE (19) DE MAYO

DE DOS MIL ONCE (2011) EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
01094/INFOEMI/IP/RR/201 1.
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