EXPEDIENTE: 01982/INFOEM/IP/RR/2011
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE SULTEPEC
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 01982/INFOEM/IP/RR/2011, DE CONFORMIDAD CON LOS
SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1) El dia primero (1) de agosto del afio dos mil once, la persona que
sefiald por nombre || GGG RECURRENTE), en ejercicio del
derecho de acceso a la informacién publica consignado a su favor en los articulos 5 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Méxicoy 3, 4y 6 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios
formuld a través del Sistema de Control de Solicitudes del Estado de México
(SICOSIEM) al AYUNTAMIENTO DE SULTEPEC (SUJETO OBLIGADO), una solicitud
de informacion en los siguientes términos:

SOLICITO SE ME INFORME CUAL ES LA DEUDA PUBLICA DEL MUNICIPIO DE
SULTEPEC EN LOS ANOS 2006, 2007, 2008, 2009, 2010 Y 2011, DESGLOSADO
POR CONCEPTOS Y MONTOS (Sic)

Modalidad de entrega: SICOSIEM
Numero o folio de la solicitud: 00096/SULTEPEC/IP/A/2011

2) El SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a la solicitud de
informacion hecha por el RECURRENTE.

3) Inconforme con la nula respuesta, el RECURRENTE interpuso recurso
de revision el dia primero (1) de agosto del afio dos mil once, impugnacion que hace
consistir en lo siguiente:

Acto Impugnado: SOLICITUD CON FOLIO 0044

Motivos o Razones de su Inconformidad: El 23 de junio me notificaron que se
aprob6 una prorroga de 15 dias hébiles para dar respuesta a mi solicitud, ese
tiempo ya transcurrié y no he recibido respuesta (Sic)

4) El recurso de revision fue remitido a este Instituto y registrado bajo el
expediente nimero 01982/INFOEM/IP/RR/2011, mismo que por razén de turno fue
remitido para su analisis, estudio y elaboracion del proyecto correspondiente a la
Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

5) El SUJETO OBLIGADO no presentd informe de justificacion contra el
recurso de revision interpuesto por el RECURRENTE.
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Tomando en cuenta los antecedentes expuestos,

CONSIDERANDO

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 5 fraccion 1V de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de México y los
articulos 60 fracciones Il, VIl y 75 de la Ley que da creacion a este Instituto, el Pleno es
competente para resolver este recurso, lo cual se lleva a cabo en el presente
instrumento y con arreglo a los procedimientos previamente establecidos.

SEGUNDO. En atencién al orden publico que le corresponde a este
Instituto, como cuestion de previo y especial pronunciamiento, es necesario considerar
gue de manera oficiosa deben analizarse las causales de improcedencia que queden
acreditadas, independientemente de que sean o no alegadas por las partes. De tal
manera que por la particularidad que atafie a este recurso en el sentido de que el
formato de recurso de revision no se manifestd por parte del RECURRENTE acto
impugnado ni motivos de inconformidad, se atendera a esta cuestion.

En este caso se advierte que el RECURRENTE fue omiso en indicar acto
impugnado y motivos de inconformidad al interponer su recurso, tal y como se muestra
a continuacion:
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INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO SICESIEM

SISTEMA DE CONTROL DE SOLICITUDES DE INFORMACION DEL ESTADO DE MEXICO

FORMATO DE RECURSO DE REVISION

SUJETO OBLIGADOD
AYUNTAMIENTO DE SULTEPEC
RECEPCION
Fecha (ddimm/asas): Dame2011 Hora (hhcmmzes): 203 PM
DATOS DEL SOLICITANTE
PERSOMNA FISICA
APELLIDD PATERND APELLIDD MATERMO NOMBRE(S)
PERSONA MORAL
RAZOM O DENOMIMACION S0CIAL:
NOMERE DEL
REPRESENTANTE:
APELLIDD PATERND APELLIDD MATERND NOMBRE(S)
DATOS DEL ACTO DE IMPUGNACION |
ACTO IMPUGNADO | '

| LUGAR Y FECHA DE LA EMISION DEL ACTO |
]Elent'ﬁnica |

| FECHA EN QUE SE TUVO CONOCIMIENTO DEL ACTO IMPUGNADO [dd fmm laaaa)

| NUMERO DE FOLIO O EXPEDIENTE DE LA SOLICITUD | DDD8ESULTEPEC/PIAD11

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

DOCUMENTOS ANEXOS |
poder |:| Copla de constancia |:|
de notificacion
Copla de la resclucion (] Ofroe (Especificar) (]
Folio del recurso de revision: M3E2NNFOEMIPIRRI2011
Clave de entrega del recurso de revision: 0009620111711403 36076205
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De lo antes referido, al no haber inconformidad manifiesta, por ende, no se
podria encuadrar en ninguna de las hipétesis normativas que pudiese aplicar al caso
concreto en términos del articulo 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Ademas, es de considerar que la propia Ley de Transparencia del Estado
de México establece los requisitos que debe contener el escrito de recurso de revision
en su articulo 73:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice
para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emiti6 y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por
escrito, requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompafiarse copia del escrito que contenga el acto
impugnado.

De ahi que la omision del RECURRENTE al indicar tanto el acto
impugnado como los motivos o razones de ellos, representa ausencia de alegatos que
cuestionen o descalifiquen la respuesta por ilegal al estimar que las consideraciones
gue la sustentan afectan el derecho de acceso a la informacién, en tanto que no sefala
ni concreta algun razonamiento capaz de ser analizado.

Situacion que para el caso particular podria imposibilitar que Organo
Colegiado analizara el fondo del asunto, de ahi que resultarian inoperantes las razones
o motivos de la inconformidad. Ello en virtud de que uno de los requisitos que prevé la
Ley para la interposicién del recurso de revision como ya se dijo es el hecho de que el
solicitante sefale el acto impugnado y las razones o motivos de lainconformidad ya
sea porque la considere incompleta, desfavorable o porque se les niegue, lo que en la
especie no acontece.

En consecuencia ante la falta de razones de inconformidad en el formato
de recurso de revision, este silencio no corresponde a un acto impugnado ya que para
ello se debe desprender razonamientos suficientes que tiendan atacar la respuesta
recaida a la solicitud inicial o bien la falta de respuesta a la misma, para emprender el
estudio de las cuestiones propuestas entre el SUJETO OBLIGADO vy el
RECURRENTE.

Sin embargo, también es cierto que el recurso de revision consiste en un
derecho emanado del procedimiento de acceso a la informacion, que tiene la finalidad
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de recomponer un acto que violente el derecho de acceso a la informacion, considerado
para el caso de que el SUJETO OBLIGADO niegue la informacién que se le solicita, o
bien, que su respuesta sea incompleta o desfavorable en relacién a las pretensiones
informativas del solicitante. Lo anterior, tiene su fundamento en lo dispuesto por el
articulo 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, mismo que dispone:

Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de
sus datos personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

En relacion a ello, los articulos 72 y 73 de la misma Ley se refieren a los
requisitos de temporalidad y forma que deben de cubrir los recursos. Respecto a la
temporalidad se establece el plazo de quince dias contado a partir del dia siguiente en
que el afectado tuvo conocimiento de la respuesta del SUJETO OBLIGADO, sea cual
fuere el sentido de la misma. Respecto a la forma, se encuentra establecido que la
interposicion del recurso se debe llevar a cabo por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o bien via electrénica por medio del sistema automatizado.

En la especie, el requisito de temporalidad se encuentra colmado en virtud
de que el recurso fue interpuesto dentro del término legal antes sefialado. Respecto a
los requisitos formales consistentes en la expresion de agravios, tal y como ya se
sefalé anteriormente no fueron proporcionados, sin embargo, es necesario sefialar que
de acuerdo a lo que establece el articulo 48 de la Ley de la materia, “Cuando el Sujeto
Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la Ley, la
solicitud se entenderd negada y el solicitante podra interponer el recurso de revision
previsto en este ordenamiento”, de tal manera que en este caso en particular al
momento en que el SUJETO OBLIGADO fue omiso en responder la solicitud en el
plazo otorgado para ello, se abrid la posibilidad al particular de interponer el recurso de
revision, toda vez que la solicitud se tuvo por negada, de tal manera que este Pleno
considera que el s6lo hecho de haber interpuesto el recurso se traduce en motivo
suficiente para tenerlo por inconforme con la falta de respuesta a lo solicitado, motivo
por el cual este Organo Colegiado en ejercicio de la atribucion conferida por la Ley que
le da creacion especificamente en el articulo 60 fraccion I, interpreta en el orden
administrativo esta Ley, por lo que en aplicacién del articulo 48 en concatenacién con lo
dispuesto por el articulo 74 de la misma Ley, se subsana la deficiencia en la
interposicion del recurso y se tiene por inconforme al RECURRENTE con la negativa
del SUJETO OBLIGADO a proporcionarle informacion en el plazo legalmente
dispuesto.
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Una vez acotado lo anterior, asi como establecida la competencia de este
Organo Colegiado para resolver el recurso, se procede a efectuar el estudio de fondo
para determinar lo que conforme a derecho corresponda.

SEGUNDO. Del analisis de la solicitud de informacion, se deduce que la
informacion que pretende conocer el RECURRENTE es a la deuda publica del
Municipio de Sultepec de los afios 2006, 2007, 2008, 2009, 2010 y 2011, lo anterior
desglosado por concepto y monto.

Como ha quedado plasmado en los antecedentes, el SUJETO
OBLIGADO fue omiso en responder la solicitud dentro del término de quince dias
estipulado en el articulo 46 de la Ley de la materia lo cual debié haber hecho a mas
tardar el dia veintidés (22) de agosto. Fue ante tal omision que el RECURRENTE se
inconformd, motivo por el cual la litis que ocupa el presente recurso se circunscribe a
determinar la negativa del Ayuntamiento a entregar la informacion solicitada.

TERCERO. Independientemente de la falta de respuesta producida por el
SUJETO OBLIGADO, es necesario determinar en un primer momento, si la informacion
materia de las solicitud constituye informacién publica de acuerdo a lo dispuesto por los
articulos 2 fraccion V y 3 de la Ley de la materia, y si como motivo de ello se encuentra
obligado a proporcionarla tal y como lo dispone el articulo 41 de la misma ley.

Para determinar lo anterior, es necesario considerar que el Estado
Mexicano ha tomado como base de la division territorial y la organizacion politica y
administrativa la figura del Ayuntamiento, mismo que es dotado de autonomia y que se
encuentra investido de personalidad juridica y patrimonio propios. Tiene aplicacion a lo
anterior, el siguiente marco juridico:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y
de su organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases
siguientes:

|. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la
ley determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal
se ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad
intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

[I. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley.
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Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos
de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y
servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y
vecinal.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios,
revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos
seran aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos
disponibles, y deberan incluir en los mismos, los tabuladores desglosados de
las remuneraciones que perciban los servidores publicos municipales,
sujetandose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta Constitucion.

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y
otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los
Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division,
consolidacion, traslacién y mejora asi como las que tengan por base el cambio de
valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se haga
cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administracion de esas
contribuciones.

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacion a los
Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen
por las Legislaturas de los Estados.

c¢) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para establecer las
contribuciones a que se refieren los incisos a) y c), ni concederan exenciones en
relacibn con las mismas. Las leyes estatales no establecerdan exenciones o
subsidios en favor de persona o institucibn alguna respecto de dichas
contribuciones. Sélo estardan exentos los bienes de dominio publico de la
Federacion, de los Estados o los Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados
por entidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo, para fines
administrativos o propésitos distintos a los de su objeto publico.

Los ayuntamientos, en el &mbito de su competencia, propondran a las legislaturas
estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de
mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de
base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.
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Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios,
revisaran vy fiscalizardn sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran
aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberan
incluir en los mismos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones que
perciban los servidores publicos municipales, sujetdndose a lo dispuesto en el
articulo 127 de esta Constitucion.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa
por los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

CONSTITUCION DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

Articulo 1.- ElI Estado de México es parte integrante de la Federacién de los
Estados Unidos Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su
régimen interior.

Articulo 4.- La soberania estatal reside esencial y originariamente en el pueblo del
Estado de México, quien la ejerce en su territorio por medio de los poderes del
Estado y de los Ayuntamientos, en los términos de la Constitucién Federal y con
arreglo a esta Constitucion.

Articulo 61.- Son facultades y obligaciones de la Legislatura:

XXXVII. Aprobar los montos y conceptos de endeudamiento anual del Estado
y de los municipios, de conformidad con las bases establecidas en las leyes
de la materia y dentro de las limitaciones previstas en la Constitucion Federal;

Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacion politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion
de la Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se
ejercera por el ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacién y la de sus cabeceras, seran los que
sefiale la ley de la materia.

Articulo 113.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento con la
competencia que le otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la presente Constitucion y las leyes que de ellas emanen.

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que
establecen la Constitucion Federal, esta Constitucion, y demas disposiciones
legales aplicables.
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Los municipios tendrén a su cargo las funciones y servicios publicos que sefiala la
fraccion 1l del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Los municipios ejerceran las facultades sefialadas en la Constitucion General de la
Republica, de manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los
planes y programas federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se
refiere el articulo 139 de este ordenamiento.

Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se
formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

I. Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la propiedad
inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacioén, traslacién y mejora, asi
como las que tengan como base el cambio del valor de los inmuebles; Los
municipios podran celebrar convenios con el Estado, para que éste se haga cargo
de algunas de las funciones relacionadas con la administracion de esas
contribuciones;

Il. Las participaciones federales que seran cubiertas por la Federacién a los
municipios, con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente determine la
Legislatura;

lll. Los ingresos derivados de la prestacion de los servicios publicos a su cargo.
Las leyes del Estado no podran establecer exenciones o subsidios en favor de
persona o institucion alguna, respecto de las contribuciones anteriormente citadas.

Sélo estaran exentos los bienes de dominio publico de la Federacion, del Estado y
los municipios. Los bienes publicos que sean utilizados por organismos auxiliares,
fideicomisos publicos o por particulares bajo cualquier titulo, para fines
administrativos o propésitos distintos a los de su objeto publico, causaran las
mencionadas contribuciones.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a la Legislatura,
las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y
las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el
cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, en los términos que
sefalen las leyes de la materia.

Los Ayuntamientos celebraran sesiones extraordinarias de cabildo cuando la Ley de
Ingresos aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones a su Presupuesto de
Egresos. Estas sesiones nunca excederan al 15 de febrero y tendrdn como anico
objeto, concordar el Presupuesto de Egresos con la citada Ley de Ingresos.
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Al concluir las sesiones en las que se apruebe el Presupuesto de Egresos Municipal
en forma definitiva, se dispondra, por el Presidente Municipal, su promulgacion y
publicacién, teniendo la obligacién de enviar la ratificacién, o modificaciones en su
caso, de dicho Presupuesto de Egresos, al Organo Superior de Fiscalizacion, a mas
tardar el dia 25 de febrero de cada afio.

El Presupuesto debera incluir los tabuladores desglosados de las remuneraciones
que perciban los servidores publicos municipales, sujetdndose a lo dispuesto en el
articulo 147 de esta Constitucion.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa
por los ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley.

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 1.- Esta Ley es de interés publico y tiene por objeto regular las bases para
la integracién y organizacién del territorio, la poblacién, el gobierno y la
administracion publica municipales.

El municipio libre es la base de la division territorial y de la organizacién politica del
Estado, investido de personalidad juridica propia, integrado por una comunidad
establecida en un territorio, con un gobierno autbnomo en su régimen interior y en
la administracion de su hacienda publica, en términos del Articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del
presidente y sindico la aplicacién del presupuesto de egresos del municipio;
XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos
presupuestados para el ejercicio que corresponda y establecer las medidas
apropiadas para su correcta aplicacion.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberan sefialar la
remuneracion de todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comisién
de cualquier naturaleza, determinada conforme a principios de racionalidad,
austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad y transparencia,
sujetandose a lo dispuesto por el Codigo Financiero y demas disposiciones
legales aplicables.

Articulo 123.- Los ayuntamientos estan facultados para constituir con cargo a
la hacienda publica municipal, organismos publicos descentralizados, con la
aprobacion de la Legislatura del Estado, asi como aportar recursos de su
propiedad en la integracion del capital social de empresas paramunicipales y
fideicomisos.
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CODIGO FINANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

Articulo 1.- Las disposiciones de este Cédigo son de orden publico e interés general
y tienen por objeto regular la actividad financiera del Estado de México y
municipios, en el @mbito de sus respectivas competencias.

La actividad financiera comprende la obtencién, administracioén y aplicacion de los
ingresos publicos.

Articulo 256. Para los efectos de este Coédigo la deuda publica esta
constituida por las obligaciones de pasivo directas, indirectas o contingentes,
derivadas de financiamientos a cargo de:

I. El Estado.

II. Los Municipios.

lll. Los organismos publicos descentralizados estatales o municipales.

IV. Las empresas de participacion estatal o municipal mayoritaria.

V. Los fideicomisos en que el fideicomitente sea alguna de las entidades publicas
sefialadas en las fracciones anteriores.

Articulo 257. Se entiende por financiamiento, la contratacion de créditos,
empréstitos, refinanciamientos, reestructuraciones o préstamos derivados de:

I. La suscripcion, emision, canje o modificacion de titulos de crédito o de cualquier
otro documento pagadero a plazos;

Il. Los pasivos contingentes relacionados con los actos mencionados en la fraccion
anterior.

Articulo 258. Para efectos de este titulo se entenderd por:

I. Endeudamiento: Conjunto de créditos contratados con instituciones financieras o
empresas, asi como el derivado de la emisién de valores.

[I. Endeudamiento neto: Es el resultado de restar a las contrataciones las
amortizaciones pagadas en un ejercicio fiscal. Hay endeudamiento neto cuando en
un ejercicio fiscal la contratacion es superior a la amortizacién, en caso contrario
habréa desendeudamiento neto.

lll. Endeudamiento autorizado: Es el monto de endeudamiento autorizado en la Ley
de Ingresos o en sus modificaciones para el ejercicio fiscal correspondiente.

IV. Amortizacién de la deuda: Pago de capital mediante la liquidacion de una
obligacion total o en parcialidades;

V. Intereses: Es el costo del dinero que aplica una institucion financiera o empresa
por el otorgamiento de un crédito.

VI. Reevaluacion de la deuda: Es el incremento o actualizacion que sufre la unidad
de inversion (UDI), producido por el efecto de la inflacién. Su valor evoluciona en la
misma proporcion del indice Nacional de Precios al Consumidor.

VII. Saldo de la deuda publica: Es el adeudo total que se tiene a una fecha
determinada.

Articulo 259.- La deuda publica se integra por:
|. La deuda publica del Estado:
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A). Directa, la que contrate el Gobierno del Estado.

B). Indirecta, la que contraten sus organismos publicos descentralizados, las
empresas de participacion mayoritaria y fideicomisos.

C). Contingente, la que contraiga el Gobierno del Estado como aval o deudor
solidario de las entidades publicas sefialadas en el inciso que antecede, asi como
de los Municipios.

Il. Ladeuda publicade los Municipios:

A). Directa, la que contraten los ayuntamientos.

B). Indirecta, la que contraten los organismos publicos descentralizados
municipales, empresas de participacion municipal mayoritaria y fideicomisos
en los que el fideicomitente sea el propio ayuntamiento.

C). Contingente, la contraida por los ayuntamientos como avales o deudores
solidarios de las entidades publicas sefaladas en el inciso anterior.

De los dispositivos citados con anterioridad se desprende que el érgano
maéaximo de gobierno de los Municipios es el Ayuntamiento, llamado cominmente como
Cabildo, el cual sera un érgano colegiado conformado como una asamblea deliberante
para diversos asuntos de su competencia. Dentro de las atribuciones de ese Organo
Colegiado, se encuentra la relativa a aprobar el presupuesto de egresos.

En términos de la normatividad citada, se establece que el Estado,
Municipios y organismos publicos descentralizados estatales o municipales pueden
obtener financiamiento a través de la suscripcion, emisién, canje o modificacién de
titulos de crédito o de cualquier otro documento pagadero a plazos y los pasivos
contingentes relacionados con estos actos, elementos que constituyen la deuda publica.

En relacion a lo anterior, corresponde al Titular del Ejecutivo Estatal, a
través de la Secretaria de Finanzas, operar el Registro de Deuda Publica del Estado de
México, el cual tiene su origen en el mandato legal a las entidades adquirientes de
financiamiento de registrar su deuda para efectos de dotar de certeza juridica tales
operaciones.

Todas las obligaciones de pasivo directas, indirectas y contingentes que
contraigan los municipios deben inscribirse en el Registro de Deuda Publica, para lo
cual es necesario cumplir con la normatividad vigente y contar con la aprobacién de sus
ayuntamientos en base a los maximos autorizados por la Legislatura en la Ley de
Ingresos correspondiente. Asimismo, en términos de la legislacién antes invocada, se
aprecia que para el correspondiente registro es necesario presentar la documentacion
referente al contrato celebrado, asi como la autorizacién del correspondiente érgano de
gobierno y la autorizacion de la Legislatura, cuando asi sea necesario.
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Ahora, es trascendental para este recurso lo dispuesto por el mismo
Caodigo Financiero del Estado de México respecto al Registro de Deuda Publica, el cual
contiene lo siguiente:

Articulo 275.- En el Registro de Deuda Publica se anotaran los siguientes datos:

I. Namero progresivo y fecha de inscripcion.

Il. Las caracteristicas del acto identificando las obligaciones contraidas, su objeto,
plazo, monto y tasa de interés a la que se suscribe.

lll. La fecha del acta de cabildo o de la sesion del érgano de gobierno donde se
autoriza a las entidades publicas contraer obligaciones y en su caso, a otorgar
garantias.

IV. Las garantias otorgadas y/o las fuentes de pago constituidas;

V. Las cancelaciones de las inscripciones, cuando se acredite el cumplimiento de
las obligaciones que las generaron con el finiquito emitido por los acreedores.

Por otro lado, la Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Estado de
México establece en lo conducente:

Articulo 24.- A la Secretaria de Finanzas, corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

XIl. Dirigir la negociacion y llevar el registro y control de la deuda publica del
Estado; y vigilar y registrar la de los municipios, informando al Gobernador
periédicamente, sobre el estado de las amortizaciones de capital y pago de
intereses.

De esta normatividad, se desprende que la deuda publica del SUJETO
OBLIGADO esta constituida por las obligaciones de pasivo directas, indirectas o
contingentes, derivadas de financiamientos. De tal manera que la informacion relativa a
la deuda publica, constituye informacion publica, que es generada por el SUJETO
OBLIGADO.

Sin embargo, es de destacar que en la solicitud de informacion el
RECURRENTE menciona que desea que se le informe acerca del monto total de la
deuda publica municipal respecto de los afios 2006, 2007, 2008, 2009, 2010 y
2011,ante ello, es importante destacar que si bien es cierto en la actual administraciéon
municipal que tiene como periodo de gobierno 2009- 2012, no ha sido la autoridad
generadora de la deuda publica correspondiente a los afios del 2006, 2007, 2008 y lo
concerniente al ultimo periodo comprendido de enero a agosto del afio 2009, puesto
dichos afos corresponden a la anterior administracion municipal.
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Derivado de lo anterior ha quedado esclarecido que si bien es cierto la
deuda publica municipal de la anterior administracion 2006-2009, no es informacion
generada por la actual administracion, sin embargo, dicha informacion la cual constituye
ser informacién publica de oficio, debe de obrar en los archivos de la actual
administracion.

Por lo anterior, queda comprendido que la deuda publica relativa a la
anterior administracion municipal la cual ejerci6 sus funciones en el periodo
comprendido del 2006-2009 es informacion publica de oficio que debe obrar en los
archivos del SUJETO OBLIGADO, de igual forma la deuda publica municipal que se ha
generado en la actual administracion, obra en sus archivos y ha sido generada en el
ejercicio de sus atribuciones tal y como lo establece la ley, por lo que debera ser
entregada en cumplimiento a esta resolucion.

Ademas, es necesario considerar que la informacion correspondiente a la
deuda publica, pertenece a informacion publica de oficio que es obligacién tener
disponible de manera precisa, sencilla y entendible para los particulares, privilegiando
los medios electronicos y las nuevas tecnologias de la informacién, ello tal y como lo
establece la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de
México y Municipios:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o
electronico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacion siguiente:

IX. La situacion financiera de los municipios, Poder Legislativo y sus 6rganos,
Poder Judicial y Consejo de la Judicatura, Tribunales Administrativos,
Organos Auténomos, asi como de la deuda publica municipal, conforme a las
disposiciones legales aplicables;

De tal forma que la informacién materia de la solicitud, ademas de
constituir informacién publica, constituye informacion publica de oficio que es obligacién
del SUJETO OBLIGADO tener disponible de manera permanente y actualizada, toda
vez que se trata de deuda, que es generada por el mismo o que en su caso fue
generada por la administracion pasada y por constituir informacién publica de oficio
debe obra en sus archivos.

CUARTO. Conceptualizado lo anterior, resulta claro que la informacion
solicitada en caso de existir, constituiria informacién publica de acuerdo a lo dispuesto
por los articulos 2 fraccion V y 3 de la Ley de la materia, en consideracion de que es
generada en ejercicio de sus atribuciones y se encuentra en administraciéon del
SUJETO OBLIGADO. Por lo tanto, este Organo Colegiado llega a la conclusion de que
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la informacioén solicitada por el RECURRENTE se puede encontrar en los archivos del
SUJETO OBLIGADO, en concordancia con lo que establece el articulo 41 de la
normatividad en cita.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo
gue se le da a la Ley de la materia en términos de su articulo 60 fraccion I, este Pleno
determina que resulta procedente el recurso de revision, por la actualizacion de la
hipdtesis normativa considerada en la fraccion | del articulo 71, en atencién a que el
SUJETO OBLIGADO fue omiso en entregar la informacion solicitada por el
RECURRENTE, y como consecuencia no atendié de manera positiva la solicitud de
informacion, y a efecto de salvaguardar el derecho de informacién publica consignado a
favor del particular, SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD
DE INFORMACION 00096/SULTEPEC/IP/A/2011 Y HAGA ENTREGA VIA SICOSIEM
DE LA DOCUMENTACION QUE SUSTENTE SU RESPUESTA.

En base a los razonamientos expuestos, motivados y fundados, se

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta PROCEDENTE el recurso de revision, por la
actualizacion de la hipétesis normativa considerada en la fracciéon | del articulo 71 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, en atencién a que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en entregar la
informacion solicitada por EL RECURRENTE en el término establecido por el articulo
46 de la ley en cita.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60 fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios SE
ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD DE INFORMACION
00096/SULTEPEC/IP/A/2011 Y LE DE A CONOCER VIA SICOSIEM LOS
DOCUMENTOS QUE SUSTENTE SU RESPUESTA RESPECTO AL MONTO DE LA
DEUDA PUBLICA CONTRAIDA POR LA ANTERIOR ADMINISTRACION DEL
PERIODO COMPRENDIDO 2006-2009, ASi COMO DE LA DEUDA PUBLICA
CONTRAIDA POR LA ACTUAL ADMINISTRACION DEL AYUNTAMIENTO DE
SULTEPEC COMPRENDIDA DESDE EL INICIO DE SUS FUNCIONES, HASTA LA
FECHA DE LA PRESENTACION DE LA SOLICITUD, ES DECIR, AL PRIMERO (1) DE
AGOSTO DEL ANO 2011.

TERCERO.- NOTIFIQUESE Y REMITASE al Titular de la Unidad de
Informacion del SUJETO OBLIGADO a efecto de que dé cumplimiento a lo ordenado
en el término de quince dias, esto en términos de lo dispuesto por el articulo 76 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y Municipios.
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CUARTO.- NOTIFIQUESE al RECURRENTE y hagase de su
conocimiento que en caso de considerar que la presente resolucion le causa algun
perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables,
de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién del Estado de México y Municipios.

QUINTO.- Asimismo, se pone a disposicion de EL RECURRENTE, el
correo electronico vigilancia.cumplimiento@infoem.org.mx, para que a través del mismo
notifique a este Instituto en caso de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a
la presente resolucion.

ASiI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR MIROSLAVA CARRILLO
MARTINEZ, COMISIONADA; MYRNA ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA;
FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO; Y ARCADIO A. SANCHEZ
HENKELGOMEZTAGLE, COMISIONADO; EN LA TRIGESIMA SEPTIMA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIA CUATRO DE OCTUBRE DE DOS MIL ONCE, ANTE
EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ CON
AUSENCIA DEL COMISIONADO PRESIDENTE; ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV.

(AUSENTE)
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE

COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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