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Toluca de Lerdo, Estado de México, RESOLUCION del Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y

Municipios, correspondiente al diecinueve de mayo de dos mil once.

Visto el recurso de revision 01123/INFOEM/IP/RR/2011, interpuesto por

I - (0 sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la

respuesta del AYUNTAMIENTO DE TOLUCA, en lo sucesivo EL SUJETO

OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion; vy,

RESULTANDO

PRIMERO. El catorce de marzo de dos mil once, |GG

I oresent6 a través del Sistema de Control de Solicitudes de Informacion
del Estado de México, en lo sucesivo EL SICOSIEM ante EL SUJETO OBLIGADO,
solicitud de informacion publica que fue registrada con el numero
00096/TOLUCA/IP/A/2011, mediante la cual solicité acceder a la informacién que se

transcribe:

“...Requiero copia simple digitalizada del documento donde se designe
a la institucibn que otorga la seguridad social de los 16 regidores,
cuantas veces ha asistido a dicha institucion y los motivos...”

MODALIDAD DE ENTREGA: via SICOSIEM.

SEGUNDO. A través de oficio de cinco de abril de dos mil once, el SUJETO

OBLIGADO notificé la siguiente prérroga para entregar respuesta a la solicitud:
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“...Con fundamento en el articulo 46, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
le notifica por via electronica, a través del SICOSIEM, lo siguiente:

Toluca, México a 05 de Abril de 2011

Nombre del solicitante: | IEEENEEEEG

Folio de la solicitud: 00096/TOLUCA/IP/A/2011

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacioén Publica del Estado de México y Municipios, se le hace
de su conocimiento que el plazo de 15 dias habiles para atender su
solicitud de informacion ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de las
siguientes razones:

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 46 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, se aprueba la prorroga solicitada por siete dias mas, toda
vez que aun nos encontramos en proceso de busqueda de la
informacion solicitada, y estar en posibilidad de dar una respuesta
favorable a su requerimiento.

ATENTAMENTE

Responsable de la Unidad de Informacién
Dr. Om Christian Alvarado Pechir
AYUNTAMIENTO DE TOLUCA...”

TERCERO. El once de abril de dos mil once, el SUJETO OBLIGADO entreg6

respuesta a la solicitud de informacion, en los siguientes términos:

“...Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, se
le notifica por via electronica, a través del SICOSIEM, lo siguiente:

TOLUCA, México a 11 de Abril de 2011
Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00096/TOLUCA/IP/A/2011
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En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su
conocimiento que con fundamento en el articulo 46 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, le contestamos que:

Anexo a este medio, sirvase encontrar en archivo adjunto formato de
alta de ISSEMYM de los 16 Regidores del Ayuntamiento de Toluca.

Asi mismo, se envia en archivo adjunto, Acta de la Décima Tercera
Sesion Ordinara del Comité de Informacién, mediante la cual refiere la
respuesta respecto del nimero de visitas a la Institucion médica, en su
Acuerdo Séptimo del Acta en mencién.

ATENTAMENTE
Dr Om Christian Alvarado Pechir

Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE TOLUCA...”

Y adjunté los siguientes archivos:
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ACTA 13/2011

DECIMA TERCERA SESION ORDINARIA DEL COMITE DE INFORMACION

En h ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, siendo fas nueve horas del da | de
abril de dos mil once, en a Sala de Juntas de la Unidad de Informacién, Planeacion,
Programacion y Evaluadion, sito en Palacio Municipal, Av. Independencia Pre. 207, Col.
Centro en la Ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, se reunieron los miembros
del Comité de Informacion del Municipio de Toluca, Doctora Maria Elena Barrera
Tapia, Presidenta del Comité, Doctor Om Christian Alvarado Pechir, Tiwlar de la
Unidad de Informacion y el Contador Pablico Martin Armando Quiroz
Campuzano, Contralor Municipal, con el objeto de supervisar el cumplimiento a lo
establecido por fa Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica del Esmdo de
Meéxico y Municipios, y para celebrar la Décima Tercera Sesion Ordinara del Comité de
Informacién de este Municipio.

Acto seguido el Tiwiar de ia Unidad de Informacion da lectura al sigulente:

ORDEN DEL DIA
I. Lista de asistenca y declaracion de quorum.
2. Lectura y en su caso aprobacion del orden del dia.

3. Analisis y urmo de ks Solicitudes de Informacion presentadas a traves del Sistema de
Control de Solicitudes de Informacién del Estado de México (SICOSIEM) y de forma fisica
en el Modulo de Acceso de la Unidad de Informacion.

4. Analisis y discusion de la informacion por clasificar, desclasificar y/o que se declarara
inexistente.

5. Asuntos Generales.

6. Acuerdos.
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DESAHOGO DE LA SESION
I. LISTA DE ASISTENCIA Y DECLARACION DE QUORUM.

El Titular de la Unidad de Informacion dio inicio a la lectura del primer punto del Orden
del Dia, "Lista de asstencio y declaracién del quérum”, estando presentes los integrantes del
Comité de Informacion, se declara que existe el quorum para iniciar 8 Deoma Tercera
Sesion Ordinaria del Comité de Informacion 2011.

2. LECTURA Y EN SU CASO APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.

El Tiwlar de la Unidad de Informacion procedio a dar lectura al Orden del Dia propuesto
para su discusion en la presente Sesion de Comité de Informacion, atendiendo a lfas
posibles modificaciones que pudieran precisarse por alguno de los integrantes del Comite
de Informacién y en su caso la aprobacién del mismo.

3. ANALISIS Y TURNO A LAS SOLICITUDES DE INFORMACION
PRESENTADAS A TRAVES DEL SISTEMA DE CONTROL DE
SOLICITUDES DE INFORMACION DEL ESTADO DE MEXICO (SICOSIEM)

Y DE FORMA FISICA EN EL MODULO DE ACCESO DE LA UNIDAD DE
INFORMACION.

Se llevo a cabo el andlisis de las solicitudes ingresadas quedando de la sigulente manera:

Solicitudes ingresadas a través del SICOSIEM

2011-03-25

00144/ TOLUCA/IP/AR01 | Direccion de Administracian
Tesorer'u N

00145/ TOLUCA/IP/AR01 | 201 1-03-25 Municipa¥ Direccion General
de Seguridad Publica n
00146/ TOLUCA/IP/AR201 | 201 1-03-28 Direccion General de -
Seguridad Piblica y =4
-
a
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00147/ TOLUCA/IP/AR201 | 201103-28 Compemch de Mgz i e
00148/ TOLUCA/IPIA/Z01 | 3011-03-28 Atencidn inmediata

00149/ TOLUCA/IP/IARROI | 2011-03-28 Seguridad Publica y
Got -2

00150/ TOLUCA/IP/IARR01 | 2011-03-28 Desarrolio Urbano y Obras

00ISU/TOLUCA/IP/A2011 2011-03-29 Piblicas/Direccion Genaral

00152 TOLUCA/IP/IANR01 | 201103-29 Seguridad Piblica y

00I153/TOLUCA/IPIAOII 201 1-03-29 Desarrolio Urbano y Obras

00154/ TOLUCA/IP/A2O0I I 2011-03-29 Desarrolio Urbano y Obras

T OOISSITOLUCANIPIAZIOIT 20110339 Tedisench

4. ANALISIS Y DISCUSION DE LA INFORMACION POR CLASIFICAR,
DESCLASIFICAR Y/O QUE SE DECLARARA INEXISTENTE.

El Comité de Informacion analizd y determiné el esmado que guarda la informacion
referida por los Servidores Publicos Habilitados en atencién a diversas solicitudes de
acceso a la informacion, por lo que se procedid discutr, qué informacion tendria el
tratamiento de clasificada por actalizar alguno de los supuestos previstos en los articulos
20 y 25 de la Ley de Transparencih y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México Municipios. Asimismo, qué informacion ha dejado de acwalzar fas hipotesis a que
hacen referencia los articulos de la Ley de la materia previamente mencionados y por
mnto son susceptibles de ser desclasificadas,

De igual forma, verifico las documentmles que constatan & busqueda exhaustiva de
informacion requerida a la Administracion Piblica Municipal de Toluca. y de ka cual no se
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tiene registro alguno, por lo que en uso de las facultades que le confiere la Ley multicitada,
expresamente en & fraccion VIl del artculo 30 del mismo ordenamiento legal, dictaming
las declaratorias de inexistencia correspondientes.

00091/ TOLUCA/IP/A201 | 201 1-03-14 In situ
00092 TOLUCA/IP/IA201 | 201 1-03-14 Inexistenca
i 20110314 Inexistencia
00096/ TOLUCA/IP/A201 | 201 1-03-14 Inaxistencia
i 0116314 Inexiscenca
00099/ TOLUCAIIPIAZZON | 30116514 Inexistencia
00100/ TOLUCA/IP/A201 | 201 10314 inexistencia
00103/ TOLUCA/IP/A201 | 201 1-03-14 Reservada
1] 20110514 inexistencia
00130/ TOLUCA/IP/A201 | 201 103-14 Inexistencia
00138/ TOLUCANIP/ATIONT 201103-14 Inexistenca
001 SSITOLUCAUIPIAION 201716539 Inexistenca
00006/ TOLUCA/AD/A/201 | 201 103-14 inexistencia

5. ASUNTOS GENERALES
A La Unidad de Informacion presento a este Comité de Informacion, &a

relacion de los Sindicos y Regidores del Ayuntamiento de Toluca, que
se derivd de las contestaciones de los requerimientos que hiciera dicha
Unidad a3 cada una de las oficinas de los integrantes del Cabildo,
respecto de & desigracion de un Servidor Publico Habilado, quien
seria el encargado de ubicar, identficar y remitr la informacion que les
fuera requerida a través de las solicitudes de acceso a h informacion en
el Sistema de Control de Sobicitudes de Informacion del Estado de
México (SICOSIEM).

6. ACUERDOS

Analizados y revisados los puntos del Orden del Dia, el Comité de Informacion determina
lo siguiente:

péagina 4
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PRIMERO

Visto el expediente de la solicitud de acceso a la Informacién con numero de folio de
acuerdo con el Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México

(SICOS ., 000155/ TOLUCANP/A/201 | de fecha 3| de marzo de 201 |, medante la cual
a requirio conocer informacion respecto de

* Que empresa es b encargada de disefiar y/o dar mantenimiento al sito web del
Ayunamiento de Toluca, asi como copia simple del contrato para el disefio ylo
mantenimiento del sitio web de referencia.

Y que derivado del conocimiento de la operacion de mantenimiento y alimentacion de la
pagina web del Ayuntamiento de Toluca que tiene ol jefe de Ia Unidad de Informacion,
Planeacion, Programacion y Evaluacion quien se encuentra presente en esm Sesion
Ordinaria en su calidad de Tiwlar de la Unidad de Informacion en materia de
transparencia, mismo que sefiala la inexistenca de empresa y/o conuato relatvo 2 la
prestacion de un servido para disefio, alimentacion y mantenimiento del referido sito
electronico, lo anterior toda vez que los procesos que tienen que ver en su totalidad con
I administracion de la pigina web, se encuentran bajo la supervision de los servidores
publicos de la Subdireccion de Tecnologias de la Informacion, msma que esta adscrita a la
Unidad de Informacion, Planeacion, Programacion y Evaluacion, en ese entendido el
Comiteé de Informacion emite el siguiente:

ACUERDO Observando la precision realizada por e jefe de &
TOLUCA/COMINF/ORD/I3/201 11 Unidad de Informacion, Planeacion, Programacion
y Evaluacion respecto de la forma en que se
administra la pagina web municipal, el Comité de
Informacion con fundamento en b fraccion VIIl del
ardculo 30 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, dictamina a  declaratoria de
inexistencia de la informacion requerida por e
solicitante.

Se instruye a la Unidad de Informacion pam que
lleve a cabo la nouficacion del presente acuerdo a
través del SICOSIEM.
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SEGUNDO

Vitos los expedientes electronicos de las solicitudes de acceso a informacion publia con

numeros de folio de acuerdo con el Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del

Estado de México (SICOSIEM), 00092 TOLUCA/IP/A2011, 00094/ TOLUCANP/AN2011,

00098/ TOLUCA/NP/A/2011, 00099/ TOLUCANP/AR2011, 00100/ TOLUCA/IP/AZ201),

00006/ TOLUCAJAD/A201 |, de fechas 14 de marzo de 2011 mediante las cuales ol C.
requirid conocer Informacion diversa refativa x

. Los curriculum’s vitae de servidores publicos que laboran en ol goblerno municigal
de Toluca

Y que derivado de la respuesta emitida por  Servidora Publica Habilitada de fa Direccion
de Administracion, a traves de & cual refiere que o curriculum no es un requisito
obligatorio para haborar dentro de la presente adminstracion piblica y/o dentro del
Ayuntamiento de Toluca, en ese sentido los documentos referidos resultan inexistentes,
derivado de lo anterior e Comite de Informacion emite ef siguiente:

De conformidad con la respuesta emiuda por &
TOLUCA/COMINF/ORD/I3/201 1.1 | Servidora Publica Habilitada de fa Direccion de
Administracidn, el Comité de Informacion
dicamina 2 declaratoria de existenca de &
informacion, lo anterior con fundamento en &
fraccion VIl del articulo 30 de ka Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica
del Estado de Mexico y Municipios.

Se instruye a la Unidad de Informacion para que
notifique el presente acuerdo a traves del
SICOSIEM.

TERCERO

En atencion al asunto general Unico por tratar en fa presente Sesion Ordinaria del Comité
de Informacion, a través del cual, la Unidad de Informacion expone la rehcion de
Regidurias y Sindicaturas del Ayuntamiento de Toluca. que en contestacion a los oficios
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que fueran girados con anterioridad, a efecto de solicitar a cada una de las dreas que nos
ocupan, la designacion de un Servidor Publico Habilitado que daria cabal cumplimiento a lo
establecido en i Ley de Transparencia y Acceso a b Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, resultaron con atencion oportuma, y de las cuales se tene por
presentadas las sigulentes:

Primera Regiduria
Segunda Regidura
Tercera Regiduria

Cuart Regiduria

Quinta Regiduria

Sépuma Regiduria

Décima Segunda Regidura
Décima Cuarta Regiduria
Segunda Sindicatura.

OBNONASWN -

Que de acuerdo con e imperativo y & necesidad exstente de designar a servidores
piblicos habiliados de las regidurias y sindicaturas, para que atiendan todos los
requarimientos de informacion que realicen los ciudadanos y cuyo despacho se realice en
¢l imbito de las atribuciones de cada una de dichas instancias, en ese entendido el Comité
de Informacion emite el sguiente:

ACUERDO De acuerdo con la atencion oportuna que han
TOLUCA/COMINF/ORD!13/201 1Ml | realizado &as regidurias y sindicaturas previamente
enlistadas al requerimients de designacion de
Servidor Publico Mabilitado, y en apego a lo
establecido en el articulo 39 de k Ley de
Transparencia y Acceso 2 la Informacion Plablica
del Estado de Mexico y Municipios, se tiene por
presentado el informe respectivo y se instruyea b
Unidad de Informacion para que realice los
tramites administativos necesarios a efecto de
que la Doctora Maria Elena Barrera Tapia,
Presidenta del Comité de Informacion signe &
correspondiente designacion y tengan plena validez
juridica.

pagina 7

26



EXPEDIENTE: 01123/INFOEM/IP/RR/201 |

RECURRENTE: .
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TOLUCA.
PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

DE INFORMACION

Cumplienco

contigo

2011 "ARO DEL CAUDILLO VICENTE QUERRERD™

CUARTO

Asimismo, resulta necesario sefalar que respecto del asunte general discutdo en el
anterior acuerdo de la presente Sesion Ordinaria, se idendficaron que las sigulentes
regiduras y sindicaturas no respondieron de manera oporwna el requerimiento hecho
por la Unidad de Informacion, haclendo caso omiso 2 & designacion de un Servidor
Publico Habilitado:

Sexta Regiduria

Octava Regiduria

Novena Regiduria

Décima Regiduria

Décima Primera Regiduna
Decima Tercer Regiduria
Decima Quinta Regiduria
Deécima Sexta Regiduria

. Primera Sindicatura.

0. Segunda Sindicatura

SOe@NOUAWN -

Por lo gue en la necesidad de contar oportunamente con un Servidor Publico Habiliado
que atienda en lo nmedato los requerimientos ciudadanos realizados al amparo de fa Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el
Comité de Informacion emite el siguiente acuerdo:

TACUERDO Derivado del caso omiso que han tenido las
TOLUCA/COMINF/ORDVIZ201 1OV rq‘dunu y sindicaturas vaWw enlistadas al
requerimiento de designacion de Servidor Publico
Habilitado, este organo colegado determina que si
a mas tardar el dia 5 de abril de 2011, no se ha
recibido en las oficinas que ocupa la Unidad de
Informacion, documento alguno que contenga b
designacion especifica de un Servidor Plblico
Habilitado, se tendri por no presentada h
propuesta y en consecuencia se entenderi que b
designacion recae direcamente en el Regidor ylo
Sindico de que se trate.

En apego a lo establecido en el articulo 39 de &
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Mexico y Municipios, se
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tiene por presentado el mforme respectivo y se
instruye a la Unidad de Informacién para que
realice los tramites administrativos necesarios a
efecto de que la Doctora Mara Elera Barrem
Tapia, Presidenta del Comité de Informacion signe
la correspondiente designacion y tengan plena
validez juridica.

QUINTO

Vatos los expedientes electronicos de las solicitudes de acceso a informacion pablica con

numeros de folio de acuerdo con el Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del

Estado de México (SICOSIEM), 00092 TOLUCA/IP/A2011, 00094/ TOLUCANP/A2011,

00098/ TOLUCANP/A2011,  00099/TOLUCANPIAR011, 00100/ TOLUCA/IP/AN2011,

00006/ TOLUCAJ/AD/A/201 |, de fechas 14 de marzo de 2011 mediante las cuales el C.
requirid conocer informacion diversa refativa x

|. Los recibos de horarios servidores publicos que laboran en el goblerno municipal
de Toluca.

Y que derivado de Ia respuesta emitida por la Servidora Publica Habilitada de Ia Direccion
de Administracion, a través de la cual refiere que en lo relativo a los recibos de horanos,
los servidores pdblicos a que hacen referencia las solicitudes de informacion precisadas en
el presente acuerdo, no estan dados de aka bajo un régimen fiscal que permita la
existencia de recibos de horarios, en ese sentido e Comité de Informacion emite el
siguiente:

ACUERDO De conformidad con la respuesta emiuda por &
TOLUCA/COMINF/ORD/I3201 L.V Servidora Publica Habilitada de la Direccion de
Administracion, el Comité de Informacion
dicamima la declaratoria de nexistenca de b
informacion. lo anterior con fundamento en &
fraccion VIl del arveulo 30 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica
del Estado de Meéxico y Municipios.

Se instruye a la Unidad de Informacién para que
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notifique el presente acuerdo a través del
SICOSIEM.

SEXTO

Vito el expediente elecronico de la solicitud de acceso 2 Informacion publica con
numero de folio de acuerdo con el Sisterma de Control de Solicitudes de Informacion del
Estado de México (SICOSIEM), 0009 1/TOLUCANP/A201 |, de fecha 14 de marzo de 2011

mediante fa cual o I roquiric conocer informacion diversa
refativa a:

I. Copia simple digitalizada de la némina del Ayuntamiento, que contenga a todos y
cada uno de los trabajadores de conflanza, sindicalzados, operativos, eventuales y
lista de raya en el formato @l y como se envia al OSFEM del periodo que
comprende de 2010 y enero de 201 1.

Y que derivado de la respuesta emitida por la Servidora Pablica Habilitada de la Direccién
de Administracion, a través de b cual refiere que la cantidad de fojas correspondientes a la
no mina del Ayuntamiento, que contenga a todos y cada uno de los trabajadores de
confianza, sindicalizados, operativos, eventuales y lista de raya en el formato @l y como se
envia al OSFEM del periodo que comprende de 2010, asciende a 3.984 y en el mes de
enero dicha informacion asciende a 4 014, por lo que ante la imposbilidad tecnica de
diginlzar b informacion y enviarfa a través del SICOSIEM, ¢l Comité de Informacion
emite el siguiente:

ACUERDO De conformidad con la respuests emitida por h
TOLUCA/COMINF/ORD/13/201 L.VI | Servidora Publica Habilitada de la Direccion de
Administracion, el Comité de Informacion reitera
fa imposibilidad de diginkzar el nimero de fojas
que comprende la solicitud de informacion
requerida en la solicitud de informacién que nos
ocupa, aclarando que no se esta negando el
derecho de acceso a la informacién y por tal
motivo se pone a disposicion del solicimnte pam
su consulza en las oficinas que ocupa la Direccidn
de Administracion. de tal forma que dicho 6rganc
colegiado tiene por presentada la respuesta e
instruye a fa Unidad de Informacion para que
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notifique el presente acuerdo a traves del
SICOSIEM.

SEPTIMO

Vsw el expediente electurdnico de la solicitud de acceso a Informacion publica con
numero de folio de acuerdo con el Sisterma de Control de Solicitudes de Informacion del

Estado de México (SICOSIEM). 00096/ TOLUCANP/A/201 |, de fecha 14 de marzo de 2011
medante la cual el requirid conocer informacion diversa
refativa a:

|. Copa simple digitalizada del documento donde se designe a & institucion que
otorga la seguridad socal a los 16 Regidores del Ayuntamiento de Toluca, asi
como cuantas veces han asistido a dicha institucion y los motivos.

Y que derivado de la respuesta emitida por la Servidora Publica Habilitada de la Direccion
de Administracion, a traves de la cual refiere que por lo que respecta a las veces que han
asistido los 16 Regidores del Ayuntamients de Toluca al Instituto de Seguridad Social del
Estado de México y Municipios. asi como los motvos de fa referida asistencia. el area
correspondiente no cuenta con registro alguno que demlle el requerimiento del
solicitante, por lo que en atencion a la anterior respuesta, ¢l Comité de Informacion emite
¢l siguiente:

ACUERDO De conformidad con la respuesta emitida por
TOLUCA/COMINF/ORD/13/201 L.Vl | Servidora Publica Habilitada de &a Direccion de
Administracidn, el Comité de Informacion
dicamina la declaratoria de mexistenca de b
informacion, lo anterior con fundamento en kb
fraccion Vil del articulo 30 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica
del Estado de México y Municipios.

Se mnstruye a la Unidad de Informacion para que
notfique el presente acuerdo a través del
SICOSIEM.
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2011 “ARO DEL CAUDILLO VWCENTE OUERRERD”

OCTAVO
Vaw el expediente clectronico de ki solicitud de acceso a informacion publica con

numero de folio de acuerdo con el Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del
Estado de México (SICOSIEM), 00136/ TOLUCA/IP/A/201 |, de fecha |7 de marzo de 201
medante la cual & _ requirid conocer informacion diversa
refativa a:

I. Los phnos completos de las instalaciones hidriulicas y sanitarias  del
fraccionamiento del parque Industrial Toluca 2000, ubicado en cirretera Toluaa -
Naucalpan,

2. Los planos completos de las instalaciones hidraulicas y sanitarias del drea de la
primera ampliacion del parque industrial Toluca 2000.

3. Los planos completos de las instalaciones hidraulicas y sanitarias del area de la
segunda ampliacion del parque ndustrial Toluca 2000,

Y que derivado de la respuesta emitida por la Servidora Publia Habilitada del Organismo
Agua y Sancamiento de Toluca, después de una blsqueda exhaustiva en los archivos de
dicho Organismo Municipal no se encontraron los planos requeridos por el solicitante,
por lo que en ese entendido, el Comité de Informacién emite el siguiente:

ACUERDO De conformidad con la respuesta emitida por &

TOLUCA/COMINF/ORD/13/201 LVIIl | Servidora Publica Habilitads del Organsmo Agua y
Saneamiento de Toluca, ¢l Comite de Informacion
dicamina & dechiratoria de nexistenca de &
informacion, lo anterior con fundamento en &
fraccion VIl del articulo 30 de fa Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publia
del Estado de Mexico y Municipios.

Se instruye a la Unidad de Informacion para que
notifique el presente acuerdo a traves del
SICOSIEM.

NOVENO

Vito el expediente electrénico de la solicitud de acceso a informacidn publica con
numero de folio de acuerdo con el Sistema de Control de Soliciudes de Informacion del
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Estado de México (SICOSIEM), 00103/ TOLUCANP/A201 |, de fecha 14 de marzo de 2011
medante la cual el _ requirid conocer informacion diversa
relativa a:

|. Copa simple dgitalizada del organigrama de la Unidad de Informacion del
Ayuntamiento de Toluca.

Y que derivado de la previa clasificacion que hiciera el Comité de Informacion de los
Proyectos de Manuales de Organizacion (documento gque contene los organigramas)
como informacion reservada, lo anterior derivado de que al dia de fa fecha se encuentran
aun en revision por las diversas areas encargadas de la chboracion e integracion de los
mismos, en ese sentido &l Comité de Informacion emite ¢ sigulente:

"TACUERDO De acuerdo con los antecedentes existentes
TOLUCA/COMINFIORD/I3201 LIX | respecto de la clasificacion de los Proyectos de
Manuales de Organizacion (documento que
contiene los organigramas), por estar en proceso
de elaboracion, este Comité de Informacion al
corroborar el estado en ¢l que se encuentran
dichos instrumentos legales, ratfica la clasificacion
de la informacon hasa en @nto no sean
publicados en k& Gacea Semanal Municipal y
tengan plena validez, asimismo, instruye a b
Unidad de Informacion para que nodfique el
presente acuerdo a traves del SICOSIEM.

DECIMO

Vito el expediente elecuronico de la solicitud de acceso a informacion publica con
numero de folio de acuerdo con el Sisterna de Control de Solicitudes de Informacion del
Estado de México (SICOSIEM), 00120/ TOLUCA/IP/A/201 |, de fecha 14 de marzo de 2011
medante la cual o [[IIEIGIGgGgogoNo <qui¢ conocer informacion diversa
refativa a

|. Copla simple digitalizada del recibo de pago de honorarios de la Dra. en Ed. Ludia
Cirdenas Becerril
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Y que derivado de la respuesta emitida por b Servidora Publica Habilitada de ta Direccion
de Administracion, a traves de ka cual refiere que dicha servidora publica no esta dada de
alta en el regimen fiscal de honorarios, por 1o cual no existe recibo alguno por ¢l concepto
especificado en kb solicitud de informacion de origen, en ese sentido el Comite de
Informacion emite el siguiente:

ACUERDO De conformidad con la respuesta emitida por &
TOLUCA/COMINF/ORD/13/201 1.X | Servidora Publica Habilitada de la Direccion de
Administracion, el Comité de Informacion
dcamima B declaratoria de mexistenca de &
informacion, lo anterior con fundamento en &
fraccion VIl del artculo 30 de & Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
det Estado de Meéxico y Municipios.

Se instruye a la Unidad de Informacién parma que
notifique e presente acuerdo a través del
SICOSIEM.

DECIMO PRIMERO
Vsto el expediente electréonico de la solicitud de acceso a2 informacion publica con

numero de folio de acuerdo con el Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del
Estado de México (SICOSIEM), 00130/ TOLUCAAP/A/201 |, de fecha |14 de marzo de 2011
medante la cual h_requmé conocer informacion diversa
relativa a:

I. Saber del Sr. lkmael Bermeo Vargas y de la Sra Isabel Arfas Camil su drea de
adscripcion, nivel, rango y sueldo neto.

Y que derivado de la respuesta emitida por la Servidora Publica Habilitada de Ia Direccion
de Administracion, a través de la cual refiere que después de una busqueda exhaustiva en
los archivos de la Subdireccion de Recursos Humanos, no se encontrd registro alguno de
a persona especificada como Isabel Arias Camil, en ese sentido ¢l Comité de Informacion
emite ¢l siguiente:
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ACUERDO De conformidad con la respuesta emitida por ha

TOLUCA/COMINF/ORD/I3/201 1.XI | Servidora Publica Habilitada de la Direccion de
Administracion, el Comité de Informacion
dicamina la dechiratoria de inexistencia de b
informacion, lo anterior con fundamento en b
fraccion VIl del arvculo 30 de I Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
del Estado de México y Municipios.

Se instruye a la Unidad de Informacion para que
notifique el presente acuerde a traves del
SICOSIEM.

En virtud de que no existen mas asuntos que tratar, slendo las diex horas con quince
minutos del dia de su fecha, se procede a la clausura de la Décima Tercera Sesion
Ordinara del Comité de Informacidon del Ayuntamiento de Toluca, firmando los que en
ella intervinieron.

DRA. MARIA ELENA BARRERA TAPIA

PRESIDENTA
C.P. MARTIN ARMANDO QUIROZ CAMPUZANO DR. OM CHRISTIAN ALVARADO PECHIR
CONTRALOR MUNICIPAL TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION
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EL RECURRENTE interpuso recurso de revision, el cual fue registrado en el
SICOSIEM y se le asigno el numero de expediente 01123/INFOEM/IP/RR/2011,

en el que no expres6 motivos de inconformidad.

QUINTO. ElI SUJETO OBLIGADO al rendir informe justificado expreso:

“...Por este medio se hace del conocimiento que no es posible apreciar
dentro del recurso de revision interpuesto por el hoy recurrente, toda
vez que Unicamente se observa una leyenda de error al poner formato
a la cadena, situacion por la cual no podemos conocer la razén de la
inconformidad del ciudadano Por tal motivo se le solicita nos pueda
informar a través del area de informéatica del INFOEM, las razones que
derivan la inconformidad. Sin embargo si le fue emitida la
documentacion al ciudadano en tiempo y forma tal cual fue solicitado...”

SEXTO. El recurso de que se trata, se envio electrénicamente al Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y
Municipios y con fundamento en el articulo 75, de la ley de la materia se turné a
través del SICOSIEM a la Comisionada MYRNA ARACEL|I GARCIA MORON, a
efecto de que formular y presentar el proyecto de resolucion correspondiente y,

CONSIDERANDO

PRIMERQO. El Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente recurso, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5, parrafos doce,
trece y catorce de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
asi como en los articulos 1°, 56, 60 fraccion VII, 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 76 y 77, de
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la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. EIl articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios establece que cualquier
persona tiene la potestad de ejercer su derecho de acceso a la informacion
publica y que en esta materia no requiere acreditar su personalidad, ni interés
juridico ante los sujetos obligados, con excepcién de aquellos asuntos que sean
de naturaleza politica, pues esos supuestos se reservan como un derecho que

asiste exclusivamente a los mexicanos.

TERCERQO. EIl recurso de revision fue interpuesto por parte legitima, en
atencion a que fue presentado por || |GG uicn es la misma
persona que formulé la solicitud al SUJETO OBLIGADO. Verificandose en
consecuencia, el supuesto previsto en el articulo 70 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. A efecto de verificar la oportunidad procesal en la presentacion
del medio de impugnacion que nos ocupa, es necesario citar el articulo 72 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, que sefala:
“... Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la

Unidad de Informacidn correspondiente, o via electrénica por medio del

sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15
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dias héabiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el

afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva...”

En el caso, el recurrente sefiald haber conocido el acto impugnado, el cinco
de abril de dos mil once; sin embargo, esta fecha corresponde a la notificacion de
la prorroga para entregar respuesta a la solicitud de informacion; por ende, no
puede ser considerado como de notificacion del acto combatido; mas aun que
éste se notific6 el once de abril del referido afio; en consecuencia, se considera

esta ultima fecha como de notificacion del acto impugnado.

Bajo las anteriores condiciones, el plazo de quince dias que el articulo 72
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, concede al recurrente para promover recurso de revision,
transcurrio del doce de abril al cuatro de mayo de dos mil once, sin contar el
dieciséis, diecisiete, veintitrés, veinticuatro, treinta de abril y uno de mayo del
mismo afio, por haber sido sabados y domingos, respectivamente, ni el veintiuno,
ni veintidos de abril del referido afio, en virtud de que conforme al calendario
oficial estatal en materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
publicada en la Gaceta de Gobierno el veintitrés de diciembre de dos mil diez,
fueron declarados inhabiles; por tanto, si el recurrente interpuso via electronica, el
medio de impugnacion el quince de abril de dos mil once, esta interposicion esta

dentro del plazo legal.

QUINTO. De conformidad con lo establecido en los articulos 71y 73 de la

ley de la materia, el recurso de revision de que se trata es procedente, toda vez
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que se actualiza la hipotesis prevista en la fraccion 1, del articulo 71, que a la letra

dice.

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision
cuando:

l. Se les niegue la informacion solicitada;

...

...

|V 7

En el caso se actualiza la referida hipotesis normativa, en atenciéon a que el
recurrente expresé que impugna la informacion del municipio; esto es, se refiere a

la respuesta entregada por el sujeto obligado el once de abril de dos mil once.

Por otra parte, por lo que hace a los requisitos que debe contener el escrito

de revision, el articulo 73, de la citada ley, establece:

“Articulo 73. El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o
personas que éste autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emiti6 y fecha en
gue se tuvo conocimiento del mismo;

lll. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de
gue se presente por escrito, requisitos sin los cuales no se dara
tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acomparfiarse copia del escrito que
contenga el acto impugnado...”

En el caso el escrito de interposicion del recurso presentado via SICOSIEM,

cumple con los requisitos de procedencia exigidos por el precepto legal en cita,
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toda vez que el recurrente sefial6 su nombre siendo este |GG

Al respecto es pertinente destacar que la fraccion |, del articulo 73, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, también sefiala como requisito de procedencia del medio de
impugnacion que se resuelve, que el recurrente sefiale su domicilio; empero, la
falta de éste, no genera su improcedencia, toda vez que no es un requisito que

afecte de manera trascendente el tramite, estudio y menos la resolucién de aquél.

La fraccion Il, del articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, establece como requisito
de procedencia del recurso de revisibn que el recurrente sefiale el acto
impugnado, la unidad de informacion que lo emitié, asi como la fecha en que tuvo

conocimiento.

En el caso, el requisito de mérito se colmé toda vez que del formato de
recurso de revision se aprecia que como acto impugnado, el recurrente expreso:

“...informacién del municipio...”

Ahora bien, en cuanto hace a la fecha en que tuvo conocimiento del acto
impugnado, se encuentra satisfecho en virtud de que aun cuando del formato de
recurso de revision, se aprecia que el recurrente sefial6 como tal el dia en que se
le notificd la prorroga para entregar respuesta; empero, la utilidad de sefnalar la

fecha de notificacion del acto combatido, consiste en verificar la oportunidad
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procesal con que fue interpuesto el recurso de revision y en el caso, el medio de

impugnacion que se resuelve fue presentado dentro del plazo legal.

Respecto al requisito exigido en la fraccion Il del mismo precepto legal, si
bien el recurrente no expresé motivo de inconformidad alguno; empero, ello no
constituye impedimento para que este 6rgano colegiado analice el acto combatido,
en atencion a que en este caso precedera al andlisis de la respuesta entregada
por el sujeto obligado, en relacién con la solicitud de informacion publica, con el

s6lo proposito de no dejar en estado de indefension al recurrente.

SEXTO. Este 6rgano colegiado no advierte la actualizacién de alguna causa
de sobreseimiento y procede al estudio del fondo del asunto planteado.

SEPTIMO. Previo a analizar los motivos de inconformidad, conviene
destacar que del formato de interposicion del recurso de revisién que nos ocupa,
no se advierte que el recurrente hubiese expresado conceptos de inconformidad,
sino que en el apartado destinado para ello, sélo se advierte la siguiente leyenda:

“...error al poner formato a la cadena...”

Bajo estas condiciones se precisa que un recurso es el instrumento legal a
través del cual se corrigen los errores cometidos tanto en el curso del
procedimiento, como en el dictado de la resolucién del asunto; asi la palabra
recurso proviene del latin “recursus” y significa “camino de vuelta, de regreso o
retorno”

En tanto que para el tratadista Carlos Arellano Garcia “el recurso es la

institucion juridica mediante la cual, la persona fisica 0 moral, presuntamente
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afectada por una resolucion jurisdiccional o administrativa, de autoridad estatal, la
impugna ante la propia autoridad o ante autoridad estatal diversa, al considerar
gue le causa los agravios que hace valer, concluyéndose en una nueva resolucion

confirmatoria, revocatoria o modificatoria de la resolucién impugnada...”

En mismo contexto, para el tratadista Guasp, “el recurso, es una pretension
de reforma de una resolucién judicial dentro del mismo proceso en que dicha

resolucion judicial ha sido dictada...”

De lo anterior, se concluye que la finalidad de un recurso o medio de
impugnacién consiste en que ya sea la misma autoridad que emite el acto, un
superior o distinta autoridad, estudie la legalidad de la resolucién que se impugna

con el objeto confirmar, revocar o modificar éste.

Asimismo, se estima que un recurso tiene dos aspectos, a saber: formal y
material. El primero se actualiza por el sélo hecho de que el recurrente presente el
recurso o medio de impugnacion y con ello exterioriza su voluntad de impugnar o
expresa su inconformidad en contra de la resolucion que esta impugnando. En
cambio, hay recurso desde el punto de vista material, en aquellos supuestos en
que el recurrente sefiala la causa, motivo o circunstancia por la que considera que
el acto que impugna le causa agravio, lesion, afectacibn o menoscabo a sus

intereses.

Asi, la materia de los agravios o concepto de inconformidad de un recurso,

es precisamente la lesion o afectacion que afirma el recurrente le causa el acto
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que impugna; sin embargo, esa lesion o agravio se ha de relacionar y derivar

necesariamente del acto de donde deriva la resolucion combatida.

Los motivos de inconformidad o agravios expresados en un recurso de
revision deben tener por objeto combatir los argumentos sustentados en el acto
impugnado, lo que implica que el limite de un recurso es el estudio efectuado en
el acto impugnado; por ende, se insiste los agravios o motivos de inconformidad
deben necesariamente tener relacién directa y mediante con la materia del acto

combatido.

Ahora bien, en el caso concreto, el recurrente omitié6 expresar motivos de
inconformidad, es decir, las causas o razones por las que estima que el acto
impugnado le causa agravio, lesién o menoscabo a sus intereses; empero, ello no
constituye razon suficiente para estimar que este 6rgano colegiado esté
imposibilitado para analizar este medio de impugnacion; sino que por el contrario,
por el sélo hecho de presentar el recurso de revisibn que nos ocupa, es suficiente
para concluir que el acto impugnado le causa perjuicio y en esto consiste su
motivo de inconformidad, por consiguiente, este érgano garante se sustituye al
recurrente en los motivos de inconformidad para analizar el acto impugnado en su
totalidad.

OCTAVO. En primer término, es de suma importancia subrayar que de la

solicitud de informacion se advierte que el recurrente solicité:

a) Copia digitalizada del documento de afiliacion de los dieciséis regidores a

la institucién de seguridad social.
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b) Se le informara cuantas veces han asistido los regidores, a dicha

institucion, asi como los motivos.

El sujeto obligado al entregar respuesta a la solicitud de informacion,
adjuntd dieciséis avisos de movimiento de alta ante el Instituto de Seguridad
Social del Estado de México y Municipios, asi como el acta 13/2011, relativa a la
Décima Tercera Sesion Ordinaria del Comité de Informacion, celebrado el uno de
abril de dos mil once, de donde se advierte que en relacion a la solicitud de
informacion registrada con el folio 00096/TOLUCA/IP/A/2011 (materia de la
solicitud que nos ocupa) mediante acuerdo séptimo se declaro la inexistencia del
informe relativo a cuantas veces han acudido los dieciséis regidores a la
institucion de seguridad social y los motivos, en términos de la fraccion VI, del
articulo 30 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios (documentos visibles a fojas cuatro a treinta y

cinco de esta resolucion, respectivamente).

Por otra parte, es de suma relevancia recordar el caracter social del derecho
a la informacion en sentido amplio y como garantia individual, que comprende tres

aspectos béasicos a saber.
1. El derecho a atraerse de informacion.

2. El derecho a informar, y

3. El derecho a ser informado.

43



EXPEDIENTE: 01123/INFOEM/IP/RR/201 |

RECURRENTE: 5
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TOLUCA.
PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

En esta ultima se ubica el acto de autoridad que origina que una persona
reciba informacion objetiva y oportuna, la cual debe ser completa, y con caracter

universal, sin exclusion alguna, salvo que asi esté dispuesto en la propia ley.

El derecho a la informacion constituye un derecho subjetivo publico cuyo
titular es la persona y el sujeto pasivo o el sujeto obligado es el Estado, y se trata
de un concepto muy amplio que abarca tanto los procedimientos (acopiar,
almacenar, tratar, difundir, recibir), los tipos (hechos, noticias, datos, ideas), asi
como las funciones (recibir datos, informacién y contexto para entender las
instituciones y poder actuar). Se trata pues, de que la informacion publica que los
sujetos obligados generen, administren o posean debe ser accesible de manera

permanente a cualquier persona.

Esta obligacion queda perfectamente sefalada en el articulo 2, fraccion V,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, al disponer que la informacién publica es la contenida en los

documentos que los sujetos obligados generan en el ejercicio de sus atribuciones.

Queda de manifiesto entonces que se considera informacion publica al
conjunto de datos de autoridades o particulares que posee cualquier autoridad,
obtenidos en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho publico; criterio este
gue ha sostenido el mas alto tribunal jurisdiccional del pais, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en la tesis 2a. LXXXVIII/2010, sustentada por la Segunda
Sala, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena

Epoca, tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 463, con el siguiente contenido:
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“.. INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA
EN POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO
Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE
SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE
FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado
constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y no
ésta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla general
consistente en que los poderes publicos no estan autorizados para
mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de
las funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las
excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacién de
datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las
personas. En ese tenor, informacién publica es el conjunto de datos de
autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa
del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en
este ambito de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y
transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del
articulo 60., fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4y 6 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental...”

Es importante traer a contexto el contenido de los articulos 3y 41 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que son del tenor siguiente:

“...Articulo 3. La informacion publica generada, administrada o en
posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones,
sera accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion. Los
Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y programas de
acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precisiéon y suficiencia en beneficio de los
solicitantes.
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Articulo 41. Los Sujetos Obligados solo proporcionaran la informacion
publica que se les requiera y que obre en sus archivos. No estaran
obligados a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar
investigaciones...”

Aunado a lo anterior, la ley privilegia el principio orientador de la maxima
publicidad y sefiala de manera expresa los criterios que deben observar los
sujetos obligados para cumplir puntualmente con esta obligacion constitucional de
transparentar la informacion publica y hacer efectivo el derecho ciudadano de
acceso a la informacién: publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia

en beneficio de los solicitantes

De ese modo la ley dispone que los sujetos obligados pongan a disposicion
de los particulares informacion publica de facil acceso y comprension y les impone
también la obligacion de asegurar la calidad, oportunidad y confiablidad de los
documentos en la forma en la que éstos se encuentren (medios escritos,

impresos, sonoros, visuales, electronicos, informaticos u holograficos).

Si esto no fuera asi, se estaria actuando en perjuicio de la sociedad, se
estaria violentando uno de los requisitos esenciales de los sistemas democraticos,
el de la rendicidn de cuentas, esa que nos permite conocer el desempefio de las
instituciones publicas, vincular la participacion ciudadana y reorientar politicas
publicas o favorecer el consentimiento y aval en las decisiones y acciones de

gobierno.

Por ello la informacién de acceso publico debe ser confiable, completa y

cierta en su contenido, pues la opacidad o el ocultamiento de las acciones de
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gobierno genera desconfianza entre los gobernados, aun cuando estas acciones

sean legales o sirvan a un buen propaosito.

Transparencia clara e informacién publica accesible y oportuna deben servir
eficientemente al ciudadano para que éste conozca el funcionamiento vy
procedimientos internos de las autoridades, sirviendo para tales fines saber como
se administran los recursos humanos, materiales y financieros, los servicios que
ofrece, el perfil y desempefio de cualquier servidor publico, entre otros y muy

importante, las razones en las tomas de decisiones.

En suma, la transparencia no es un medio en si mismo, pero es un
instrumento que el legislador previé para servir al ejercicio de otros derechos,
como el de exigir que los funcionarios actien sélo dentro del marco legal y limitar

las arbitrariedades.

Bajo esas consideraciones es oportuno clarificar que aunque la informacion
gue genera un gobierno democratico es en principio publica, hay ocasiones en que
no puede revelarse, pues de algun modo interesa con el buen funcionamiento del
Estado y por tanto, al derecho de acceso a la informacion puede anteponerse al
derecho de proteccion del interés general cuando se trate de informacion que
deba ser reservada, o bien; se puede anteponer el mandato de proteccion de los

datos personales, cuando se trate de informacién confidencial.

Maximas que la ley en la materia establece en el articulo 19 al sefalar que
el derecho a la informacién publica sélo sera restringido en aquellos casos en que

esté clasificada como reservada o confidencial, en el primer supuesto, la
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informacion publica, se clasifica de manera temporal, mientras que la segunda

permanece fuera del dominio publico de manera permanente.

Respecto a las copias digitalizadas de las constancias de afiliacion a una
institucion de seguridad social de los dieciséis regidores, el concepto de

inconformidad es ineficaz.

Lo anterior es asi, toda vez que el sujeto obligado entregd copia de los
avisos de movimiento de afiliacion por alta al Instituto de Seguridad Social del
Estado de México y Municipios, de los dieciséis regidores del ayuntamiento de
Toluca, como se aprecia de los formatos insertados en las paginas cuatro a
diecinueve de esta resolucion; por tanto, ello es suficiente para concluir que el
sujeto obligado no infringié en perjuicio del recurrente su derecho de acceso a la
informacion publica del recurrente, en atencién a que le entregé de manera clara,

completa, legible y oportuna la informacion solicitada.

En relacion a la diversa solicitud referente a que se informe al recurrente
cuantas veces han asistido los dieciséis regidores a la institucién de seguridad
social y los motivos, el sujeto obligado negd la entrega de la informacion en
sustento a la declaratoria de inexistencia efectuada en el acuerdo séptimo del acta
13/2011 relativa a la Décima Tercera Sesion Ordinaria del Comité de Informacion
de uno de abril de dos mil once; por tanto, este 6érgano colegiado procede al

estudio de la declaratoria de mérito.

Asi, es necesario aclarar que en términos de nuestra materia se declara la

inexistencia de informacion publica, en aquellos supuestos en los que si bien la
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informacion solicitada se genera en el marco de las funciones de derecho publico
del sujeto obligado, sin embargo, éste no lo posee por la razones que debera

expresar a través de un acuerdo debidamente fundado y motivado.

En otras palabras, hablar de informacion inexistente implica la alta
responsabilidad de explicar a la ciudadania porque un ente publico que tiene la
facultad y el deber de generar, poseer o administracién su informacién publica no

la tiene.

Por tanto, cuando se actualiza el supuesto de inexistencia, la declaratoria
correspondiente no opera en automatico, es decir para que pueda surtir todos sus
efectos juridicos, es necesario cumplir con los requisitos formales que establece la
normatividad en la materia: articulos 29, 30, fraccion VIIl, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, numerales cuarenta y cuatro, asi como cuarenta y cinco de los
Lineamiento para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso
a la Informacion Publica, Acceso, Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o
Supresion parcial o total de Datos Personales, asi como de los Recursos de
Revisién que deberan observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, de cuya

interpretacion sistematica, se concluye que:

1. EI Comité de Informacion de los sujetos obligados, se integra en el caso de
los municipios por el Presidente municipal, o quien éste designe; el
responsable o titular de la unidad de informacion, asi como por el titular del

organo de control interno.
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2. El Comité de Informacion de los sujetos obligados es el Unico competente,
para emitir declaratorias de inexistencia.

3. El Comité de Informacion, ordenard una busqueda exhaustiva y minuciosa
de la informacion solicitada, en todas y cada una de las éareas y
dependencias integrantes del ayuntamiento.

4. EIl objeto o finalidad es la busqueda exhaustiva en los archivos historicos
y/o de trdmite, asi como en cada una de las oficinas que ocupe el sujeto
obligado.

5. En el supuesto de que no se localice la informacion, el responsable de la
Unidad de Informacién, turnara la solicitud, a su Comité para su analisis y
resolucion.

6. Se procede entonces a efectuar la declaratoria de inexistencia.

El acuerdo de inexistencia ha de contener los siguientes requisitos
formales: lugar y fecha, nombre de la solicitante, la informacién solicitada,
los preceptos legales que sirvieron de sustento para la declaratoria, las
causas que de manera particular y concreta que la hubieren generado, se
haga del conocimiento del recurrente que le asistia el derecho a promover

recurso de revision; nombres y firmas de los integrantes del Comité.

En el caso se no cumple con el ultimo de los requisitos formales sefialados,
en atencion a que el acta 13/2011 relativa a la Décima Tercera Sesién Ordinaria
del Comité de Informacion de uno de abril de dos mil once, carece de la firma de
los integrantes del Comité de Informacion del sujeto obligado, motivo suficiente
para revocar el acuerdo en que se sustentd séptimo, en que se sustentd la
negativa de la entrega de la informacién solicitada; por tanto, no se analizan los

distintos requisitos formales del aludido acuerdo.
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En las relatadas condiciones y respecto a la inconformidad planteada por el
recurrente en relacién a la solicitud consistente en que se le informe las ocasiones
en que los dieciséis regidores han acudido a la institucion de seguridad social, asi

como los motivos, es ineficaz.

Lo anteriores, es asi en atencion a que ni la Ley Organica Municipal del
Estado de México, ni el Bando municipal de Toluca, ni la Ley de Seguridad Social
para los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios, establecen como
obligacion o atribucion del ayuntamiento de Toluca, la prestacion de los servicios
de seguridad social a los regidores, en consecuencia, no existe fuente obligacional
que establezca que es responsabilidad del sujeto obligado, llevar un registro de las
ocasiones en que los dieciséis regidores del ayuntamiento de Toluca, han
solicitado el servicio de salud al Instituto de Seguridad Social del Estado de
México y Municipios, menos aun los motivos que los han generado, toda vez que
esta informacion, solo podria ser generada o poseida por la Institucién Publica que
presta el servicio de seguridad social, sin que ello implique que este 6rgano

colegiado este prejuzgado sobre el tema.

Ahora bien, es de suma importancia destacar que el sujeto obligado, no
tiene el deber de informar al recurrente las ocasiones en que los dieciséis
regidores han acudido al Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios, ni los motivos que lo han originado; sin embargo, no menos cierto es,
que los articulos 35, fraccion Ill, y 45, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, si establecen que es

obligacion de las Unidades de Informacién de los sujetos obligados, orientar a los
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solicitantes en aquellos casos en que presenten una solicitud, cuya informacion no
sea de su competencia, es decir que no sea generada, poseida o administrada por

el sujeto obligado.

De tal suerte que atendiendo a que la materia de la informacién que nos
ocupa, no es generada, ni poseida, ni administrada por el sujeto obligado, por
tanto, el sujeto obligado, si tenia el deber de orientar al recurrente para que éste
presentara su solicitud ante la institucion publica que si genera la informacion que

requiere.

En consecuencia y ante lo infundado de los conceptos de inconformidad
analizados, se modifica la respuesta entregada por el sujeto obligado el once de
abril de dos mil once, para el efecto de que oriente al recurrente ante que

institucion publica debe dirigir su solicitud.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafo décimo
segundo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México, asi como articulos 1, 48, 56, 60 fraccion VII, 71 fraccion | 'y 75 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, este Pleno

RESUELVE
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PRIMERO. Es procedente y en parte fundado y en otro infundado el
recurso de revision interpuesto por el RECURRENTE, por los argumentos

expresados en el considerando octavo de esta resolucion.

SEGUNDO. Se modifica la respuesta entregada por el sujeto obligado,

para los efectos precisados en el ultimo considerando de la presente resolucion.

NOTIFIQUESE al RECURRENTE y enviese a la Unidad de Informacién del
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM para que dé cumplimiento dentro del

plazo de quince dias habiles, en términos del articulo 76 de la ley de la materia.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS
COMISIONADOS PRESENTES EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE
DIECINUEVE DE MAYO DE DOS MIL ONCE. CON EL VOTO A FAVOR DE LOS
COMISIONADOS MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, MYRNA ARACELI
GARCIA MORON Y ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, SIENDO
PONENTE LA SEGUNDA DE LOS NOMBRADOS; ESTANDO AUSENTE EN LA
SESION EL COMISIONADO ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
PRESIDENTE, Y EN LA VOTACION EL COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL
PEREZ. FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.
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EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV
COMISIONADO
PRESIDENTE
(AUSENTE EN LA SESION)

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON

COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO ) GOMEZTAGLE

(AUSENTE EN LA VOTACION) COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE DIECINUEVE DE MAYO
DE DOS MIL ONCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
01123/INFOEM/IP/RR/2011.
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