EXPEDIENTE: 02502/INFOEM/IP/RR/2011
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE CHIMALHUACAN
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 02502/INFOEM/IP/RR/2011, DE CONFORMIDAD CON
LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1) El dia siete (7) de noviembre del afio dos mil once, la persona que
sefial6 por nombre || (RECURRENTE), en
ejercicio del derecho de acceso a la informacion puablica consignado a su favor en
los articulos 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y
3,4y 6 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios formuld a través del Sistema de Control de Solicitudes del
Estado de Meéxico (SICOSIEM) al AYUNTAMIENTO DE CHIMALHUACAN
(SUJETO OBLIGADO), una solicitud de informacion en los siguientes términos:

SOLICITO COPIA SIMPLE DIGITALIZADA A TRAVES DEL SICOSIEM DE
TODOS LOS CHEQUES Y SUS POLIZAS EMITIDOS POR EL
AYUNTAMIENTO DEL 24 DE OCTUBRE AL 4 DE NOVIEMBRE DE 2011.
(Sic)

Modalidad de entrega: SICOSIEM
NuUmero o folio de la solicitud: 00097/CHIMALHU/IP/A/2011

2) EI SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacion
el dia dieciocho (18) de noviembre del afio dos mil once en los siguientes
términos:

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparenciay Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se le notifica
por via electrénica, a través del SICOSIEM, lo siguiente:

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su
conocimiento que con fundamento en el articulo 46 de la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que:

cHIIEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE ' PERMITO INFORMARLE QUE
COMO ES PERFECTAMENTE SABIDO POR USTED, LA INFORMACION
QUE NOS SOLICITA, EN PRIMER LUGAR ES INFORMACION QUE SE
ENCUENTRA PROTEGIDA POR LO QUE ESTABLECE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL E
STADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS EN SU ART ICULO 20 FRACCIONES
IV Y VII, POR LO TANTO SE CONSIDERA QUE SE PUEDE PONER EN
PELIGRO LA VIDA DE LAS PERSONAS QUE RECIBEN CHEQUES SI SE
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ENTREGA ESTA INFORMACION, INDEPENDIENTEMENTE QUE DEBO
INFORMARLE QUE CADA CHEQUE ES UNICO Y POR LO TANTO
CUANDO SE ENTREGA NO NOS QUEDAMOS CON NINGUNA COPIA O
EVIDENCIA DE ESE CHEQUE.

ATENTAMENTE EL TESORERO MUNICIPAL (Sic)

3) Inconforme con la respuesta, el RECURRENTE interpuso recurso
de revision el dia veintiocho (28) de noviembre del afio dos mil once, impugnacién
gue hace consistir en lo siguiente:

Acto Impugnado: NEGATIVA A ENTREGAR LA INFORMACION (Sic)

Motivos 0o Razones de su Inconformidad: COMO RESPUESTA A LA
PRESENTE SOLICITUD DE INFORMACION, EL SUJETO OBLIGADO
PRESENTA UN OFICIO SOLO FIRMADO POR "EL TESORERO
MUNICIPAL" EN EL QUE FUNDAMENTA SU NEGATIVA A ENTREGAR LA
INFORMACION SOLICITADA EN DOS FALSEDADES:

PRIMERO, QUE LA ENTREGA DE LA COPIA DE LOS CHEQUES
SOLICITADOS PONE EN PELIGRO LA VIDA DE LOS BENEFICIARIOS, Y
SEGUNDO, QUE EL AYUNTAMIENTO NO POSEE COPIAS DE LOS
CHEQUES QUE EXPIDE.

AMBOS ARGUMENTOS SON FALSOS Y SOLO PONEN EN EVIDENCIA
LA NEGATIVA DEL SUJETO OBLIGADO A CUMPLIR CON SU
OBLIGACION LEGAL ESTABLECIDA EN LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO. LOS
CHEQUES QUE EXPIDEN LOS AYUNTAMIENTOS SON DOCUMENTOS
PUBLICOS, ASI COMO PARTE DE LA INFORMACION QUE CONTIENEN.
ASIMISMO, LOS AYUNTAMIENTOS ESTAN OBLIGADOS A CONSERVAR
CONSTANCIA Y EVIDENCIA DEL EJERCICIO QUE REALIZAN DE LOS
RECURSOS PUBLICOS PARA EFECTOS DE JUSTIFICACION Y
FISCALIZACION A LOS QUE ESTAN SUJETOS.

POR LO ANTERIOR, SOLICITO SE REVOQUE LA RESPUESTA DEL
SUJETO OBLIGADO A LA PRESENTE SOLICITUD DE INFORMACION Y
SE ORDENE LA ENTREGA DE LA DOCUMENTACION PEDIDA EN COPIA
SIMPLE Y A TRAVES DEL SICOSIEM. (Sic)

4) El recurso de revision fue remitido a este Instituto y registrado bajo
el expediente niumero 02502/INFOEM/IP/RR/2011, mismo que por razon de turno
fue remitido para su analisis, estudio y elaboracién del proyecto correspondiente a
la Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

5) ElI SUJETO OBLIGADO no presentd informe de justificacion
contra el recurso de revision interpuesto por el RECURRENTE.
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Tomando en cuenta los antecedentes expuestos,

CONSIDERANDO

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 5 fraccion
IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de México y
los articulos 60 fracciones Il, VIl y 75 de la Ley que da creacion a este Instituto, el
Pleno es competente para resolver este recurso, lo cual se lleva a cabo en el
presente instrumento y con arreglo a los procedimientos previamente establecidos.

El recurso de revision consiste en un derecho emanado del
procedimiento de acceso a la informacion, que tiene la finalidad de recomponer un
acto que violente el derecho de acceso a la informacién, considerado para el caso
de que el SUJETO OBLIGADO niegue la informacion que se le solicita, o bien,
que su respuesta sea incompleta o desfavorable en relaciéon a las pretensiones
informativas del solicitante. Lo anterior, tiene su fundamento en lo dispuesto por el
articulo 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, mismo que dispone:

Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

|. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o0 no corresponda a la solicitada;
lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o0 resguardar la
confidencialidad de sus datos personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

En relacion a ello, los articulos 72 y 73 de la misma Ley se refieren a
los requisitos de temporalidad y forma que deben de cubrir los recursos. Respecto
a la temporalidad se establece el plazo de quince dias contado a partir del dia
siguiente en que el afectado tuvo conocimiento de la respuesta del SUJETO
OBLIGADO, sea cual fuere el sentido de la misma. Respecto a la forma, se
encuentra establecido que la interposicion del recurso se debe llevar a cabo por
escrito ante la Unidad de Informacion correspondiente, o bien via electrénica por
medio del sistema automatizado.

En la especie, tanto los requisitos de temporalidad como los de forma
se encuentran colmados en virtud de que el recurso fue interpuesto dentro del
término legal antes sefialado y de que la interposicion del recurso se hizo a través
del SICOSIEM por medio del formato oficial autorizado por este Instituto para tal
efecto y que contiene los apartados para los requisitos exigidos que han sido
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mencionados en el parrafo anterior, los cuales fueron proporcionados por el
RECURRENTE.

Una vez acotado lo anterior, asi como establecida la competencia de
este Organo Colegiado para resolver el recurso, se procede a efectuar el estudio
de fondo para determinar lo que conforme a derecho corresponda.

SEGUNDO. De acuerdo a la solicitud planteada por el
RECURRENTE se observa que este pretende obtener copia simple digitalizada a
través de SICOSIEM de los cheques y sus respectivas polizas expedidos por el
Ayuntamiento del periodo comprendido del veinticuatro (24) de octubre al cuatro
(4) de noviembre del afio dos mil once.

El SUJETO OBLIGADO respondio la solicitud, de acuerdo con el
tiempo establecido por el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, por medio del responsable
de la Unidad de Informacion, en la cual sefialo que la informacion solicitada se
encuentra protegida por el articulo 20 fracciones IV y VII de la Ley de la materia,
por lo que se considera que puede poner el peligro la vida de las personas que
reciben cheques. Ademas de lo anterior sefiala que los cheques que expide, son
anicos y al ser entregados no se cuenta con ninguna reproduccion de los mismos.

Sin embargo, tal respuesta no satisfizo al RECURRENTE quien
interpuso recurso de revisién por la negativa a entregarle la informaciéon, motivo
por el cual la litis que ocupa al presente recurso se circunscribe a determinar si la
respuesta del SUJETO OBLIGADO se llevé a cabo con apego a la Ley de la
materia y si como consecuencia de ello se actualiza alguna de las hipétesis del
articulo 71 de la normatividad en cita.

TERCERO. A efecto de resolver la litis planteada y para determinar
la procedencia del recurso de revision por la actualizacion de alguna de las
hip6tesis normativas contenidas en el articulo 71 de la Ley de la Materia, debemos
confrontar la solicitud de informacién con la respuesta proporcionada por el
SUJETO OBLIGADO.

Ante ello, es necesario primeramente llevar a cabo un andlisis sobre
el marco juridico que determina la naturaleza de la informacion materia de la
solicitud:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

Articulo 129.- Los recursos econémicos del Estado, de los municipios, asi como
de los organismos autonomos, se administrardn con eficiencia, eficacia y
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honradez, para cumplir con los objetivos y programas a los que estén
destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra se llevaran a
cabo y se adjudicaran por medio de licitaciones publicas mediante convocatoria
publica, para que se presenten propuestas en sobre cerrado, que sera abierto
publicamente, a fin de asegurar al Gobierno del Estado y a los municipios, las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a las que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas
para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos,
reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado, los
municipios y los érganos autbnomos.

Todos los pagos se hardn mediante orden escrita en la gue se expresara la
partida del presupuesto a cargo de la cual se realicen.

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente
y sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados
para el ejercicio que corresponda y establecer las medidas apropiadas para su
correcta aplicacion.

Articulo 87.- Para el despacho, estudio y planeacién de los diversos asuntos de la
administracion municipal, el ayuntamiento contard por lo menos con las siguientes
Dependencias:

I. La secretaria del ayuntamiento;

Il. La tesoreria municipal.

lll. La Direccion de Obras Publicas o equivalente.

Articulo 93.- La tesoreria municipal es el érgano encargado de la recaudacion
de los ingresos municipales y responsable de realizar las erogaciones que haga
el ayuntamiento.

Articulo 94.- El tesorero municipal, al tomar posesién de su cargo, recibira la hacienda
publica de acuerdo con las previsiones a que se refiere el articulo 19 de esta Ley y
remitira un ejemplar de dicha documentacién al ayuntamiento, al Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México y al archivo de la tesoreria.

Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:
I. Administrar la hacienda publica municipal, de conformidad con las disposiciones
legales aplicables;

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos,
egresos, e inventarios;
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En observancia a los dispositivos en mencidn, se esgrime que el
SUJETO OBLIGADO en su calidad de municipio libre, se encuentra dotado de
autonomia en su régimen de gobierno interior y para administrar su hacienda.
Como entidad publica y a efecto de poder cumplir con su objeto, el SUJETO
OBLIGADO es suministrado de recursos publicos que deben administrarse de
manera eficiente y eficaz, asimismo se constituye como adquiriente de bienes y
servicios.

Establecida la naturaleza juridica autbnoma del SUJETO
OBLIGADO para administrar su hacienda, todos los pagos a cargo de su
presupuesto deben constar por escrito y para efecto de programarlos y
administrarlos, se apoya de instituciones bancarias en que los recursos se
encuentran alojados. De tal manera, que cabe la posibilidad de que el SUJETO
OBLIGADO cuente con una o mas cuentas bancarias con las cuales administre
Sus recursos, a través de la expedicion de cheques, que no son mas que titulos
mercantiles utilizados para facilitar las transacciones de recursos.

Derivado de lo anterior, se debe tomar en cuenta que la Tesoreria
Municipal usa como medio alternativo para la transaccion de recursos la poéliza de
cheques, por lo que la expedicion de cheques y sus respectivas polizas constituye
informacion publica que obra en los archivos del Ayuntamiento y que es generada
por el mismo en el ejercicio de sus atribuciones.

Acotado lo anterior, ahora es preciso abordar la respuesta del
SUJETO OBLIGADO en la que sefala por medio del responsable de la Unidad de
Informacién, que la informacion solicitada se encuentra protegida por el articulo 20
fracciones IV y VIl de la Ley de la materia, por lo que se considera que puede
poner el peligro la vida de las personas que reciben cheques. Ademas sefiala que
los cheques que expide, son Unicos y al ser entregados no se cuenta con ninguna
reproduccion de los mismos.

Como ha quedado precisado, el SUJETO OBLIGADO fundamenta
su respuesta en el articulo 20 fracciones IV y VII, por lo que es necesario sefalar
el articulo en comento:

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién
reservada, la clasificada como tal, de manera temporal, mediante
acuerdo fundado y motivado, por los sujetos obligados cuando:

I. Comprometa la Seguridad del Estado o la Seguridad Publica;

II. Pueda dafiar la conduccibn de las negociaciones de acuerdos
interinstitucionales, incluida aquella informacion que otros Estados u
organismos institucionales entreguen con caracter de confidencial al Estado
de México; asi como la que contenga las opiniones, recomendaciones o
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puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores
publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual debera
estar documentada.

lll. Pueda dafiar la situacién econémica y financiera del Estado de México;

IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona,
0 cause perjuicio a las actividades de fiscalizacién, verificacion,
inspeccion 'y comprobacion del cumplimiento de las Leyes, de
prevencion del delito, procuracién y administraciéon de justicia, de
readaptacion social y de la recaudacion de contribuciones;

V. Por disposicion legal sea considerada como reservada;

VI. Pueda causar dafio o alterar el proceso de investigacion en
averiguaciones previas, procesos judiciales, procesos o procedimientos
administrativos, incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades,
responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayan causado
estado; y

VII. El dafio que pueda producirse con la publicaciéon de la informacién
sea mayor que el interés publico de conocer la informacién de
referencia.

Si bien es cierto, el articulo anterior, se refiere a las formalidades
requeridas para la clasificacion de informacion como reservada, ademas de
ello, para poder clasificar la informacion se requieren cumplir con ciertas
formalidades de ley, como la emision de un acuerdo del Comité de Informacién
que contenga un razonamiento logico juridico donde quede debidamente
demostrado que la informacién se encuentra en alguna o algunas de las hipétesis
previstas en el articulo 20 de la Ley de la materia.

Como ha quedado plasmado en los antecedentes, la clasificacion de
informacion que pretende llevar a cabo el SUJETO OBLIGADO, no esta
debidamente fundada y motivada, puesto que es omiso en aportar los elementos
objetivos que acrediten el dafio presente, probable y especifico que podria causar
la difusion de los cheques y sus respectivas pdlizas.

Sin embargo, aun que el SUJETO OBLIGADO hubiese realizado el
acuerdo de clasificacion del Comité de Informacion, tendria que ser desestimado,
toda vez que de acuerdo a la normatividad juridica invocada con anterioridad,
todos los pagos que efectué el Ayuntamiento se hardn mediante orden escrita en
la que se expresara la partida del presupuesto a cargo de la cual se realicen. De
tal manera, que el SUJETO OBLIGADO a través de cuentas bancarias realiza la
expedicion de cheques, los cuales son utilizados para facilitar las transacciones de
recursos.
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Ahora bien, respecto a lo sefalado por el SUJETO OBLIGADO
donde expresa que cada cheque es Unico y no cuenta con ninguna copia de los
mismos, para confrontar tal respuesta es necesario sefialar el siguiente marco
juridico:

CODIGO FINANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

Articulo 350.- Mensualmente dentro de los primeros veinte dias habiles, la
Secretaria y la Tesoreria, enviaran para su analisis y evaluacién al Organo
Superior de Fiscalizaciéon del Estado de México, la siguiente informacion:

l. Informacion contable y administrativa.

Il. Informacion presupuestal.

Il. Informacion de la obra publica.

V. Informacion de némina.

Derivado de lo anterior, se observa que todos los pagos que efectué
el Ayuntamiento y cualquiera de sus areas y dependencias, se haran mediante
orden escrita en la que se expresara la partida del presupuesto a cargo de la cual
se realicen, ademas de ello cada mes dentro de los primeros veinte dias habiles
las Tesorerias de los Municipios deberdn enviar su andlisis y evaluacion al
Organo Superior de Fiscalizacion.

Por su parte, el Manual para la Integracion del Informe Mensual y
Cuenta Publica sefiala lo siguiente:

INTEGRACION DEL INFORME MENSUAL PARA LAS ENTIDADES

MUNICIPALES

Los informes mensuales de los Ayuntamientos, Organismos Descentralizados de Agua, Sistemas
Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia, Institutos Municipales de Cultura Fisica y
Deporte y demas organismos descentralizados de caracter municipal, deberdn ser presentados
dentro de los 20 dias habiles posteriores al término del mes correspondiente, mismos que
contendrdn un oficio de entrega dirigido al Auditor Superior del Estado de México, el cual
contendra, bajo protesta de decir verdad, la siguiente leyenda “que la informacién contenida en los
medios Opticos que acompafian al mismo, es copia fiel de la original que obra en los archivos de
esa entidad municipal, haciendo referencia que la documentacién comprobatoria y justificativa
generada se pone a disposicion del Organo Superior de Fiscalizacion, para la revision
correspondiente”, y dicho oficio debera ser firmado por el Presidente, Sindico (s), Tesorero,
Secretario y Director de Obras Publicas del Ayuntamiento; por lo que respecta al ODAS el oficio
serd firmado por el Director General, Director de Finanzas, Comisario y Director de Obras Publicas;
en el caso del DIF lo firmara la Presidenta (e), Director (a) y Tesorero (a); por lo que refiere a los
Institutos Municipales de Cultura Fisica y Deporte, se sujetardn a lo dispuesto por el decreto que
los crea asi como su reglamento interno; Ademas debera remitir 9 discos compactos para enero y
7 para los meses subsecuentes, en 2 tantos que se deberan copiar cuidando que no exista ningin
espacio entre el nUmero de archivo y su descripcién con la siguiente informacion:
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DISCO 1

INFORMACION CONTABLE Y ADMINISTRATIVA

1.1. Estado de Posicién Financiera y sus anexos

1.2. Estado Patrimonial de Ingresos y Egresos Mensual y Acumulado
1.3. Flujo de Efectivo

1.4. Balanza de Comprobacion a Nivel Mayor y Detallada

1.5. Diario General de Pdlizas

1.6. Relacion de Donativos Recibidos

1.7. Conciliaciones Bancarias

1.8. Analisis de antigliedad de saldos

1.9. Reporte de Recuperaciones por Cheques Devueltos

1.10. Relacién de Préstamos por Pagar al Gobierno del Estado de México ()
1.11. Relacién de Documentos por Pagar

DISCO 4:

INFORMACION DE NOMINA:

4.1. Nomina General

4.2. Reporte de Remuneraciones de Mandos Medios y Superiores
4.3 Altas y Bajas del Personal (formato libre)

De tal manera que efectivamente corresponde al SUJETO
OBLIGADO generar los documentos que le han sido solicitados, lo cual en ningun
momento ha sido contrariado por el Ayuntamiento. Sin embargo, es importante
destacar que la informacion referente a los cheques y sus respectivas poélizas, tal y
como ha sido sefialado, es utilizada por el SUJETO OBLIGADO para administrar
su hacienda, todos los pagos a cargo de su presupuesto deben constar por escrito
y para efecto de programarlos y administrarlos, se apoya de instituciones
bancarias en que los recursos se encuentran alojados.

En ese tenor es de destacar, que efectivamente las polizas de
cheques constituyen un instrumento importante mediante el cual se hacen constar
todos los pagos que ha realizado la Tesoreria, ello forma parte de su presupuesto
y deben constar por escrito para efecto de programar y administrar los recursos
publicos.

Sin embargo, es importante destacar que las pdlizas de cheques,
implican la comprobacion de un gasto ya realizado o erogado, mas alla de la
fiscalizacion a la que se someta o con independencia al proceso de elaboracion
del informe financiero al que esta constrefiido el SUJETO OBLIGADO.

Esto es, los cheques y sus respectivas polizas representan una
herramienta de pago, por medio de la cual una persona, llamada librador, ordena
incondicionalmente a una institucion de crédito, quien sera la figura denominada
librado, el pago a la vista de una suma de dinero determinada a favor de una
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tercera persona llamada beneficiario. Y estos documentos forman parte de la
comprobacion del gasto publico, con total independencia de otras etapas y de
otros procesos en que se involucren tales documentos, esto es que, los
contenidos inscritos en los cheques y en las pdlizas representan datos neutros
que no vulneran la formacion del informe financiero, y por datos neutros se
comprenden aquellos que no permiten un juicio de valor en si mismos y que se
aportan de modo objetivo. Asi, por ejemplo, son datos neutros el nombre del
librador, el nombre del librado, es decir de la institucion de crédito, la cantidad de
dinero que podra cobrar el beneficiario, lugar y fecha de expedicién del cheque, la
orden incondicional de pagar una suma determinada de dinero, etcétera.

Por lo tanto, aunque se encuentre en proceso de elaboracion,
integracion y registro contable, tales documentos obran en sus archivos y estan en
su poder, puesto que el mismo articulo 350 del Cédigo Financiero del Estado,
sefala que si bien es cierto tendran que presentar su analisis y evaluacion en
forma anual, pero no sefiala que los cheques o poélizas correspondientes tendran
gue ser remitidos de la misma manera.

Luego entonces, los cheques y sus respectivas polizas, como uno de
los principales titulos de crédito utilizados, constituyen una herramienta para la
Tesoreria Municipal, al momento de realizar su analisis y evaluacion que realiza
cada mes dentro de los veinte primeros dias habiles de cada mes, ya sea para
hacer entrega de informacion contable y administrativa, informacion presupuestal,
informacién de la obra publica, informacion de la obra publica e informacion sobre
noémina, todo ello guarda relaciéon con el ejercicio de recursos publicos y por ende
debera ser entregado al RECURRENTE.

En efecto, la informacién solicitada es informacion puablica, mas aun
cuando debe tenerse presente que el fin primordial del derecho a la informacién en
su vertiente de derecho de acceso a la informacién publica, tiene como objetivo
primordial, formular un escrutinio publico y evaluacion a la gestion publica, en
tanto que esta se apegue a los criterios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez.

CUARTO. En atencion a los argumentos antes vertidos, este Organo
Colegiado llega a la conclusion de que la informacion solicitada por el
RECURRENTE se encuentra en los archivos del SUJETO OBLIGADO y que
debe ser entregada, en concordancia con lo que establece el articulo 41 de la ley
de la materia, por lo que result6 violatoria del derecho de acceso a la informacion
la negativa desplegada y que dio motivo al presente recurso.

En ese tenor se REVOCA la respuesta y el acuerdo de clasificacion
de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que se le da a la Ley de
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la Materia en términos de su articulo 60 fraccion |, este Pleno determina que
resulta formalmente procedente el recurso de revision y fundados los motivos
de inconformidad, por la actualizacion de la hipétesis normativa considerada en
la fraccion IV del articulo 71, en atencion a que la respuesta proporcionada por el
SUJETO OBLIGADO resulto desfavorable, y a efecto de salvaguardar el derecho
de informacion publica consignado a favor del RECURRENTE, SE ORDENA AL
SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD DE INFORMACION
00097/CHIMALHU/IP/A/2011 Y HAGA ENTREGA VIA SICOSIEM DE LA
INFORMACION QUE SUSTENTE SU RESPUESTA.

Debe hacerse mencion que por la naturaleza de la informacion
solicitada, bien podria contenerse algun nimero de cuenta, por lo tanto, para el
caso de que sea asi, éste debera protegerse en virtud de constituir informacion
reservada en términos de lo que establece la fraccion IV del articulo 20 de la Ley
de la materia:

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion
reservada, la clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo
fundado y motivado, por los sujetos obligados cuando:

IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o
cause perjuicio a las actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccion y
comprobacion del cumplimiento de las Leyes, de prevencion del delito,
procuracion y administracion de justicia, de readaptacion social y de la
recaudacion de contribuciones;

Debemos considerar que la difusibon de la informacién
correspondiente al nUmero de cuentas bancarias, podria acarrear la comisién de
conductas ilicitas sobre los titulares de las cuentas y de los recursos contenidos en
las mismas puesto que el hacer del dominio publico esta informacion bien podria
hacerlos llegar a manos de la delincuencia organizada pudiéndose dar el hecho de
ser victimas de ataques informéticos o de falsificacion de documentos con agravio
a su patrimonio.

Asimismo, es de destacar que por la naturaleza de las pdlizas de
cheques que constituyen el documento que acredita la entrega y recepcion de los
titulos de crédito, contienen la firma de las personas que reciben el documento, las
cuales pueden estar actuando por derecho propio, en el caso de personas fisicas
con actividad empresarial o por honorarios, o en representacion de personas
juridico colectivas, en el caso de representantes y apoderados legales. Por lo
tanto, tratandose de personas que actlen en representacion de otras, debera
protegerse su firma, dado que esta constituye un dato personal protegido en
términos del articulo 25 fraccion | de la Ley de la materia.
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De tal medida, que esta informacion debera ser clasificada y para
efectos de la entrega de la informacion, debera generarse la version publica
correspondiente, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 2 fraccion de la Ley
antes invocada:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

XIV. Version Pablica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la
informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;

En base a los razonamientos expuestos, motivados y fundados, se

RESUELVE

PRIMERO.- Es FORMALMENTE PROCEDENTE el recurso de
revision y FUNDADOS LOS MOTIVOS DE INCONFORMIDAD, por lo que se
REVOCA LA RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO ante la actualizacion de la
hipétesis normativa considerada en la fraccion IV del articulo 71 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica del Estado de México vy
Municipios, en atencidbn a que la respuesta proporcionada por el SUJETO
OBLIGADO resulto desfavorable.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60 fraccion XXIV de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD DE
INFORMACION 00097/CHIMALHU/IP/A/2011 Y HAGA ENTREGA EN VERSION
PUBLICA VIA SICOSIEM DE LOS CHEQUES Y SUS RESPECTIVAS POLIZAS
EXPEDIDOS POR EL AYUNTAMIENTO DEL PERIODO COMPRENDIDO DEL
VEINTICUATRO (24) DE OCTUBRE AL CUATRO (4) DE NOVIEMBRE DEL
ANO DOS MIL ONCE.

TERCERO.- NOTIFIQUESE Y REMITASE al Titular de la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO a efecto de que dé cumplimiento a lo
ordenado en el término de quince dias, esto en términos de lo dispuesto por el
articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de
México y Municipios.



EXPEDIENTE: 02502/INFOEM/IP/RR/2011
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE CHIMALHUACAN
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

ASI LO RESUELVE, POR MAYORIA DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO PRESIDENTE; MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA; MYRNA ARACELI GARCIA MORON,
COMISIONADA; FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO; Y ARCADIO
A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, COMISIONADO; EN LA
CUADRAGESIMA SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA SEIS DE
DICIEMBRE DE DOS MIL ONCE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL
PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ CON VOTO EN CONTRA DEL
COMISIONADO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE Y VOTO
PARTICULAR DEL COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE

COMISIONADO

IOVJAY!| GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO



