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Toluca de Lerdo, Estado de México, RESOLUCION del Pleno del
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Mexico y Municipios, correspondiente al diecisiete de enero dos mil doce.

Visto el recurso de revisién 2553/INFOEM/IP/RR/2
la persona moral TRANSPARENCIAXMEXICO, por AR )
representante. JORGE CUELLAR MARTINEZ % Alcesi
RECURRENTE, en contra de [a respuesta a olickud e acceso a la
informacién planteada al AYUNTAMIENTO AC, en lo sucesivo el
SUJETO OBLIGADO, se procede a dict nte resolucion; vy,

de Informaciy di Estado de México, en lo sucesivo SICOSIEM ante el
SUJETO OBLIGADOQ, solicitud de informacion publica que fue registrada con el
numero 00097/TECAMAC/IP/A/2011, mediante la que solicitdé acceder a la
informacion que se transcribe:

“Solicito conocer cual fue el presupuesto autorizado y ejercido por mes
y por partida desde enero del gfio (sic) 2009 hasta octubre del afio 2011. De
manera legible y completa gracias”,
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RECURRENTE: TRANSPARENCIAXMEXICO POR CONDUCTO DE
SU REPRESENTANTE JORGE CUELLAR MARTINEZ.

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTOQ DE TECAMAC,

Instituta do Transparencia y Acceso ala Infermacién

Pablica del Estado de México y Munlcipios PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON,

MODALIDAD DE ENTREGA: via SICOSIEM.

SEGUNDO. El veinticinco de noviembre de dos mil once el SUJETO
OBLIGADO hizo del conocimiento al recurrente que extendié una p ga al
término ordinario para entregar la informacion requerida.

(]
El dos de diciembre de dos mil once, el res o Unidad de
S

Informacién del ayuntamiento de Tecamac dio r referida solicitud
en los siguientes términos:

‘AYUNTAM. O CAMAC

de la Ley de Transparencia y Acceso a la
[a4ode Mexico y Municipios, se le notifica por via
PSIEM, lo siguiente:

TECAMAC, México a 02 de Diciembre de 2011
Nombre del solicitante: JORGE CUELIAR MARTINEZ
Folio de la solicitud: 00097/TECAMAC/IP/A/2011

Se anexan los archivos que dan respuesta a la solicitud de informacion

ATENTAMENTE

L.C.E. ARELY GONZALEZ REYES
Responsable de Ia Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE TECAMAC.”
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Al que anexoé el archivo electronico
00097 TECAMAC007095120001499.rar, el cual esta Ponencia al pretender
verificar su contenido advierte que no se puede constatar la informacion, toda
vez que contiene un archivo con caracteres incomprensibles (nume etras
y figuras intercaladas).

dos mil once el RECURRENTE interpuso rec
registrado en el SICOSIEM y se le asfgn
02553/INFOEM/IP/RR/2011, en el "N
inconformidad:

ion, el cual fue

ero de expediente

solicito sea ate
cumplimeinto (sj

dmente nuestra solicitud y porde rdar

{ 0
E-&ticias”

“La informacion que el ciudadano solicité se envié en tiempo y forma
conforme a la Ley de Transparencia, los datos solicitados se encuentran de
manera completa en un archivo que se adjunto de manera comprimida,
debido al tamafio y numero de archivos. Desconocemos el motivo por el cual
el ciudadano no puede visualizar la informacion, sin embargo estamos en la
mejor disposicion de que el ciudadano nos envie alguno correo electrénico
para poder enviar nuevamente la informacion, o acuda directamente a esta
Unidad de Informacion Municipal de Tecémac, para proporcionarle el archivo
en un medjo USB”,

-
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QUINTO. El recurso de que se trata, se envié electrénicamente al
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios y con fundamento en el articulo 75, de la ley de la

los diversos 1°, 56, 60, fraccion VII, 72, 73, 74,

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

SEGUNDO. El numeral 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, establece que
cualquier persona tiene la potestad de ejercer su derecho de acceso a la
informacion publica y que en esta materia no requiere acreditar su
personalidad, ni interés juridico ante los sujetos obligados, con excepcién de
aquellos asuntos que sean de naturaleza politica, pues esos supuestos se

reservan como un derecho que asiste exclusivamente a los mexicanos.
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Bajo ese esquema, es necesario precisar que el presente medio de
impugnacién es hecho valer por TRANPARENCIAXMEXICO, por conducto
de su representante JORGE CUELLAR MARTiNEZ, lo cual, resulta para esta

acepciones: por

para ser sujeto de

Ahora bien, la personalidad procesal puede ser de dos tipos: de modo

originario, cuando el interesado, por propio derecho, desempefia los actos
procesales dentro del juicio; de modo derivado, en los casos en gue un

tercero, llamado representante, apoderado o mandatario. interviene en el

procedimiento a nombre del interesado.
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Entonces, podemos afirmar, en términos generales, que la personalidad
es la actuacion procesalmente valida que guarda una persona dentro de un

juicio, ya sea actuando por si misma, o bien, en su caracter de representante
de ofra.

En ese orden, se debe determinar cuales son las re blece
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Estado de
Meéxico y Municipios, en relacién a la personalid

Asi, el parrafo primero, del numeral de la materia, establece:;

“Articulo 4. Toda persqg erecho de acceso a la informacién

de un sujet para que actue dentro de un juicio o procedimiento a nombre de
una persona moral; tampoco se hace alguna distincién entre la forma en que
deben ejercer el derecho de acceso a la informacién publica las personas
fisicas y las personas morales, lo que, evidentemente conlleva a estimar qgue
no existe fundamento legal para su distincion.

Incluso, similar aspecto acontece en diversos precedentes, en que el

Pleno de este Instituto admite recursos con nombres ficticios o alias, atento a
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que se realiza una distincion en el trato que se da a las personas fisicas ya
las personas morales; sin embargo, como se anticipa, la legislacién en
consulta no diferencia entre ambos tipos y las regula del mismo modo en el

multicitado arabigo 4, precisando que no se debe acreditar la person d.

L4

solicitantes, sing e Qnicamente de la naturaleza misma de la

Sulte intrascendente quién la solicite, y sélo impone
analizar<i €@ informacién pablica o no, y si se actualiza en algunos
de los supnNedos de clasificacion, es decir, la informacion por ser publica y

de interés general puede o debe ser conocida por la sociedad.

De lo anterior, se concluye que la propia ley de la materia dispone que
para acceder a informacién publica, no es indispensable demostrar la
personalidad juridica de quien se ostenta como representante de una persona

moral.
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Lo anterior, sin que sea Obice considerar la figura del mandato que
contempla el Codigo Civil del Estado de México, pues este Instituto carece de
competencia para resolver con base en esa codificacion, pues aplica a juicios

el cual la propia Ley de Transparencia y Acceso a la Infor
Estado de México y Municipios, establece la regulag
personalidad; aunado a que la legislacién de la materi

de la supletoriedad.

presentacion del medio de impugnacién que nos ocupa, es necesario precisar

que el arabigo 72 de la legislacién en consuita sefiala:

“Articulo 72. El recurso de revisién se presentaré por escrito ante
la Unidad de Informacién correspondiente, o via electrénica por
medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro
del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia siguiente de
la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion
respectiva”.
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En efecto, se actualiza la hipétesis prevista en el precepto legal antes
trascrito, en atenciéon a que el sujeto obligado dio repuesta el dos de

diciembre de dos mil once, por lo que el plazo de quince dias transcurrié del

legal.

stablecido en los articulos 71 y 73

£ revision de que se trata es procedente,

0~ 71. Los particulares podrén interponer recurso de
revisioft cuando:

{..)
IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.
En el caso, se considera que la respuesta a la solicitud del recurrente

resulta desfavorable (toda vez que propiamente no hay informacién), lo que

actualiza la hipotesis de procedencia prevista en la fraccion transcrita.
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Por otra parte, por lo que hace a los requisitos que debe contener el
escrito de revision, el numeral 73, de la citada ley, establece:

“Articulo 73.E] escrito de recurso de revisién contendra:
I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, I3
personas que éste autorice para recibir notificacione;
Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo
en que se fuvo conocimiento del mismo;
/ll. Razones o motivos de la inconformidad:
IV. Firma del recurrente o en su caso hu
de que se presente por escrito, requy
dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera aco
contenga el acto impugnad

Al respecto, debe dec rse o

través del formato ayiqr

concluir que cu

via.

SEXRQP Este 6rgano colegiado no advierte actualizacién de alguna
causa de sobreseimiento y procede al estudio del fondo del asunto planteado.

SEPTIMO. El recurrente en esencia sefiala como motive de
inconformidad que la informacidn proporcionada no se puede consuitar, por lo
que solicita que sea atendida correctamente su peticion para dar
cumplimiento a la ley. Motivo de disenso que resulta fundado, en atencion a

las siguientes consideraciones.
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Inicialmente, es necesario destacar algunos aspectos de orden juridico
vinculados con la materia de transparencia para una mejor comprension del
presente asunto.

El derecho a la informacion es un derecho funds
definirse como el conjunto de las normas juridicas que
ciudadano a la informacién de interés pablico, la que
gobierno.

compromeXdACoh el bienestar general.

Por otra parte, tenemos como elemento esencial de las democracias la
rendicion de cuentas; que supone la capacidad de las instituciones politicas
para hacer responsables a los gobernantes de sus actos y decisiones, en los
distintos niveles de poder, eso permite, evitar, prevenir y, en su caso, castigar

el abuso de poder.
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Luego entonces, el principio de la rendicién de cuentas y la

transparencia encuentran un objetivo en comun, buscar conciliar el interés

colectivo con el interés particular de los gobernantes, si los gobernantes,

Internacional destaca en nuestra materia el

cion Americana, que consagra la libertad de
esion en los siguientes términos:

a persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracién de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccién.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede

estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades uiteriores, las que
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deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar: el
respeto a los derechos o a la reputacién de los demas; o la proteccién de la
seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral pablicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresion

indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o p3a

algln motivo permitido por la Convencién el Estado pueda limitar el acceso a

ta misma. Dicha informacion debe ser entregada sin necesidad de acreditar
un interés directo para su obtencion o una afectacion personal, salvo en los
casos en que se apliqgue una legitima restriccion. Su entrega a una persona
puede permitir a su vez que ésta circule en la sociedad de manera que pueda

conocerla, acceder a ella y valorarla.
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De esta forma, el derecho a la libertad de pensamiento y de expresion
contempla la proteccion del derecho de acceso a la informacion bajo el control
del Estado, el cual también contiene de manera clara las dos dimensiones,
individual y social, del derecho a la libertad de pensamiento y de € sion,
las cuales deben ser garantizadas por el Estado de forma s'

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, adopta la

misma regla general sefialada como ratic decidendi en la sentencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, de que en principio es posible
acceder a toda informacién publica, salvo que la ley, de manera justificada,
proporcionada y razonable establezca alguna restriccion a dicho acceso, de

modo que las restricciones estan limitadas en el tiempo, pues el principio
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acogido es el de la maxima publicidad. Obviamente, este acceso se garantiza
sin menoscabo de la intimidad de Ia vida privada y de los datos personales.

del EstadozgeyMe€xico y Municipios, su propdsito transparentar el ejercicio de

la funcion publica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho
de acceso a la informacion publica, a sus datos personales, asi como a la
correccion y supresion de éstos y proteger los datos personales que se

encuentren en posesion de los sujetos obligados.

Ahora bien, tocante a informacién publica la Tesis 2a. LXXXVIII/2010,
sustentada por la Segunda Sala de Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
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publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 463, de rubro y texto, sefiala:

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA
ENCUENTRA EN POSESION DE CUALQUIER
ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL,
MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIZS
DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERI

servicio de la sociedad y no ésta al sergfty
donde se sigue la regla general cgRsi
publicos no estan autorizados

frente a los ciudadanos en e
que estan llamados a cumeh

gl conjunto de datos de autoridades o
de cualquier autoridad, entidad, érgano y

los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2,
4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental”.

De dicho criterio precisamente se obtiene que la informacién piblica es
el conjunto de datos de autoridades o particulares en posesién de cualquier
autoridad, entidad, drgano y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos
por causa del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en
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este ambito de actuacion rige la obligacién de éstos de rendir cuentas y
transparentar sus acciones frente a la sociedad.

Municipios, la informacién publica generada, administrad
los sujetos obligados en ejercicio de sus atribucioneg
iplo de maxima
publicidad, con estricto apego a crit iblicidad, veracidad,

oportunidad, precision y suficiencia.

Bajo esas consideraciones, es oportuno precisar que aunque la

informacion que genera un gobierno democratico es en principio publica,
existen supuestos que no son susceptibles de revelarse, pues, se relacionan
con el buen funcionamiento del Estado y por tanto, al derecho de acceso a la
informacién puede anteponerse al derecho de proteccidon del interés general
cuando se trate de informacién que deba ser reservada, o bien; se puede
anteponer el mandato de proteccién de los datos personales, cuando se trate
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de informacion confidencial. Pero, se insiste, por regla general, toda la
informacién es publica.

Al respecto, el sujeto obligado al emitik : cién refirid que anexé
los archivos que dan respuesta a la soligitdx informacién; ademas, en el
informe con justificacion expone ¢ aCion la envié en tiempo y forma
conforme a la ley de la matg $€& encuentra completa en un archivo

entrega.

Vinculado con ello, resulta innecesario analizar si la informacion
solicitada es pUblica, la genera, posee o administra el sujeto obligado, en
vitud de que expresamente reconoce su existencia, al sefalar que fue
proporcionada de manera completa al particular a través del multicitado
archivo.

Ahora bien, esta Ponencia se impone del contenido integro (de forma

electronica como impresa) del archivo electrénico entregado por el sujeto
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obligado en su repuesta, del cual a guisa de ejemplo se inserta la primera

foja:
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EXPEDIENTE: 02553/INFOEM/IP/RR/201 |
n f@ £3 ﬁ RECURRENTE: TRANSPARENCIAXMEXICO POR CONDUCTO DE
L8 B S5U REPRESENTANTE JORGE CUELLAR MARTINEZ,
Institute da Transparancia y Acceso a Iz Informacién SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TECAMAC.
Piblica det Estado de México y Municiplos PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

De lo anterior, se observa que la informacion que pretende
proporcionar el sujeto obligado resulta materialmente incomprensible, la cual

segun el ente publico constituye la materia de la solicitud de origen.

a(ETior, conviene mencionar que el punto cincuenta y
cuatro d¢ cigegpaientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las

Sustitucion, ectificacic')n o Supresion Parcial o Total de Datos Personales, asi
como de los Recursos de Revisién que deberan observar los sujetos obligados
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Mexico y Municipios, sefiala lo relativo a la entrega de la informacion, a saber:

“CAPITULO DECIMO )
DE LA ENTREGA O DISPOSICION DE LA INFORMACION
PUBLICA

2]




EXPEDIENTE: 02553/INFOEM/IP/RR/20] |

RECURRENTE: TRANSPARENCIAXMEXICO POR CONDUCTO DE
SU REPRESENTANTE JORGE CUELLAR MARTINEZ.

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TECAMAC,

Instituto de Transparentia y Acceso a la Informacién

Publica dol Estado do México y Municipios PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

CINCUENTA Y CUATRO.- De acuerdo a lo dispuesto por el
parrafo segundo del articulo 48 de Ia Ley, la informacion podra
ser entregada via electrénica a través del SICOSIEM.

Es obligacion del responsable de la Unidad de Informaci
verificar que los archivos electronicos que contengs
informacion entregada, se encuentra agregada al SICA

un registro de incideng#
referentes al apoyo té}

debePd fundar y motivar la resolucion respectiva, explicando en
todo momento las causas que impiden el envio de fa informacién
de forma electronica.

En el supuesto de que la informacion sea puesta a disposicién del
solicitante la Unidad de Informacion debera sefialar en su
respuesta, con toda claridad el fugar en donde se permitiréd el
acceso a la informacion, asf como en los dias y horas habiles
precisadas en la resolucion respectiva. En este supuesto, la
disposicién o entrega de la informacion se realizard mediante el
formato de recepcion de informacion publica.

22




EXPEDIENTE: 02553/INFOEM/IP/RR/201 |

n f@ % ﬁ% RECURRENTE; TRANSPARENCIAXMEXICO POR CONDUCTO DE
5U REPRESENTANTE JORGE CUELLAR MARTINEZ,
institute do Transparencia y Acceso a Ja informacion SUJETO oBLlGADO: AYUNTAMIENTO DE TECAMAC. <

Piiblica del Estado de Méxlco y Munlcipios PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACEL| GARCIA MORON,

El formato mencionado deberd estar agregado al expediente
electronico de la solicitud de informacion piblica, en el estatus
respectivo.

ente resulta viable reponer la documentacion

la fuente original es incomprensible; y Unicamente

inexistencia que cumpla con las formalidades legales.

En ese orden, la informacion publica generada por el sujeto obligado en
ejercicio de sus atribuciones, debe ser accesible y permanente privilegiando el
principio de maxima publicidad, aunado a que debera efectuar las politicas y
programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de
publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los

23




EXPEDIENTE; 02553/INFOEM/IPIRR/201 |

RECURRENTE: TRANSPARENCIAXMEXICO POR CONDUCTO DE
o : SU REPRESENTANTE JORGE CUELLAR MARTINEZ.
Instituto duﬁansparenciayA:cosoala Informacién SU"ETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TECAMAC'
Piblica dal Estado do México y Municiplos PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

solicitantes; lo anterior, de conformidad con el numeral 3 de la ley de Ila
materia.

Por otro lado, es importante destacar que el pendltimo p R, del

articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infor
Estado de México y Municipios, establece: |

“Articulo 7...

Los sujefos obligados deberan
informacién relativa a los mont&

toda aquella
pérsonas a quienes

r

situra, resulta patente que a través del presupuesto autorizado
se emplean recursos plblicos; por tanto, ese procedimiento constituye
documentos de acceso publico en términos del articulo citado.

En las relatadas consideraciones y al resultar fundado el agravio
esgrimido, con la finalidad de restituir al recurrente en su derecho de acceso a
la informacion publica, procede revocar la respuesta del sujeto obligado el
dos de diciembre de dos mil once, a efecto de que entregue via SICOSIEM

24




EXPEDIENTE: 02553/INFOEM/IP/RR/201 |

n f@% %ﬁ RECURRENTE: TRANSPARENCIAXMEXICO POR CONDUCT(? DE
. 2B SU REPRESENTANTE JORGE CUELLAR MARTINEZ.
Institute de Transparencia ¥ Acceso a la Informaclén SUJETO OBLIGADO: AYUNTAM'ENTO DE TECAMAC.
Piibliaz del Estado a2 Misico y Munkeipias PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

el presupuesto autorizado por mes y partida de enero de dos mil nueve a
octubre de dos mil once.

segundo, fraccion IV de la Constitucién Politica del Estad ibhre
de México, asi como en los articulos 1, 48, 56, 60, fracciony’

de diciemixe

ge dos mil once, para el efecto de que entregue la informacion
detallada en el Gltimo considerando de esta resolucion,

NOTIFIQUESE al RECURRENTE y enviese a la Unidad de Informacién
del SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, para que dé cumplimiento
dentro del plazo de quince dias habiles, en términos del articulo 76 de Ia ley

de la materia.

ASi LO RESUELVE POR MAYORIA DE VOTOS DE LOS

25




EXPEDIENTE: 02553/INFOEM/IP/RR/201 |
n f@ % ﬁ RECURRENTE: TRANSPARENCIAXMEXICO POR CONDUCTQ DE
5 g SU REPRESENTANTE JORGE CUELLAR MARTINEZ.
st do Transaarencia y Aveose a la inemacién SUJETO OBLIGADO:; AYUNTAMIENTO DE TECAMAC. . )
Piblica del Estado do México y Munlcipios PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

COMISIONADOS PRESENTES EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE

ARCADIO A. SANCHEZ HENKER, OOMEZFAGLE, ANTE EL SECRETARIO
TECNICO I0VJAY! GARRIJ PEREZ. FIRMAS AL CALCE DE
LA ULTIMA HOJA. >

o0
Ilﬂnfoem

INSTITUTO DE TRANSPANENCIA ¥ ACCESCT A LA INFORMACKIR
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICSD ¥ MUNICINOS

PLENO
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EXPEDIENTE: 02553/INFOEM/IP/RR/201 1
n f@ % & RECURRENTE: TRANSPARENCIAXMEXICO POR CONDUCTC? DE
SU REPRESENTANTE JORGE CUELLAR MARTINEZ,
Institoto de Transparandls y Acceso 2 s Informactén SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TECAMAC, . ]
Publica del Estado de Méxice y Municipios PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ] MYRNA ARACEL} GARCIA’MORON
COMISIONADA ) COMISIONADA
(AUSENTE EN LA VOTACION) -

ARCADIO

CHEZ HENKEL
JAGLE
ISYONADO

N LA VOTACION)

2553/INFOBRM IPIRR12011
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VOTO PARTICULAR
EXPEDIENTE: 2553/INFOEM/IP/RR/A/201 1.
RECURRENTE: TRANSPARENCIA MEXICO, NOMBRE DEL
REPRESENTANTE JORGE CUELLAR MARTINEZ,
: SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TECAMAC.
Instituto de Acoeso a 1 Informaciéa del COMISIONADA PONENTE: MYRNA ARACELl GARCIA

Estado de Moxico MORON,
VOTO PARTICULAR DE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYQ.

VOTO PARTICULAR.

~ Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 20, fraccién Il del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y Municipios, y tal como lo
manifesté en la sesién ordinaria del Pleno de este Instituto, desarrollada el dia 17 de enero del afio
2012, presento el siguiente YOTO PARTICULAR, respecto de la Resolucion del Recurso
2532/INFOEM/IP/RR/201 I, promovido por TRANSPARENCIAXMEXICO, A TRAVES
DE SU REPRESENTANTE, JORGE CUELLAR MARTINEZ en g

RECURRENTE, en contra del AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE
lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, que fue turnado y presentado po
MYRNA ARACELI GARCIA MORON, en lo consecuente, la Ponencia de Or Y

-
A

esgrimido en la parte in fine del primer parrafo d
dicho proyecto, consistente en que desde la perspec

o4 [a informacion, en
tratindose de asuntos que sean de naturaleza pdfitie? an como un derecho que
asiste exclusivamente a los mexicanos.

En efecto, se reconoce que el articuls
segundo parrafo, que el derechgd

humanos.

Al respecto,

reformas

constituyt o arden constitucional, tal como lo ha sefialado el Pleno de fa Suprema
Cortt i e la Nacion, es conviccién de esta Ponencia, que en tratandose del

ejercicid eréCho a la informacion, el principio que debe orientar el contenido de las
resoluciondg/ademds del de méxima publicidad, lo es el de la naturaleza de la informacion,
en tanto objeto del ejercicio de un derecho, y no asi, el sujeto legitimado para ejercerlo,
como Sujeto titular de un derecho piblico Subjetivo.

Lo anterior, derivado de una interpretacién correcta y sistemitica, de los principios y bases
contenidos en las constituciones Federal y Local, como se propone demostrar a
continuacién, en forma fundada y motivada.

Con la finalidad de cumplir con lo anterior, se debe acreditar que este érgano garante,
cuenta con atribuciones para realizar una interpretacion de los preceptos constitucionales




YOTO PARTICULAR ‘
EXPEDIENTE: 2553/INFOEM/IP/RR/A/201 1,
RECURRENTE: TRANSPARENCIA MEXICO, NOMBRE DEL
REPRESENTANTE JORGE CUELLAR MARTINEZ.
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TECAMAC.
COMISIONADA PONENTE: MYRNA ARACELI GARCIA

Institute do Accest a ia informacidn del

Estado de México MORON,.

YOTO PARTICULAR DE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO,

que versan sobre el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, toda vez que el
control centralizado de la constitucionalidad e incluso de la convencionalidad, han sido

desestimados en forma reciente por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién. ' ' '

En mérito de ello, se tiene que este Organo Garante, de una Interpretacion Genética,
Teleoldgica y Funcional, tiene asignadas funciones para actuar, entre otros, como un
Tribunal Especializado en materia de Acceso a la Informacién.

En efecto, para entender la génesis, fin y funciones de los Organismos
ocurrirse al primer ordenamiento juridico en materia de acceso a la infor

Gubernamental, fue publicada el dia |1 de junio delg . ' partir de la cual, las
demas entidades federativas, a través de sus 4 atwos, empezaron a dictar
ordenamientos juridicos en la materia, repred ismo disefio y estructura que
el cuerpo federal.

En este sentido, debe recalcarse at
en cdmo se tutela fa apertura dCl ¥
responsable en el ambita.del Pode

ision de Gobernacién de la Cédmara de Diputados, actuando
rigen, dictamen que fue publicado en la Gaceta Parlamentaria de dicho
egislativo Federal, el dia martes 4 de diciembre del afio 2001, sefiala lo
siguiente:

<) La Ley estd constituida por tres ejes fundamentales:

El tercer eje de la Ley se refiere a lg_creacién de instituciones responsables de su
aplicacién e interpretacion. En el caso del Poder Ejecutivo Federal, se prevé la creacién del
Instituto Federal de Acceso a la Informacién Pablica cuyo andlisis se hard mds adelante en este
dictamen. Respecto de los otros sujetos obligados, la Ley permite que cada uno de elflos establezca
la instancia que considere pertinente para cumplir la misma funcién.




VOTO PARTICULAR
EXPEDIENTE: 2553/INFOEM/IP/RRIAS201 1.
RECURRENTE: TRANSPARENCIA MEXICO, NOMBRE DEL
REPRESENTANTE JORGE CUELLAR MARTINEZ.
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TECAMAC.
COMISIONADA PONENTE: MYRNA ARACELI GARCIA

Ingtilete de Accese a fa nformacién dei

Estads de Maxico MORON.

YOTO PARTICULAR DE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.

Como instancia de revisién, el Ejecutivo contard con el Instituto Federal de Acceso a la Informacion
Pablica, que en primera instancia podré revisar la respuesta al particular, y en su caso, ratificar o
rectificar la resolucién que el Comité de Informacién del drea correspondiente hubiera expedide. En
Uttima instancia, el particular podria inconformarse ante la resolucion del Instituto y acudir ante el
Poder fudicial para que resuelva en definitiva.

f) Con objeto de hacer efectiva lo tarea del Instituto, se propone que tenga autonomia
presupuestaria, operativa y de decisién. Estaria dirigido por cinco comisionados, Cuyos requisitos
para pertenecer serdn el tener una edad minima de treinta y cinco afios, haberse desempefiado en
actividades relacionadas con la materia de Ia Ley, y no haber sido titular de alguna dependencig
federal, ejercido un cargo de eleccion popular o dirigente partidista, cuando menos un afio angs
la designacién.

La autonomia del Instituto se dard asi en varios niveles: el primero, se actd
las autonomias de decisién, gestién y presupuestaria; los requisitos ¢
y de remocién; el escalonamiento de los periodos de funcién dedo
rendicién de cuentas mediante un informe al Congreso y la #
operacién del Instituto. Lo anterior implica que para efe
Instituto no estard subordinado a autoridad algung
plena independencia. El segundo nivel es que al seeN\Poder Jot de la Federacién

ofon de los derechos
fundamentales reconocidos en nuestra €arth, Mygha, & Pravés del juicio de amparo
que es la Gitima instancia de la que d
decisiones del Instituto estardn sufetds
Ef crear una instancia de adminigtrotiyd
La primera es ser el érgano ‘ : !
segunda es Jo de resolver, m¥ eunvpMcedimiento seguido en forma de juicio y de
manera similar q_gSimonJo hdgi& un¥Abunal administrative, las controversias que _se
generen entre [ps paf¥icilares ¥ Jo administracién. El Instituto seré la dlitima instancia para
las autoridadespehsi ddcidjones estardn sujetas a control judicial. La tercera funcién es fa de
supervisar_e {niboid-de Ja ley y, en su caso, reportar las violaciones a los érganos de control
- a ettt funcion es la de promover el ejercicio del derecho de acceso entre los

XpWlores plblicos en ef dmbito del Poder Ejecutivo para hacer cumplir la Ley; asesorar a los
particulares sobre las solicitudes de acceso; difundir los beneficios del manejo pblico de la
informacién, y cooperar con los demds sujetos obligados respecto de la materia de la Ley. Ademds
deberd rendir un informe anual sobre sus tareas, y los datos sobre las soficitudes de acceso a la
informacion.

(Enfasis Afiadido)

Debe destacarse de lo transcrito, que el ordenamiento juridico que dio origen a los
organismos garantes en nuestro pais -esquema que fue reproducido en fa mayoria de las
legislaciones locales en la materia, como lo es la Ley que se expidi6 en el afio de 2004 en
esta entidad federativa- planted resolver las controversias que se suscitaran en materia

iciables. En otras palabras, los
sudt€ial, \
Ejecutivo Federal tiene cuatro funciones. .




VOTO PARTICULAR
EXPEDIENTE: 2553/INFOEM/IP/RRIA/201 1.
RECURRENTE: TRANSPARENCIA MEXICO, NOMBRE DEL
REPRESENTANTE JORGE CUELLAR MARTINEZ.
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TECAMAC.
COMISIONADA PONENTE: MYRNA ARACELl GARCIA

Institute de Accesa a a Informacisn del

Estadp de Méxice MORON.

VOTO PARTICULAR DE: COMISKONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYQ.

de acceso a la informacién, a través de un procedimiento seguido en forma de
juicio, ante un organismo que actia de manera similar a un tribunal
administrativo, el cual cuenta con determinados grados de autonomia, asi
como con atribuciones para interpretar y aplicar la ley.

Ciertamente, debe reconocerse de origen, que los organos jurisdiccionales contenciosos
administrativos, deberian ser los competentes para conocer respecto de una controversia
suscitada entre particulares y autoridades administrativas, en materia de acceg™ha la
informacion.

Dicho disefio fue modificado y en su lugar, se ideo un Organismo,_con %
funciones similares, denominados como organismos garantes, co
esta entidad federativa, el INFOEM, al actuar en forma similar 3
administrativo, toda vez que resuelven controversias
autoridades, aunque debe sefialarse que derivado

lares y las
e Yde la reforma
efve igualmente, las
controversias suscitadas en materia de accesd Pl \Morhgkion, ya no sélo entre
particulares y las autoridades administrativasss Rtré\pyrticulares y todos los 4rganos
pablicos de la entidad federativa, incluyend '

Es decir, se trata de un organis
sobre la legalidad de los actos,$
entes puUblicos adscritos 2

de la Federacidn, la adicién de un segundo pérrafo y siete
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Debe destacarse que la fraccién IV, en la cual se contienen algunas de las bases para
brindar eficacia al ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, prevé en cuanto a los
entes responsables de tutelar el derecho de acceso a la informacién Pablica, lo siguiente:

Articulo éo.

Para el ejercicio def derecho de acceso a la informacion, la Federacién, los estados y el Distrito
Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios y
bases:




YOTO PARTICULAR
EXPEDIENTE: 2553/INFOEM/IP/RR/A/201 .
RECURRENTE: TRANSPARENCIA MEXICO, NOMBRE DEL
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Instituto de Acceso 4 Ja Informacion del
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VOTO PARTICULAR DE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.

V. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revisién expeditos, Estos procedimientos se sustanciaran ante érganos u organismos
especializados e imparciales, y con autonomia operativa, de gestién y de decisién.

En cuanto al espiritu de dicha reforma constitucional, vertido en el Dictamen de las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de la Funcién Publica, debe destacarse
lo siguiente:

4.1.) Los érganos garantes. La fraccion IV dispone también el establecimiento de procedimientgs
revisién expeditos que se sustanciardn ante drganos u organismos especializados e imparciaft
gocen de autonomia operativa, presupuestaria y de decisién. La experiencia nacional e iffe:
en materia de acceso a la informacién muestra que existen multiples razones por Ia
sujeto obligado puede negar el acceso a la informacién solicitada, o bien el accg
de registros con datos personales. Effo obliga a la implementacion de tyONN
revision de las decisiones, que incluyan, af igual que en el caso ge
promocién del uso remoto de mecanismos o medios electrénicos.
Aungue existen varios modelos para lograrlo en otras partes
experiencia mexicana y sus resultados delos dltimos 0%
absolutamente crucial la existencia de organismos espe
sean vinculantes para los sujetos obligados.
Estos drganos u organismos deben de rp

necesario para valorar adecuadamented
importante, es la imparcialidad, gug
operacibn, los 6rganos u organig naeqpAr consignas directas o indirectas delos érganos
de autoridad y que actuardn de rtil y objetiva.
Para lograrlo, la refoprmmestabldce [jue \g# drganos gozardn de tres autonomias, orientadas a
: Wperaya\gue consiste en la administracién responsable con criterios
€ se refiere a la aprobacién de sus proyectos de presupuesto,
t en los principios de eficacia, eficiencia y transparencia sujetdndose
eupHiacion y el control de los érganos correspondientes, autorizar
ynar los ajustes que correspondan en su presupuesto, en caso de disminucién
dieWdo a sus competencia conforme a la Ley, y finalmente la de decision, que
acion basada en la ley y en la capacidad de un juicio independiente debidamente
vhivado, al margen de las autoridades en turno,
ptante precisar que la iniciativa utiliza los conceptos de organo u organismo. Esto no fue
casual: responde a una distincién téenicamente importante. Los organismos son entes piblicos que
administran asuntos especificos y que cuentan con determinados grados de autonomia e
independencio. El organismo, ademds de ser un principio de organizacién, constituye un reparto de
competencias publicas, integrandose una persona de derecho publico, con personalidad juridica,
recursos propios y a la cual se le han delegado poderes de decisién; como ejemplo, tenemos a los
denominados organismos constitucionales, asi como a fos organismos descentralizados, constituidos
en el dmbito de la administracién puiblica,
Por el otro lado, el érgano materializa un reparte de atribuciones dentro de la misma persona
publica, no ya la creacién de un ente diverso y djeno ella, pero que se le dota de facultades para su
actuacién y decisién, asimismo imparcial.
En este sentido, la Constitucién otorga a las legistaturas una flexibilidad suficiente para que creen
un disefio institucional que puede adoptar diversas modalidades, sea a través de la creacion de




YOTO PARTICULAR
EXPEDIENTE: 2553/INFOEM/IP/RR/A/20] I,
RECURRENTE: TRANSPARENCIA MEXICO, NOMBRE DEL
REPRESENTANTE JORGE CUELLAR MARTINEZ.
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TECAMAC.
COMISIONADA PONENTE: MYRNA ARACEL! GARCIA

Instituto do Acceso 2 1a Informacion del

Estadp de Méxics MORON. .
YOTO PARTICULAR DE; COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.

0rganismos auténomos que tengan competencia sobre todos los poderes y autoridades (situacién
que ya existe en algunas entidades federativas)o bien dejar que algunos de los poderes en la
Federacién creen sus propios érganos para sustanciar los recursos de revisién. La condicién crucial
€s que estos drganos u organismos reiinan las caracteristicas sefialadas en lg iniciativa;
especializacion, imparcialidad y autonomia operativa, de gestién presupuestal y de decisisn,

La intencién de colocar el imperativo de imparcialidad como caracteristica absolutamente obligada
de los brganos u organismos que resuelvan las controversias y garanticen el derecho de acceso a la
informacién, es doble: por una parte, se trata de que la integracién de dichas instancias tenga lugar
a través de un procedimiento abierto y transparente, mediante el cual la institucién alcance
mayor independencia en relacién con los sujetos obligados y el gobierno de que se trate.
Imparcialidad también en su funcionamiento, a través del compromiso inequivoco con Ig apy
de las acciones gubernamentales y de la aplicacién constante del principio de mdaxima 1
la resolucion de diferendos. En todo caso, la objetividad en su trabajo, la autono
decisiones y la aplicacién constante de los principios de apertura, han de confja
instancias que se creardn al amparo del articulo sexto.
En todo caso, se trata de contar con instrumentos juridicos, institucionfily
para poner en el centro de la vida piblica, lo mismo en la Federg
de la transparencia en la vida publica. La indicativa garantiz
Cuente con qutoridades especializadas que en plazos pere
la reserva o la confidencialidad de la informacién sojjefl

#bre la publicidad,
ciones se crean ne sélo
sawdinno también para crear la
su empefio en generar una

prevefo que las respuestas a lo solicitudes de
acceso y la resolucién de las co € susciten, tendrian que formularse en veinte y en
cuarenta dias hdbileg ctivaieRte. Mg/ discusién de los Diputados arrojé que no resultaba
conveniente estabjacgr N\onstit\cign tales plazos. No obstante, se determiné que en todo caso
? ; jempre expeditos. De esa forma, tanto la Federacién como cada

egfsar en sus leyes los plazos aplicables dentro del marco de referencia
derflro de un marco expedito. En caso de controversia, corresponderd af
Sleracion, a través de la interpretacién jurisdiccional, determinar cudndo un

be olvidarse que, por disefio constitucional, ef garante ultimo del ejercicio de Jos
funidamentales es el Poder Judicial de la Federacién.

De lo transcrito y razonado por el Poder Reformador de la Constitucion Federal, deben
enfatizarse los siguientes aspectos:

*  Que los procedimientos de revisién expeditos, se sustanciarin ante organos u
organismos especializados e imparciales que gocen de autonomia operativa,
presupuestaria y de decisién,
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Que dichos procedimientos, tienen como fin resolver controversias que se
susciten entre particulares y los 6rganos piblicos, en materia de acceso a la
informacién.

Que entre las caracteristicas que deben poseer dichos entes publicos, se
encuentra el de especializacion, que garantiza que los tomadores de decisiones
tendran el conocimiento especializado necesario para valorar adecuadamente los
€asos que se presentan,

Que la imparcialidad busca asegurar que tanto en la integraci
operacién, los érganos u organismos no responderin a
indirectas de los 6rganos de autoridad, y que actuarin de
objetiva,

autonomias, como lo son la operativa, de/adsth as¥pWreStaria y de decisién,

consistiendo la primera en la administrag RhoRde on criterios propios.
Que la autonomia de gestidn, p Na)se refiere a la aprobacion de sus

proyectos de presupuesto, gj RReSHpuesto con base en los principios de

eficacia, eficiencia y trapsfary {[¢tandose a la normatividad, evaluacién y el
control de los érganos i
ajustes que corres

Ng_ge decisidn, supone la actuacion de un juicio independiente
ado y motivado, al margen de las autoridades en turno.

dlizan los conceptos drgano u organismo, toda vez que responde a una
ion técnica importante,

Que los organismos son entes publicos que administran asuntos especificos y
que cuentan con determinados grados de autonomia e independencia. Fl
organismo, ademas de ser un principio de organizacién, constituye un reparto de
competencias publicas, integrandose una persona de derecho piiblico, con
personalidad juridica, recursos propios y a la cual se le han delegado poderes de
decisién; como ejemplo, tenemos a los denominados organismos constitucionales,
asi como a los organismos descentralizados, constituidos en el ambito de la
administracion pdblica.

o
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. Que los érganos materializan un reparto de atribuciones dentro de la misma
persona publica, no ya la creacién de un ente diverso.

*  Que la Constitucion otorga a las legislaturas una flexibilidad suficiente para que
creen un disefio institucional que puede adoptar diversas modalidades, sea a través
de la creacidn de organismos auténomos que tengan competencia sobre todos los
poderes y autoridades (situacién que ya existe en algunas entidades federativas) o
bien dejar que algunos de los poderes en la Federacién creen sus propio
para sustanciar los recursos de revisién. La condicidn crucial es que esty
U organismos reunan las caracteristicas sefialadas en Iz iniciativa:
imparcialidad y autonomia operativa, de gestion presupuestal

. Que la intencién de colocar el imperativo de impargefg
absolutamente obligada de los organos u g2
controversias y garanticen el derecho de accesdf a
una parte, se trata de que la integracién deAd
de un procedimiento abierto y transparg
la mayor independencia en relacién
se trate.

xs"tenga lugar a través
ual la institucion alcance

. Que [a imparcialidad
inequivoco con fa aper}
ciRio dé

RID su trabajo, la autonomia de sus decisiones y la
ejlos principios de apertura, han de configurar la accién de
paran al amparo del articulo sexto.

%’ 2Sta ausente el tema de la definitividad de las resoluciones de los
R gapantes, esta pudiese inferirse del hecho de que como se sefiala en las
qeraciones ya reproducidas, el dltimo garante es el Poder Judicial Federal,
dnte el juicio de garantias, como el Gnico mecanismo para revisar las
decisiones de éstos érganos u organismos.

Expuesto lo anterior, con el fin de adminicular el mandato de la Constitucién Federal, con
respecto de lo previsto en la Constitucién Politica de esta entidad federativa, debe
traerse a cuenta, lo que al respecto sefiala la parte conducente del articulo 5°, en los
siguientes términos:

Articulo 5.- ...




VYOTO PARTICULAR
EXPEDIENTE: 2553/INFOEM/IP/RR/AS2C |.
RECURRENTE: TRANSPARENCIA MEXICO, NOMBRE DEL
REPRESENTANTE JORGE CUELLAR MARTINEZ,
SUJETO OBLIGADO: ATUNTAMIENTO DE TECAMAC,
COMISIONADA PONENTE: MYRNA ARACELl GARCIA

Instiuto de Acceso a I Informacisn el

Estado de Mixtco MORON.

YOTO PARTICULAR DE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO,

Ef derecho g la informacién serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las previsiones que
permitan asegurar la proteccién, el respeto y la difusién de este derecho.

Los poderes pblicos y los organismos auténomos transparentardn sus acciones, garantizardn el
acceso a la informacién piblica y protegerdn los datos personales en los términos que sefigle la
ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, en el Estado de México se regirg por los
siguientes principios y bases:

L. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de fos
érganos auténomos, es publica y solo podrd ser reservada tempoaralmente por razones de interé
publico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacién de este derecho, deberd prevalecer el principio de maxima publicidad:

I La informacién referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las pgfso
protegida g través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos persond
excepciones que establezca la ley reglamentaria;

. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
gratuito a la informacién piblica, @ sus datos personales o a la rectificadic
IV. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de gere

datos personales, asi como los recursos de revisién derivados de

gn tramitarse por
o establezca la ley
reglamentaria y el érgano garante en el émbito de su
La Legislatura del Estado establecerd un érgano ayry
publica y proteja los datos persongles que obye

Hce’el acceso a la informacién
los poderes piblicos y érganos

auténomos, el cual tendré las facultades gy p ey reglamentaria y serd competente
para conocer de fos recursos de revisn 5Qr Yolaciones af derecho de acceso a la
informacién publica. Las reseluciop: © aqui previsto serdn de plena jurisdiccion;
V. Los sujetos obligados por fa gyisntari\ge€berdn cumplir con los requisitos generales en
materia de archivos, en términd : fspectivas y deberdn cumplir con la publicacién, a \

Wormadcién publica de oficio en términos de la ley
reglamentaria y dgydb ioY emitNo3 por el brgano garante;
Bmeh %t minard la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
clatifa 4 los recursos publicos que entreguen a bersonas fisicas o morales;

Vil. Le inob¥rvig o< disposiciones en materia de acceso a la informacién publica serd

sa fnos que dispongan las leyes.
Asi, g6 por la Constitucion de esta entidad federativa, debe destacarse lo
siguiente?

. Que el “Poder Reformador de la Constitucion Local”, constituyd un organo auténomo que
garantiza el acceso a la informacién publica y protege los datos personales en esta entidad
federativa.

. Que en términos de lo sefialado por la Constitucién Federal, el “Poder Reformador de Ia

Constitucién Local”, adopté el modelo de organismo, aunque deficientemente se denomine
como organo, toda vez que a dicho ente, se le otorgd la naturaleza de auténomo.
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. Que en razén de ser un “C)rgano Autonomo”, y no obstante que no lo sefale [a

Constituciéon Local, éste se constituye como una persona de derecho piblico, con
personalidad juridico y patrimonio propios, al cual se le han delegado poderes de decision.

. Que no obstante que no lo sefiala la Constitucién Local, las caracteristicas y grados de
autonomia que posee dicho Organo Garante, no deben ser en forma alguna, inferiores a
las previstas por la Constitucion Federal, por lo tanto, es inconcuso que se trata de un

organismo especializado e imparcial, que posee autonomia operativa, de _gestidn
presupuestaria y de decision.

. Que si bien estd ausente en el orden constitucional, el tema de la d
resoluciones del 6rgano garante, esta pudiese inferirse del hecho de
en las consideraciones ya reproducidas de la reforma a la Congsi
garante en materia de acceso a la informacién, es el Pode

u organismos. Dicha calidad de las resoluciones,
Reglamentaria Local.

. Que ademas, la Constitucién Local
Organo Garante, son de plena jurisdi

kQpres la naturaleza del érgano garanter\
vez que como se ha mencionado, la

efitonces corresponde analizar su naturaleza de organismo
garante; organismo dotado de plena jurisdiccidn y organismo de

FOEM como Organismo Auténomo.

Si bien la ambigiliedad respecto del alcance de los Organismos Auténomos, ha
caracterizado la normatividad en nuestro pais, cada vez se reconoce con mayor claridad a
los Organismos con Autonomia reconocida por la Constitucion, Y Su jerarquia e
Importancia en nuestro sistema constitucional.

10
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Aunque en México la doctrina no es prolifica al respecto, existen estudios serios y
profundos, como los de Miguel Carbonell'; José Luis Caballerc?, y Marfa del Pilar®, entre

otros, sin dejar de reconocer que autores como Jaime Cirdenas, ya habian escrito al
respecto,

Ahora bien, Miguel Carbonell, siguiendo la linea de Manuel Garcia-Pelayo, nos dice que las
caracteristicas que distinguen a los Organismos con Autonomia Reconocida en Ila
Constitucién, son cuatro bésicas:

I. Creados en forma directa por la Constitucién. Lo que implica que qffey
alcance del legislador ordinario; y se actualiza una obligacion de éste, para
funcionamiento, a través de una ley.

2. Participacion en la direccién politica del Estado.

Los elementos anteriores son destace
considerd como una funcidn basies

informacién en poder de los &
para ello, al reconocé

garantizar el derecho de acceso a la
ediante un organismo creado ex profeso
con los otros tres poderes constituidos

on el fin de que participe directamente en una Politica de
sparencia y acceso a la informacidn.

Fue tal la importancia que el “Poder Reformador de la Constitucion” le otorgd al derecho
de acceso a la informacioén, que ordend la constitucién en todo el pais, de organismos ad

! Carbonell, Miguel, voz “6rganos constitucionales auténomos”, Enciclopedia Jurfdica Mexicana, México,
Porria-UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2003, pp. 378-382.

? Caballero Ochoa, José Luis, “Los 6rganos constitucionales auténomos: mas alla de la divisién de podres™,-
Juridica, Anuario del Departamento de Derecho de la Universidad Iberoamericana, México, nim. 30, 2000,
pp. 153-173.

* Hernéndez, Ma. del Pilar, “Autonomia de los 6rganos electorales”, Reforma Judicial. Revista Mexicana de
Justicia, México, nim. 1, enero-junio de 2003, p. 8.

11
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hoc en la materia, cuya responsabilidad es la de garantizar el cumplimiento y eficacia de
dicho derecho fundamental.

El vocablo garantia, a decir del Diccionario de la lengua espafiola, significa “Efecto de
afianzar lo estipulado. / Cosa que asegura o protege contra algdn riesgo o necesidad”. Asi
de claro y contundente es el alcance de la atribucion correspondiente a la garantia al
acceso a la informacién otorgada a este Organo Garante.

En razon de ello, debe pensarse que un organismo garante no puede garantiza
o proteger) un derecho, sino cuenta con atribuciones suficientes para
controversias suscitadas entre particulares y los Sujetos Obligados;
interpretar las disposiciones en la materia, e (iii) imponer sus resg
todas, ellas, conferidas al INFOEM.

(c) INFOEM como Organismo cuyas

jurisdiccion
=
Segun lo sefiala Alfonso Nava Negrete*, la plens €5 una caracteristica con que
se dotd a los Tribunales administrativos, i R Wvigfon su origen en Francia, y que

consiste precisamente en que pos
anulacidn,

extensos que los Tribunales de

s, es decir, las de plena jurisdiccion, se invistieron al 6rgano garante de
derativa, y por lo tanto, sus resoluciones no sélo pueden anular el acto de
los Sujetos Obligado, combatido por los particulares, sino que ademds, puede condenar a
dichos Sujetos Obligados a2 que lleven a cabo determinada conducta, con el fin de
garantizar la imposicién de sus resoluciones.

Es precisamente la plena jurisdiccién, una de las cualidades que se otorgaron al INFOEM.

(d) INFOEM como Organismo de Jurisdiccién especializada.

* Nava Negrete

12
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Sin duda que las continuas reformas a leyes, la creciente cantidad y diversidad de asuntos
que se ventilan ante 6rganos estatales responsables de dirimir controversias de
trascendencia juridica, ha generado la necesidad de instituir tribunales especializados.

En mérito de ello, y con el fin de entender debidamente el objetivo y contenido de éstos,

y vincularlo con las funciones que entre otras, tiene encomendado el INFOEM, deben

traerse a colacién las siguientes definiciones:
Jurisdiccion

Para el Diccionario juridico mexicano, el término jurisdiccion deriva
“.jus, derecho, recto y dicere, proclamar, declarar, decir, significg
asimismo, en la voz jurisdiccion de la citada obra, se hace refg

jurisdictio-onis, poder o autoridad que se tiene para gd
leyes, o para aplicarlas en juicio.
Y P P

Por su parte, el doctor José Ovalle Favela spfalatud o estudio sobre cualquier rama
del Derecho Procesal debe partir de una ¥a Daskca, Sobre fa cual existe un consenso®
entre los autores, a saber: la unidad eg@hci eHo procesal™.

Precisamente dentro de esa u antig| 3et"derecho procesal y conjuntamente con los
conceptos de accion y pro gra el concepto de jurisdiccion.

En este sentido, ernaffdo Flores Garcia® sefiala que: "La jurisdiccion puede
concebirse comg eper atribuida e impuesto a un érgano gubernamental para dirimir
litigios de a, aplicando normas sustantivas e instrumentales por un oficio
objetivam un agente imparcial™,

De {a dufinci terior, es dable sefialar que no sdlo los tribunales del Poder Judicial son
los Gnicos {gganos estatales que en nuestro sistema juridico estan dotados de jurisdiccion.

En efecto, existen hoy en dia, y no de reciente creacién, tribunales especiales o
especializados que estan investidos por el Estado de esa potestad-deber necesaria para
dirimir controversias juridicas o fijar derechos y obligaciones, dependiendo el caso

* Ovalle Favela, José, Derecho procesal civil, 3a. ed., México, Harla, 1989, p. 6.

S Flores Garcia, Fernando, voz: "jurisdiccién”, Diccionario juridico mexicano, 6a. ed., México, Editorial
Porraa-UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1993, p- 1884.

7 Flores Garcia, Fernando, ob. Cit.
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concreto, sin que esto se contraponga o constituya violacidn a lo dispuesto en el articulo

13 de la Constitucion Federal.

Dicho numeral constitucional sefiala expresamente lo siguiente:

“Articulo 13. Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales
especiales. Ninguna persona o corporacién puede tener fuero, ni gozar mds
emolumentos que los que sean compensacién de servicios pablicos y estén fijada

por la ley. Subsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas contra la dis
militar; pero los tribunales militares en ningiin caso y por ningtin motiy0
extender su jurisdiccién sobre personas que no pertenezcan al Ejército.
un defito o falta del orden militar estuviese complicado un pajsd
caso la autoridad civil que corresponda.”

La jurisdiccién comin es la que impa,
especifico de especializacion. Al za
especidlizada tiene su razén dg
grupo social se desenvuelve o
federal o Jocal, etc. N
privativas ni por
porque fo que

gue han sucedido los hechos por juzgarse,.®

Funcién jurisdiccional

Como se sabe, el Estado lleva a cabo sus funciones basicas por medio de los poderes

Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

De esta forma, nuestro sistema juridico se fundamenta en el hecho de que los particulares
ejercen su soberania a través de dichos poderes, y asi lo sefiala el articulo 41

8 Gémez Lara, Cipriano, Teorfa general del proceso, 9a. ed., México, Harla, 1996, pp. 89 v 90.

14

jpfite dejar sefialado que esta jurisdiccion
ion del trabajo, por la cual, @ medida que ef
€y’ tribunales del wrabajo, administrativos, de orden
kgeral establece que: "Nadie puede ser juzgado por leyes
La expresién usada por el constituyente no es acertada,

fa desempefiada por tribunales organizados especialmente, a
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constitucional, al establecer que: "Ef pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la
Unién".

Cabe recordar que entre las multiples finalidades que persigue el Estado, se encuentra la de
impartir justicia.

Ahora bien, en nuestro sistema juridico, el concepte doctrinario de jurisdiccion es
ampliamente estudiado por la teoria general del proceso, en referencia dipetsa a la
aplicacion del derecho por parte de los tribunales del Poder judicial; sin emba c@ o no
significa que el término jurisdiccién sea exclusivamente aplicable a la funcighNendomentiada
a estos tribunales.

En efecto, aun cuando la imparticién de justicia por parte eva a cabo
tradicionalmente a través de los tribunales del Poder Jud @ de la funcién
jurisdiccional que les ha sido especificamente encomendafiaed ahica respectiva, es

una realidad que en los paises con un sistema po RCRid e divisidn de poderes
como el nuestro, los poderes Ejecutivo slaty 3ynbién realizan funciones
jurisdiccionales, ya sea por si mismos, o mediamerqri s especializados.

Es pues claro que, el concepto corfRapRra \
entender con mayor claridad la_gxistdrisia\dk N

organismos especializados, cd
importar el origen formaldg su ¥reg

paulatina que se observa en los paises con sistema politico
poderes, del cual México forma parte, se ha hecho evidente la
fignificado actual del concepto de divisién de poderes.

I distinguido jurista mexicano doctor Héctor Fix-Zamudio® manifiesta lo

siguiente:

..Lo importante en nuestros dias no consiste en la separacién de las tres funciones esenciales del
poder del Estado: administracién, legislacién y jurisdiccién, las cuales ya fueron sehaladas por
Aristételes, sino el empleo de esta separacién para encomendar dichas funciones a diversos
organismos, con el objeto de evitar la concentracién del poder mediante su limitacién reciproca que
es la finalidad que le atribuyeron los promotores del principio: el inglés fohn Locke y Carlos Luis de
Secondat, barén de Montesquieu...5

°F ix-Zamudio, Héctor, Introduccién al estudio de la defensa de la Constitucion en el ordenamiento mexicano,
México, UNAM, 1998, p. 15.

- 15




YOTO PARTICULAR
EXPEDIENTE: 2553/INFOEMAP/RR/A2GI |,
RECURRENTE: TRANSPARENCIA MEXICO, NOMBRE DEL
% @ﬁm 2y REPRESENTANTE JORGE CUELLAR MARTINEZ,
Srkzk SUJETO OBLIGADQ: AYUNTAMIENTO DE TECAMAC,
Istieto do Acoesd a s formacién dot COMISIONADA PONENTE: MYRNA ARACELl GARCIA
Estado de Moxico MORON.
VYOTO PARTICULAR DE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.

En cuanto a la funcion de la division de poderes, Fix-Zamudio coincide con las
observaciones del tratadista espafiol Manuel Garcia Pelayo, "en cuanto consideré que no
podia afirmarse que el mantenimiento y la funcionalidad juridico politica de Ia divisién cldsica de
los poderes carezca de significacién, sino que simplemente ha modificado su sentido".

De esta forma, de acuerdo con el autor citado, sobre los poderes politicos debemos
entender que:
Su funcién es la de contribuir a la racionalidad del Estado democrético, al introducir facto
diferenciacion y articulacién en el ejercicio del poder politico por las fuerzas socidles Y #€
los grupos politicamente dominantes a adaptar el contenido de su voluntad g un sistem¥
y de competencias, con la que se objetiva el ejercicio del poder.

Ahora bien, para el ejercicio de la soberania, los Poderes de
funciones que los estudiosos del derecho administrativo,
vista, a saber: i) el criterio formal u objetivo; y ii) el crj

poderes; de tal manera que el Podf
legistativa; el Poder fudicial, la fungiém

practica las que ha
diferente.

e’ del organo que la redliza, es decir, adoptando un criterio formal,
e prescinde de la naturdleza intrinseca de lo actividad, las funciones son

criterio objetivo, material, que prescinde del érgano al cudl estdn atribuidas, las funciones son
materialmente legislativas, administrativas o judiciales segtin tengan los caracteres que la teorfa
juridica ha llegado a atribuir a cada uno de estos grupos.

Normalmente coinciden el cardcter formal y el cardcter material de las funciones, y asi vemos como
las funciones que materialmente tienen naturaleza legislativa, administrativa y judicial,

corresponden respectivamente a los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Pero excepcionalmente puede no existir esa coincidencia y encontrarse.. funciones que
materialmente son administrativas o judiciales atribuidas al Poder Legislativo, de la misma manera
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que los otros dos Poderes tienen entre sus funciones, algunas que por naturdleza no debieran
corresponderles si se mantuviera la coincidencia del criterio subjetivo con el objetivo.'?

Por su parte, el doctor Fernando Flores Garcia, citando al maestro Carnelutti, respecto
del acto jurisdiccional, manifiesta que el autor: "..establece un panorama general de las
funciones piblicas, caracteristicas de la organizacién constitucional del Estado del tipo occidental,

el Poder Legislativo, crea las normas legales mientras que el Administrativo y el Judicial las

aplican"."

De acuerdo con lo anterior, para la imparticién de justicia que reclaman lgs
el Estado ejerce funcién jurisdiccional, no sélo a través de los tribunales de
sino también mediante otras autoridades especializadas en diversas
administrativa, y que al igual que los Tribunales del Poder
jurisdiccién, es decir, que estin plenamente facultados para de

propia Constitucion, de la Ley Organica de la{Adminidricé#”Piiblica Federal de la Ley
Federal de Proteccién al Consumidgy tan para realizar funciones
materialmente jurisdiccionales, es degi .Adn especial y competencia que la
propia ley le concede, para conoge s#iones diversas, entre ellas, la legalidad
sive, para imponer sanciones, con el

&fceso a la Informacidén Pablica del Estado de México y Municipios, el
: funciones jurisdiccionales, dirime en forma similar a un proceso, las
controversias que se suscitan entre los particulares y los 6rganos publicos, con respecto
del acceso a fa informacién piblica.

En efecto, de lo sefialado se enfatiza lo siguiente:

10 Fraga, Gabino, Derecho administrativo, 22a. ed., México, Porrta, p. 29.
! Gémez Lara, Cipriano, op. cit., nota 4, pp. 90 y 91.
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. Que el origen de los organismos garantes es hacer las veces de un tribunal

administrativo, responsable de dirimir controversias entre particulares y autoridades
administrativas.

. Que derivado de la reforma a la Constitucién Federal en el afio de 2007, se ordend
a las entidades federativas a constituir érganos u organismos cuyo fin es garantizar el
ejercicio del derecho de acceso a la informacién, desarrollando, entre otros, un

procedimiento expedito respecto de las controversias que se susciten entre particylares y
los entes publicos.

especializacion e imparcialidad; asi como el gozar de tres tipos de ;
la operativa, de gestidn presupuestal y de decision.

. Que en esta entidad federativa se constituyd
determinacion de la Constitucién Federal, goza de
propio, asi como las caracteristicas y grados d
(INFOEM).

. Que por determinacién del Pod
plena jurisdiccion.

1=

a funcién jurisdiccional no sélo es impuesta por los tribunales del Poder
giad sino que también el estado ha determinado la creacién de otras instancias que
lleven a cabo funciones jurisdiccionales.

Que derivado de todo lo citado, es innegable que el “Organo Auténomo” constituido en
esta entidad federativa, denominado por la Ley de Acceso a la Informacién, como el
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, es responsable de garantizar, entre otras medios, a través de una funcion
jurisdiccional, actuando como tribunal especializado, las controversias que surjan entre los
particulares y los Organos y Organismos Piblicos de esta entidad federativa.
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Ahora bien, al acreditarse satisfactoriamente que el INFOEM, realiza funciones
jurisdiccionales especializadas, o especiales, es que debe mencionarse que en forma
reciente, el Pleno de la Suprema Corte de justicia de la Nacién, aprobé dejar sin efectos,
la Jurisprudencia en la se determinada el Control Centralizado de la Constitucionalidad,

En efecto, hasta el dia 25 de octubre del afio 2011, el Poder Judicial Federal era el dinico
érgano competente que podia interpretar la Constitucidn. Asf, por mayoria de votos, el
Pleno de la Suprema Corte decidi6 dejar sin efectos la jurisprudencia que asi lo sghraig

El alcance de dicha accidn, aprobado por la Corte {3 iios e’ sentencia del Caso
materia de derechos
humanos, conlleva a que los tribunales za ¢ Xomo federales de cualquier
naturaleza, podran dejar de inaplicar ad s Jdisgogici¥nes legales que contrarien la
Constitucién Federal o los tratados ;

como bloque juridico que actualare
érganos competentes del R
inconstitucionalidad, a tra

a; y corresponderd Unicamente a los
ederal, formular la declaratoria de

ha sénalado, al cumplimiento de la sentencia de la Corte
manos, asi como también, a las reformas constitucionales

a 10 de junio del afio 2011, se publicé en el Diario Oficial de la
llamada reforma constitucional en materia de derechos humanos.

El nuevo texto contiene diversas novedades importantes, las cuales van a cambiar de
manera profunda la forma de concebir, interpretar y aplicar dichos derechos en nuestro

pais.

Asi, entre las novedades, se destacan para efectos de la presente resolucidn, las
siguientes:
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) En el articulo primero constitucional se recoge la figura de la “interpretacién

conforme”, al sefialarse que todas las normas relativas a derechos humanos (del
rango jerarquico que sea) se deberan interpretar a la luz de fa propia Constitucién
y de los tratados internacionales. Esto implica fa creacién de una especie de
bloque de constitucionalidad (integrada no solamente por la carta magna, sino
también por los tratados internacionales), a la luz del cual se deberi interpretar el
conjunto del ordenamiento juridico mexicano.

(i) Se incorpora en el parrafo segundo del articulo primero cd

internacional de los derechos humanos y en la
internacionales encargados de la proteccién y tutela

antizar los derechos humanos. De esta forma queda claro
ano “reconocido” por la Constitucién y los tratados
genera obligaciones para las autoridades mexicanas, con

De lo anterior, debe destacarse lo siguiente:

Que el Pleno de la Suprema Corte reconoce la existencia de un control difuso de la
Constitucién y de los Tratados Internacionales en materia de Derechos Humanos, por parte
de todos los tribunales del pais.

* Que dicho Control difuso implica la potestad para que los Tribunales de todo el pats,
puedan dejar de aplicar las disposiciones que contrarien normas constitucionales y de
Tratados Internacionales vinculatorias, en materia de derechos humanos.
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¢ Que por virtud del principio pro personge, la interpretacion que se elija, serd aquella que
mas proteja al titular del derecho.

¢ Que todos los drganos publicos, de los diversos érdenes de gobierno, sin excepcién,
deben promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos.

De todo lo argumentado, en conclusién, es innegable que este Instituto por su natyraleza
juridico constitucional, en tanto tribunal especializado en materia de derecho de

constitucional, cuyos alcances conlleva interpretar el propio texto de
Maxima, asi como de los instrumentos internacionales en la mat
respetar, proteger y garantizar dicho derecho humano.

Por lo tanto, resulta oportuno sefialar que la obligacién al mory@
Organo Garante, debe tomar como referentes interpretagxos
de los Estados Unidos Mexicanos y a los Tratados intgrf

por parte de este
onstitucion Politica

Con ello, se estaria siendo con
10 de junio del afio 2011,
humanos, las cuales ca
aplicar tales derechgs

dad (integrada no solamente por la carta magna, sino también
ernacionales), a la luz del cual se deberd interpretar el conjunto del
JUfidico mexicano. Se estaria incorporando también el principio de
N “pro personae”, muy conocido en el derecho internacional de los derechos
humanos y en la practica de los tribunales internacionales encargados de la proteccién y
tutela de los mismos derechos. Este principio supone que, cuando existan distintas
interpretaciones posibles de una norma juridica, se deberi elegir aquella que més proteja
al titular de un derecho humano. Y también significa que, cuando en un caso concreto se
puedan aplicar dos o mds normas juridicas, el intérprete debe elegir aquelia que
(igualmente) proteja de mejor manera a los titulares de un derecho humano. Siendo
dichas reglas de interpretacién también aplicables en materia de proteccién de derechos
humanos.
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Al respecto, resulta oportuno lo expuesto por Rodolfo Luis Vigo quien sefiala que “en
toda interpretacion juridica estd presente, de manera mas o menos directa, la totalidad
del sistema juridico, incluida su norma superior-... (porque) el Estado contemporaneo es
fundamentaimente Estado de Derecho o Estado Constitucional, (y) 1 teoria de la
interpretacion juridica aparece como una dimensidn inescindible y principal de la teoria
del Estado y del Derecho Constitucional”.”

En efecto una premisa de interpretacién siempre debera estar sujeta a una inteppre
conforme a la Constitucién, mismo que parte del principio de supremacia y funda%
constitucional contenido en la mayoria de las Constituciones, y en la¢f
articulo 133. Esta interpretacién se base en el caricter central de la Conls

interpretacién de las normas legales, realizada, sea confor
constitucionales.

El principio de “supremacia constitucional”, en ecel especificamente a
mantener a la Constitucion Politica de los Est; - icanos como la mixima
disposicidn juridico-normativa sobre la cual po ST NNgUn acto de autoridad. Tal
principio constitucional llega a significar I la¥existencia de un ordenamiento
superior a los demds, al que no ¢ gaMn\lo¥” actos autoritarios estatales bien\

federales, estatales o municipale

vigente nuestro sistema fed& - xfhos humanos, la paz social y publica,
conjuntamente con el estadp de Yersg

inculado con el principio de supremacia esta el de
a una cualidad de la Constitucién que, légicamente, hace
ey Fundamental del Estado”. Entrafia, por ende, que dicha

econocida como ley fundamental y al mismo tiempo y por modo
inescindible la ley suprema del Estado. Fundamentalidad y supremacia son dos
conceptos inseparables que denotan dos cualidades concurrentes en la Constitucidn, es
decir, como dirla el Maestro Ignacio Burgoa la Constitucién es suprema por ser
fundamental y es fundamental porque es suprema. O como bien lo expresarid Don José
Maria Iglesias “sobre la Constitucién, nada, bajo la Constitucién, todo”.

2 DERMIZAKY Peredo, Pablo, La interpretacion constitucional, en Revista N° 1 del Tribunal

Constitucional, Noviembre de 1999, Sucre, Bolivia, p4g. 3.

13 VELASQUEZ V., Fernando, Derecho Penal, Parte general, 3* Ed., Editorial Temis, Santa Fé de Bogota,
Colombia, 1997, pag. 25,
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Por tanto es razonable desde la perspectiva constitucional que siempre una interpretacion
debe ajustarse a la Constitucién, ya que lo contrario, se muestra incongruente, absurda o

ildgica, pues puede llegar a lesionar con ello derechos fundamentales o garantias
constitucionales.

En este sentido, como marco general interpretativo, puede decirse que constituye un
imperativo de la labor hermenéutica, que la interpretacién de los derechos fundamentales
y las garantias constitucionales, deben interpretarse en el sentido mas favorsbfa a la
efectivizacion del derecho fundamental o la garantia, es decir en el sentido mas
la eficacia del mismo. Por lo que se reitera que dichas reglas de
“conforme” y “pro personae” son también aplicables en materia de
derechos humanos.

arante, para
aquellas normas

Asentado lo anterior, y en cuanto a la intarpdefach 03da;, con respecto de que debe

inaplicarse aquellas normas que por razé limiten el ejercicio del derecho
de acceso a la informacién, se tienen {E3\si ’

El articulo primero, parrafo prif
lo siguiente:

Articulo |

j# 2 “toda persona” no hace distincidn alguna por motivos de edad, sexo,
religién, y mucho menos de nacionalidad. Es decir, esa expresién incluye tanto nacionales
como extranjeros. Este razonamiento es complementado por lo dispuesto en el primer
parrafo del articulo 33 constitucional, que literalmente prescribe lo siguiente:

Articulo 33. - Son personas extranjeras las que no posean las calidades

determinadas en el articulo 30 constitucional y gozardn de los derechos humanos y
garantias que reconoce esta Constitucion.
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Es importante destacar que el articulo primero de nuestra carta magna, hace referencia a
la restriccién y suspensién de los derechos humanos en determinados casos y
condiciones, pero siempre y cuando, estén establecidos por la propia Norma Maxima.

Dichas restricciones, por lo que se refiere a los extranjeros, son las siguientes;

A. Derecho de peticién

El articulo 8o. constitucional textualmente dispone, lo siguiente:
Los funcionarios y empleados piblicos respetardn el gjercicio del degfexs

pero en materia politica sélo podran hacer uso de
ciudadanos de la Repiblica.

B. Libertad de transito

Dispone el articulo | | constitucional, en su pérrafo g q
Todo hombre tiene derecho para entrapemYerReniicd, sallr de elia, viajar por su
territorio y mudar de residencia, sin carta de seguridad, pasaporte,
salvoconducto u otros requisitog”se ercicio de este derecho estard

C. Derec
Al igual
encu

lo sigui

e peticidn, el derecho de asociacién en cuanto a los extranjeros,
cion de naturaleza politica. Asi, el articulo 90. constitucional establece

No se podrd coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con
cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de Ia Repiblica
podran hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais.
Ninguna reunién armada tiene derecho a deliberar.

D. Adquisicién de propiedades

La regulacién de la propiedad privada en México toma como fundamento constitucional el
articulo 27, el cual dispone, entre otras cosas: la propiedad originaria de la nacién sobre
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las tierras y aguas, la posibilidad de los particulares de adquirir propiedades y las
limitaciones que pueden llegar a sufrir, igualmente regula la materia agraria.

En refacién con la adquisicién del dominio de las tierras y aguas de la nacién, dispone la
fraccidn |, que solamente los mexicanos por nacimiento o por naturalizacion y
las sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de las tierras, aguas y
sus accesiones, o para obtener concesiones de explotacién de minas o aguas.

El Estado podra conceder el mismo derecho a los extranjeros,
convengan ante |a Secretaria de Relaciones en considerarse como naciona
dichos bienes y en no invocar por lo mismo la proteccién de sus gobierno
refiere a aquéllos; bajo la pena, en caso de faltar al convenio, de pgride:

kilbmetros a lo largo de las fronteras y de cincue
motivo podran los extranjeros adquirir el domini

También se regula la posibilidad de que los
permanente de la residencia de los podere

sociedades mercantiles por ac§ OGS
para el cumplimiento de sy objeXo,

as, ganaderas o forestales en mayor extensién que la
imites sefialados para la pequefia propiedad.

Se tiene a la Ley de Inversidon Extranjera, la cual sefiala las
mtajes en los que puede existir participacidn de extranjeros en
es, dependiendo del objeto social de estas.

Derechos politicos de los extranjeros.

En este contexto, corresponde ahora analizar si existen derechos politicos para los
extranjeros.

Por lo tanto, para definir los derechos politicos, se debe comenzar por definir
previamente lo que se entiende por ciudadano. Se consideran ciudadanos mexicanos
(articulo 34 constitucional), los varones y mujeres que teniendo la calidad de mexicanos,
rednan ademds los siguientes requisitos:

25




YOTO PARTICULAR
EXPEDIENTE: 2553/INFOEM/IP/RR/AJ201 |,
RECURRENTE: TRANSPARENCIA MEXICO, NOMBRE DEL
REPRESENTANTE JORGE CUELLAR MARTINEZ.
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TECAMAC.

sttt do Accoso o formmcién do COMISIONADA PONENTE: MYRNA ARACELl GARCIA
Estado de México MORON.
VOTO PARTICULAR DE: COMISIONADO FEDERICC GUZMAN
TAMAYO,

1) Haber cumplido dieciocho afios.
) Tener un modo honesto de vivir.

Por su parte, el articulo 35 constitucional prevé las prerrogativas para los ciudadanos, en
los siguientes términos:

I} Votar en las elecciones populares.
) Poder ser votado para todos los cargos de eleccién popular y nombrado p,
cualquier otro empleo o comisién teniendo las calidades que establezca la ley.
It} Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifftang
asuntos politicos del pais.

IV) Tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional parg
Repiblica y de sus instituciones, en los términos que prescribe
V) Ejercer en toda clase de negocios el derecho de petig

Los presupuestos anteriores, de una interpret;
Constitucién General, en particular, con los arsf

derechos politicos de los ciudadanos, agi
cuando [la Constitucidn sefala,
necesariamente deben vincularse
ciudadanos mexicanos.

Es imp encionar, que el articulo 37 de la Constitucién Federal, prevé los
sUpuestos los que fa ciudadania mexicana puede perderse, los cuales derivan de la
relacién que los ciudadanos puedan tener con gobiernos extranjeros:

) Por aceptar o usar titulos nobiliarios de gobiernos extranjeros.

H) Por prestar voluntariamente servicios oficiales a un gobierno extranjero
sin permiso del Congreso Federal o de su Comisién Permanente.

HI) Por aceptar o usar condecoraciones extranjeras sin permiso del
Congreso Federal o de su Comision Permanente.
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IV) Por admitir del gobierno de otro pais titulos o funciones sin previa
licencia del Congreso Federal o de su Comisién Permanente, exceptuando los titulos
literarios, cientificos o humanitarios que pueden aceptarse libremente.

" V) Por ayudar, en contra de la nacién, a un extranjero —o a un gobierno
extranjero—, en cudlquier reclamacién diplomdtica o ante un tribunal
internacional.

V1) En los demds casos que fijen las feyes.

Con lo cual, es claro que los derechos politicos pertenecen dnica y exclusivarQe
nacionales, y que todo vinculo o relacién de éstos con gobiernos extranj
como consecuencia la pérdida de la ciudadania.

De lo anteriormente sefialado, se recapitula en lo siguiente:

* Que Unicamente la Constitucién, es la que

restricciones al ejercicio de un derecho h
galmente incorporada en un tramd;\

que la interpretacién favorezca al

persos. De hecho, fortalece la disquisicion anterior, el hecho de que las
Qrrpas del 10 de junio del afio en curso, prevean en su articulo 1° segundo
parrafo, como criterio de interpretacion, el principio “pro personae” que significa
que las normas relativas en materia de derechos humanos, deberan interpretarse
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién méis amplia, més no la
restriccion.

* Que cuando la Constitucién emplea la expresién “asuntos politicos”, se refiere

precisamente al ejercicio de los derechos politicos garantizados por el articulo 35
de la Constitucién Federal, dnicamente a los ciudadanos mexicanos. Por lo tanto,
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las solicitudes de acceso a la informacién, no encuadren ni remotamente con el
ejercicio de los derechos politicos.

Ahora bien, y con el fin de abundar respecto del razonamiento de esta Ponencia en el
presente Voto Particular, en tanto que en el ejercicio del derecho de acceso a Ila
informacion, lo que debe privilegiarse es el objeto de la informacién, y no asi el sujeto, se
tienen las siguientes consideraciones:

El derecho a la informacién, por lo que se refiere a su vertiente de derechq, dd © ala
informacion en poder de los 6rganos publicos, ha sido motivo de una cons R

Asi, al respecto, en una primera etapa, el derecho a la informacion tgr}:’a por objeto, actuar
como una garantia electoral subsumida dentro de la reforma politica del afio de 1977, que
obligaba al Estado a permitir que los partidos politicos expusieran en forma ordinaria a
través de los medios de comunicacién, sus programas, idearios, plataformas y demas
caracteristicas inherentes a tales agrupaciones.

s\acopiecimientos ocurridos en Aguas
Justicia de la Nacién, amplio los
que el derecho a la informacién,

upfema Corte amplio la comprensién de ese derecho, para
\garantia individual, limitada por los intereses nacionales y los de la
respeto a los derechos de terceros.

etapa, el derecho a la informacidén se ha llegado a entender como una
- En ese sentido, la SC)N ha destacado que la vertiente individual del derecho
a la informacién tiene por objeto maximizar el campo de la autonomia personal,
posibilitando el ejercicio de la libertad de expresién y pensamiento en un contexto de
mayor diversidad de datos, voces y opiniones; mientras que por el otro lado, el derecho de
acceso a la informacion, como derecho colectivo o garantia social, cobra un marcado
caracter publico en tanto que funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas
principales del gobierno democritico y republicano, que es el de la publicidad de los actos
de gobierno y la transparencia de la administracién.
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Por lo que se refiere al dmbito legislativo, derivado de la expedicion en el afio de 2002 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental, en las
diversas entidades federativas del pais, inicio la generacién de ordenamientos juridicos en la
materia. Desafortunadamente, si bien dichos cuerpos juridicos incorporaron las bondades
del ordenamiento federal, de la misma manera, se incluyeron algunos aspectos que la
practica evidencio, no era la mejor forma de tutelar el derecho de acceso a la informacion;
asi como también, por la propia naturaleza de nuestro sistema federal, se gengrhen los
ordenamientos juridicos expedidos en los Estados, una dispersion normativa €ePpgo de
principios, plazos, procedimientos y érganos garantes, que no favorecié
un derecho fundamental en todo el pais.

En razén de lo anterior, en el afio de 2007, el llamado por_pa
“Poder Reformador de la Constitucién”, aprobd una adicién 2
General, mediante ef cual, con pleno respeto a nuestro §
parrafo y siete fracciones, principios y bases para
dicho derecho fundamental, en toda la Republic

De los principios incorporados en la refor
para efectos del presente razonamiery
que a la letra dispone lo siguiente:

Articulo bo. ...

_ *nposesién de cualquier autoridad, entidad, érgano Yy
, estatal y municipal, es piblica y sélo podrd ser reservada

' e rizones de interés publico en los términos que fijen las leyes. En fa
R/ d¢ este derecho deberd prevalecer el principio de méxima publicidad. (Enfasis

En cuanto alcance del principio constitucional de que toda informacion es publica, el
Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de la Funcién Publica
de la Camara de Diputados, actuando como Camara de Origen, publicado en la Gaceta
Parlamentaria de la Camara de Diputados, niimero 2204-l1, el dia martes | de marzo de
2007, sefiala en la parte conducente de las consideraciones, lo siguiente;

“LOS PRINCIPIOS
1) Fraccién primera. Contiene el principio bdsico que anima la reforma, toda la informacién en

posesién de los érganos del estado mexicano es pablica. SE ROMPE ASI, RADICALMENTE,
CON LAS CONCEPCIONES PATRIMONIALISTAS O CERRADAS DE A
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INFORMACION y se confirma un principio democrdtico bdsico, que consiste en que todo acto
de gobierno debe estar sujeto al escrutinio publico.

El término posesién, al que se refiere la fraccion primera del dictamen, parte del
hecho de que toda la informacién que detente un servidor piblico, ya sea por que
generd el mismo o porque recibié de otra institucién, organizacién o particular, debe
considerarse como informacién publica y POR LO MISMO DEBE ESTAR
DISPOSICION DE TODAS LAS PERSQNAS, salvo la que se encuentre en alguno ge
casos de excepcibn que se determinen por causa de interés publico o la relativg a
personales.” (Enfasis Afiadido ).

Como es posible observar de lo transcrito, el principio basico
constitucional mencionada, consiste en que toda fa informaciér g X

La utilizacién del concepto “piiblica” empleada en €% stitlicional, es adoptada
para reafirmar la separacién del principio q . . J privaba en materia de
informacién, en tanto que toda la documentaciQuyuk aneraba, era considerada como ,
patrimonio de los servidores piblicos ef : A ctMd] no tenia acceso la sociedad.

Derivado de ello, y en términos cqfid¢jtd € debe entender entonces que la

comprar ni vender, puesto q % fCteristica de ser colectivo y cuyo uso y
disfrute puede llevarse a

En cuanto a la cp Je la informacién como bien publico, se tiene por
ejemplo, lo dispidess Na-ey de Acceso a la Informacién del Distrito Federal, misma
que sefiala e ® 37,10 siguiente

gda fa informacién generada, administrada o en posesién de fos Entes Obligados se
wa-bien de dominio piblico, accesible a cualquier persona en los términos Y
pes que establece esta Ley y demds normatividad aplicable.”

Luego entonces, podemos apreciar como el cuerpo legislativo del Distrito Federal,
entendié bien el alcance de la reforma constitucional mencionada, otorgindole la calidad y
naturaleza de bien de dominio piblico a la informacién.

Ciertamente desde el punto de vista juridico, la expresién “Dominio Pablico” tiene
diversas acepciones, tales como en materia de derechos de autor, en donde el dominio
pablico conlleva que ya no existe una exclusividad para la explotacion de una creacion
intelectual, o en materia de las disposiciones que regulan los Bienes ya sea de la
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Federacién o del Estado, en tanto que el régimen juridico, prevé el establecimiento de
restricciones en cuanto a su uso.

Al respecto, para esta Ponencia, la utilizacién de la expresién bien publico, se refiere’
como se ha sefialado, a que se trata de un bien de acceso y disfrute colectivo, es decir, es
un bien para la utilizacién de cualquier persona sin distincién, Y sin necesidad de acreditar
determinado interés juridico o calidad en su disfrute. Piénsese por ejemplo, y valga la
alegoria, en un parque piblico, al cual puede acceder y hacer uso de sus instpkmiones
cualquier persona. Dicho parque se encuentra a disposicion de cualquier perso a@ 2
uso y disfrute, sin importar su condicién o calidad.

Precisamente por lo anterior, es que la reforma constitucional
forma categorica, que no se requiere acreditar interés alguno oj
como se establece en la fraccién IlI del articulo consti
dispone textualmente lo siguiente:

Articulo 6°. ...
Para el ejercicio del derecho de acceso a la infphasd , los Estados y el Distrito
Federal, en el dmbito de sus respectivas cog 7] por los siguientes principios y
bases:

lall....
Hll. Toda persona, sin necesigda@™{a dice¥jdr\int€rés alguno o justificar su utilizacién,
tendrd acceso gratuito a G p£ublica, a sus datos personales o a la
rectificacién de éstos.
(Enfasis Afiadido)

e establece que el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, y de
hicion de datos personales, no pueden estar condicionados; no se debe requerir al
ehtificacion alguna, ni acreditacién de un interés y tampoco justificacion de su posterior
. - No se puede por ello establecer condiciones que permitan a la autoridad, de manera
discrecional, juzgar sobre la legitimidad del solicitante o del uso de la informacién. En todo caso, los
mecanismos para corregir eventuales usos incorrectos de la informacién, le corresponde o otras
leyes.

En consecuencia, el hecho de no requerir acreditacién de interés alguno EN EL
EJERCICIO DE ESTOS _DERECHOS IMPLICA, EN EL_CASO DE INFORMACION,

QUE LA CALIDAD DE PUBLICA O RESERVADA DE LA MISMA, NO SE DETERMINA
EN REFERENCIA A QUIEN LA SOLICITE (SUJETO), SINQ A LA NATURALEZA DE

AQUELIA (OBJETO), y en el caso de datos personales, dnicamente se requerirg
acreditar la identidad de su titular para su acceso y la procedencia de su
rectificacién, en su caso. Esta hipétesis procede tanto en el dmbito delos organos
piiblicos como de aquelios privados que manejen datos personales.

(Enfasis Aiadido)
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Como se aprecia de lo anterior, la posibilidad constitucional de entregar la informacién o
clasificarla, no depende de ninguna manera, de quien sea el sujeto que la solicite; es decir,
no debe existir algiin tipo de distincién o restriccién respecto de quien requiére el uso y
disfrute del bien publico, sino que las valoraciones que lleven a cabo los Sujetos
Obligados, ante una solicitud de acceso a la informacién, deben atender al objeto de la
solicitud, y nunca al Sujeto.

Lo anterior es confirmado plenamente con lo que al respecto sefialan
transitorios de la citada reforma constitucional, asi como las valoraciones

8) Transitorios. El articulo segundo transitorio establece un plazo, db
Federacion y las entidades federativas expidan nuevas leyes o ref
adecuarlas al nuevo texto constitucional, Este plazo parece razopdb
Estados cuentan ya con una ley, y que es previsible-luego de g &
que exista un plaze suficiente para la modificacién de la fs
de este plazo permitiria a los particulares ejercer djye
garantias come resuftado de fa omisién legislativi

g ade todos los

eed, el incumplimiento
o, a través def juicio de

rew

Por otra parte, debe ser erfati?udp\ g hXxistencia de un sistema electrénico de
solicitudes de informacié \‘LG'A.' un_principio bésico del derecho a la
informacién: _no jfpona_qdiéh sditita la in ormacién, ni para qué quiere la
informacién, sinol sif fo\ m solicitada debe_o no debe ser piblica. En un
sistema el ‘ ﬂi& ¢ imposible la exigencia de identificacién al solicitante. es
imposible.Que\adre¥it&fognalmente su personalidad, YA QUE SU IDENTIDAD ES A
TODR._ EVANTE, e impracticable para efectos de la Le de la
te€nplokiaNasy . El sistema electrénico facilita y potencia el uso del derecho pues, entre
Qirds o ‘@e dbe la identidad del solicitante como un dato clara e inequivocamente insignificante.

Dicho rawphalpiento del Constituyente Permanente, pone de manifiesto la existencia de un
principio badi¢o en materia de derecho de acceso a la informacién, el cual consiste precisamente
en que no importa quien solicite la informacién, ni para que la requiera, sino lo que realmente
debe importar, es si dicha informacién debe ser de conocimiento publico.

En razon de la interpretacién sistemética de todo lo anterior, interpretacién llevada a cabo por
disposicién constitucional, es incontrovertible que la dnica restriccién que debe oponerse al
gjercicio del derecho de acceso a la informacién, es precisamente la naturaleza de fa informacién
(Objeto), es decir, si dicha informacién encuadra en los supuestos de excepcion en tanto que se
refiera a razones de interés plblico, o a la vida privada o los datos personales, mds nunca, y en
ningdn momento, debe argiiirse como motivo de limitacién para ejercer dicha prerrogativa, la
calidad del Sujeto que la requiere; motivo por el cual, no debe exigirse en forma alguna, se
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acredite la nacionalidad mexicana, cuando se trate de informacién de naturaleza politica segin
erréneamente lo prevé de esa manera el segundo parrafo del articulo 4 de la Ley de Acceso 2 fa
Informacion de esta entidad federativa.

Todo lo inferido, no fue abordado por la Ponencia responsable de elaborar la Resolucién al

recurso de mérito, razones suficientes para elaboracion y presentacion de este YVOTO
PARTICULAR.

f
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