EXPEDIENTE: 02503/INFOEM/IP/RR/201

‘_ RECURRENTE: JUAN GABRIEL SALAZAR MARTINEZ.
@ &7/ SUETOOBLIGADO:  AYUNTAMIENTO DE CHIMALHUACAN.
- “ ¢ PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON,

instituto de Acceso a la Informacion del
Estado de México

Toluca de Lerdo, Estado de México, RESOLUCION del Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica del Estado de México y

Municipios, correspondiente al diecisiete de enero de dos mil doce.

JUAN GABRIEL SALAZAR MARTINEZ en o sucesivo B REQURE

¥AN, en Io

“...SOLIITO COPIA SIMPLE DIGITALIZADA A TRAVES DEL
SICOSIEM DE TODOS LOS CHEQUS EXPEDIDOS POR EL
AYUNTAMIENTO Y SUS POLIZAS ENTRE EL 17 Y 21 DE OCTUBRE
DE 20117

MODALIDAD DE ENTREGA: A través del SICOSIEM.

SEGUNDO. El SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de
informacion el dieciocho de noviembre de dos mil once, en los siguientes términos:
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“CHIMALHUACAN, Mexico a 18 de Noviembre de 2011

Nombre del solicitante: JUAN GABRIEL SALAZAR MARTINEZ
Folio de la solicitud: 00099/CHIMALHU/IP/A/2011

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de _
México y Municipios, se le notifica por via electrénica, a trav s/
SICOSIEM, lo siguiente: _ ~3 Y
C. JUAN GABRIEL SALAZAR MABEM
NUEVAMENTE LE VUELVO A CO

UE LA A\
INFORMACION QUE USTED SOLICITA=JN
OTORGARSELA, EN VIRTUD DE QUE/ SR’
DENTRO DE LA INFORMACIONA QUE ]
ARTICULO 20 FRACCIONES AVNY\)

MON DICHOS CHEQUES, Y MAS
COMO TAMBIEN ES DE SU

~~ AINGUNA EVIDENCIA DE DICHOS

Responsable de la Unidad de Informacion

LIC. JOSE DE LA CRUZ HERNANDEZ DUANA
ATENTAMENTE

AYUNTAMIENTO DE CHIMALHUACA.”

TERCERO. Inconforme con esa respuesta, el veintiocho de noviembre de
dos mil once, EL RECURRENTE interpuso recurso de revisién, el cual fue
registrado en el SICOSIEM y se le asigné el numero de expediente
02503/INFOEM/IP/RR/2011, en el que expresé como motivos de inconformidad:
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‘COMO RESPUESTA A LA PRESENTE SOLICITUD DE
INFORMACION, EL SUJETO OBLIGADO PRESENTA UN OFICIO
SOLO FIRMADO POR "EL. TESORERO MUNICIPAL" EN EL QUE
FUNDAMENTA SU NEGATIVA A ENTREGAR LA INFORMACION
SOLICITADA EN DOS FALSEDADES:

POSEE COPIAS DE LOS CHEQUES QUE EXPIDE. [/ 7~ )
AMBOS ARGUMENTOS SON FALSOS Y SQAO\ 5
EVIDENCIA LA NEGATIVA DEL SUJETO QRNGADQ A/

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA PEQRIYA u DEL
ESTADO DE MEXICO. N\

DOCUMENTOS — PUBLICOSA
INFORMACION QUE CONTIENEY
ASIMISMO, LOS AYUNTAY

CONSERVAR CONSTX
REALIZAN DE OSLREC

CUARTO. El SUJETO OBLIGADO rindié informe con justificacién en los
términos siguientes:
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QUINTO. E! recurso de que se frata, se envio electronicamente al Instituto

de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Mexico y

Municipios y con fundamento en el articulo 75, de la ley de la materia se turné a
través del SICOSIEM a la Comisionada MYRNA ARACELI GARCIA MORON, a

Informacion Réblica del Estado de México y Municipios establece que cualquier
persona tiene la potestad de ejercer su derecho de acceso a la informacion
pablica y que en esta materia no requiere acreditar su personalidad, ni interes

juridico ante los sujetos obligados.

TERCERO. El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima, en
atencion a que fue presentado por JUAN GABRIEL SALAZAR MARTINEZ, quien
es la misma persona que formulé la solicitud al SUJETO OBLIGADO,

verificandose en consecuencia, el supuesto previsto en el articulo 70 de la Ley de
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JUAN GABRIEL SALAZAR MARTINEZ,
AYUNTAMIENTO DE CHIMALHUACAN.
COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON,

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México vy

Municipios.

CUARTO. A efecto de verificar la oportunidad procesal en la peg

dias habiles, contados a partip’ti
afectado tuvo conocimiento-e 1g

sentacion

Nelesténica por medio del
'i 0, dentro del plazo de 15

QUINTO. De conformidad con lo establecido en los articulos 71 y 73 de Ia

ley de la materia, el recurso de revision de que se trata es procedente, toda vez

que se actualiza la hipotesis prevista en la fraccién 1, del articulo 71, que a la letra

dice.

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision

cuando:

l Se les niegue la informacion solicitada.
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(...)."

En efecto, al emitir su respuesta el sujeto obligado se negod a entregar la
informacién solicitada.

Por otra parte, por lo que hace a los requisitos que d¢pe ASCrito

GQMN

de revision, el articulo 73, de la citada ley, establece:

stvCaso huella digital para el caso de
/requisitos sin los cuales no se dara

del formato ddtorizado que obra en el SICOSIEM, lo que permite concluir que

cumple con los requisitos legales al haberse presentado por esta via.

SEXTO. Este érgano colegiado no advierte la actualizacion de alguna causa
de sobreseimiento y procede al estudio del fondo del asunto planteado.

SEPTIMO. FE! recurrente aduce esencialmente como motivo de
inconformidad, que los ayuntamientos estan obligados a conservar constancia del

ejercicio que realizan de los recursos publicos para efectos de justificacion y
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fiscalizacion a los que estan sujetos.

Anies de abordar el analisis del referido motivo de inconformidad, es

ataque a la moral, los derechos de tercero provoque algtn delito,
o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera efercido en
los términos dispuestos por fa ley. El derecho a la informacion seré
garantizado por el Estado.

"Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la
Federacion, los Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus
respectivas competencias, se regirén por los siguientes principios
y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo federal, estatal y municipal, es publica y sélo
podra ser reservada temporalmente por razones de inferés ptblico
en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este




EXPEDIENTE: 02503/INFOEM/IP/RR/201 1

RECURRENTE: JUAN GABRIEL SALAZAR MARTINEZ.
E, SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE CHIMALHUACAN.
R * PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

Institute de Acceso a la Informacion del
Estado de México

derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad.
Il. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos
personales sera protegida en los términos y con las excepciones
que fijen las leyes.

HI Toda persona, s.'n neces:dad de acred!tar .-nteres alguno 0

sustanciaran ante Organos U 0rganismos /OgR
imparciales, y con aufonomia operativa, de gesfiny

recursos publicos. 7\
Vl. Las leyes determma 2Ja

Seglin su concepcion gramatical derivada del Diccionario de la Real

Academia de la Lengua Espafiola (vigésima edicién, tomo 1I-H-Z, editorial Espasa

Calpe), los vocablos informacion e informar tiene las siguientes connotaciones:

"Informacién. (Del lat. Informatio, -onis) 1. Accion y, efecto de
informar o informarse. 2. Oficina donde se informa sobre alguna
cosa. 3. Averiguacion juridica y legal de un hecho o delito. 4.
Pruebas que se hacen de la calidad y circunstancias necesarias
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en un sujeto para un empleo u honor. 5. Educacién, instruccién. 6.
Comunicacion © adquisicién de conocimientos que permiten
ampliar o precisar los que se poseen sobre una maleria
determinada. 7. Conocimientos asi comunicados o adquiridos.”

2. Formar, perfeccionar a uno por medjo de la instr
crianza. 3. Dar forma sustancial a una cosa. 4.

gCiom

e

funcionamienjginstitucional de los poderes publicos.

Es de estos elementos de donde surge la nocién del derecho a la
informacion, mismo que, con su doble caracter, se perfila_ como un limite a la
exclusividad estatal del manejo de la informacién y, por ende, como una exigencia

social de todo Estado de derecho.

En ese sentido, la naturaleza del acceso a la informacion se puede analizar
desde dos puntos de vista: como garantia individual y como derecho social.
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1. El acceso a la informacién como derecho individual (garantia individual) y

presupuesto para el ejercicio de otros derechos.

mil novecientos ochenta y uno, parece seguir esta idea, ya que vincula el acceso a

la informacién con la libertad de pensamiento y expresion.

En efecto, dicho instrumento internacional, en su parte conducente, expresa

lo siguiente:

"Articulo 13. Libertad de pensamiento y de expresion.
1. Toda persona tiene derecho a la liberfad de pensamiento y de
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expresién. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de
fronteras, ya sea oralmente, por escrifo, o en forma impresa o
artistica, o por cualquier ofro procedimiento a su eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no

ser necesanas para asegurar: (.
a) El respeto a los derechos o la reputacion de los dg¢
b} La proteccién de la seguridad nacional, el
salud o la moral publicas."”

De modo similar esta redactado el arf{cil Pacto Internacional de

la ciudad de Nueva York el

"Articulo 19.

1. Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones.

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion, este
derecho comprende la liberfad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole sin consideracion de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito, o en forma impresa o
artistica o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo
entrafia deberes y responsabilidades especiales. Por consiguiente,
puede estar sujeto a ciertas restricciones que deberan, sin
embargo, estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias
para:
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a) Asequrar el respeto a los derechos o0 a la reputacion de los

demas.

b) La proteccién de la seguridad nacional, el orden publico o la

salud o fa moral publicas.”

e derecho incluye el de no ser molestado a causa de
e! de mvestlgar y recibir informaciones y opm:ones

de edefesion.”

2. El acceso a la informacion como derecho colectivo (garantia social).

Un segundo abordaje de las posibilidades de conceptualizacién del derecho

a la informacion parte de su consideracion, ya no como presupuesto de ejercicio

de un derecho individual, sino de su caracter de bien publico o colectivo.

En este sentido, la concepcion del derecho de acceso a la informacion no se
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limita a las dimensiones de tipo individual, sino que cobra un marcado caracter
pUblico o social. Funcicnalmente, este caracter publico o social tiende a revelar el
empleo instrumental de la informacion no sélo como factor de autorrealizacion

personal, sino como mecanismo o andamiaje de control institucional.

si se responsabiliza a los pamdos
oeshs de integracion de los o6rganos
B jnayor medida que hasta ahora, si se
gfercicio de la democracia con mejores

recep#br de conceptos y, muy especialmente, al grupo social que
es, en el mundo contemporaneo, el objetivo preferente de los
medios de difusién.

La libre expresion de las ideas es un derecho del ser humano. La
informacién, que es recepcion y difusion de ideas, siempre
respetado por el Estado, adquiere, merced a la reforma propuesta,
rango de obligatoriedad y, por cuanto se refiere a la comunidad, se
amplia para comprenderse como derecho social.

El ejercicio de la democracia constituye todo un complejo social y
politico en el que participa la comunidad nacional. Este derecho
sélo podra ser auténtico en tanto que el pueblo disponga de la
informacion suficiente que le permita llegar al conocimiento de la
realidad nacional.




EXPEDIENTE: 02503/INFOEM/IP/RR/201 |

.., RECURRENTE: JUAN GABRIEL SALAZAR MARTINEZ.
! SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE CHIMALHUACAN.,
* PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

Instituto de Acceso a la Informacidn del
Estado de México

Entregar a la comunidad una informaciéon manipulada, incompleta,
condicionada a intereses de grupos o de personas, que le vede la
posibilidad de conocer la verdad para poder participar libremente
en la formacién de la voluntad general, es caracferistica de los
regimenes dictatoriales. EI Estado mexicano, mediante la reforma
propuesta, eleva a rango constitucional el derecho N

informacién, que es una de las bases de susten aciQ™
democracia como sistema de vida. (]~

Tal derecho no puede quedar en manos de los pa

organismos intermedios, sino que le corregprk

publicas en nombre de la representacion otorgada por el pueblo soberano esta

abierta al refrendo o escrutinio de la poblacidon en cuyo nombre se gobierna, a
través del voto.

En este sentido, la publicidad de los actos de gobierno constituye el mejor
factor de control -0 bien de legitimacién- del ejercicio del poder publico. El acceso
a la informacién sobre la cosa publica posibilta a las personas opinar con
propiedad y veracidad contribuyendo de tal modo al debate publico de las ideas
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que es garantia esencial del sistema democratico. Les permite ademas investigar
los problemas de la comunidad, controlar a los mandatarios y participar en la vida
politica del Estado.

una ley, cuando de la propagacion de ¢\ 1 puede derivarse perjuicio

para la causa publica, la seguri Estado o los intereses de Ia

colectividad nacional.

A pesar de Jd 4cdadciom” la Convencién Americana, la Corte

derecho a la¥formacion, la cual es piedra angular de la existencia misma de una

sociedad democrética e indispensable para la formacion de la opinién publica.

En efecto, en la Opinién Consultiva 5/85 del trece de noviembre de mil
novecientos ochenta y cinco, en la cual el Gobierno de Costa Rica le solicité que
se pronunciara sobre [a interpretacion de los articulos 13 y 29 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, este tribunal internacional sostuvo lo

siguiente:
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“30. El articulo 13 sefiala que la libertad de pensamiento y
expresion ‘comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole ...". Esos términos establecen
literaimente que quienes estan bajo la proteccién de la convencion
tienen no sélo el derecho y la libertad de expresar su propio
pensamiento, sino también el derecho y la libertad de bu€ch
recibir y difundir mformac:ones e !deas de foda mdole - '

siendo wolado, sino también el derecho deA¢
informaciones e ideas, de donde resulta qus-el\

ROBLO. ¢ otegldo
Speciales. Se

M Jaeb, que nadie sea
Xle manifestar su propio
un derecho de cada

<P su dimensién social la libertad de expresién es un medio
para el intercambio de ideas e informaciones y para la
comunicacion masiva entre los seres humanos. Asi como
comprende el derecho de cada uno a tratar de comunicar a los
ofros sus propios puntos de vista implica también el derecho de
fodos a conocer opiniones y noticias. Para el ciudadano comiin
tiene tanta importancia el conocimiento de la opinién ajena o de Ia
informacién de que disponen otros como el derecho a difundir la
propia."”

Con base en lo anterior, el citado tribunal, respecto del tema que nos ocupa,
concluy6 diciendo que:
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"33. Las dos dimensiones mencionadas (supra 30) de la libertad
de expresion deben ser garantizadas (por el Estado)
simultaneamente. ..."

relacionarse con la publicidad de los actos de gobi
transparencia de la informacion publica gubernamget

como instrumento indispensable para ap |
gobierno.

Este derecho resulta gefifofeds M3.consecuencia directa del principio

administrativo de transpare ~® lg informacion publica gubernamental y de la

dbliciizrt-de los actos de gobierno, v se vincula ademas

1 de los ciudadanos en la vida pablica, consagrado v

'. eras por la_Constitucion Politica de los Estados Unidos

Ejemplo de esta nocion del derecho a la informacion lo constituye el llamado
derecho a la verdad, cuyos mas importantes desarrollos se han dado en relacién
con la investigacion de las violaciones a los derechos humanos, en cuyo caso el
objeto fundamental del reclamo se centra en la obtencién de datos relativos a la

conducta estatal.

Luego, el derecho a la informacién veraz es un derecho basico para el

mejoramiento de una conciencia ciudadana, que contribuira a que ésta sea mas

19
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enterada, lo cual es esencial para el progreso de nuestra sociedad, por lo que esta
proscrito que el Estado proporcione informacién incompleta o falsa.

Federal.

lLLa connotacion de la "informacion" a

constitucional es la que significa accidon y efe

ser enterado de cualquier cosa.

De esta guisa resuita que
facultad o atribucion do

informacion.

investigar, o gqueykne a ser la formula de la libertad de expresion contenida en la

primera parteéhdel articulo 6o. constitucional.
La facultad de recibir informacién o noticia es lo que integra el segundo de

esos derechos.
Por tanto, el derecho adicionado en el articulo 60. constitucional, obliga al

Estado no solamente a informar sino a asegurar que todo individuo sea enterado

de algin suceso, es decir, a ser informado.

20
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Es importante significar que la informacion que comprende el derecho es
toda aquella que incorporada a un mensaje tenga un caracter publico y sea de
interés general, es decir, todos aquellos datos, hechos, noticias, opiniones e ideas
que puedan ser difundidos, recibidos, investigados, acopiados, abm

acenados,
procesados o sistematizados por cualquier medio, instrumentg

No puede soslayarse que el Estado, como suj 'f@t o ue genera
informacién, que tiene el caracter de publica, y sup6hg, e,

miembros de la sociedad por conocerla, se grsyent

que la finalidsd de éstas es la de evitar que este derecho entre en conflicto con
otro tipo de derechos.

Asi, la ley que regule el acceso a cierta informacién, no debe ser el simple
camino procesal de acceso a la informacién que garantice la libertad e igualdad en
su recepcion, sino también, el instrumento protector de aquellas materias y en
particular de los intereses de terceros, constituyendose asi, por razones légicas,
en una directa y quiza la mas intensa limitante posible del ambito del derecho a
recibir informacién.
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Con lo expuesto, queda claro que el propio Estado mexicano debe cumplir
con las disposiciones para si mismo sefialadas en lo que se refiere al derecho a la

FRIONRCIRCon las
. @; '

Shi a en los articulos 20 y 25

Las restricciones citadas se encuer(f?
de la ley de la materia, por lo que los casos en que la informacién
se ubique en alguno de los s

valido negar el acceso a

Al emitir su respuesta, el sujeto obligado manifesté que no puede entregar
la informacién solicitada en virtud de que actualiza los supuestos de clasificacion
previstos en las fracciones IV y VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, ademas, manifestd que

cada cheque es (inico y no se conserva ninguna evidencia de los mismos.
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En ese sentido, es dable sefialar que los sujetos obligados tienen la facultad

de negar la entreqa de la informacion, empero, esto no es a su libre arbitrio, sino

que soélo podran validamente negar o restringir la informacion publica solicitada, en

aquellos casos en que se actualice alguno de los supuestos de_gformacion

articulo 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a la )
Estado de México y Municipios, esto es, e Comité

que no se cdrfserva evidencia de los referidos documentos, esto es, manifiesta

que no se trata de informacidon que posea en ejercicio de sus funciones.

A efecto de pronunciarse en relacién a lo sefialado por el sujeto obligado,
es menester traer a contexto el contenido de los articulos 115, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 125, parrafo primero, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 31, fraccién VIIl, de
la Ley Organica Municipal del Estado de México, que sefialan:
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“...Articulo 115, Los Estados adoptarén, para su régimen interior, Ia
forma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como
base de su division ferritorial y de su organizacién politica y
administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

()

ll. Los municipios estaran investidos de persona
manejaran su patrimonio conforme a la ley...”

la cual se formara de los rendimientos
perfenezcan, asi como de las contribucione
establezca...”

“ ..Articulo 31. Son atribucione

{..)
XVIll. Administrar su hacigae
del presidente y sindico
municipio;(...)"

dispone -' A Phaprfonio propio, destinado para el cumplimiento de sus
funciones, & &yaMEe integra por rendimientos de los bienes que les pertenezcan,
contribuciones, ingresos de participacion federal y estatal, entre otros ingresos que

recibe; y tienen plena libertad para administrar su hacienda.

Por otra parte, conviene precisar que atendiendo a que el origen del
patrimonio de los ayuntamientos derivan entre otros supuestos por la recaudacion
de confribuciones, participaciones federales, estatales, entre otros; en

consecuencia, ese patrimonio constituye recursos publicos, administracion que es
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de la competencia exclusiva de los mismos ayuntamientos, en virtud de la
autonomia con que cuenta.

Lo anterior permite concluir que el sujeto obligado cuenta con

papatrimonio
propio, mismo que se integra entre ofros por recaudaciop de”C "

s 3 ) v

sl

“Artictp i
Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacioén
relativa a los monfos y las personas a quienes entreguen, por cualquier
motivo, recursos publicos, asi como los informes que dichas personas
les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

En esta tesitura, se concluye que todos los datos en que consten gastos
efectuados por el sujeto obligado, son informacion publica, por ende, los pagos
realizados mediante cheques son pulblicos y susceptibles de ser entregados si son

solicitados en ejercicio del derecho de acceso a la informacién pUblica; por tanto,
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el pago de éstos constituyen informacion pablica, en términos de lo dispuesto por

el pendltimo parrafo del articulo 7 de la ley de la materia.

Por consiguiente, resulta indebido que el sujeto obligado no eqtregue al

once.
En relacion a lo manifestado en el j!

acuerdo a la Ley de Titulos y Opergigr Ciédito, es importante clarificar que
uno de los objetivos princjpdled\¥eMa. Iey de fransparencia consiste en

al entregar dichas polizas, se puede tener por satisfecho el derecho del

recurrente.

En consecuencia de lo anterior, al resultar fundado el motivo de
inconformidad, procede revocar la respuesta emitida por el sujeto obligado, para el
efecto de que haga entrega a través del SICOSIEM de copia simple de los
cheques y pdlizas expedidos entre el diecisiete y el veintiuno de octubre de dos mil

once, con la salvedad precisada en el parrafo anterior.
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Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo
segundo, fraccidn IV de la Constitucion Politica de! Estado Libre y Soberano de
México, asi como en los articulos 1, 48, 56, 60 fraccion Vil, 71 fraccion | y75dela
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Municipios, este Pleno

México y

RESUELVE

PRIMERO. Es procedente y fundado el recur§
por el RECURRENTE, por los motivos y '
considerando séptimo. \

el efecto de que entregue la
el considerando séptimodeeyt

materia.

ASi LO RESUELVE POR MAYORIA DE VOTOS DE LOS COMISIONADOS
PRESENTES EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN
SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE DIECISIETE DE ENERO DE DOS MIL
DOCE. CON EL VOTO A FAVOR DE LOS COMISIONADOS ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE, MYRNA ARACEL| GARCIA MORON Y
FEDERICO GUZMAN TAMAYO, QUIEN EMITE OPINION PARTICULAR, CON EL
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VOTO EN CONTRA DEL COMISIONADO ARCADIC A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE, SIENDO PONENTE LA SEGUNDA DE LOS NOMBRADOS:
ESTANDO AUSENTE DE LA VOTACION LA COMISIONADA MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ, ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAX| GARRIDO
CANABAL PEREZ. FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA. ¢~

MIROSLAWX CARRILLO MARTINEZ | MYRNA ARACELT GARCIA MORON
COMISIONADA __COMISIONADA
(AUSENTE EN LA VOTACION)
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OPINION PARTICULAR

Con -relacién al Recurso de Revision identificado con el nimero 02503/INFOEM/IP/RR/2011,
promovido por JUAN GABRIEL SALAZAR MARTINEZ, en contra del AYUNTAMIENTO DE
LA PAZ, que fuera turnado a la Comisionada MYRNA ARACEL] GARCIA MORON, se emite la
siguiente Opinién Particular por parte del suscrito a |a resolucién del citado recurso.

Lo anterior a que si bien se coincide con el sentido de la resolucién ante la omisién del SUJETO
OBLIGADO ante la negativa en la entrega de la informacién consistente en s@:jneques Y sus
pélizas expedidos por el SUJETO OBLIGADO entre el 17y 21 de octubre de 20’ én debio
precisarsele al mismo, que la entrega respecto a las dichos documentos l%c\g se en su
version publica de ser el caso. £y

Es decir, en opinidn del suscrito, el Comisionando Ponente d %r : e -dio y contenido de
la informacién cheques y pdlizas de cheque con la ﬁnahdad et &n’los documentos que se
solicitan, se permite el acceso plblico por existir razop es e _;'e pubhco que lo justifican y en
ese supuesto se derivara si resulta ¢ no factible Ia smon de la informacién de ser el
caso en su versidn publica o bien si los doc n@n oS\ I ros contienen datos que son
considerados como de caricter clasificado, po . _' 0, p ocede su acceso, ni siquiera en version
plblica. : e

En mérito de lo expuesto cab in lea .. a de ejemplo se inserta un formato de péliza d;\
cheques obtenida de la pigina {QL‘{{\OI a,http‘?ﬁlumen com.mx/catalog/foto.php:
QW
A<\ \\V
AV
V)
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En este sentido los datos de fos que se compone una péliza de cheques son los siguientes:

e El propio Cheque
¢ Concepto del pago
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Firma de quien recibe el pago

Cuenta y subcuenta (Debe, haber, nombre)
Nombre -

Nombre de quien lo realizd

Nombre de quien lo revisé.

Nombre de quien autorizé el pago
Nombre de los auxiliares

Por lo que primeramente cabe citar la Ley General De Titulos Y Oerac:ones De
Crédito que dispone lo siguiente: @

* & & ¢ ¢ & 5

CAPITULO IV
Del cheque
Seccién Primera 4\
Del Cheque en General ¢

Articulo 175.- El cheque sélo puede ser expedido “mst:tucrén de crédito. El
documento que en forma de cheque se libre a carg&de‘“o if.\&gs as, no producird efectos de

titulo de crédito.
El cheque sélo puede ser expedido por quren
crédito, sea autorizade por ésta para li

e&\ ogdos disponibles en una institucién de
€5, 3u'cargo.

La autorizacién se entenderd cance :da or{% hecho de que la institucion de crédito
proporcione al librador esque[et pe ale \para la expedicidn de cheques, o le acredite la
suma disponible en cuen fd ;t a lawista. ' \
Articulo 176.- £ e eg\ onteher:
I.- La men on de ch mserta en el texto del documento;
i.- El luda e que se expide;
i, -{’EE'?) rc:onal de pagar una suma determinada de dinero;

Em %%del librado;

el pago; y

VI L a del librador.

Por su parte se pudo localizar el contenido de los datos que pudiese contener un cheque
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DN

1.~ Nombre y Apeliido def tilutar de fa Cla. Cle.
2.- Cédigo del Banco
3. Codigo de la Sucursal

7.~ Valor
8.- Vencimiento
8. Firma

4.- Berie del Cheque
5.- Nimero det Chaque
6.~ Namaero de la Cuenta Corsente

10.- Namerp Computacional def Cheque
11.- Nomero Computacional de Cta. Cte.
12.- Logalidad
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Luego entonces como es posible observar la péliza del cheque se compone de diversos rubros
similares como son y que se abordaran primariamente en grupo, ya que guardan relacion entre si y
son: Los datos del cheque dentro de la péliza y el cheque en cuyo caso se componen de lo
siguiente: L. Nombre y apellido del Titular de la cuenta Cte., Il. Cadigo del Banco, Ill. Cédigo de la
Sucursal, IV. Serie del Cheque, V. Nimero del Cheque, VI Nimero de la Cuenta Corriente, VIL
Nombre de la Institucién Bancaria, VI, Vencimiento, IX. Firma, X. Numero Computacional del
Cheque, XI. Valor y monto de la péliza (concepto de fa pdliza), XII. Localidad.

Una vez delimitado lo anterior ahora conviene entrar al analisis d
aparecen en pdliza de cheque como son:

Io@as que solo

I) Concepto del pago mismo tema que serd abordado de aﬁé&onj’unta en el contenido
del cheque \b\\?/

2) Cuenta y subcuenta (debe, haber, nombre)

3) Nombre

4) Nombre de quien lo realizo

5) Nombre de quien lo reviso.

6) Nombre de quien autorizo el

7) Nombre de los auxiliares

8) FEirma de quien recibe el <\
Por lo que por cuestiones de’;,l:dg%r:

)

é{o o’conviene entrar al andlisis del dato que se refiere a la
2) Cuenta y subcuenta, (debé Raber, nombre)- En este sentido, esta Ponencia estima
indispensable el contenidg‘gc%\ﬁ’e lo que es una péliza, para una mejor justificacién de lo
afirmado, siendo el casrque el\Diccionario de Contabilidad, describe lo siguiente:

NN

o:;\ a Usada en sistema de comprobantes, a la cual se adjuntan facturas,

POLIZA@?
Y

recﬂibos ’x otrasgvidencias de adeudos. Debe destacarse que la pdliza sélo reporta y
con %ﬁg \t@ente no debe ser considerada como un documento de registro. Consta de un
enc Qizada que generalmente comprende: 1.- La mencidn de ser una péliza, 2.- Tipo de Péliza

(de cajade ingresos, de egresos, compras, ventas, diario, cheques, etc.) 3.- Empresa a la
que se refiere. En el cuerpo de la péliza se incluyen columnas para nimero de cuentas asiento
de diario, parcial, debe, haber. Al pie de la péliza se dejan espacios para sumar iguales (las
columnas debe y haber); texto; (para hacer aclaraciones que se consideren pertinentes);
formulo (para firma de quien lo hizo); aprobé (para firma de quien lo aprueba); auxiliares (para
firma de quien la efectud; nimero de péliza y fecha de la operacion. Es frecuente que a las
polizas se les denomine con el nombre de la operacion que reportan. Asi, a la que reporta una
venta, se le conoce como péliza de ventas; una compra, péliza de compras. Cuando la
operacién no puede o no quiere identificarse con una funcidn o actividad especifica, puede
ltamdrsee péliza de operaciones diversas o pélizas o péliza de diario. Es la guia en que consta
no ser contrabando las mercancias que Hevan. *

'Diccionario de Contabilidad. Pacla Stephany. Editorial C.ELD.S.A. 1996 Pagina 274

5
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Por lo que en esa tesitura es de sefialar que lo solicitado por el ahora RECURRENTE atiende
directamente 2 la actividad contable que permite registrar las operaciones de los ingresos y egresos,
en este caso del SUJETO OBLIGADO, es decir, sobre la contabilidad municipal y que es
correspondiente al registro que se realiza o debe realizarse de forma ordenada, completa y
detallada respecto a los gastos, con el fin de poder determinar en cualquier momento la situacién
financiera de la hacienda municipal. Por lo que siendo la contabilidad municipal un instrumento
valioso para el Ayuntamiento esta debe estar ajustado a los siguientes aspectos:

Legal. Es decir, que las operaciones contables se apeguen a las disposiciones ; ridicas vigentes del

municipio. 0

ncre 54

Comprobable. O seq, que se puedan demostrar todos los movimiep os fin calizados y los

resuftados obtenidos de elios.

B Wual, fiel y cabal.

Exacta. Es decir, que todos los registros financieros se hq%;

Clara y sencilla. Es decir, que facilite la utilizacign cof p 6!09 de los datos registrados.

En donde para desempefiar sus funciones, d\ég iento se entiende cuenta con distintos
recursos financieros, monetarios y patri \ %ﬁbs cuzles realiza diversas operaciones. Por
tanto y como consecuencia de o anterlo de organizar y controlar estos recursos, implica
que el Ayuntamiento deba contar s em contable” que le permita registrar, ordenar y
analizar cada uno de los movL le tos ug tlenen los ingresos y egresos de su hacienda municipal.
Por consiguiente se ha d x;lstema contable estd compuesto por un conjunto de
operacicnes mterrelac:o (:?}E: SI smediante las cuales se registran los ingresos y egresos de
dinero en efectlv s.“operacmnes en que no interviene el dinero en efectivo.
Por lo que conu .sss X\c\c:} ‘ble a [a tesoreria municipal le permite y puede:

. e]or ontrol de los ingresos y gastos plblicos municipales.

2. Pro OI’CI nar a las autoridades municipales, la informacion necesaria para la evaluacién de
los programas en el corto y mediano plazo.

3. Tener la informacién necesaria para elaborar el documento de la cuenta publica municipal,
que el Ayuntamiento debe presentar al Congreso del Estado.

4. Proporcionar la informacién necesaria para la elaboracion de los proyectos de presupuesto
de ingresos y egresos del municipio.

Es de tomar en consideracion que el municipio puede llevar un control de sus recursos con
sencillas operaciones contables, como son:

* Cantidades que representen ingresos.
» Cantidades que representen gastos.
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» Cantidades que le adeuden.

Cabe sefialar, que el Congreso Local publicé a través de la Gaceta de Gobierno de fecha
24 de enero de 2011, el Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las
dependencias y entidades piblicas del gobierno y Municipios del Estado de México
(Décima edicién) 2011, en la que se establece una serie de normas contables, principios de
contabilidad, la clasificacion del objeto del gasto, asi como las politicas contables, catdlogo de
cuentas, instructivo de cuentas, y una guia contabilizadora entre otros, esto con la finalidad que para
el caso de la revision de la cuenta publica, se unifique los criterios y se facilit®, la revisidn Y
fiscalizacion de la cuenta pdblica. Resulta pertinente mencionar que por medio de éste Manual se
unifican criterios contables al momento de la revisién de fa cuenta piblica de o iglhisino publicos
de las dependencias, entidades paraestatales, es decir, todas las entidades %\Re;?amentaies del
Estado y dado que también los Municipios son sujetos de la l;‘eq%:'eb\y@i&én de la cuenta
publica, también deben ajustarse a los principios rectores estabjecilios el%l tesManual, tal y como lo
establece la L.ey de Fiscalizacién Superior del Estado de Mgx u

2 .E@;VM

ispone:

Articulo 4.- Son sujetos de fiscalizacién:
I..
H. Los municipios del Estado de México;

icipal que dispone:

i oav.... Q
Y en concatenacién con la Ley Orgarijica ‘%ﬂ

A
ARTICULO 103.- La forinulati 'ﬁ?;\estados inancieros o presupyestales se realizard en

. FETAYEEN , g . .
base a sistemas, procedintientos.pmétodos de contabilidad qubernamental aplicables, asi

como a las normas'prévistas’en otros ordenamientos.

Asi también el A{’%i’ @a}mero del Estado de México y Municipios establece:

DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
SECCION PRIMERA
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articvlo 339.- Las disposiciones de este titulo tienen por objeto regular la contabilidad
gubernamental y la cuenta piblica del Fstado, y la de los municipios.

Articulo 340.- Los objetivos de la contabilidad gubernamental son:

I. Registrar contable y presupuestalmente los ingresos y los egresos piblicos, y las
operaciones financieras.

Il Informar sobre la aplicacién de los fondos piblicos, para la evaluacion de las acciones
de gobierno, la planeacion y programacién de la gestion gubernamental y para la
integracion de la cventa piblica.

SECCION SEGUNDA
DEL REGISTRO CONTABLE Y PRESUPUESTAL
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Articulo 342.- El registro contable y presupuestal de las operaciones financieras, se realizard
conforme al Sistema y ua las politicas_de registro que de comiin acverdo establezcan la
Secretaria, las tesorerius y el érqano técnico de fiscalizacion de la Legislatura.

Articulo .- El sistema de contabilidad debe disefiarse sobre base acumulativa total
operarse en forma que facilite la fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos, egresos
en general, que posibilite medir la eficacia_de! gasto piblico, y contener las medidas de
control interno que permitan verificar el registro de la totalidad de las operaciones

financieras.

El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentard en..’ft‘z‘s fos de
contabilidad qubernamental. RN

Articulo 344.-....

Todo_registro contable resupuestal deberd estafdsoportado con los documentos
. . - . 3 . s
comprobatorios originales, los que deberan erman%cé\rg \cgtoﬁm conservacion de las
. . sy s - B, - j M .
dependencias, entidades piiblicas y unidades admm‘u-‘tra}u}hﬁue ejercieron el ggasto, y a

. » 2s , ” s - 7 - N -
disposicién del drgano téenico de ﬁscahzacrg@&\e IaLedfslatura y de los érganos_de
. - - - P ey - - .
control interno, por un término de cinco an\bs contado;‘ﬁ partir del ejercicio presupuestal
- - ey é f\. '\inm \‘.W_ - P
siguiente al que corresponda, en el caso de.los municipios se hard por la Tesoreria.

g ‘i%ex 'sfgr}xf:eistard a lo dispuesto por la legislacion de la

AY
Tratandose de documentos d i
materia. \}
Articulo 345.- La rdepentienciasSentidades publicas v unidades administrativas deberdn
conservar la_defumentation contable del afio en curso v la de ejercicios anteriores cuyas
cuentas poblichshavansito_aprobadas por la Legislatura, la_remitirdn en un plazo que no
excederé’&eh}é?s?ﬁ’e?é}amrchivo Contable Gubernamental.

El plaZovsen, faar{}g\r{el pdrrafo anterior, empezard a contar a partir de la publicacién en el
Per é% bj{fgal, de la aprobacion de la cuenta piblica.

Articdlo-346.- Articulo 346.- La documentacién contable original que ampare inversiones
en activo fijo, deberd conservarse en el Archive Contable Gubernamental, hasta que se
den de baja los activos que respaldan.

Articulo 248.- Para el registro de las operaciones financieras, la Secretaria, las tesorerias
y el drgano técnico de fiscalizacién de la Legislatura, de comin acuerdo, elaborardn el
manual de contabilidad que se integrard por el catdlogo de cuentas, su instructivo y la

guia contabilizadora.

El catdlogo de cuentas estard integrade por cuentas de activo, pasive, patrimonio,
resultados deudoras, resultados acreedoras las de_orden, que entre otras
comprenderdn las presupuestales.
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Por su parte el Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y
Entidades Pdblicas del Gobierno y Municipios del Estado de México 2011 en ia parte
conducente del Catilogo de Cuentas, dispone lo siguiente:

Vii. CATALOGO DE CUENTAS

OBJETIVO
Presentar la clasificacién de los conceptos que integran la contabilidad de una Entidad Péblica,
para tal efecto la Secretaria, lasTesorerias y el Organo Técnico de Fiscalizacién de la
Legislatura de comin acverdo establecerd la clasificacién del Catdlogo de Cuentas ﬂut.'l:zar en
el Sistema de Registro Contable y Presupuestal.

ESTRUCTURA DEL CATALOGO DE CUENTAS 4,
CUENTAS DE ACTIVO
Las cuentas del activo se clasifican en Circulante, Fijo y Otros Actnf&,}o Y
El Activo Circulante se conforma por las cuentas de: Efectt 0,50 Soferia, Inversiones
Temporales, Deudores Diversos por cobrar a corto pla or obrar a corto plazo,

Anticipo a Proveedores, entre otras; dichas cueggi% ran como se ejemplifica a

continuacion: <\1\

ESTRUCTURA REL CATALOGO DE CUENTAS
CUENTAS DE ACTIVO

™~

e

Las cuentas del activo se clasifican en Circulante, fijo y Otros Activos:

El Activo Circulante sa conforma por las cueams de: Efectivo, Bancos/Tesoreria, Inversicnes Ternmperales, Deudores Diversos
por cobrar 1 corto pla2o, Cuentas por cobrar a corto plazo, Anticipo 2 Provecdores, entre oteas; dichas cuentas se integran
ceme e ejemnplifica a continuacion:

b ! 1 1 EFECTIVO Activo
Activo Circulante

Efective y Equivalentes

Efectivo {Cuenta especifica)

E1 Activo No Circulante se conforma con fas cuentas de: Bignes Muzbles e Inmuebles, entre otras, estas Cuentas se integran
como se ejernplifica a congnuacion:
L 4 4 BIENES MUEBLES Agtive
i Activo No Circulante
Bienes Mychles
Equipo de Transporte {Cuenta especifica)

La Henaificacion y uso tanto de las cuentas del Active Circulante como las de Activo No Circulante, muestran los movimientos
que se realizan por las Entidades Pablicas, utlizindose un 2do.. 3er.. 410. y Sto. nivel, segin ¢f grado de andlisis que requiere la
infermacidn presentada.

De lo anterior se advierte que tanto el niumero de cuenta y subcuenta estos, se cifien de acuerdo
al catilogo de cuentas contemplado en el Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las
dependencias y entidades ptblicas del gobierno y municipios del estado de México (décima edicién)
2011, del que se desprende que no dichas nimero de cuenta no es el nimero de cuenta que con el
cual se cuenta una cuenta bancaria, mismo que se conforma a través de una clave asignada
nicamente para un proceso de contabilizacion que realiza el OSFEM.

En consecuencia dicho dato es de acceso plblico y por consiguiente el registro de estos datos

Y
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permite dar certeza e identificacion del gasto sobre el asiento de operaciones que en cada péliza
se asienten las operaciones desarrolladas en este caso por el Municipio. Por tanto se elabora una
poliza por cada grupo. de cuentas y los datos cantenidos en las pélizas se registrarin en el libro
diario, para después ser concentrados en el libro mayor.

En este sentido dicho dato es de acceso publico, ya que ello permite identificar y contiene los datos
de la aplicacién contable de acuerdo a las claves del catdlogo de cuentas que ya sefialamos Manual
Unico de Contabilidad Gubernamental y Municipios del Estado de México, por medio del cual
queda debidamente demostrado el gasto piblico asignado de modo que con (e’éste plenamente
identificado acompafiando el documento comprobatorio en el caso que nos, ocup eI cheque para
que cuando sea requerido para algin cotejo en alguna revision este fac:llt “jdeftifitacion tanto
del gasto como de la cuenta de donde fue aplicado el recurso. ¢

Ahora bien por cuestiones de orden y método por Io se Vreficre”al 3)Nombre del
beneficiario o_proveedor- es de mencionar que el B e\séd persona fisica humana o
juridico colectiva permite identificar plenariamente i'-" se trata de las personas
identificadas que resulten beneficiados con recursos, b co;\b%ax:.;!o tanto para tanto el nombre y
el monto, sin duda abona a la transparencia respécto t yos © montos otorgados, permite
dejar al descubierto a quienes se les otorgﬁ""u r'ec r publlco. De ahi la justificacién de dar
a conocer tanto el nombre y el monto d 'f“""cﬁrso u\j“co. En este sentido conviene invocar lo que
establece la LEY de la materia:

Articulo 7.- Son sujetos o lig' A
Lall . Wy,

V. Los Ayuntam:e:g\ p&‘zs deendencms y entidades de la administracion piblica
municipal; \Dj

Las su;e‘{:\b _g do deberdn hacer publica toda aquella informacién relativa a los
mont'“s\.‘ggas petsonias a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos piblicos, asi

13 { nformes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos
rec

Los s%w ores publicos deberan transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar
el derecho a la informacién publica.

A mayor abundamiento, la informacion solicitada es piblica, porque esta relacionada o vinculada
con la ejecucion del gasto. En consecuencia, se puede afirmar que dicho dato es informacion
publica, cuyo acceso permite verificar fa probidad, honradez y ejercicio en el marco juridico de la
actuacion con que deben conducirse los servidores publicos en materia de recursos plblicos y
ejecucion del gasto. Ademis la publicidad de la informacidn requerida se justifica, porque permite
conocer si los Sujetos Obligados estin cumpliendo con la obligacion de administrar con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez los recursos de que disponga para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados, y si en efecto se esti cifiendo su actuacién al mandato de Ley
en cuanto a que en efecto el gasto efectuado y que estd soportado en las pdlizas de cheques y el
documento cheques.
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Ademis, se puede decir que la informacién solicitada se refiere a documentos que son soporte de
los gastos realizados por el SUJETO OBLIGADO, y que se vincula al ejercicio del gasto pablico.
Por lo que en este sentido se trata.de informacién que si puede ser generada por el SUJETO
OBLIGADO en el dambito de sus atribuciones, y que consiste en la comprobacién del gasto
efectuado por dicho Ayuntamiento.

En efecto, la informacién solicitada es informacidn publica, mds aun cuando debe tenerse presente

que el fin primordial del derecho a la informacién en su vertiente de derecho de acceso a la

informacién publica, tiene como objetivo primordial, formular un escrutinio ptblj o, evaluacién a la

gestion phblica, en tanto que esta se apegue a los criterios de eficienci eficaqa, economia,

transparencia y honradez previstos por el articulo 134 de la Constitucién G\ g\ avsenalado en
ibi

parrafos precedentes, y que por su importancia merece ser reiterado; (prescy endcr en su primer
parrafo lo siguiente: '

Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispon n@%ﬂm n, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los drganos pohtfco-arst gf\}\s’"f e sus demarcaciones
territoriales, se adrninistraran con eficiencia, ef caciafecohomib ransparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destmado LA

En este sentido, queda fuera de toda duda e de acceso a la informacion publica deber
ser tan amplio como para permitir a la soctgdad enocer que la administracién de los recursos se
apegue a los principios constltucuonales

ef
Por lo que cabe destacar que nmspe krascendente en el Ambito gubernamentai es el manejo de
recursos publicos, por | trayec,t del dinero publico es, si no la mas relevante, si una de las
mas importantes razonc§ r\_g régimen de transparencia, rendicidén de cuentas y acceso a la
informacion. En este sentd cabe destacar que el articulo 126 de la Constitucion Politica de los
Estados Unido exu:ig%\ ‘reve al respecto lo siguiente:

Art(‘;ulc;}mﬁ No podrd hacerse pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto o
dete Q‘/

ado por ley posterior.

En esa tesitura la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, también
prevé en materia de aplicacién de recursos econdmicos en su articulo 129 contiene principio que
garantiza la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores
condiciones para el Estado, los municipios y los érganos autdnomos, lo anterior al considerar que
todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se expresara la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen, por lo que los servidores publicos del Estado y
municipios, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
que estian bajo su responsabilidad. Justamente, como ya se dijo de conformidad con el marco
juridico aplicable, se prevé por su importancia lo siguiente:

* Que todo pago se hard mediante orden escrita en la que se expresari [a partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen.

*  Que los recursos publicos deberan administrarse con eficiencia, eficacia y honradez.

11




EXPEDIENTE: 02503/INFOEM/IP/RRIT 1.

RECURRENTE: JUAN GABRIEL SALAZAR MARTINEZ.
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE CHIMALHUACAN.
instituto do Acsesy a fa Infermacian det ;
Estado te $tanico PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACEL! GARCIA MORON.

OPINION PARTICULAR: COMISIONADQ FEDERICO GUZMAN TAMAYO

Por ello la publicidad de la informacién requerida se justifica, porque permite conocer si los Sujetos
Obligados estin cumpliendo con la obligacién de. administrar con eficiencia,. eficacia, economia,
transparencia y honradez los recursos piblicos de que disponga para satisfacer los objetivos a los
que estén destinados, y si en efecto se estd cifiendo su actuacidn al mandato de Ley a quienes vy el
monto de las contrataciones.

Lo anterior sin duda asegura a la sociedad la transparencia delo pagos que lleva a cabo el sector
publico, propiciando la certeza de que los actos concernientes se apeguen 6’;\ principios de

legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que rigen el desempefio del*séditio publico.

Luego entonces, se puede decir que la informacion solicitada se reﬁ@% ;ng\éﬁ:’h Rs que son

soporte de los gastos realizados por el SUJETO OBLIGADO, \Q\ e Yincu al ejercicio del

gasto publico. Por lo que en este sentido se trata de inforngié <\de C -'c}er publico ya que estd
ety

IS

directamente relacionado con la identificacién y la compr; e Sto efectuado por dicho
Ayuntamiento. x
n.

Ahora bien por cuestiones de orden y método {jpc'e analizar lo que se refiere al punto
‘marcado con el numeral 4) Nombre de quiefho\red iz0 ) Nombre de quien lo reviso, 6)
Nombre de quien autorizo el pago y”7)\Nox _5e de los auxiliares- en cuyo caso puede

L 5 %
aparecer la firma de estos, %

Para esta Ponencia respecto aga Jirinas- este se consagra como un dato personal que no es de
caracter confidencial en ate Cié\é@ngiva de un ejercicio de atribuciones.
'\

En efecto, la firma detos, servidopes publicos es informacion de caricter plblico cuando ésta es
utilizada en el ejerc ciq\d' a&f‘ac‘-\ultades conferidas para el desempefio del servicio piblico. Si bien la
firma es un dat %9>\on\a\f\\:’e,n tanto que identifica o hace identificable a su titular, cuando un servidor
plblico emife.t ago\g}amo autoridad, en ejercicio de las funciones que tiene conferidas, fa firma
medianten% cualyvalida dicho acto es publica. Lo anterior, en virtud de que se realizé en
cumplimienty las obligaciones que le corresponden en términos de las disposiciones juridicas
aplicables. Portanto, la firma de los servidores publicos, vinculada al ejercicio de la funcion piblica,
es informacion de naturaleza publica, dado que documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio
de sus atribuciones con motivo del empleo, cargo o comisidn que le han sido encomendados.

A mayor abundamiento cabe por analogia el criterio nimero 0010-10, del Instituto Federal de
Acceso 2 la Informacion Piblica y Proteccién de Datos Personales, establece al respecto:

Criterio oo10-10

La firma de los servidores publicos es informacion de cardcter publico cuando ésta es
vtilizada en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempeiio del servicio
publico. 5i bien la firma es un dato personal confidencial, en tanto que identifica o hace
fdentificable a su titular, cuando un servidor publico emite un acto como autoridad, en ejercicio
de las funciones que tiene conferidas, la firma mediante la cual valida dicho acto es piblica. Lo

12
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anterior, en virtud de que se realizé en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en
términos de las disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la firma de los servidores piibficos,
vinculada al ejercicio de la funcién publica, es informacion de naturaleza publica, dado que
documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio de sus atribuciones con motivo del empleo,
cargo o comisién que e han sido encomendados.

Expedientes:

636/08 Comisidn Nacional Bancaria y de Valores — Alonse Gémez-Roblede Verduzco
2700/0g Consejo Nacienal para Prevenir la Discriminacién - Jacqueling Peschard Mariscal
3415/0¢ Instituto Mexicano de Tecnologia del Aqua — Marfa Marvén Laborde
3701/09 Administracidn Portuaria Integral de Tuxpan, S.A. de C.V. - Jacqueline Pescharg:
599/10 Secretaria de Economia - Jacqueline Peschard Mariscal

S Qlo ibfes de quien lo
realizé, de quien lo revis6, 6) Nombre de quien autorizd,el _3}&7) Nombre de los
auxiliares y las firmas, sin duda correrd la misma suert%,resp*ect Md ﬁ: senalado con antelacién
es decir serd de acceso publico, puesto que transpareptiye %J}rvéfc‘:—io e funciones, en razén que
cuando un servidor publico emite un acto como i';l}oﬁi,d%‘{; i eje,néicio de las funciones que tiene
conferidas, la firma y el nombre mediante la cual (agga dlggo‘ieto es publica. Lo anterior, en virtud
de que se realizé en cumplimiento de las obligaciohe Sle corresponden en términos de las
disposiciones juridicas aplicables. Por taptoylatfirjia\y”el nombre de los servidores pablicos,
vinculada al ejercicio de la funcién publ%a,. s in}ormacién de naturaleza publica, dado que
documenta y rinde cuentas sobre e|debide €jencicio de sus atribuciones con motivo del empleo,
cargo o comision que le han sid c@ad@s
Por lo que hace a la Firmz‘ﬁig&h recibe el pago, esta Ponencia quiere sefialar que dentro de
los soportes documenﬁl&\?&n&e este recurso (Pdlizas de cheques) se puede encontrar la firma

o

Es menester puntualizar que si en las pdlizas de cheques apareceq;g\ \

del proveedor, s Ar:it\l\sg;\ ‘b}én a quien se le expidid el cheque siempre que no sea servidor
publico (toda vé zgl}%%ugsﬁe expedirse pdlizas de cheques a favor de servidores plblico como por
ejemplo en%&&%ﬁso@e Egos de nomina, etc.), es un dato personal de una persona fisica o humana
identiﬁcadaii\o ideRdficable por lo que se trata de un dato de caracter confidencial, en términos de la
fraccion |, delattictio 25 de la Ley de la materia, que deberia ser suprimido o testado de la version

publica respe?ﬁﬁ.

En este sentido, cabe sefialar que la firma (autdgrafa) en el transcurso del tiempo se le ha
consagrado como un simbolo de identificacion y de enlace entre el autor de lo escrito o estampado
y su persona. Se afirma que la firma es el nombre y apellido, o titulo, que una persona escribe de su
propia mano en un documento, para darle autenticidad o para expresar que aprueba su contenido.

Respecto a la firma, la doctrina ha dicho que se distinguen los siguientes: a) Elementos formales,
como aquellos elementos materiales de la firma que estin en relacidn con los procedimientos
utilizados para firmar y el grafismo mismo de la misma; b} La firma (manuscrita) como signo
personal, es decir que se presenta como un signo distintivo y personal, ya que debe ser puesta de
pufio y letra del firmante; c) El animas signandi, que es el elemento intencional o intelectual de la
firma, y que consiste en la voluntad de asumir el contenido del documento; d) Elementos funcionales,
que consiste en tomar la nocién de firma como el signo o conjunto de signos, y que le permite

13
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distinguir una doble funcién: %) Identificadora, en virtud de que la firma asegura la relacién juridica
entre el acto firmado y la persona que lo ha firmado. La identidad de la persona nos determina su
personalidad a efectos de atribucidn de los derechos y obligaciones. La firma manuscrita expresa la
identidad, aceptacién y autoria del firmante. Y [a 2°) Autenticacién. El autor del acto expresa su
consentimiento y hace propio el mensaje.?

En si, se afirma por la doctrina que la firma es el lazo que une al firmante con ef documento en que
se consigna la misma, es el nexo entre la persona y el documento. Que puede entrafiar la
identificacién del firmante, pero también el instrumento de una declaracion de gof‘ntad que exige
necesariamente una actuacién personal del firmante y en la que declara que e} |rmapte asume como
propias las manifestaciones, declaraciones o acuerdos que contiene. %

Lo cierto, es que la firma constituye una palabra y/o una serie de traig}\ alés"gue le identifican
q Y p b4 %e \fl" q

como tal. En caso de duda un perito caligrafo podria deter}mngr s g\fﬁrma pertenece a unz
determinada persona o si se trata de una falsificacién, una a%\ Sdificiciop , etc.

puede analizar determinados rasgos de la personal' ad ividuo.

Asimismo, una parte de la doctrina sostiene que traves de {a.firma (manuscrita), un grafélogo
P q &-\ \t% g g

Cabe senalar que respecto a la grafologia.~$ icho, glie es una técnica proyectiva y descriptiva
o )

que analiza la escritura con el fin de identific des; ir la personalidad de un individuo e intentar

determinar caracteristicas genera B del ¢ actgr, acerca de su equilibrio mental (e incluso

fisiologico), la naturaleza de su € ouones, k% tipo de inteligencia y aptitudes profesionales y, para

algunos grafdlogos, sirve p {\i% St cal;,el grado de salud o enfermedad fisica y mental.

Sin embargo, tam <Le:a doctrina sostiene que existen numerosos estudios cientificos
que han cuestlona entalmente la validez de la grafologia, los criticos consideran que es
una pseudocie cna&q‘}i% ede ser tomada en cuenta en sus alcances.

Lo cierto es ue expuesto solo es para dejar claro la importancia que la firma tiene como un
que mas alld del debate doctrinal vy juridico sobre sus caracteristicas, elementos

efectos, lo cierto es que se  en el caso particular no se trata de un servidor piblico que esté

actuando en_ejercicio de sus funciones, sino de un particular por lo que en ese sentido se trata de
un dato que debe ser protegido, mediante su no acceso y teste de la versidn plblica respectiva.

Y si bien dicha persona puede actuar en nombre o representacion de un apersona moral o juridica
colectiva, lo cierto es que su firma es un dato personal, y no un dato de la persona colectiva, su

2 Alfredo Reyes Krafft, “Los origenes de la firma autégrafa”.
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firma es realizada por un acto personalisimo y en tal sentido como ya se dijo la firma se  identifica o
se vincula a su propio creador.

Motivo por el cual, la firma de quien recibe el cheque es confidencial en términos del articulo 25
fraccion 1 de la Ley de Acceso a la Informacidn.

En ese sentido cabae sefalar lo que al respecto, dicho numeral y fraccidn prevén lo siguiente:

"Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion con.'e-ia!, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando: :

1. Contenga datos personales

(..

En concordancia con lo anterior, la Ley de Acceso a la Infdr

cU}%eﬁaa lo siguiente respecto de
los datos personales.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se nter_fi\ d-por
N. Datos Personales: La informaci " cern ente a una persona fisica, identificada o
identificable; \f&/ N
i.axvi ..
Articulo 25.- Parg los(eé "est , se considera informacién confidencial, ta clasificada
omo tal, de ma er e\{r}é

€ enté' %rsu naturaleza, cuando:
I. Contenga da os b
il. Asilo ﬁs@er\li s\’g osiciones legales; y

il Seen regue C\: séu;etos Obligados bajo promesa de secrecia.

Nof{s era nf idencial la informacion que se encuentre en los registros publicos ¢ en
fuer % cy;ceso publico, ni tampoce la que sea considerada por la presente Ley como
informgtign poblica.

Articulo 25 Bis.- Los sujetos obligados son responsables de los datos personales v, en relacion
con estos, deben:

I. Adoptar las medidas necesarias que garanticen la sequridad de los datos personales y evite
su alteracion, pérdida, transmision y acceso no autorizado; y 18

1. Capacitar a los servidores ptblicos en relacion a la proteccion de los datos personales.

Articulo 27.- Los archivos con datos personales deberdn ser actualizados de manera
permanente y ser utilizados exclusivamente para los fines para los que fueron creados. La
finalidad de un archivo y su utilizacién en funcidn de ésta, deberd especificarse y justificarse. Su
creacion deberd ser objeto de una medida de publicidad o gue permita el conocimiento de la
persona interesada, a fin de que ésta ulteriormente pueda asegurarse de que:

1. Los datos personales reunidos y registrados son pertinentes a la finalidad;
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il Ninguno de esos datos personales es utilizado o revelado sin su consentimiento, con un
propdésito incompatible con el que se haya especificado; y

1. £l periodo de conservacion de los datos personales no excede del necesario para.alcanzar la
finalidad con que se han registrado.

Ahora bien, en mérito de que el articulo Transitoric Séptimo de la LEY, establece que las
disposiciones reglamentarias vigentes en la materia, se aplicardn en tanto no se opongan a la Ley, es
que resultan aplicables los Criterios para la clasificaciéon de la informacion publica de las
dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos piiblicos de la Administracién
Publica del Estado de México que disponen lo siguiente: <

Trigésimo.- Serd confidencial la informacién que contenga datos personal es, de
identificada relativos a: AR Y s

s Origen étnico o raciaf;

s Caracteristicas fisicas;
Caracteristicas morales;
Caruacteristicas emocionales;
Vida afectivg;

Vida familiar;
Domicitio particular;
Ndmero telefonico particularf
Patrimonio; Yy
Ideologia; % YN
Opinidn politica
Creencia o ’\gmgﬁjr r
Creenc, a@%w o fi osoﬁca

e saluefisico;

e sqtucdbmental

* & & & & & 5 & & s

’\,” ombre en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
\ee!aeronando!a con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se
Mtiende para efecto de los servidores piblicos del Estado de México, que éstos ya se
encuentran identificados al cumplir los sufetos obligados con las obligaciones
establecidas en la fraccién Il del Articulo 22 de la Ley y;
s Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacion genética.

Trigésimo Primero.- Los datos personales serdn confidenciales independientemente de qgue
hayan sido obtenidos directamente de su titular o por cualquier otro medio.

De los preceptos invocados, se deduce que en efecto, toda la informacion relativa a una persona
fisica que la pueda hacer identificada o identificable, constituye un dato personal y por consiguiente

como regla general se trata de informacién confidencial, que debe ser protegida por los Sujetos
Obligados.

16




EXPEDIENTE: 02503INFOEMAPIRR/ 1 .

# % oern RECURRENTE: JUAN GABRIEL SALAZAR MARTINEZ.
SeRal SUJETO OBLIGADO:  AYUNTAMIENTO DE CHIMALHUACAN.
institule de Acceso & {2 informacian de’ -
O ataas o it PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

OPINION PARTICULAR: COMISIONADQ FEDERICO GUZMAN TAMAYO

En el caso de mérito, es conviccién de esta Ponencia que la informacién solicitada, encuadra como

dato personal siempre que la misma esta atribuida a una persona fisica humana identificada e

identificable.

Ademas de que a reciente reforma al articulo 16 constitucional federal reconoce la proteccién de
los datos personales. Incluso en las motivaciones el Constituyente Permanente fue claro: “toda
persona tiene derecho a una proteccion adecuada contra el posible mal uso de su informacién.”

Por lo que se reconoce constitucionalmente “la existencia de un nuevo derecho distifto y fundamental
.y P s 33 Fa

como fo es la proteccion de datos personales, dentro del catdlogo de garantias”, S%eyny{vo derecho,

igualmente sefiala el dictamen de reforma constitucional respectivo, consistg\ér&laﬁg@eccién al

. e e . : iy o) .. % .
persona, en relacién con la utilizacién que se dé a su informacion persoral, tan t;aentes publicos
como privados. S

disposicién y control sobre
ud taled datos van a ser objeto de
avor del derecho de privacidad en

El derecho a la proteccién de datos atribuye a la persona yn bader
los datos que le conciernen, partiendo del reconocimientd

tratamiento por responsables publicos y privados. Qg%'ge%s AN
el que los datos personales son una forma de su ex Res é?i\ AV

Sobre lo anterior, es que debe resguarg‘i(ar’s‘a\gt,;\eigﬁhbno de las fronteras que existen entre lo
publico y lo privado, a fin de garantizar po%u ﬁd\ i transparencia y el acceso a la informacion

publica como derecho fundamental r &t &r ,Bproteger la privacidad, concretamente en una de
sus expresiones como o son [g d§§s % sonales, mediante la confidencialidad de la informacién.
Es asi que en el ejercici&?fig{d}e&gde acceso a la informacion se debe buscar un sano
equilibrio entre Qg‘s:i: u}le\ echo/frente a la proteccion de los datos personales de los
mgm Ae acoto la proteccién de los datos personales por un lado

gobernados. Pues, co
{\f&%élén al principio de maxima publicidad y por lo tanto como un

opera como qﬁa e
recho 'dé\acceso a la informacién

limite al de

De esta ma t§; e puede afirmar que el derecho de acceso a la informacién plblica no es absoluto,
Y se encuentra’limitado entre otros casos por los derechos de terceros a sus datos personales, es
asi que el principio de méxima publicidad estd limitado a fin de proteger el derecho a fa vida 0o a ha
privacidad de los gobernados.

Efectivamente, es menester concluir que el derecho de acceso a la informacién no es absoluto Yy se
encuentra limitado por los demds derechos consagrados en el orden juridico nacional, entre otros,
el derecho a la privacidad, el cual se tutela en ese mismo ordenamiento al proteger los datos
personales que tienen bajo su resguardo los 6rganos del Estado.

En este contexto, el Poder Judicial de la Federacién ha sefialado que no existen derechos

absolutos (o ilimitados), y en el caso del acceso a la informacién dicho postulado también le es
aplicable, al respecto dicho érgano jurisdiccional ha expuesto lo siguiente:
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DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMQ POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS.* El derecho a la informacién consagrado en la dltima parte del articulo 6o. de
la Constitucién Federal no es absoluto, sino que, como toda arantia, se halla sujeto a

limitaciones o excepciones que se sustentgn, fundamentalmente, en la proteccion de la
sequridad nacional y en el respeta tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos

de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a fa figura juridica del secreto de
informacién que se conoce en la doctrina como “reserva de informacién” o “secreto
burocrdtico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la
citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucioncf{g’% legales,
el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamenfé\s; o..Gue el
respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo requlan y a su yez lo\ kgr . é}n}: en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cvanto a la segurjdad® ac.'on{:;}e tienen
normas gue, por un lado, restringen el acceso a la informaciéa;;érs‘% tj}gﬁa, en razén

de que su conocimiento publico puede generar dafios a lo€n¥, reses {Tae onales y, por el

in

; . . PR adAVRP .

otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo qife hdce abiniterés social, se cuenta
. . P B B i spoge

con normas que tienden a proteger la averiguacion de"ffaéd&% wlagsalud y la moral pablicas,

mientras que por lo que respecta a la proteccidrivde la‘perSona existen normas que

. T P ]
rotegen el derecho a la vida o a la privacidad.délos obernddos.
YW

Amparo en revision 3137/98. Bruno I—'.(Vig\g?‘s,e Vg\({gj ficiembre de 2999. Unanimidad de ocho
qu;kgéryb
b kY

votos. Ausentes: Presidente Genggo Dgvi ra Pimentel, Juventino V. Castro y Castro y

José de Jesus Gudifio Peiay@ent\garﬂ)faz Romero. Secretario: Gonzalo Arredondo
Jiménez. ‘

El Tribunal Pleno, r&é{}h privada celebrada hoy veintiocho de marzo en curso, aprobé,
con el néme&Lgfﬂ%}c}}% esis aislada que antecede; y determing que la votacion es idénea
%iﬁ%}encml. Meéxico, Distrito Federal, a veintiocho de marzo de dos mil.

para integrar
* %eﬁﬁ@ud@a de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XI, abril de 2000,
Pleno, i 7 ? 565 P. L X/2000, IUS: 191967.

Cri;\&ffb*oszOG

INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. AL INTERPRETAR LO PREVISTO EN LA
LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL ASI COMO EN LAS DISPOSICIONES EMANADAS DE ESTA DEBE
CONSIDERARSE QUE DICHO ORDENAMIENTO TAMBIEN TUTELA EL DERECHO A LA
PRIVACIDAD. Conforme a lo previsto en el articulo 6° del citado ordenamiento: “El derecho de
acceso a la informacién publica se interpretard conforme a la Constitucion Polftica de los
Estados Unidos Mexicanos; la Declaracién Universal de los Derechos Humanos; el Pacto
internacional de Derechos Civiles y Politicos; la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos; la Convencién sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacién contra la
Mujer y demds instrumentos internacionales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano y la
interpretacion que de los mismos hayan realizado los drganos internacionales especializados.”
Ante ello, atendiendo a la interpretacion de dicho pérrafo establecido con motivo de la reforma
publicada ef seis de junio de dos mil seis en el Diario Oficial de la Federacion, es menester
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concluir gue el derecho de acceso a la informacion no es absoluto y se encuentra limitado

or los demdés derechos consagrados en el orden juridico nacional, entre otros, el derecho
a la privacidad, el cual se tutela en ese mismo ordenamiento _al proteger los datos
ersonales que tienen bajo su resquardo los drganos de la Federacién e incluso en los

diversos instrumentos internacionales mencionados en el citado articulo 6°,

Clasificacidn de Informacién 22/2006-A, derivada de la solicitud de acceso a lq informacion
presentada por Francisca Machado.- 5 de julio de 2006.- Unanimidad de votos.

Ahora bien, también es oportuno sefialar que en el tema de datos personaléses, cominmente
aceptado que debe existir un régimen diferenciado de proteccién, asi, e \frg\a dlgunos datos
personales son de acceso publico, hay otros datos sensibles qu deb‘e@%er’ eépecialmente
resguardados, por tratarse de datos especialmente “protegidos”, en Igdqie n%se’*&’]ede permitir su
acceso plblico y en el que se requiere necesariamente del cdfisel %i Verfios expresos para su
divulgacion. En efecto, existen datos que si bien son personafem\’tieggl} el’cardcter de protegidos
y hay la posibilidad de ser puablicos, y en fos que nho hay riesﬁé&@xﬂwlar.

L as \d\a‘%’s, personales cuya acceso publico es
permitido por existir razones de interés pﬁblicm{ijlo ;ustr@;--an.

LN

Por ende hay informacién con datos persov{%s, c%eeso publico es permitido por existir razones de
/

En resumen hay informacién confidencial, como e SCA S

interés pablico que lo justifican. Es decir, la\in rrggcrén confidencial se integra bdsicamente por datos
personales, pero no todos los dats ? gles s piconfidenciales.

Acotado esto, para esta Pé;ﬁencki., ' tima que en el caso en estudio, la informacién sobre la
firma en la péliza de\gﬂ Jeﬁx@e el cheque (cuando no es servidor publico) no entra
dentro de dicha jﬁst{f’_ cacign y no procede su acceso piiblico, porque no se acreditan o
se encuentrap” ra -on;%i\{de interés publico que lo justifican, por el contrario se trata de
un dato persg\{ ;

i

r
; al qiiewdebe ser protegido en términos de la fraccién 1 del articulo 25 de
la Ley de K{\in}%tﬂe a.

Ya que para ‘esta) Ponencia no se justifica de que manera dar a conocer fa firma de quien recibe el
cheque pueda promover la transparencia de la gestidn publica o fa rendicién de cuentas de! Sujeto
Obligado hacia la sociedad, tampoco queda acreditado de que manera contribuiria a la mejora de la
gestion publica y a la toma de decisiones en las politicas gubernamentales y/o permitiria incentivar la
promocién en la cultura de transparencia, por lo que no resulta procedente permitir su acceso, por
tratarse de un dato personal de caricter confidencial, por lo que no se justifica el acceso a la
informacion respectiva por hallarse dentro del ambito del ejercicio del derecho a la proteccién de
datos personales, y por lo tanto se debe restringir el acceso plblico y resguardar los datos
personales al estimar que son especialmente protegidos y por ende confidenciales.

<

Por lo tanto, es claro que el derecho de acceso a fa informacidn en nuestro orden constitucional,
tiene como fin sujetar al escrutinio piblico todo acto de gobierno, pero ello no significa que los
datos personales cedan frente a dicho derecho cuando no se justifica el interés publico para dar a

19




EXPEDIENTE: 02503/INFOEM/IP/RR/I 1.

RECURRENTE: JUAN GABRIEL SALAZAR MARTINEZ,
SUJETO OBLIGADO:  AYUNTAMIENTO DE CHIMALHUACAN.
Instiiute do Accesd a fa lnformagian del
S atado da iiea PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

OPINION PARTICULAR: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

conocer dichos datos personales, o bien cuando su divulgacién no conllevard al cumplimiento de los
objetivos de la Ley de la materia.

Ahora bien por cuestiones de orden y método conviene entrar al estudio y anilisis de
cada uno de los datos -que obran tanto en [a péliza del cheque dentro de la péliza-,
como en el cheque en cuyo caso se integran de lo siguiente:

I. Nombre y apellido del Titular de la cuenta Cte.
Il. Cédigo del Banco,

Itl. Cadigo de la Sucursal,

IV. Serie del Cheque,

V. Namero del Cheque

VI. Ndmero de la Cuenta Corriente
V. Nombre de la Institucién Bancaria
VHL. Vencimiento

IX. Firma \ 5§
X. Numero Computacional del Chequ
Xl. Valor y monto de la péliza ( y que’y e.XI a o aPconcepto de la péliza)
XIl. Localidad.

En este sentido conviene mencionar e especto al;—(l) Nombre y apellido del Titular de la
cuenta Cte. - En este puntg, es Iy encu)gr ue el nombre y firma de los servidores publicos
autorizados en cuentas banca a araﬂx{:‘all las operaciones respectivas de una cuenta que se
alimenta con recursos pubh o3 gés 3\\ emiento indispensable para dar legitimidad al cheque y poder
hacerlo efectivo ante la in htl{.:aena Srédito que lo emitio, y si bien la publicidad de dichos datos
constituiria un elemento\%usce tibld de falsificacion en perjuicio del SUJETO OBLIGADO, o
cierto es que, e S\ o%ue ;gps ocupa, al no otorgar acceso al respectivo al nimero de cuenta, ¢l
nombre ni la fi rma‘ los \SHvidores pubhcos no representa un elemento susceptible de reservarse,
en virtud de g erg,a pomble su asociacion.

Por lo expug\te\est‘a Ponencia determina que la informacién solicitada al SUJETO OBLIGADO
que hiciera el RECURRENTE y que identifica como titulares de la cuenta o cuentas bancarias
donde se manejan recursos publicos, el nombre de la institucién bancaria respectiva y del monto
es informacion publica, por lo que procede su entrega.

Ahora bien por lo que se refiere a_- (l1)- Cédigo del banco , «(1lI)- Sucursal, -(1V)- La serie, --

- Nimero de cheques, -(VIH)- Vencimiento, -(X)- Numero computacional del
cheque, -(XI)-_Localidad-, se estima que este dato también es informacidn de acceso publico,
ya que son elementos indispensable para dar legitimidad al cheque y poder hacerlo efectivo ante la
institucion de crédito que lo emitid, y si bien la publicidad de dichos datos constituiria un elemento
susceptible de faisificacién en perjuicio del SUJETO OBLIGADO, lo cierto es que, en el caso que
nos ocupa, al no otorgar acceso no representa un elemento susceptible de reservarse, en virtud de
que no seria posible su asociacion.

20




EXPEDIENTE: 02503/INFOEM/IP/RR/ I

_ g 5 7w RECURRENTE: JUAN GABRIEL SALAZAR MARTINEZ.
A RN ;
- Wil SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE CHIMALHUACAN,
institito de Ascese a fa Infornracion del
Estade de téxice PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON,

OPINION PARTICULAR: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

Por las consideraciones vertidas con anterioridad, y porque transparenta e identifica el manejo que

de los recursos plblicos hacen los SUJETOS OBLIGADOS, por lo que procede su entrega al
recurrente de dicha informacién, .

Ahora bien por lo que con respecto _- (VII) - al nombre de las Instituciones bancarias se
estima que este dato también es informacién de acceso publico, por las consideraciones vertidas
con anterioridad, y porque transparenta el manejo que de los recursos piblicos hacen los
SUJETOS OBLIGADOS, por lo que procede su entrega al recurrente de dicha informacién.

Por lo que se refiere al 1)- valor del cheque o bien el monto de la oll{;\%ste sentido,
cabe sefialar que en el caso de haberse expedido Cheques o bien una pdliza devcheque, bajo
cualquier concepto implicé que el SUJETO OBLIGADO haya reallzadbS % 'Y astos, lo que
implica necesariamente el ejercicio de recursos piblicos que obv e te us lf €an el interés de su
pubhcndad por las siguientes razones: Primero, se trata de un {d]é\{os as fundacionales del
régimen de transparencia: el dinero pUblico. En el caso en &2 ‘hto\del diﬁ%ar:o publico asignado y
gastado. Segundo, no hay tema mis atractivo en el m cé?o a la informacion que el de
conocer el uso y destino de los recursos financie (;ff' nera g(os»‘{)ubhcos administrados por los
Sujetos Obligados. Es una de las razones pnmordiales de que ista el régimen de transparencia y

del derecho de acceso a la informacién. En este%ent?aqx) tene invocar lo que establece la LEY de
la materia: N

Articulo 7.- Son sujetos obligac(%
Lali ..
IV. Los Ayuntamiento

municipal; ?%

Los su,-etos rga [ dvberan hacer piblica toda aquella informacién relativa a los
rnontosg tgsaéperson sfa quienes entreguen, por cvalquier motivo, recursos publicos, asi
comé"‘la mgmv “que dichas personas les entrequen sobre el uso y destino de dichos

entidades de la administracion pidblica

recur 05,

1
Los senydor s publicos deberdan transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar
el derechd a la informacion poblica.

A mayor abundamiento, fa informacidn solicitada es publica, porque esta relacionada o vinculada
con la ejecucion del gasto. En consecuencia, se puede afirmar que dicho dato es informacién
publica, cuyo acceso permite verificar la probidad, honradez y ejercicio en el marco juridico de la
actuacion con que deben conducirse los servidores plblicos en materia de recursos publicos y
ejecucion del gasto. Ademas la publicidad de la informacién requerida se justifica, porque permite
conocer si los Sujetos Obligados estin cumpliendo con la obligacion de administrar con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez los recursos de que disponga para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados, y si en efecto se esta cifiendo su actuacién al mandato de Ley
en cuanto a que en efecto el gasto efectuado y que estd soportado en las pdlizas de cheques y el
documento cheques.

21




EXPEDIENTE: G2503/INFOEMAP/RR/T I,

RECURRENTE: JUAN GABRIEL SALAZAR MARTINEZ,
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE CHIMALHUACAN,
mnstituto de Aceess s fa Informucidn de!
= Estado de Mixica * PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

OPINION PARTICULAR: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

Por tanto, la informacién solicitada es informacién pdblica, mas atin cuando debe tenerse presente
que el fin primordial del derecho a la informacién en su vertiente de derecho de acceso a la
informacién piblica, tiene como objetivo primordial, formular un escrutinio piblico y evaluacion a la
gestion publica, en tanto que ésta se apegue a los criterios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez previstos por el articulo 134 de la Constitucién General, ya sefialado en
parrafos precedentes, y que por su importancia merece ser reiterado, prescribiendo en su primer
parrafo lo siguiente:

Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, los egsfados, los

municipios, el Distrito Federal y los drganos politico-administrativos de sus dem‘@cgciones

territoriales, se administrardn con eficiencia, eficacia, economia, transparé(?\f‘ hb‘zg:fgdez
para satisfacer los objetivos a los que estén destinados. ?} \}
En este sentido, queda fuera de toda duda, que el derecho de acce'fg\%m ofﬁlacién plblica debera

ser tan amplio como para permitir a la sociedad, conocer ua@h@?’&cnon de los recursos se
apegue a los principios constitucionales sefalados.

En suma, las poélizas de cheques y el do\{zﬁ’\ 'ent\ que acompafa a la misma son
documentos contables y administrativosgqug\(cgn@@eban el gasto ejercido por algin
concepto en el caso que nos ocupa en~ "@m‘s{%?vde cheques. Lo que equivale a decir
que es una forma de resguardo docuir@r}ﬁel y control en el ejercicio del dinero publico
que refleja el por qué y como se @ stoq? qﬁen se le ha otorgado el recurso financiero,

por lo que la cantidad o el fﬂ’lalé’\ de heq,ueis debe ser considerado de acceso publico.
()

Ahora bien por cuestiones®d

?"m‘ nétodo conviene entra al estudio y andlisis de la -(1X) firma
del cliente bancariwe\s\akeg\i e

uien maneja la cuenta

Es decir, no obstants Giewenrel caso concreto los nombres e incluso las firmas de los servidores
publicos au -6"ﬁ\l§%§-— xd’scritos al SUJETO OBLIGADO- en la cuenta o cuentas bancarias les
faculta para {a %éa\ﬁzacion de las operaciones bancarias respectivas, como es para la emisién de
cheques, enyyirfud de que se trata de servidores publicos que estampan su firma en un documento
oficial, acta;?]\en nombre y representacion de las dependencias o entidades, por lo que ésta se
convierte en un dato que da certeza del ejercicio de atribuciones en la funcidn piblica o refleja el
cumplimiento de responsabilidades,

En ese sentido, el nombre y firma de los servidores piblicos autorizados en cuentas bancarias para
realizar las operaciones respectivas de una cuenta que se alimenta con recursos publicos, es un
elemento indispensable para dar legitimidad al cheque y poder hacerlo efectivo ante la institucidén de
crédito que lo emitio, y si bien [a publicidad de dichos datos constituiria un elemento susceptible de
falsificacion en perjuicio del SUJETO OBLIGADO, lo cierto es que, en el caso que nos ocupa, al
no otorgar acceso al respectivo al nimero de cuenta, el nombre ni la firma de los servidores
publicos no representa un elemento susceptible de reservarse, en virtud de que no seria posible su
asociacion.
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Refuerza lo anterior, el hecho de que toda aquella informacién que permite verificar el uso y
destino del ejercicio de recursos plblicos, se considera piblica, para el caso que nos ocupa,
conocer los nombres de los servidores publicos que estan autorizados en las cuentas referidas
transparentan el ejercicio de las atribuciones conferidas a los mismos para la realizacién de las
operaciones bancarias o que facilita la rendicién de cuentas a los ciudadanos, aunado a que en
virtud de que no existirfa asociacién con el nimero de cuenta respectivo, no constituye informacién

que pueda ser utilizada por los delincuentes para cometer los delitos previstos en los articulos 211
bis 4 y 386 del Cédigo Penal.

Finalmente por cuestiones de orden y método es de mencionar que respecto,— (V)2 ntimero de

las cuentas bancarias-

Bajo la posibilidad que el documento fuente que se ponga a disposicionydel, Recidrténte pueda llegar
a contener como dato el -nitimero de cuenta bancaria-, de,s égs?ﬁe&%ﬁ;% debe suprimirse o
eliminarse dentro de las versiones plblicas que se forgm;len %é;jsongan a disposicion del
Recurrente, por estimar que dicho dato es informaciér},alimﬁeg h\,f%r ehcuadrar dentro de la causa
de reserva prevista en la fraccion IV del articulo’;Q&,d\e I leydd Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica del Estado de México y Mu@cpiqs, pot las razones que se exponen a
continuacién. ™

nombre de los servidores publicos utorizados”para manejar las cuentas bancarias respectivas
también lo son, se estima que dar, a con \cewros numeros de cuenta, afectaria al patrimonio
de la institucién y los migiis:’p edg& parecer en los anexos del estado de posicién financiera.

Ahora bien, para esta Ponencia si b@@(:s{}nontosyd los recursos son totalmente publicos, y el
(Y

Por lo que respectq{fé\la I‘E «{pa_cibn numeros de cuenta bancaria, en las que se depositan
recursos publicos. c%vlamg,\gfg e entiende derivados de las aportaciones federales, estatales y los
recursos prop os{)q\hg e\ transfieren al SUJETO OBLIGADO y que forman parte de su
patrimoniof se™trata de datos que son susceptibles de ser clasificados, segiin lo previsto
en la fraci;:i%}a ﬁM‘ el articulo 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica d&>Estado de México y Municipios, en concordancia con el VIGESIMO
TERCERO, fraccion Il de los Criterios para la Clasificacién de la Informacién de la
Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Puablicos de la Administracion
Puablica del estado de México, ya que se estima que su difusién podria causar un serio perjuicio a
las actividades de prevencién o persecucién de los delitos, en el sentido de que se impidiera u

obstruyeran las acciones o medidas implementadas para evitar la comisién de estos.

En ese sentido, es oportuno sefialar que las autoridades competentes -incluyendo este Instituto-
tienen la obligacién estricta de impedir el acceso a informacién a través de medios legales, como es
la via establecida en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
México, cuando con la misma se aporten elementos adicionales que auxilien en la comisién de
delitos. En el caso de mérito, es evidente que los nimeros de cuenta bancarios que El SUJETO
OBLIGADO actualmente tiene en distintas instituciones bancarias y de crédito constituye un
elemento adicional que permitiria [a comision de los delitos de fraude, acceso ilicito a sistemas
informaticos, o bien, de falsificacion de titulos de crédito pertenecientes al sujeto obligado.
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Es por ello que es necesario sefialar al respecto lo que dispone fa Ley de Transparencia y Acceso a
la informacion Publica del Estado de México y Municipios en su:

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada, la

clasificada como tal, de manera temporal, mediante acverdo fundado y motivado, por los
sufjetos obligados cuando:

IV.- Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualguier persona, o causesperjuicio a
las actividades de fiscalizacién, verificacin, inspeccion y comprobacion del cun"r{b[@rénto de
las Leyes, de prevencion del delito, procuracion y administracion de Justtc.- i adap‘;pcién
social y de la recaudacion de contribuciones; ‘ A

de México dispone:

rvada en los términos de la
perjuicio a:

VIGESIMO TECERO.- la informacion se clasrf'

fraccron IV del articulo 20 de la Ley, cuando \§ ok
I-.

.- Las actividades de prevencioio erse ucion de los delitos en caso de que la difusién de \

la informacién pueda imj edNbstrumTa uncion la acciones o medidas implementadas
ara _evitar la_comisionyde comisioh de de éstos: o bien las atribuciones gue _ejerce el

Ministerio Publico du?a?wte‘l\a avénquac.'on previa y ante los tribunales del Poder Judicial
de la Federac:on- % Y

fif. a V.- 27
Como se pued‘ Bservdr la Ley prevé que la informacién puede Hlegar a ser reservada cuando se

ponga en neggo 0 ‘gause perjuicio a las actividades de prevencién del delito; siendo el caso que se da
dicha dafio en_tales actividades de prevencidn o persecucién de los delitos en caso de que la

difusion de la informacién pueda impedir  obstruir la funcién la acciones o medidas implementadas
para evitar la comisién de éstos.

En este sentido, esta Ponencia comparte la posicion de que, sin  prejuzgar la intencién del
solicitante, sino la posibilidad de que esta informacion al hacerse piblica, se convierta en
informacién altamente vulnerable para la Institucidn, al abrir la posibilidad de que terceros que
cuenten con las posibilidades tecnoldgicas y/o, en su caso, econdmicas puedan realizar actos ilicitos,
¥a que en la actualidad es de todos conocido el dafio patrimonial que se puede causar a través de
diversos delitos mediante operaciones cibernéticas. En efecto se estima que dicha informacién no
puede ser del dominio publico, derivado a que se podria dar un uso inadecuado a la misma o
cometer algdn posible ilicito o fraude en contra del patrimonio del SUJETO OBLIGADO.
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En este sentido, los niimeros de cuenta y de cliente ligados a una clave de acceso, son elementos
que se requieren para realizar operaciones bancarias a través de [Internet y estos forman parte del

sistema de claves de acceso seguro que el usuario genera y que los propios bancos recomiendan no .

se revelen por ningln motivo a terceros.

Que pueden existir personas que cuenten con los medios para ingresar a los sistemas y con los
nimeros de cuentas ocasionar algin dafio patrimonial a la institucidn, por lo que es imperativo
proteger los recursos publicos que administran los SUJETOS OBLIGADOS.

Luego entonces, el acceso al niimero o niimeros de cuenta bancaria &y titular es la
dependencia es un dato o informacién que se debe considerar como gNe@ principales
elementos que brindaria a un delincuente tener acceso a la cuenta™de s ee O O generar
documentacién apéerifa. S\\ L &d

Por lo tanto, reservar el nimero de cuenta bancario consti%q é?ﬁ : iapreventiva para evitar la
comision de delitos que atentan en contra del patrimoni ;:if {S%g]ggO"’OBLIGADO, cerrando asi

posibilidades de que se obtenga de manera licita_ifif
delictivos en contra de las entidades piblicas.

rmaciém.qie puede potencializar hechos

Asi las cosas, se acredita la existencig#de) dler é\?\?:‘os objetivos que permiten confirmar la
clasificacion de dicha informacién; pues & aftgrglie se causaria al otorgar su acceso seria
presente, en razdn de que se trata dé.cuenta S.tuentas que actualmente se encuentra vigentes y
dia con dia se realizan transacqibng§ paﬂé‘zcublii‘} necesidades derivadas de las obligaciones, deberes y

funciones desplegadas por(l éUjE§ _%)\Q\BLIGADO; seria probable, toda vez que se trata de
informacion que facilitari; Xai\p

0 .
i %Es%nz}s grupos transgresores de la ley, cometer delitos en contra
del patrimonio de la d\’é‘pq_gdencra,,ywseria especifico, en virtud de que la informacién permitiria a

delincuentes elab rg"%chegués_\aj\aécrifos o acceder a los sistemas de banca en linea.

NN
Por lo quegtﬁ%}@r\% nstancias permiten a este Pleno determinar que el nimero de cuenta o cuentas
bancarias prgced‘é';éy clasificacién y procede su reserva al actualizarse lo previsto en el articulo 20
fraccion IV,‘en’ doncordancia con el VIGESIMO TERCERO, fraccién H de los Criterios
antes referidos, en cuanto a que puede causar perjuicio a las actividades de prevencién del delito.

Como ya se dijo la fraccidn IV del Articulo 20 y Vigésimo Tercero, fraccion Il de los Criterios para
la clasificacién de la Informacion de la Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos
Publicos de la Administracién Publica del estado de México, procederia la clasificacién de la
informacion en caso de que su difusidn causara un serio perjuicio a las actividades de prevencion o
persecucion de los delitos, en el sentido de que se impidiera u obstruyeran las acciones o medidas
implementadas para evitar la comisién de estos.

B andlisis de este fundamento de clasificacidn, deviene del hecho de que en el pais se cometen
fraudes bancarios a través de la falsificacidén de cheques o del acceso que la tecnologia actualmente
permite a cuentas bancarias con el uso de la banca por Internet, por lo que las instituciones de
crédito y bancarias que prestan estos servicios se han dado a la tarea de tomar medidas para
disminuir, en la medida de lo posible, la comision de ilicitos.
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"Por su parte, la Comisién Nacional para la Defensa de los Usuarios de los Servicios
Financieras, emite recomendaciones para los usuarios con.el fin de disminuir fravdes mediante
operaciones bancarias. Asimismo, la seccién parlamentaria del Senado de la Reptiblica del
Partido Accidn Nacional, en el Boletin 781, el cual puede consultarse en la direccién electrénica
http:/fwww.pan.senado.gob. mx/LVill-LIX/detalle.php?id=53-588. asenté lo siguiente:

Boletin 781.

Aprobd Senado aumentar medidas para evitar falsificacién de cheques bancanas
Primer periodo ordinario del sequndo afio de la LIX Legislatura | Sesién de u ves
septiembre de 2004.

El Senado de la RepUblica aprobé hoy una iniciativa para qué, la st:t c:o es bancarias
aumenten, por ley, las medidas de seguridad con el fin de evifar [ alte eruc i5 fa!s:ﬁcaaon de
cheques. y

hlaTmplementacion de medidas
an elaborar cheques con papel de

gg\,bfr su falsificacion.”

O
En este orden de ideas, se advierte que ia 330 sabl idad de disminuir el riesgo en las operaciones

Con ello, se obligard a los bancos a asumir su reigoﬁsgbrhd%
con este propdsito, por lo que a partir de estq re{zgn de
seguridad, ademas de contar con sellos de d

bancarias que llevan a cabo log, usg\a Kigs ha*sido tina tarea asumida por las instituciones de crédito,
por las autoridades responsablesep, magéen e incluso por los usuarios de estos servicios, pues en
la medida en que se hace %fecu@}.\prote cion de dichas operaciones, se previene la comisién del

delito de fraude. _'

En relacién con H:e ’bq\}do. los articulos 211 bis 4 y 386 del Cédigo Penal Federal disponen a
la letra lo 5|gw

api tulo Il Acceso ilicito a sistemas y equipos de informatica

Artfculo 211 bis 4.- Al que sin autorizacion modifique, destruya o provoque pérdida de informacion
contenida en sistemas o equipos de informdtica de las instituciones que integran el sistema
financiero, protegidos por algin mecanismo de seguridad, se le impondrén de seis meses a cuatro
arios de prisidn y de cien a seiscientos dias multa.

Al gue sin auterizacion conozca o copie informacion contenida en sistemas o equipos de informdtica
de las instituciones que integran el sistema financiero, protegidos por algin mecanismo de
seguridad, se le impondrdn* de tres meses a dos afios” de prision y de cincuenta a trescientos dias
multa.

TITULO VIGESIMO SEGUNDO Delitos en Contra de las Personas en su Patrimonio
CAPITULO it

Articulo 386.- Comete el delito de fraude el que engafiando a uno o aprovechdndose del error en que éste se
halla se hace ilicitamente de alguna cosa o alcanza un lucro indebido.
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El delito de fraude se castigard con las penas siguientes:

I.- Con prision de 3 dias a 6 meses b de 30 a 280 dias multe, cuando ef valor de lo defraudado no exceda de
diez veces el salario,

fi.- Con prisidn de 6 meses a 3 afies y multa de 10 a 100 veces el salario, cuando ef va!or de lo defraudado

excediera de 10, pero no de 500 veces el salario;

1il.- Con prision de tres a doce afios y multa hasta de ciento veinte veces el salario, siel valor de lo defravdade

fuere mayor de quinientas veces el salario,”

Asimismo, el articulo 112 Bis de la Ley de Instituciones de Crédito establece:

Articulo 112 Bis.- Se sancionard con prisién de tres a nueve afios y de treinta mil a trescientos mil.dis multg,

al que:

I. Produzca, reproduzca, introduzea al pais, imprima o comercie tarjetas de crédito, dedebit b\) { ogs 0
Gnea’

esqueletos de cheques, o en general instrumentos de pago utilizados por el sist o sin
consentimiento de quien esté facultado para ello; g&)
\f;'ie/} 3 0 en general

Il. Posea, utilice o distribuya tarjetas de crédito, de débito, formatos o esq
. Altere el medio de identificacion electrénica y acceda a los %%5 ele romwircos sisterna bancario,
fcg

instrumentos de pago utitizados por el sistema bancario, a sabiendas d ueq% fa}so
con el propdsite de disponer indebidamente de recursos econg
IV. Obtenga o use indebidamente la informacion sobre :lre tés

contar con la avtorizacion correspondiente,

[-]
En tal virtud, se advierte que de da;,gf\} g%agehnumero o ndmeros de cuenta bancaria como

%‘);umes del sistema bancario, y sin

datos contenidos como lo es e nimerdide’cden que el SUJETO OBLIGADO tiene en diversas
instituciones bancarias o de credlto, ria ‘atimentando el riesgo de que determinadas personas
cometan los delitos de fraude% %\I"tlto a sistemas informaticos, o bien, de falsificacion de titulos
de crédito perteneaenteS"a E,Té BLIGADO, afectando con ello su patrimonio y, a su vez,
las actividades de pr; V’?Tcto% rsé’cuqon de los delitos a cargo de las autoridades competentes.

Tal es el casg del{hlimeno, de”’cuenta, pues al conocer ademds el nombre de la institucidén bancaria o
de crédito ﬂe d g!ﬁUjETO OBLIGADO tiene alguna cuenta vigente -ya sea un fideicomiso,
cuenta de gheque \yde inversion, cuenta en pesos y en délares, asi como cuenta locales y foraneas-
se estaria f\m ido la informacién necesaria para que cualquier persona interesada en afectar el
patrimonio del SUjETO OBLIGADO cometa alguno de los delitos antes analizados, ocasionando
con ello un serio perjuicio a las actividades de prevencién y persecucion de los delitos, prevista en el
articulo 20, fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica del Estado de
México y Municipios.

A mayor abundamiento, vale Ja pena puntualizar que la publicidad de los nimeros de cuenta
bancarios en nada contribuye a la rendicién de cuentas o a la transparencia de la gestion
gubernamental, esto es, un nlmero de cuenta bancario, como tal, no refleja el desempefio de los
servidores publicos; por el contrario, su difusién, podria actualizar un dafio presente, probable y
especifico a los principios juridicos tutelados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.
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En tal virtud, esta Ponencia advierte que mantener reservada fa informacién relativa a los nimeros
de cuenta de EL SUJETO OBLIGADO, evita poner a las instituciones bancarias y de crédito
correspondientes, asi como al propic SUJETO OBLIGADO en estado de vulnerabilidad; por lo
tanto, procede la reserva de dichos datos numéricos, con fundamento en el articulo 20 Fraccidn [V
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México, en relacidn con
el Vigésimo Tercero de los Criterios para la Clasificacién de la Informacién de la Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Pliblicos de la Administracién Péblica del estado de México.

Derivado de lo expuesto en los considerandos anteriores, procede la clasificacion™en relacién con
los anexos a los estados de posicién financiera respecto al dato del nimebotd inimeros de
cuenta bancaria.

En este contexto, para esta Ponencia si bien los montos de los rec F‘g\é son tofalmente publicos, y
el nombre de los servidores publicos autorizados para mane]ajt;:las-%he ) s\gg;%arias también lo es,
se estima que dar a conocer los niimeros de cuenta, afectaria @b p thifnbiio de fa institucion o la
persona titular. En este sentido, esta Ponencia com a”fa\l- @ﬁ‘f‘cidn de que, sin prejuzgar la
intencion del solicitante, sino la posibilidad de que estd J%fgrm\\étaénjal hacerse publica, se convierta
en informacién altamente vulnerable para la lnstitﬁ’f on ai_\abm;“la posibilidad de que terceros que
cuenten con las posibilidades tecnolégicas y/o,@h s'uxc_alst'o eeondmicas puedan realizar actos ilicitos,
ya que en la actualidad es de todos conogit ei@ 0'pa rimonial que se puede causar a través de
diversos delitos mediante operaciones cige?negic

d I l s ] H i (\ n
\%‘\

a%o uésse podria dar un uso inadecuado a la misma o
cometer algln posible ilicito olfrayde &h contra' del patrimonio del SUJETO OBLIGADO.

En este sentido, los nﬁnktéf%\\s -de‘hg fenta y de cliente ligados a una clave de acceso, son elementos
que se requieren par; eaw!aiza \’ébe_naciones bancarias a través de Internet y estos forman parte del
sistema de clav?,d agegsag\;gguro que el usuario genera y que los propios bancos recomiendan no

o A Y
se revelen por ll]qgﬁn?‘g%’y a terceros.

Que puedenf;qstl_bpersonas que cuenten con [os medios para ingresar a los sistemas y con los
nimeros deyCifeptas ocasionar algin dafio patrimonial a la institucién, por lo que es imperativo
proteger los récursos pliblicos que administran los SUJETOS OBLIGADOS.

Ademds, cabe por analogia el criterio nimero 0001209, del Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales, sobre el ndimero de cuenta bancaria es un
dato que debe ser reservado: '

CRITERIO DEL IFAI ooo12/09

Nomero de cuenta bancaria de los sujetos obligados es clasificado por tratarse de

informacién reservada. £l ndmero de cuenta bancaria de las dependencias y entidades,

debe ser clasificado como reservado con fundamento en lo dispuesto en el articulo 13,

fraccion V de la Ley Federal de Transparencia v Acceso a la Informacion Piblica
Gubernamental, en razén_de gue con su difusidn se estaria revelando informacién

directamente vinculada con actividades de prevencion de los delitos. Lo anterior es asfen

virtud de que se trata de informacion que sélo su titular o personas autorizadas poseen, entre
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otros elementos, para el accese o consulta de informacién patrimonial, asi como para la
realizacion de operaciones bancarias de diversa indole. Por lo anterior, es posible afirmar
ve la difusion piblica del mismo facilitaria que cualguier persona interesada en a ectar
el patrimonio del titular de la cuenta, realice conductas tendientes a tal fin v tipi icadas
como delitos -fraude, acceso ilicito a sistemas informdticos, falsificacién de titulos de
crédito, entre otros- con lo que se ocasionaria un serio perjuicio a las actividades de
revencién de los delitos que {levan a cabo las autoridades competentes. Ademds. la
ublicidad de los nimeros de cuenta bancarios en nada contribuve a la rendicién de

.y rl - 7
informacién Publica Gubernamental. ;

Asimismo, para mayor abundamiento se debe considerar eliiﬁr’&&}:e Récurso de Revision
Nimero 001 0/ITAIPEM/IP/RR/A/2009, proyectad !a opek nla/ hel Comisionado Federico

Guzmién Tamayo y votado por unanimidad del Pleg,te I\}g\wgrdmarla del 25 de Febrero de

2009.

Por lo tanto, es que para esta Ponencia de ac a‘?lg%argumentos esgrimidos es susceptible de
clasificarse determinada informacién de las za e eheques y cheques, pero dichos argumentos
son Unicamente para el ndmero de /o8 §n atencion a la fraccién IV del articulo 20 varias
veces sefalado, ya que bajo este mlsg{qiorkgxto, y ante el hecho de que el documento fuente que
se ponga a disposicion del Reé"“ IREnt: p edé llegar a contener como dato el nimero de cuenta
bancaria, por lo que de sé este ath debe suprimirse o eliminarse dentro de las versiones
publicas que se formule & 1 disposicion del Recurrente, por estimar que dicho dato es
informacién clasificad B?m, enct adrar dentro de la causa de reserva prevista en la fraccién IV del

articulo 20 de Iav‘Lé{ [ransparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de México y
Municipios. \é

Siendo queifa. sugres:on del niimero de cuenta es tanto de la cuenta del Sujeto Obligado como los
nimeros de tuenta de los terceros que puedan insertarse en los movimientos que se reflejen en los
mismos estados, pues también se tratarfa de informacidn reservada por las razones vertidas.

Luego entonces, es procedente el acceso plblico a las pélizas de cheques y cheques de las diversas
cuentas del Sujeto Obligado, al tratarse de documentos que contiene informacidén de caracter
mixto; es decir se trata de informacién que contiene datos de acceso piblico y de caricter de
clasificado, por lo que la informacién requerida por el solicitante es susceptible, de ser entregada en
version publica, por contener partes o secciones de acceso plblico y otras con el caricter de
reservadas, por los fundamentos y motivaciones que se expusieron con antelacién.

Por lo tanto, la publicidad de las pélizas de cheques y cheques, (en versién plblica) permiten

conocer sobre los ingresos y egresos de los recursos piblicos que son manejados a través de una
cuenta bancaria, por lo que al hacer de conocimiento piblico fas pdlizas de cheques y cheques,
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repercute como medio de control sobre la observancia de la Constitucién y con ello se profundiza
la eficiencia y honradez de los recursos econémicos.

Como ya se acoto las pdlizas de cheques y cheques, son de acceso plblico y se debe permltlr su
acceso en "version publica”, privilegiando con ello el principio de médxima publicidad previsto en el
articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sin dejar de acotar desde ahorita que dicha "versién priblica” debe de estar sustentada o respaldada
mediante el acuerdo del Comité de informacién del SUJETO OBLIGADO:; es*"decn' debe estar
debidamente fundada y motivada. En efecto, cuando se clasifica informacié como aconf dencial o
reservada o cuando se elabora una version piblica, como en este caso, es lmpo '@hev@meterfo al
Comité de Informacion, quien debe confirmar, modificar o revocar Ia clasifi c‘écnon\q € COMo Ya se
dijo esta sustentando en el articulo 28, 30 fraccién lIl, 39 Y 40 fraccnomvl\/e I{LEY de la materia

anteriormente citados. \
;@5‘

En efecto, es importante recordar que la Ley de Transparéncn ifa el procedimiento a seguir
cuando de la informacién que se solicita se aprea mrs e ser clasificada (ya sea en su
totalidad o algunos datos del documento para s vers lca) sometiendo la clasificacién al
Comité de Informacién quien elabora un acuerd otlﬁca mismo al solicitante,

Es asi que corresponde al servidor piblich ab%tado, entregar la informacion que le solicite la
Unidad de Informacién con Qotlyoi aysolicitud de acceso y verificar que no se trate de
informacién clasificada. En cason el ervidor publico habilitado considere que se trata de
informacion clasificada deb ndrta:%:\}J nidad de Informacién, quien debe someterlo a acuerdo
del Comité quien debe ¢g \za, evoeatr o modificar la clasificacién.

;\

Por lo tanto, po q ace al procedimiento, la "version prblica" implica un ejercicio de
clasificacién, mls o q}:e UK ser conocido y aprobado por el Comité de Informacién, en los
‘ % s disposiciones de la Ley de la materia:

“Articulo’2. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

(..)

X. Comité de Informacién: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la
informacidn que deberd clasificarse, asi como para atender y resolver los requerimientos
de las Unidades de Informacidn y del Instituto;

X1. Unidades de Informacién: Las establecidas por los sujetos obligados para tramitar las
solicitudes de acceso a la informacién piblica, a datos personales, asi como a correccién y
supresion de éstos.

Xil. Servidor Publico Habilitado: Persona encargada dentro de las diversas unidades
administrativas o dreas del sujeto obligado, de apoyar con informacién y datos personales
que se ubiquen en la misma, a sus respectivas Unidades de Informacidn, respecto de las
solicitudes presentadas, y aportar en primera instancia el fundamento y motivacién de la
clasificacion de la informacion;

(" _)u.
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"Articulo 30. Los Comités de Informacion tendrdn las siguientes funciones:
{..)

1. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacion;

(" .}.r.r'

"Articulo 35. Las Unidades de Informacion tendrdn las siguientes funciones:
(---)
VIli. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacién de informacion;

(...)".

“Articulo 40. Los Servidores Publicos Habilitados tendrdn las siguientes _fuﬁ?io\ N,

) \J
V. Integrar resentar al Responsable de la Unidad de In orm&“:}on {a. esta de
clasificacion de informacién, la cual tendrd los fundamentos y:@irgumentosen que se basa

dicha propuesta; \5

En este sentido, para esta Ponencia cuando un SU]E O QB GADO da acceso a documentos

en "versién publica”, resulta indispensable que e::s:o uﬁf’ca se encuentre debidamente
sustentada o respaldada por el acuerdo o acta ’c"lhs:ﬁc 6n” respecto de aquellos datos que se

testan o suprimen de dicha version publlca r conf” denciales o reservados; pues dicha
restriccion de informacién -de determin do e]a de ser en el fondo una clasificacién de
informacién -aunque sea de datos-, .y 3\ ré"h'jcaon es exigencia que la misma se funde y \
motive debidamente por el SgIJjE BL O, tomando en cuenta que de una aplicacion ; \
armonica y sistemdtica de la L arencna invocada corresponde dicha facultad -af interior \
de los Sujetos Obhgados— i Co lt? Informacién, por lo que no puede ser reemplazada o )
sustituida por otro ente _'- stancna, © en términos de la fraccidn Il del articulo 30 de la citada
Ley. "

sea en sujtot :é en partes, existe la obligacion de sustentar dicha clasificaciéon mediante la
emisién delacuerdo espectwo por lo que la clasificacion parcial o en partes de un documento sobre
determinados.datos en &l contenidos, debe justificarse al solicitante las razones juridicas de dicha
restriccidn conforme a las formalidades y términos de la Ley de la materia.

Por lo tan?;, &\ccn de la informacién cuando la misma es susceptible de ser clasificada ya

Més aun cuando debe tomarse en cuenta que los gobernados no son especialistas en la materia, de
ahi una de las razones para que a través del acuerdo del Comité se explique, justifique o se haga
comprender al solicitante porque el documento ha sido testado en algunas de sus partes, siendo asi
el acuerdo del Comité un instrumento de fundamentacién y motivacidén que sustenta dicha versién
publica.

Por lo tanto, debe dejarse claro que frente a la entrega de documentos en su versién piblica es
exigencia legal que se adjunte el Acuerdo del Comité de informacién que sustente la misma, en el
que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, no hacerlo |mpllca desde [a perspectlva de
- esta Ponencia que lo entregado no es legal y formalmente una versién piblica, sino mas bien una
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documentacién tachada, ilegible o incompleta; pues las razones por los que no se aprecian
determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de
incertidumbre al no conocer o .comprender porque determinados datos no aparecen en la
documentacion respectiva, por lo que cuando no se expone de manera puntual las razones de ello
se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso de la informacién del solicitante, al no
justificarse los fundamentos y motivos de la version publica, al no dar certeza si lo eliminado o
suprimido es porque es dato reservado o confidencial, y en que hipotesis de clasificacién se sustenta
fa misma.

En efecto, la emisién de dicho acuerdo cabe sefalar tiene su fundamento.e @zon de que los
SUJETOS OBLIGADOS y sus Comités de Informacién deben cumplir%- m?é}de legalidad
prevista en el articulo |16 constitucional relativa a la fundamentacién oti%e’gi\r}uyo proposito
primordial es que el justiciable conozca el "para qué" de la conduétad Ia%;u’?oridad, lo que se
traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa !;a’?esgri* 3)5%\;351215 las circunstancias y
condiciones que determinaron el acto de voluntad para negar el;?fces\; dje manera que sea evidente
y muy claro para el afectado poder cuestionar y controy, r"”tu;?e\ m;é}'i%o de la decisién, permitiéndole
una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que-¢ aet%f e/autoridad apenas observe una
motivacién pro forma pero de una manera incofigrué %é insuficiente o imprecisa, que impida la
finalidad del conocimiento, comprobacién y defé;}éﬁp ‘gt
]

& inente, ni es vélido exigirle una amplitud o
abundancia superflua, pues es suficiente J{@ r‘-*%
L

Q%‘dﬁé’o estrictamente necesario para explicar,
justificar y posibilitar la defensa, asi como unicar la decisién a efecto de que se considere

el Qimi
debidamente fundado y motivggdo, 'ﬁ%_ iegdq los*hechos relevantes para decidir, citando la norma
habilitante y un argumento mn’nii%%e o §\1ﬁciente para acreditar el razonamiento del que se
deduzca la relacién de pertgi\;n%%g?éage los hechos al derecho invocado, que es la subsuncidn.
En tal sentido, la Confﬁtﬁ}?é E’sderal, en la parte conducente de los articulos 14 y 16, reconoce el
principio de legalj aﬁ\de% © proceso, en los siguientes términos:

Artfculo'zg. A ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

NaEt'S:\é\}ra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediafte Jjuicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas
con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y aun por
mayoria de razon, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable af
delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva deberd ser conforme a la letra 0 a la

interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundard en los principios generales del
derecho.
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Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde
y motive la caysa legal del procedimiento.

()

Bajo este contexto argumentativo, es importante hacerse notar que para el cumplimiento de dicha
obligacién se debe observar lo dispuesto en los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacién Puablica, AccesoprModificacion,
Sustitucion, Rectificacién o Supresién Parcial o Total de Datos Persorial€s,jasi como de
los Recursos de Revisién que deberan observar los Sujetos Oblié%g’s\pq\aa Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado «e M%}y unicipios,
que al respecto prevé lo siguiente: %

CUARENTA Y SIES.- En el supuesto de que la infor mw\g clasificada, el
{'rﬂr ti\Solititud al Comité de

responsable de la Unidad de Informacién deber W
Informacién para su andlisis y resolucidn, Q %
CUARENTA Y OCHO.- Lg resolucidn ue@ el Comité de Informacién para la

.z I -r - 4 5 . . P} =
confirmacion de la clasificacion de la in otmationcomo confidencial deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;
b} El nombre del solicitante; € ™3

¢) La informacién solicita
d) El razonamiento Id’gicoﬁrge se‘deimuestre que la informacién se encuentra en alguna o
ERY RS r . .
algunas_de lasﬁh‘iﬂgo:_‘eﬂs\ revistas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose invocar el
) i b Y %\ w4 »
articulo, fracc-ton:k\suﬁu sto'que se actualiza;
. kY Y s oy . . eps

e) El numero.de acterdd, emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se clasificé la

i

&
i %}@E { solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision respectivo,

N
PR

en eltérming.de 15 dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus

efectowotiﬁcacidn de dicho acverdo;

g) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacion.

En ese sentido, el SUJETO OBLIGADO debe cumplir con las formalidades exigidas por la Ley
acompafiado el Acuerdo del Comité de Informacion que permitiera sustentar la clasificacién de
datos y con ello "version publica” de los documentos materia de la solicitud.

Por lo que con la finalidad de no suplir acciones y funciones por parte del Comité de Informacién y
que de manera ejemplar se deben sujetar a las formas y procedimientos establecidos en la Ley los
Comités de Informacién, resulta procedente se ordene que en el caso particular el Comité de
Informacion determine su debida clasificacién proporcionando los elementos necesarios para ello, y
se proceda a la informacion en su versién publica, acompaiiado para ello el debido Acuerdo de
Comité de Informacién, en base a los argumentos expuestos con antelacion.
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Por todo lo sefialado, es que en opinién del suscrito, que la informacién solicitada por el hoy
RECURRENTE es informacién de acceso piblico en su versién publica y que el Comisionado
Ponente debié considerar al emitir su resolucién,

Son estas las razones por las cuales e} suscrito emite la presente opinidn particular para abonar a
la presente resolucién, firmando al calce de la Gltima hoja y rubricando en las hojas anteriores
para debida constancia.
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