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Toluca de Lerdo, Estado de México, RESOLUCION del Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de Meéxico y

Municipios, correspondiente al veinticuatro de mayo de dos mil once.

Visto el recurso de revision 01208/INFOEM/IP/RR/2011, interpuesto por

I cn lo sucesivo EL RECURRENTE, en

contra de la respuesta a su solicitud de acceso a la informacion planteada al
AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ, en lo sucesivo EL SUJETO

OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion; y,

RESULTANDO

PRIMERO. El cinco de abril de dos mil once, | EGTGCGCG

B oresento a través del Sistema de Control de Solicitudes de
Informacion del Estado de Meéxico, en lo sucesivo EL SICOSIEM ante EL
SUJETO OBLIGADO, solicitud de informacién publica que fue registrada con el
namero 00100/NAUCALPA/IP/A/2011, mediante la que solicitdé acceder a la

informacion que se transcribe:

“...Censo de viviendas en riesgo ante sismo por colonia y calle en su
municipio 0 en su caso estudio de riesgo por sismos en el mismo. Asi
como puntos Identificados de riesgo por inundaciones 'y
encharcamientos en el municipio por coloniay calle...”

MODALIDAD DE ENTREGA: via SICOSIEM.

SEGUNDQO. El veintisiete de abril de dos mil once, el SUJETO OBLIGADO
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entrego la siguiente respuesta:

“...AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ

NAUCALPAN DE JUAREZ, México a 27 de Abril de 2011

Nombre del solicitante: || G
Folio de la solicitud: 00100/NAUCALPA/IP/A/2011

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pudblica del Estado de México y
Municipios, se le notifica por via electronica, a través del
SICOSIEM, lo siguiente:

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su
conocimiento que con fundamento en el articulo 46 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, le contestamos que:

ADJUNTO AL PRESENTE, ENVIO OFICIO DE NOTIFICACION Y
RESPUESTA A LA SOLICITUD 0100/2011.

Responsable de la Unidad de Informacion

MTRA. CLAUDIA KARINA JANET DE LA FUENTE MARTINEZ
ATENTAMENTE

AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ...”

Asimismo, anex0 a su respuesta dos archivos, cuyo contenido es el

siguiente:
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H. Ayunsamiente Constizugions! do Nuue alpan e Judre
SECRETAIIA DEL AYUNTAMIENTY

UNIDAD MUNICIPAL DE INFORMACION
Naucalpan de Jubirez, 27 de abril de 2011

ACUERDO DE ENTREGA DE INFORMACION
SICOSIEM

Sokcitud de Informackon.  OD10MNAUCALPAIFAZZO0T 1
Tipo de sokoitud INFORMACION PUBLICA

Con fundamento en o Articulo 46 de Ia Loy de Transparencia y Acoeso & la Informacion
Publica dol Estado de México y Municipions Téngane por recibida la respuests & la solichud de
Informacion de fecha 0S/04/2011, emitida por ol Institvlo de Trarsparencia y Acceso & s
Informacidn  POblice dol Estado de México y Municipios, a cunsl cumple con los roqussitos
estipuindos on & articulo 43 de s misma Loy, madiante ia cual solicina informacion referente o

TROLICITO CENSO DY VIVIENDAS EN RIESGO ANTE SISMO POR COLONIA ¥ CALLE EN Nt
MUNICIFIO O EN SU CASO ESTUDIO DE RIESGO POR SISMON ENE L MISMO, ASHCOMO PUNTONS
TDENTIFICADOS DE RIESGO POR INUNDACIONES Y ENC HARCAMIENTON EN EL MUNICIHFIO PON
COLONIA Y CALLE"

Razon por s cusl mediante oficio de solicitud SHAUMILO0100M1047/2011, se solictd 1a
Informacion a s Direccion General de Proteccidn Civil gependencia que contesta mediante oficio
DGPC/ICLLI218/2011, ol cunl se anexs al prosento. cabe Mancionar que la informackon requerida
SOLre o8 Nesgos de sismos. No o8 posible remitira ya que corresponde a Proteccion Civil Estatsl
an ol Area de Allas de Resgos ubicado on Av. Jumez Norte # 200. 1er Piso Colonia Cemtro con
CP 5000, con nirmero telefdnico (01 722) 2132344, dichs INOrMacion también se encuentra & su
dispomicion en esta Unided Municipal de Informacion, ubicads en of 2do, Piso do Palacio
Murnicipal de Naucaipan de Jusrez. Emoado de México

Asl Mmoo se hace de su ConDoImiento gque en caso deo considerar que la presente respuesta le
o8 denfavorable, tene o derecho de mlerpaner el recurso de revision dentro del termine de
QUINCE DIAS HABILES. contados & partic del dia  habi siguiente del que haya tendo
conocmianto del prasente, mediante esarto a ésta Unkiad de Informacidon o via electronica por
medo de SICOSIEM NOTIFIQUESE

L D

Sy

MTRA. CLAUDIA KARINA JANET DE LA FUENTE MARTINEZ.
TITULAR OF LA UNIDAD NICIPAL DE INFORMACION.

\

AV Jubrer No W, Fesoctonavionte 11 Mivuier, Masoalpan, Estade @ Mésbon (Fadnebtr M sctpel, Ter pion)
s LRRITNEN A AAAM
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M Ayuntamiento Constitucional de Naucalpan de Jubeez
DIRECCION GENERAL DE PROTECCION CIviL, H. CUERPO DE BOMBEROS Y ATENCION PREMOSPITALARIA

“2011. Afo dol Caudilio Vicente Guerrero™

Naucaipan de Julrez, Estado de México a 11 de Abril de 2011
e OFICIO No. DGPC/CLLIZ1572011
Naucalpan ASUNTO: SE REMITE INFORMAGION
oluins - 2ovs OF . REF. SHAJUMI-00100/1047/2011

C. CLAUDIA KARINA JANET DE LA FUENTE MARTINEZ
TITULAR DE LA UNIDAD MUNICIPAL DE INFORMACION
DE ESTE H. AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN
PRESENTE

En contestacion a su oficio ol rubeo sefialado, mediante e cual solicita la informacion
requernda por ef Consstente en Canso de viwendas en nNesgo ante
moporcoimuycmonwmmwnomwcmoumalmmwmmolmm Asi
COMO puntos et fcados de resgo por NUNdaciones y encharcamiontos on of MUNNCIDIO DOr COINS y
cale (sic), por lo que con fundamento en lo dispussto en e articulo 15 fraccidn Kl de ia Ley oo
Transparencia y Acceso a la Informacién  Pblica del Estado de México y Municipios, a continuacion
se detalls la informacion solcitada

TIPODERIESGO | . S— . CALLES .
INUNDACION PARQUE INDUSTRIAL | INDUSTRIAL  TEXTIL. AV. SAN LUIS
NAUCALPAN [ TLATILCO, AV. JOSE MARIA MORELOS, AV
— 1§ URBINA, CDA SAN LUIS TLATRCO
INUNDACION INDUSTRIAL NAUCALPAN CALLE DEL RIO, SAN ANDRES ATOTO,
UNDUSTRIA NACIONAL. CALLE CUATRO Y
= | ESCAPE !
INUNDACION SANTA CRUZ ACATLAN | CALZADA JARDINES DE SAN MATEO, BLVD
- ) | MANUEL AVILA CAMACHO
NUNDACION | JARDINES DEL MOUNITO | MARGARITAS Y ALCATRAZ |
INUNDACION PRESA EL SORDO SIERRA LA PRESA 3ER CALLEJON DE
! 1 SUERRA HERMOSA
INUNDACION RIVERA DE ECHEGARAY PROLONGACION RIO DE LOS REMEDIOS

CIRCUITO RIVERA DE ECHEGARAY

INUNDACION MARTIRES DE RIO BLANCO LAVENIDA DE LAS GRANJAS

kmsmum&mmmm.ummmbumuw.
noolpoooloremnm.yaqmenoncuomconmunhpooommmmmvonﬁm

DE LA SECRETARIA DEL

e : :
UNIDAD MUMICIPAL DE 071, /T SEGURIDAD €S Mi BESPINS ABILIDAD"
4 H AYUNTAMIENTO ' e

] 42
195 DirECTOR NERAL DE PROTECCION CIVIL,
: BOMBEROS Y ATENCION PREHOSPITALARIA

W O Sel M A

w- t)n:l:uOon—';o.wamme

Un Gobierno cevea de 47

Au e 08 ARt M. 30, Cod. Pace Faguaeroa, Naucaioan de Nodrez. Etacdio de Maxico. CF. S3400. Tets. 3560 5989, 5560 0057
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TERCERO. Inconforme con esa respuesta, el uno de mayo de dos mil once,
EL RECURRENTE interpuso recurso de revision, el cual fue registrado en el
SICOSIEM vy se le asigno el numero de expediente 01208/INFOEM/IP/RR/2011,
en el que expres6 como motivo de inconformidad:

“...Si no tienen un censo de las viviendas o estudios sobre riesgo
sismico en el municipio. Entonces podrian proporcionarme los
reportes que han atendido a causa de sismos en dicho municipios
en los ultimos 10 afios. Gracias”

CUARTO. ElI SUJETO OBLIGADO rindi6 informe justificado en los
siguientes términos:



EXPEDIENTE:
RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO:
PONENTE:

01208/INFOEM/IP/RR/201 |

AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ.
COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

NSTITUTO DE

M0S

TRANSPARENCIA Y ACCESK
E MEXICO Y MUN!

VS
UNIDAD DE INFORMACION

AYUNTAMIENTO DE
JUAREZ

N DEI

NAUCALPAN

SOLICITUD D ACCES(
INFORMACION
00100/NAUCALPANIPIAI2011

[ URSO DE REVISION
01208/ INFOEMIPIRR/2011

) A LA INFORMACION PUB
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vauddebmwiotoudocmuwbrmmmbenmwooqw del mismo ya que SE
ENmEGOuummMadooﬁoowwmummumn,myoomose

acredita
informacitn se le entrego vig SICOSIEM

DOHWMWQUWM'WGWB

SO0 TUe SONCHaca v tal cual s recibit 25l g R INIOIMACION G0 MANEra intec $¢ puso
.5y Jdsposicdn, en la misma ubicada en Av, Jubrez numero 39, fraccionamiento Ei mirador, 2do
Piso. Asi hago de su conocimiento que dicha respues 0 .

i L SR80 10 03 ol namero personal del empisade.

Ei acuerdo emitido, se encuentra debidamente fundado y motivado, en o que establece of articulo 8
en ol 41 ybodo:mmqwmmendelauyMTmmmymwaulnfomm
Piblica del Estado de México y Municipios

Con base on ko anterior, I3 fespuesta emitda por esta Unidad de informacion se encuentra
Gebidamente fundada y motivada

Doac:mdoomelnumovalmvocaoo. umubUnmulnmquwmmo”
encuentra ajustada a derecho

Pollommono'uywobamaidemchomwlmwmmwahmfommn y oebe ser
deciarado mprocodente el recurso de revisidn por infundado

Sin mas por &l momento a ese M Plano atentamente pido se siva

PRIMERO.- Tenerme por presentado en los términos del presente escrito como TITULAR DE LA
UNIDA DE INFORMACION DEL AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN, rindondo e informe de
ustficacion, en relacion al recurso ge fevision que al rubro se cita_ en tempo y forma

SEGUNDO.- En su oportunidad tomar en consideracian 105 argumentos vertidos en of cuarps del
presente escnto y, en consecuencia, DECLARAR EL SOBRESEIMIENTO del recurso de revisian
interpuesty por ol recurrente

TERCERO.- Confirmar en todos y Cads uno de sus terminos 1a respuests emitida por esta Unidad
de Informacion

ATENTAMENTE
"UN GOUBIERNO CERCA DE TI™
NAUCALPAN 65 JUAREZ A 04 de mayo del 2011
P 4
CLAUDIA KARINA Jﬁﬁﬂe LA FUENTE MARTINEZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE moﬁnw:" ” Mtél. AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE
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QUINTO. El recurso de que se trata, se envio electronicamente al Instituto
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios y con fundamento en el articulo 75, de la ley de la materia se turn6 a
través del SICOSIEM a la Comisionada MYRNA ARACELI GARCIA MORON a

efecto de que formulara y presentara el proyecto de resolucién correspondiente;

Y,

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente recurso, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5, parrafos doce,
trece y catorce, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México, asi como en los articulos 1°, 56, 60 fraccion VII;72, 73, 74, 75, 75 Bis, 76
y 77, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios.

SEGUNDO. El articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de México y Municipios establece que cualquier
persona tiene la potestad de ejercer su derecho de acceso a la informacion
publica y que en esta materia no requiere acreditar su personalidad, ni interés
juridico ante los sujetos obligados, con excepcidén de aquellos asuntos que sean
de naturaleza politica, pues esos supuestos se reservan como un derecho que

asiste exclusivamente a los mexicanos.
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TERCERO. El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima, en
atencion a que fue presentado por [ GGG
quien es la misma persona que formuld la solicitud de acceso a la informacién al
SUJETO OBLIGADO. VerificAndose en consecuencia, el supuesto previsto en el
articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios.

CUARTO. A efecto de verificar la oportunidad procesal en la presentacion
del medio de impugnacién que nos ocupa, es necesario precisar que el articulo
72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios, sefiala:

“... Articulo 72. El recurso de revisidn se presentara por escrito ante
la Unidad de Informacion correspondiente, o via electronica por medio
del sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de
15 dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que
el afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva...”

En efecto, se actualiza la hipétesis prevista en el precepto legal antes
transcrito, en atencion a que el sujeto obligado dio respuesta el veintisiete de abril
de dos mil once, por lo que si el recurso se interpuso el uno de mayo siguiente,

resulta evidente que se interpuso dentro del plazo legal.

QUINTO. De conformidad con lo establecido en los articulos 71 y 73 de la
ley de la materia, el recurso de revision de que se trata es procedente, toda vez
gue se actualiza la hipotesis prevista en la fraccion I, del articulo 71, que a la letra
dice.
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“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision
cuando:

l...;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda con lo

solicitado
...
v...”

En el caso, se actualiza la hipétesis normativa antes citada, en virtud de

que el recurrente aduce que no se entrego la totalidad de la informacion.

Por otra parte, por lo que hace a los requisitos que debe contener el escrito

de revision, el articulo 73, de la citada ley, establece:

“Articulo 73. El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o
personas que éste autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en
gue se tuvo conocimiento del mismo;

lll. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de
gue se presente por escrito, requisitos sin los cuales no se dara
trdmite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompafarse copia del escrito que
contenga el acto impugnado...”

En el caso el escrito de interposicion del recurso presentado via
SICOSIEM, cumple con los requisitos de procedencia exigidos por el precepto

legal en cita, toda vez que el recurrente sefialé su nombre siendo este [l
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Al respecto, debe decirse que el recurso de revision se interpuso a traves
del formato autorizado que obra en el SICOSIEM, lo que permite concluir que

cumple con los requisitos legales al haberse presentado por esta via.

SEXTO. Este o6rgano colegiado no advierte la actualizaciéon de alguna

causa de sobreseimiento y procede al estudio del fondo del asunto planteado.

SEPTIMO. Es fundado el motivo de inconformidad expresado por el
recurrente, aunque para asi estimarlo sea necesario suplirlo en su deficiencia en

términos del articulo 74 de la ley de la materia.

En principio, es importante puntualizar que el acceso a la informacion se
distingue de otros derechos intangibles por su doble caracter. como un derecho en
si mismo y como un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos. En
efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno instrumental que sirve
como presupuesto del ejercicio de otros derechos y como base para que los
gobernados ejerzan un control respecto del funcionamiento institucional de los
poderes publicos, por lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el
manejo de la informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado
de Derecho.

Por esas razones, como derecho a la informacion en sentido amplio y como
garantia, el derecho de acceso a la informacion implica para el gobernado su
derecho a atraerse de informacion y su derecho a ser informado de los

procedimientos (acopiar, almacenar, tratar, difundir, recibir), los tipos (hechos,
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noticias, datos, ideas), asi como las funciones (recibir datos, informacién y

contexto para entender las instituciones y poder actuar).

Se trata, en conclusién, de que la informacién publica que los sujetos
obligados generen, administren o posean debe ser accesible de manera
permanente a cualquier persona y la informacién que reciba sea objetiva y
oportuna, es decir, completa y con caracter universal, sin exclusion alguna, salvo

que asi esté dispuesto en la propia ley.

Esta obligacion quedd perfectamente sefialada por el legislador en el
articulo 2, fraccion V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica del Estado de México y Municipios, al disponer que la informacion publica
es la contenida en los documentos que los sujetos obligados generan en el

ejercicio de sus atribuciones.

Queda de manifiesto entonces, que se considera informacion publica al
conjunto de datos de autoridades o particulares que posee cualquier autoridad,
obtenidos en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho publico; criterio este
que ha sostenido el mas alto tribunal jurisdiccional del pais, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en la tesis 2a. LXXXVIII/2010, sustentada por la Segunda
Sala, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena

Epoca, tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 463, con el siguiente contenido:

“ .. INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA
EN POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO
Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE

12
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SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE
FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado
constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y no
ésta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla general
consistente en que los poderes publicos no estan autorizados para
mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de
las funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las
excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacion de
datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las
personas. En ese tenor, informacion publica es el conjunto de datos de
autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa
del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en
este &mbito de actuacion rige la obligacién de éstos de rendir cuentas
y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del
articulo 60., fraccion I, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacién con los numerales 1, 2, 4y 6 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental...”

Enseguida conviene traer a contexto el contenido de los articulos 3 y 41 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios, que son del tenor siguiente:

“...Articulo 3. La informacion publica generada, administrada o en
posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones,
serd accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion. Los
Sujetos Obligados deben poner en préactica, politicas y programas de
acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los
solicitantes.

Articulo 41. Los Sujetos Obligados s6lo proporcionaran la informacion
publica que se les requiera y que obre en sus archivos. No estaran
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obligados a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar
investigaciones...”

Los preceptos legales transcritos establecen la obligacién de los sujetos
obligados a entregar la informacion publica solicitada por los particulares y que
obren en sus archivos, privilegiando el principio de maxima publicidad.

Es importante precisar que en términos de lo previsto en el numeral 19 de
ley antes citada, el derecho de acceso a la informacion publica, s6lo sera
restringido en aquellos casos en que esté clasificada como reservada o

confidencial.

En el caso, el recurrente solicitd:

a) El censo se viviendas en riesgo ante sismos por colonia y calle, 0 en su
caso estudio de riesgo por sismos.
b) Los puntos identificados como de riesgo por inundaciones Yy

encharcamientos por colonia y calle.

Bajo estas condiciones, se transcriben los articulos 31, fraccion XXI, 69,
fraccion |, 81, 81 TER, de la Ley Organica Municipal del Estado de México, que
establecen:

“...Articulo 31. Son atribuciones de los ayuntamientos:
XXl Quater. Promover la creacion, desarrollo y actualizacion
permanente, de los atlas municipales de riesgos;

(..)
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Articulo 69. Las comisiones las determinara el ayuntamiento de
acuerdo a las necesidades del municipio y podran ser permanentes 0
transitorias.

|. Seran permanentes las comisiones:

a). De gobernaciéon, de seguridad publica y transito y de proteccion
civil, cuyo responsable seré el presidente municipal;

(..

Articulo 81. En cada municipio se establecera una Unidad Municipal
de Proteccién Civil misma que se coordinara con las dependencias de
la administracién publica que sean necesarias y cuyo jefe inmediato
ser& el Presidente Municipal.

Las unidades municipales de proteccion civil tendran a su cargo la
organizacién, coordinacion y operacion de programas municipales de
proteccion civil apoyandose en el respectivo Consejo Municipal.

La Unidad Municipal de Proteccion Civil, sera la autoridad encargada
de dar la primer respuesta en la materia, debiendo asistir a las
emergencias que se presenten en su demarcacion; en caso de que su
capacidad de repuesta sea superada, estd obligada a notificar al
Presidente Municipal para solicitar la intervencion de la Direccion
General de Proteccion Civil del Estado de México.

(..)

Articulo 81 TER.- Cada Ayuntamiento constituira un consejo municipal
de proteccién civil que encabezara el presidente municipal, con
funciones de 6rgano de consulta y participacion de los sectores publico,
social y privado para la prevencién y adopcion de acuerdos, ejecucion
de acciones y en general, de todas las actividades necesarias para la
atenciéon inmediata y eficaz de los asuntos relacionados con
situaciones de emergencia, desastre, o calamidad publica que afecten
a la poblacion.

Son atribuciones de los Consejos Municipales de Proteccion Civil:

I. Identificar en un Atlas de Riesgos Municipal, que debera actualizarse
permanentemente y publicarse en la Gaceta Municipal durante el
primer aflo de gestion de cada ayuntamiento, sitios que por sus
caracteristicas especificas puedan ser escenarios de situaciones de
emergencia, desastre o calamidad publicas;

(..)
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De los preceptos transcritos, se advierte que los ayuntamientos tienen

como atribucion, elaborar un atlas municipal de riesgo.

En cada municipio debe existir una unidad de proteccion civil, una comision
permanente de proteccion civil y un consejo municipal de proteccion civil, a quien
le corresponde identificar en un atlas municipal de riesgos, las zonas que por sus
caracteristicas especificas constituyen escenarios de situaciones de emergencia,

desastre o calamidad publicas.

También establecen como obligacibn de los consejos municipales de
proteccion civil, actualizar permanentemente y publicar en la gaceta municipal
durante el primer afio de gestidbn de cada ayuntamiento el atlas municipal de

riesgos.

En estas condiciones, es de suma importancia precisar que el atlas
municipal de riesgos es una herramienta o instrumento que permite tener
conocimiento e identificar los diferentes riesgos, el grado de exposicién y la

vulnerabilidad a través de estudios especificos.

De esta suerte que el atlas de riesgo, permite conocer los riesgos

generados entre otros por los siguientes fendmenos:

a) Fendbmenos geoldgicos, que es la calamidad que tiene como causa las
acciones y movimientos violentos de la corteza terrestre y a esta categoria
pertenecen los sismos o terremotos, las erupciones volcanicas, los

tsunamis o maremotos y la inestabilidad de suelos, también conocida como

16
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movimientos de tierra, los que pueden adoptar diferentes formas: arrastre
lento o reptacion, deslizamiento, flujo o corriente, avalancha o alud,
derrumbe y hundimiento.

b) Fendmeno hidrometeoroldgico, que es la calamidad que se genera por la
accion violenta de los agentes atmosféricos, tales como: huracanes,
inundaciones pluviales, fluviales, costeras y lacustres; tormentas de nieve,
granizo, polvo y electricidad; heladas; sequias y las ondas célidas y
gélidas.

c) Fendmeno quimico-tecnoldgico: calamidad que se genera por la accion
violenta de diferentes sustancias derivadas de su interaccion molecular o
nuclear, en éstos estan comprendidos los incendios de todo tipo,

explosiones, fugas téxicas y radiaciones.

Ahora bien, como se aclaré en parrafos que anteceden el recurrente solicito el
censo se viviendas en riesgo ante sismos por colonia y calle, 0 en su caso estudio
de riesgo por sismos, asi como los puntos identificados como de riesgo por

inundaciones y encharcamientos por colonia y calle.

En las relatadas condiciones este 6rgano colegiado arriba a la plena
conviccion de que el documento que mas se asemeja a lo solicitado por el
recurrente, es precisamente el atlas de riesgo del ayuntamiento de Naucalpan de
Juérez, por ser el documento en que se contienen las zonas de riesgo del referido

municipio; aun cuando no los contenga al grado de detalle solicitado.

Lo anterior es asi, en atencion a que si bien, el recurrente solicitd el censo

de viviendas en riesgo ante sismos, por calle y colonia y que como tal ninguna

17
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disposicion juridica establece que sea deber del sujeto obligado generar un censo
con estas caracteristicas, como lo expres6 el sujeto obligado al entregar
respuesta; sin embargo, los preceptos legales antes citados, si sefialan que es su
obligacion elaborar un atlas de riesgo en el primer afio de su gestion, ademas
prevén como su deber el mantenerlo actualizado y publicarlo en la gaceta

municipal.

Por otra parte, es conveniente sefialar que el recurrente no tenia la
obligacion de aclarar con términos técnicos la materia de su peticion, en virtud de
gue de la solicitud de informacién publica, no se aprecia que posea conocimientos
técnicos cientificos en materia de proteccion civil, para que se le exija esta
circunstancias, ni el articulo 43 de la ley de la materia lo establece (sefiala los
requisitos formales de una solicitud de informacién), sino bastaba con que el
recurrente precisara en qué consistia su solicitud y correspondia al sujeto
obligado interpretar la materia de la peticion conforme al tecnicismo establecido
en los preceptos juridicos, toda vez que el ayuntamiento cuenta con diversas
Direcciones de las que se auxilia para el cumplimiento de sus funciones, entre
ellas la de Proteccion Civil, cuyo titular y demas servidores publicos adscritos si

deben tener los conocimientos especiales en la materia.

Ahora bien, tomando en consideracion que el sujeto obligado, tiene el
deber de elaborar un atlas municipal de riesgo, durante el primer afio de su
gestion, con la obligacion de mantenerlo actualizado y publicado en la gaceta
municipal; por consiguiente, se concluye que la informacion solicitada se trata de
informacion publica, en virtud de que lo genera el sujeto obligado en ejercicio de

sus funciones, en términos de lo dispuesto por los articulos 2, fraccion V, 11y 41

18
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de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios.

Aunado a lo anterior, la fraccion lll, del articulo 15 de la ley de la materia,
establece que para los ayuntamientos, ademas de los supuestos previstos en el
numeral 12, también constituye informacion publica de oficio, entre otros

supuestos, la informacién en materia de proteccion civil.

El caso concreto que nos ocupa, encuadra perfectamente en este supuesto
juridico, en virtud de que la materia de la solicitud como se ha concluido se trata
del atlas municipal de riesgos del ayuntamiento de Naucalpan de Juéarez, el cual
tiene por objeto detectar o identificar los diferentes riesgos de un lugar
determinado a efecto de alertar a la poblacién sobre los mismos, a efecto de
prevenir y adoptar medidas de seguridad para la ciudadania que le permita
salvaguardar su integridad fisica, luego entonces la materia de la solicitud, se
trata de informacidon en materia de proteccion civil, por tanto, el sujeto obligado
tiene el deber de mantener de manera permanente y actualizada esta

informacion.

Empero, no obstante lo anterior es 6rgano colegiado se asigné la tarea de
indagar en la pagina oficial del ayuntamiento de Naucalpan de Juarez, en el que

no se aprecia la publicacion del atlas municipal de riesgos,

Por tanto, se concluye que el sujeto obligado, infringe en perjuicio del

recurrente, su derecho de acceso a la informacion publica de oficio; en
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consecuencia, para resarcir lo anterior, se le ordena a entregar al recurrente via

SICOSIEM, el atlas municipal de riesgo vigente y actualizado.

Para el supuesto de que el sujeto obligado, no hubiese generado el atlas
municipal de riesgos, aun cuando era su obligacion, el Comité de Informacion
emitird la declaratoria de inexistencia, la que cumplira con los requisitos formales
que establecen los articulos 29, 30, fraccion VIlI, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, numerales
cuarenta y cuatro, asi como cuarenta y cinco de los Lineamiento para la
Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion
Publica, Acceso, Modificacién, Sustitucion, Rectificacibn o Supresion parcial o
total de Datos Personales, asi como de los Recursos de Revision que deberan
observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que en lo fundamental

establecen:

1. EI Comité de Informacion de los sujetos obligados, se integra en el caso de
los municipios por el Presidente municipal, o quien éste designe; el
responsable o titular de la unidad de informacién, asi como por el titular del
organo de control interno.

2. El Comité de Informacion de los sujetos obligados es el Unico competente,
para emitir declaratorias de inexistencia.

3. EI Comité de Informacion, ordenara una busqueda exhaustiva y minuciosa
de la informacion solicitada, en todas y cada una de las areas y

dependencias integrantes del ayuntamiento.
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4. EIl objeto o finalidad es la busqueda exhaustiva en los archivos histéricos
y/o de tramite, asi como en cada una de las oficinas que ocupe el sujeto
obligado.

5. En el supuesto de que no se localice la informacion, el responsable de la
Unidad de Informacion, turnara la solicitud, a su Comité para su analisis y
resolucion.

6. Se procede entonces a efectuar la declaratoria de inexistencia.

En consecuencia, se revoca la respuesta entregada por el sujeto obligado,
para el efecto de que entregue al recurrente via SICOSIEM el atlas municipal
vigente y actualizado o en su caso el Comité de Informacion, emita la declaratoria

de inexistencia.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo
segundo, fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México, asi como articulos 1, 48, 56, 60 fraccion VII, 71 fraccién | y 75 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, este Pleno
RESUELVE
PRIMERO. Es procedente el recurso de revisiéon y fundado el motivo de

inconformidad interpuesto por el RECURRENTE, por los motivos y fundamentos

sefalados en el considerando séptimo.
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SEGUNDO. Se revoca la respuesta entregada por el sujeto obligado, para

los efectos de la parte final del ultimo considerando de la presente resolucion.

NOTIFIQUESE al RECURRENTE y enviese a la Unidad de Informacién del
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, para que dentro del plazo de quince
dias, de cumplimiento con lo aqui ordenado en términos del articulo 76 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS
COMISIONADOS PRESENTES EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE
VEINTICUATRO DE MAYO DE DOS MIL ONCE. CON EL VOTO A FAVOR DE
LOS COMISIONADOS ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
PRESIDENTE, MYRNA ARACELI GARCIA MORON, FEDERICO GUZMAN
TAMAYO Y ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, SIENDO
PONENTE LA SEGUNDA DE LOS NOMBRADOS; ESTANDO AUSENTE EN LA
VOTACION LA COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ. FIRMAS AL
CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
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ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV
COMISIONADO
PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA ) COMISIONADA
(AUSENTE EN LA VOTACION)

FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE VEINTICUATRO DE
MAYO DE DOS MIL ONCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
01208/INFOEM/IP/RR/2011.

MAGM/mdr.
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