EXPEDIENTE: 02362/INFOEM/IP/RR/2011
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERO
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 02362/INFOEM/IP/RR/2011, DE CONFORMIDAD CON LOS
SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1) El dia veintidos (22) de septiembre del afio dos mil once, la persona que
sefial6 por nombre |GG (RECURRENTE), en ejercicio del
derecho de acceso a la informacién publica consignado a su favor en los articulos 5 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Méxicoy 3, 4y 6 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios
formuld a través del Sistema de Control de Solicitudes del Estado de México
(SICOSIEM) al AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERO (SUJETO OBLIGADO), una
solicitud de informacion en los siguientes términos:

SOLICITO EL CONTRATO DE LA EMPRESA BIO-SISTEMAS SUSTENTABLE
SAPI S.A. DE C.V. AL H. AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERO

Modalidad de entrega: SICOSIEM
NUmero o folio de la solicitud: 00101/NICOROM/IP/A/2011

2) El SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a la solicitud de
informacion del RECURRENTE.

3) Inconforme con la nula respuesta, el RECURRENTE interpuso recurso
de revision el dia veinte (20) de octubre del afio dos mil once, impugnacién que hace
consistir en lo siguiente:

Acto Impugnado: ya que no entrego informacion

Motivos o Razones de su Inconformidad: ya que no entrego informacion y se
vencio el plazo

4) El recurso de revision fue remitido a este Instituto y registrado bajo el
expediente numero 02362/INFOEM/IP/RR/2011, mismo que por razon de turno fue
remitido para su analisis, estudio y elaboracion del proyecto correspondiente a la
Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

5) El SUJETO OBLIGADO no presento informe de justificacion contra el
recurso de revision interpuesto por el RECURRENTE.



EXPEDIENTE: 02362/INFOEM/IP/RR/2011
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERO
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

Tomando en cuenta los antecedentes expuestos,

CONSIDERANDO

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 5 fraccion IV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de México y los
articulos 60 fracciones Il, VIl y 75 de la Ley que da creacion a este Instituto, el Pleno es
competente para resolver este recurso, lo cual se lleva a cabo en el presente
instrumento y con arreglo a los procedimientos previamente establecidos.

El recurso de revision consiste en un derecho emanado del procedimiento
de acceso a la informacion, que tiene la finalidad de recomponer un acto que violente el
derecho de acceso a la informacion, considerado para el caso de que el SUJETO
OBLIGADO niegue la informacion que se le solicita, o bien, que su respuesta sea
incompleta o desfavorable en relacion a las pretensiones informativas del solicitante. Lo
anterior, tiene su fundamento en lo dispuesto por el articulo 71 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
mismo que dispone:

Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de
sus datos personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

En relacion a ello, los articulos 72 y 73 de la misma Ley se refieren a los
requisitos de temporalidad y forma que deben de cubrir los recursos. Respecto a la
temporalidad se establece el plazo de quince dias contado a partir del dia siguiente en
que el afectado tuvo conocimiento de la respuesta del SUJETO OBLIGADO, sea cual
fuere el sentido de la misma. Respecto a la forma, se encuentra establecido que la
interposicion del recurso se debe llevar a cabo por escrito ante la Unidad de Informacién
correspondiente, o bien via electronica por medio del sistema automatizado.

En la especie, tanto los requisitos de temporalidad como los de forma se
encuentran colmados en virtud de que el recurso fue interpuesto dentro del término
legal antes sefialado y de que la interposicion del recurso se hizo a través del
SICOSIEM por medio del formato oficial autorizado por este Instituto para tal efecto y
gue contiene los apartados para los requisitos exigidos que han sido mencionados en el
parrafo anterior, los cuales fueron proporcionados por el RECURRENTE.
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Una vez acotado lo anterior, asi como establecida la competencia de este
Organo Colegiado para resolver el recurso, se procede a efectuar el estudio de fondo
para determinar lo que conforme a derecho corresponda.

SEGUNDO. De acuerdo a la solicitud, se observa que a través de ella, el
RECURRENTE pretende obtener el contrato celebrado por el SUJETO OBLIGADO con
la empresa BIO- SISTEMAS SUSTENTABLE SAPI S.A. de C.V.

Como ha quedado plasmado en los antecedentes, el SUJETO
OBLIGADO fue omiso en responder la solicitud dentro del término de quince dias
estipulado en el articulo 46 de la Ley de la materia lo cual debié haber hecho a mas
tardar el dia trece (13) de octubre del afio en curso. Fue ante tal omision que el
RECURRENTE se inconformd, motivo por el cual la litis que ocupa el presente recurso
se circunscribe a determinar la negativa del Ayuntamiento a entregar la informacion
solicitada.

TERCERO. Independientemente de la nula respuesta del SUJETO
OBLIGADO, que se traduce en motivo suficiente para determinar que los motivos de
inconformidad son fundados, es necesario determinar si la informacion materia de la
solicitud constituye informacién publica de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2
fraccion V y 3 de la Ley de la Materia, y si como motivo de ello el Ayuntamiento se
encuentra obligado a proporcionarla tal y como lo dispone el articulo 41 de la misma
Ley.

Para ello, es trascendental considerar que el Estado Mexicano ha tomado
como base de la division territorial y la organizacion politica y administrativa la figura del
Ayuntamiento, mismo que es dotado de autonomia y que se encuentra investido de
personalidad juridica y patrimonio propios. Tiene aplicacién a lo anterior, el siguiente
marco juridico:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y
de su organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases
siguientes:

|. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la
ley determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal
se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad
intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.
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II. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos
de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracién publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y
servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y
vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior serd establecer:

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formaré
de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y
en todo caso:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacién politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion
de la Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se
ejercera por el ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacién y la de sus cabeceras, seran los que
sefale la ley de la materia.

Articulo 113.- Cada municipio serd4 gobernado por un ayuntamiento con la
competencia que le otorga la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la presente Constitucion y las leyes que de ellas emanen.

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que
establecen la Constitucion Federal, esta Constitucién, y demas disposiciones
legales aplicables.

Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos que sefala la
fraccion Ill del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Los municipios ejerceran las facultades sefialadas en la Constitucion General de la
Republica, de manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los
planes y programas federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se
refiere el articulo 139 de este ordenamiento.

Articulo 124.- Los ayuntamientos expediran el Bando Municipal, que sera
promulgado y publicado el 5 de febrero de cada afio; los reglamentos; y todas
las normas necesarias para su organizacion y funcionamiento, conforme a las
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previsiones de la Constitucion General de la Republica, de la presente
Constitucion, de la Ley Orgéanica Municipal y demas ordenamientos
aplicables.

En caso de no promulgarse un nuevo bando municipal el dia sefialado, se publicara
y observara el inmediato anterior.

Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se
formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

I. Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la propiedad
inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacioén, traslacién y mejora, asi
como las que tengan como base el cambio del valor de los inmuebles;

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado, para que éste se haga
cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administracion de esas
contribuciones;

Il. Las participaciones federales que seran cubiertas por la Federacién a los
municipios, con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente determine la
Legislatura;

lll. Los ingresos derivados de la prestacion de los servicios publicos a su cargo.

Las leyes del Estado no podran establecer exenciones o subsidios en favor de
persona o institucién alguna, respecto de las contribuciones anteriormente citadas.
So6lo estaran exentos los bienes de dominio publico de la Federacion, del Estado y
los municipios. Los bienes publicos que sean utilizados por organismos auxiliares,
fideicomisos publicos o por particulares bajo cualquier titulo, para fines
administrativos o propésitos distintos a los de su objeto publico, causaran las
mencionadas contribuciones.

Los Ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a la Legislatura,
las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y
las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el
cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, en los términos que
sefalen las leyes de la materia.

Los Ayuntamientos celebraran sesiones extraordinarias de cabildo cuando la Ley de
Ingresos aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones a su Presupuesto de
Egresos. Estas sesiones nunca excederan al 15 de febrero y tendrdn como anico
objeto, concordar el Presupuesto de Egresos con la citada Ley de Ingresos. Al
concluir las sesiones en las que se apruebe el Presupuesto de Egresos Municipal
en forma definitiva, se dispondra, por el Presidente Municipal, su promulgacion y
publicacion, teniendo la obligacién de enviar la ratificacion, o modificaciones en su
caso, de dicho Presupuesto de Egresos, al Organo Superior de Fiscalizacion, a mas
tardar el dia 25 de febrero de cada afio.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa
por los Ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley.

Articulo 129.- Los recursos economicos del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos auténomos, se administraran con eficiencia, eficacia
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y honradez, para cumplir con los objetivos y programas a los que estén
destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra se llevaran
a cabo y se adjudicardn por medio de licitaciones publicas mediante convocatoria
publica, para que se presenten propuestas en sobre cerrado, que sera abierto
publicamente, a fin de asegurar al Gobierno del Estado y a los municipios, las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y dem@s circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a las que hace referencia el parrafo anterior no sean
idoneas para asegurar dichas condiciones, las leyes establecerdn las bases,
procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la economia,
eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones
para el Estado, los municipios y los 6rganos autbnomos.

Todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se expresara la
partida del presupuesto a cargo de la cual se realicen.

Los servidores publicos del Estado y municipios, tienen en todo tiempo la obligacién
de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos.

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

| .Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares
y disposiciones administrativas de observancia general dentro del territorio
del municipio, que sean necesarios para su organizaciéon, prestacién de los
servicios publicos y, en general, para el cumplimiento de sus atribuciones;

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del
presidente y sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos
presupuestados para el ejercicio que corresponda y establecer las medidas
apropiadas para su correcta aplicacion.

Articulo 98.- El gasto publico comprende las erogaciones que por concepto de
gasto corriente, inversion fisica, inversion financiera y cancelacion de pasivo
realicen los municipios.

Articulo 99.- El presidente municipal presentard anualmente al ayuntamiento a mas
tardar el 15 de noviembre, el proyecto de presupuesto de egresos, para Ssu
consideracién y aprobacion.
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Articulo 100.- El presupuesto de egresos deberd contener las previsiones de gasto
publico que habran de realizar los municipios.

CODIGO FINANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO ESTABLECE:

Articulo 1.- Las disposiciones de este Cddigo son de orden publico e interés
general y tienen por objeto regular la actividad financiera del Estado de México y
municipios, en el ambito de sus respectivas competencias.

Articulo 3.- Para efectos de este Cddigo, Ley de Ingresos del Estado y del
Presupuesto de Egresos se entendera por:

XVIIl. Gasto Corriente. A las erogaciones realizadas por las dependencias,
entidades publicas, entes autbnomos y municipios destinadas al pago de
servicios personales, asi como a la adquisicion de bienes de consumo
inmediato y servicios, con cargo a los capitulos de gasto 1000, 2000, 3000,
4000 y 8000.

XX. Gasto irreductible. Son las erogaciones minimas indispensables para que
pueda ejercer sus funciones una dependencia o entidad, principalmente asociados
a las remuneraciones salariales, retenciones de seguridad social y fiscales, asi
como los bienes y servicios basicos.

Articulo 290.- La Secretaria sera la responsable de integrar y someter a
consideraciéon del Gobernador el proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado.
En el caso de los Municipios, su presupuesto lo integrara la Tesoreria y lo
someterd a la consideracion del Presidente Municipal.

Articulo 291.- Las dependencias, entidades publicas y municipios tendran la
obligacion de presupuestar en sus programas las contribuciones federales,
estatales y municipales y las aportaciones de seguridad social de conformidad con
la legislacion aplicable, asi como las acciones comprometidas de mediano y largo
plazo.

Articulo 292. El Presupuesto de Egresos se integrarda con los recursos que se
destinen a los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y a los organismos
auténomos, y se distribuira conforme a lo siguiente:

I. El Gasto Programable comprende los siguientes capitulos:

a). 1000 Servicios Personales;

b). 2000 Materiales y Suministros;

c). 3000 Servicios Generales;

d). 4000 Subsidios, Apoyos, Transferencias, Erogaciones y Pensiones.
e). 5000 Bienes Muebles e Inmuebles;
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f). 6000 Obras Publicas;

g). 7000 Inversiones Financieras.

II. El gasto no programable comprende los siguientes capitulos

a). 8000 Participaciones, Aportaciones Federales y Estatales a municipios.
b). 9000 Deuda Publica.

Articulo 293.- Los capitulos de gasto se dividiran en subcapitulos y partidas, que
representardn las autorizaciones especificas del presupuesto, mediante el
clasificador por objeto del gasto que determine la Secretaria.

En el caso de los municipios, correspondera a su Tesoreria emitir el
Clasificador por Objeto del Gasto, el cual debera guardar congruencia y
homogeneidad con el que determine la Secretaria en términos del péarrafo
anterior.

Articulo 327-A.- Los titulares de las dependencias y entidades publicas en el
ejercicio de su presupuesto, seran responsables de que se ejecuten con
oportunidad, eficiencia y eficacia los proyectos previstos en sus respectivos
programas y deberan enviar a la Secretaria, a través de las unidades de
informacion, planeacion, programacion y evaluacion, o su equivalente, el informe
del comportamiento del ejercicio presupuestal y el informe de avance programatico
en forma mensual y trimestral respectivamente, para la revision, seguimiento y
evaluacion del cumplimiento de los objetivos y metas establecidas en los proyectos
aprobados en relacion con el presupuesto y ejercicio.

En el caso de los municipios, los informes a que se refiere este articulo, se
enviaran ala Tesoreria.

Articulo 327-B.- La Secretaria, la Tesoreria y los 6rganos de control interno, en el
ambito de sus respectivas competencias, verificardn periédicamente a través del
sistema de control y evaluacién que establezcan, los resultados de la ejecucion de
los programas en relacion con el ejercicio del presupuesto.

CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 13.1.- Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos a la planeacion,
programacion, presupuestacion, ejecucion y control de la adquisicion, enajenacion y
arrendamiento de bienes, y la contratacion de servicios de cualquier naturaleza, que
realicen:

[ll. Los ayuntamientos de los municipios del Estado;

Articulo 13.3.- Para los efectos de este Libro, en las adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y servicios, quedan comprendidos:

I. La adquisicion de bienes muebles;

Il. La adquisicion de bienes inmuebles, a través de compraventa;

[ll. La enajenacién de bienes muebles e inmuebles;
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V. El arrendamiento de bienes muebles e inmuebles;

V. La contratacion de los servicios relacionados con bienes muebles que se
encuentran incorporados o adheridos a bienes inmuebles, cuya instalaciéon o
mantenimiento no implique modificacién al bien inmueble;

VI. La contratacion de los servicios de reconstruccién y mantenimiento de bienes
muebles;

VII. La contratacion de los servicios de maquila, seguros y transportacion, asi como
de los de limpieza y vigilancia de bienes inmuebles;

VIIl. La prestacion de servicios profesionales, la contratacion de consultorias,
asesorias, estudios e investigaciones, excepto la contratacion de servicios
personales de personas fisicas bajo el régimen de honorarios.

En general, otros actos que impliquen la contratacion de servicios de cualquier
naturaleza.

Articulo 13.9.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios que las dependencias,
entidades, ayuntamientos y tribunales administrativos requieran para la realizacion
de las funciones y programas gue tienen encomendados, deberan determinarse con
base en la planeacion racional de sus necesidades y recursos.

Articulo 13.10.- Las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales
administrativos deberan programar sus adquisiciones, arrendamientos y servicios,
tomando en consideracion, segun corresponda, lo siguiente:

I. Los objetivos, estrategias y lineas de accién establecidos en el Plan de Desarrollo
del Estado de México; los criterios generales de politica social fijados por el titular
del Poder Ejecutivo; y las previsiones contenidas en los programas sectoriales;

Il. Los objetivos, estrategias y lineas de accién establecidos en los planes de
desarrollo municipal,

lll. Las actividades sustantivas que desarrollen para cumplir con los programas
prioritarios que tienen bajo su responsabilidad.

Articulo 13.11.- Las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales
administrativos al formular sus programas anuales de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, ademas de lo establecido en otras disposiciones
legales, deberan observar lo siguiente:

I. Los bienes, arrendamientos y servicios que solucionen de manera adecuada sus
necesidades de operacion;

Il. Los recursos financieros y materiales y los servicios con los que se cuente;

lll. Los plazos estimados en los que se requerirdn los bienes, arrendamientos y
Servicios;

IV. Las politicas y normas administrativas que establezca la Secretaria de
Administracion y los ayuntamientos, en su caso, para optimizar las adquisiciones,
arrendamientos y servicios;

V. Las demas previsiones que sean necesarias para la adecuada planeacion,
operacion y ejecucion de los programas y acciones correspondientes.



EXPEDIENTE: 02362/INFOEM/IP/RR/2011
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERO
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

Las dependencias, entidades estatales y tribunales administrativos formularan sus
programas de adquisiciones, arrendamientos y servicios, simultaneamente con sus
programas anuales y proyectos de presupuestos de egresos.

Articulo 13.13.- Unicamente se pueden tramitar, convocar, adjudicar o llevar a cabo
adquisiciones, arrendamientos y servicios, cuando las dependencias, entidades,
tribunales administrativos y ayuntamientos, cuenten con saldo disponible dentro de
su presupuesto aprobado.

Articulo 13.14.- En los contratos de adquisiciones, arrendamientos y servicios, cuya
ejecucién rebase un ejercicio presupuestal, las dependencias, entidades, tribunales
administrativos y ayuntamientos, deberan determinar tanto el presupuesto total
como el relativo a los ejercicios subsecuentes, en los que ademas de considerar las
costos que en su momento se encuentren vigentes, se deberan tomar en cuenta las
previsiones necesarias para los ajustes de costos que aseguren el cumplimiento de
las obligaciones contraidas.

Como entidad publica y a efecto de poder cumplir con su objeto, el
SUJETO OBLIGADO se constituye como adquiriente de bienes y servicios debido a
gue adquiere elementos precisos, para lo cual, es dotado de los recursos publicos
necesarios, los cuales deberan administrarse de manera eficiente, eficaz y honrada
para cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.

Establecida la naturaleza juridica autonoma del SUJETO OBLIGADO para
administrar su hacienda y ejercer el presupuesto que le es asignado, encontramos que
para efecto de programar sus pagos y como una herramienta para comprobar el
ejercicio de recursos, requiere le sean entregadas los comprobantes o facturas
correspondientes por cada servicio prestado o bien entregado, ello en virtud del
mandamiento constitucional de que todos los pagos que se realizan con dinero publico
deben constar en orden escrita en la cual se sefiale la partida presupuestal a cargo de
la que se realizan.

Dichos aspectos, denotan que los arrendamientos, compras, y servicios
gue contrata el sector publico, constituyen aspectos trascendentes, por el volumen e
importancia que representan, en los que de manera considerable se invierten grandes
cantidades de recursos publicos. Por lo tanto, la contratacién para adquisicién de bienes
y servicios o0 arrendamientos por parte del cualquier 6rgano publico, deben guiarse a
través de un instrumento juridico administrativo que brinde eficiencia y transparente a la
actuacion administrativa.

Asimismo, de los dispositivos antes citados del Codigo Administrativo del

Estado, se desprende que las adquisiciones, arrendamientos y servicios que
concretamente los ayuntamientos requieran para la realizacion de las funciones y
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programas que tienen encomendados, deben determinarse con base en la planeacion
racional de sus necesidades y recursos. Luego entonces el SUJETO OBLIGADO podra
allegarse de servicios mientras sus recursos se lo permitan.

De todo lo anterior es indiscutible que desde la propia Constitucion del
Estado, se establecen principios y controles en el manejo de los recursos publicos. Que
uno de estos controles, es precisamente que todo pago realizado, sera mediante orden
escrita en la partida del presupuesto a cargo de la cual se realizan. De igual manera, en
el marco juridico aplicable, se prevé la imposicion legal de que las contrataciones
formen parte de un proceso de planeacion.

De tal manera que lo solicitado por el hoy RECURRENTE, guarda relacion
precisamente con lo expuesto, ya que precisamente lo que se desea obtener es la copia
del contrato que de acuerdo a su dicho celebré el SUJETO OBLIGADO con la empresa
mencionada en la solicitud. Luego entonces, se puede decir que la informacion
solicitada se refiere a documentos que son soporte de la adquisiciéon de bienes o
servicios por el SUJETO OBLIGADO, y que se vincula al ejercicio del gasto publico.
Por lo que en este sentido se trata de informacién que pudo haber sido generada por el
SUJETO OBLIGADO en el ambito de sus atribuciones, y que consiste en la
comprobacion del gasto efectuado por dicho Ayuntamiento.

Asimismo, es necesario considerar que incluso la informacion,
correspondiente a los procesos de contratacion, encuadra en lo dispuesto como
informacion publica de oficio en términos del articulo 12 de la Ley de la materia que a la
letra sefala:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacion siguiente:

Xl. Los procesos de licitacibn y contratacién para la adquision de bienes,
arrendamientos y prestaciéon de servicios que hayan celebrado en el &rea de su
responsabilidad con personas fisicas 0 morales de derecho privado;

De tal forma que es obligacion del SUJETO OBLIGADO tener disponible
en medio impreso o electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma
precisa, sencilla y entendible esta informacion, para lo cual debera privilegiar el uso de
sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de informacion, por lo que al
verificar el sitio web www.nicolasromero.gob.mx se observa que esta informacion no se
encuentra publicada.
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En esa tesitura, se tiene que la publicacion de la informacion publica de
oficio sefialada por los articulos 12 y 15 de la ley antes invocada, para el caso de los
ayuntamientos, es una obligacién inalienable que constituye una obligacién activa, dado
que independientemente de la formulacidbn de solicitudes de informacion, esta
constrefiido a la difusion de la informacion sefialada por dichos dispositivos lo cual debe
hacer privilegiando los medios electronicos, por lo que el incumplimiento del SUJETO
OBLIGADO manifestado al no dar atencion a la solicitud de informacion en el término
seflalado por el articulo 46 del ordenamiento en cita, se traduce en un doble
incumplimiento a las obligaciones activa y pasiva a las que se encuentra sometido en su
caracter de sujeto obligado como lo dispone el articulo 7 fraccion IV de la Ley de la
materia.

Sobre lo anterior, es necesario considerar los articulos 11 y 41 de la Ley
de la meteria que sefalan:

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados s6lo proporcionaran la informacién que generen
en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados s6lo proporcionaran la informacion publica que
se les requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla,
resumirla, efectuar célculos o practicar investigaciones.

De tal manera, que de la interpretacion armonica de estos dispositivos,
nos encontramos con que informacion publica es aquella que se contiene en la
documentacion que obra en los archivos de los sujetos obligados, y que estos estan
obligados a entregarla cuando la misma se requiera sin que estén obligados a
procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones, de tal forma que el
SUJETO OBLIGADO debera hacer entrega de la informacion solicitada por el
RECURRENTE.

CUARTO. Conceptualizado lo anterior, resulta claro que de existir, la
informacion solicitada constituiria informacién publica de acuerdo a lo dispuesto por los
articulos 2 fraccion V y 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Meéxico y Municipios, en consideracion de que se encuentra en
administracion del SUJETO OBLIGADO. Por lo tanto, este Organo Colegiado llega a la
conclusion de que el SUJETO OBLIGADO se encontraria posibilitado de dar atencion a
la solicitud, en concordancia con lo que establece el articulo 41 de la Ley de la Materia,
por lo que el derecho de acceso a la informacidn resulté transgredido por la negativa
desplegada y que dio motivo al presente recurso.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo
que se le da a la Ley en estudio en términos de su articulo 60 fraccion I, este Pleno
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determina que son fundados los motivos de inconformidad, por la actualizacion de la
hipdtesis normativa considerada en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia,
en atencion a que el SUJETO OBLIGADO fue omiso en entregar la informacion
solicitada por el RECURRENTE en el término establecido en la Ley, y como
consecuencia no atendié de manera positiva la solicitud de informacion, y a efecto de
salvaguardar el derecho de informacion publica consignado a favor del particular, SE
ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD DE INFORMACION
00101/NICOROM/IP/A/2011 Y HAGA ENTREGA VIA SICOSIEM DE LA
DOCUMENTACION QUE SUSTENTE SU RESPUESTA.

Para el caso de que la informacion no obre en sus archivos, asi debera
informarlo de manera fundada y motivada tanto al RECURRENTE como a este Instituto,
dentro del término de cumplimiento de la resolucion.

En base a los razonamientos expuestos, motivados y fundados, se
RESUELVE
PRIMERO.- Es FORMALMENTE PROCEDENTE el recurso de revision.

SEGUNDO.- Son FUNDADOS LOS MOTIVOS DE INCONFORMIDAD
del RECURRENTE, por la actualizacién de la hipotesis normativa considerada en la
fraccion | del articulo 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
del Estado de México y Municipios, en atencion a que el SUJETO OBLIGADO fue
omiso en entregar la informacion solicitada en el término establecido en la Ley.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60 fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios SE
ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD DE INFORMACION
00101/NICOROM/IP/A/2011 Y HAGA ENTREGA VIA SICOSIEM, EN CASO DE
CONTAR CON EL, DEL CONTRATO CELEBRADO POR EL AYUNTAMIENTO CON
LA EMPRESA BIO-SISTEMAS SUSTENTABLE SAPI S.A. DE C.V.

TERCERO.- NOTIFIQUESE Y REMITASE al Responsable de la Unidad
de Informacion del SUJETO OBLIGADO a efecto de que dé cumplimiento a lo
ordenado en el término de quince dias, esto en términos de lo dispuesto por el articulo
76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de México y
Municipios.
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ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV COMISIONADO PRESIDENTE; MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA; MYRNA ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA; FEDERICO
GUZMAN  TAMAYO, COMISIONADO; Y ARCADIO A. SANCHEZ
HENKELGOMEZTAGLE, COMISIONADO; EN LA CUADRAGESIMA SEGUNDA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA OCHO DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
ONCE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYlI GARRIDO
CANABAL PEREZ.

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE

COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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