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VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISIÓN CONTENIDO EN EL 
EXPEDIENTE NÚMERO 02032/INFOEM/IP/RR/2011, DE CONFORMIDAD CON LOS 
SIGUIENTES: 
 

A N T E C E D E N T E S 
 
   1) El día primero (1) de agosto del año dos mil once, la persona que 
señaló por nombre ------------------------------------------- (RECURRENTE), en ejercicio del 
derecho de acceso a la información pública consignado a su favor en los artículos 5 de 
la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México y 3, 4 y 6 de la Ley de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios 
formuló a través del Sistema de Control de Solicitudes del Estado de México 
(SICOSIEM) al AYUNTAMIENTO DE SULTEPEC (SUJETO OBLIGADO), una solicitud 
de información en los siguientes términos: 
 

SOLICITO COPIA SIMPLE DE LA RELACIÓN DE TODAS LAS PERSONAS QUE 
RECIBIERÓN, FERTILIZANTE DURANTE 2010 Y 2011, QUE CONTENGA 
NOMBRE DEL BENEFICIARIO, LOCALIDAD Y CANTIDAD RECIBIDA, O EN SU 
DEFECTO LOS LISTADOS QUE EXISTAN (Sic) 

 
Modalidad de entrega: SICOSIEM 
 
Número o folio de la solicitud: 00102/SULTEPEC/IP/A/2011 

 
2) El SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a la solicitud de 

información hecha por el RECURRENTE. 
 

   3) Inconforme con la nula respuesta, el RECURRENTE interpuso recurso 
de revisión el día catorce (14) de septiembre del año dos mil once, impugnación que 
hace consistir en lo siguiente: 

Acto Impugnado: FALTA DE ATENCIÓN 
 

Motivos o Razones de su Inconformidad: TAL Y COMO SE ADVIERTE DE LA 

FECHA DE RECEPCIÓN DE MI SOLICITUD, HA TRANSCURRIDO EL TÉRMINO 
QUE LA LEY ESTABLECE PARA ATENDERLA, SIN QUE HASTA EL MOMENTO 
HAYA SIDO ATENDIDA, LO QUE CONSTITUYE UNA NEGATIVA EN TÉRMINOS 
DEL ART. 48 
DE LA LEY DE LA MATERIA, POR LO TANTO EN ESTE ACTO INTERPONGO 
RECURSO DE REVISIÓN, CON FUNDAMENTO EN LOS ARTÍCULOS 
47, 48 Y 71 FRACCIONES I Y IV DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A 
LA INFORMACIÓN PÚBLICA DEL ESTADO DE MÉXICO Y MUNICIPIOS 
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4) El recurso de revisión fue remitido a este Instituto y registrado bajo el 
expediente número 02032/INFOEM/IP/RR/2011, mismo que por razón de turno fue 
remitido para su análisis, estudio y elaboración del proyecto correspondiente a la 
Comisionada Miroslava Carrillo Martínez. 

 
5) El SUJETO OBLIGADO no presentó informe de justificación contra el 

recurso de revisión interpuesto por el RECURRENTE. 
 
 
Tomando en cuenta los antecedentes expuestos,  

 

C O N S I D E R A N D O 
 

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por el artículo 5 fracción IV de 
la Constitución Política del Estado Libre y Soberano del Estado de México y los 
artículos 60 fracciones II, VII y 75 de la Ley que da creación a este Instituto, el Pleno es 
competente para resolver este recurso, lo cual se lleva a cabo en el presente 
instrumento y con arreglo a los procedimientos previamente establecidos. 
 
   El recurso de revisión consiste en un derecho emanado del procedimiento 
de acceso a la información, que tiene la finalidad de recomponer un acto que violente el 
derecho de acceso a la información, considerado para el caso de que el SUJETO 
OBLIGADO niegue la información que se le solicita, o bien, que su respuesta sea 
incompleta o desfavorable en relación a las pretensiones informativas del solicitante. Lo 
anterior, tiene su fundamento en lo dispuesto por el artículo 71 de la Ley de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, 
mismo que dispone: 
 

Artículo 71.- Los particulares podrán interponer recurso de revisión cuando: 
I. Se les niegue la información solicitada;  
II. Se les entregue la información incompleta o no corresponda a la solicitada;  
III. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de 
sus datos personales; y 
IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud. 

 
  En relación a ello, los artículos 72 y 73 de la misma Ley se refieren a los 
requisitos de temporalidad y forma que deben de cubrir los recursos. Respecto a la 
temporalidad se establece el plazo de quince días contado a partir del día siguiente en 
que el afectado tuvo conocimiento de la respuesta del SUJETO OBLIGADO, sea cual 
fuere el sentido de la misma. Respecto a la forma, se encuentra establecido que la 
interposición del recurso se debe llevar a cabo por escrito ante la Unidad de Información 
correspondiente, o bien vía electrónica por medio del sistema automatizado. 
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   En la especie, tanto los requisitos de temporalidad como los de forma se 
encuentran colmados en virtud de que el recurso fue interpuesto dentro del término 
legal antes señalado y de que la interposición del recurso se hizo a través del 
SICOSIEM por medio del formato oficial autorizado por este Instituto para tal efecto y 
que contiene los apartados para los requisitos exigidos que han sido mencionados en el 
párrafo anterior, los cuales fueron proporcionados por el RECURRENTE. De tal manera 
que en términos procedimentales, el recurso es procedente. 
 
  Una vez acotado lo anterior, así como establecida la competencia de este 
Órgano Colegiado para resolver el recurso, se procede a efectuar el estudio de fondo 
para determinar lo que conforme a derecho corresponda. 
 

SEGUNDO. Del análisis de la solicitud de información, se deduce que la 
información que pretende conocer el RECURRENTE es a la relación de todas las 
personas que han recibido fertilizante durante los años del 2010 y 2011 que contenga el 
nombre de cada beneficiario, en que localidades se dieron y la cantidad que cada uno 
recibió. 
 
  Como ha quedado plasmado en los antecedentes, el SUJETO 
OBLIGADO fue omiso en responder la solicitud dentro del término de quince días 
estipulado en el artículo 46 de la Ley de la materia lo cual debió haber hecho a más 
tardar el día veintidós (22) de agosto. Fue ante tal omisión que el RECURRENTE se 
inconformó, motivo por el cual la litis que ocupa el presente recurso se circunscribe a 
determinar la negativa del Ayuntamiento a entregar la información solicitada. 

 
TERCERO. Puntualizado lo anterior e independientemente de la falta de 

respuesta del SUJETO OBLIGADO, para fallar sobre la procedencia del presente 
recurso, es necesario, en un primer momento determinar si la información materia de la 
solicitud, encuadra en lo que disponen como información pública los artículos 2 fracción 
V y 3 de la Ley de la Materia. 
 
  Para ello, es necesario considerar que por disposición de la Constitución 
Política Federal, el Estado Mexicano ha tomado como base de la división territorial y la 
organización política y administrativa la figura del Ayuntamiento, mismo que es dotado 
de autonomía y que se encuentra investido de personalidad jurídica y patrimonio 
propios. Tiene aplicación a lo anterior, el siguiente marco jurídico: 
 

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 
 
Artículo 115. Los Estados adoptarán, para su régimen interior, la forma de 
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su división 
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territorial y de su organización política y administrativa el Municipio Libre, conforme 
a las bases siguientes: 
II. Los municipios estarán investidos de personalidad jurídica y manejarán su 
patrimonio conforme a la ley. 
 
Los ayuntamientos tendrán facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en 
materia municipal que deberán expedir las legislaturas de los Estados, los bandos 
de policía y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de 
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la 
administración pública municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y 
servicios públicos de su competencia y aseguren la participación ciudadana y 
vecinal. 
… 

 
CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MÉXICO 

 
Artículo 112.- La base de la división territorial y de la organización política y 
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitución 
de la República y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se 
ejercerá por el ayuntamiento de manera exclusiva y no habrá autoridad intermedia 
alguna entre éste y el gobierno del Estado. 
Los municipios del Estado, su denominación y la de sus cabeceras, serán los que 
señale la ley de la materia. 
 
Artículo 139.- El desarrollo de la entidad se sustenta en el Sistema Estatal de 
Planeación Democrática, que tiene como base el Plan de Desarrollo del Estado de 
México: 
I. El Sistema Estatal de Planeación Democrática se integra por los planes y 
programas que formulen las autoridades estatales y municipales y considerará en 
su proceso: El planteamiento de la problemática con base en la realidad objetiva, 
los indicadores de desarrollo social y humano, la proyección genérica de los 
objetivos para la estructuración de planes, programas y acciones que regirán el 
ejercicio de sus funciones públicas, su control y evaluación. Las Leyes de la materia 
proveerán la participación de los sectores público, privado y social en el proceso y 
el mecanismo de retroalimentación permanente en el sistema. 
Los planes, programas y acciones que formulen y ejecuten los ayuntamientos 
en las materias de su competencia, se sujetarán a las disposiciones legales 
aplicables y serán congruentes con los planes y programas federales, 
estatales, regionales y metropolitanos, en su caso. 
Los ciudadanos del Estado, individualmente o a través de agrupaciones legalmente 
constituidas podrán participar en el proceso de planeación democrática en los 
términos establecidos por las leyes para la formulación de planes y programas 
estatales, municipales, regionales y metropolitanos para la integración social de sus 
habitantes y el desarrollo de las comunidades. 
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II. En materia metropolitana, el Gobierno del Estado y los Ayuntamientos de los 
municipios deberán en forma coordinada y en términos de la Constitución Política 
de los Estados Unidos Mexicanos: 
a) Participar en la planeación y ejecución de acciones coordinadas con la 
Federación, y con las entidades federativas colindantes con el Estado, en las 
materias de: 
Abasto y Empleo, Agua y Drenaje, Asentamientos Humanos, Coordinación 
Hacendaría, Desarrollo Económico, Preservación, Recolección, Tratamiento y 
Disposición de Desechos Sólidos, Protección al Ambiente, Protección Civil, 
Restauración del Equilibrio Ecológico, Salud Pública, Seguridad Pública y 
Transporte, Turismo y aquellas que resulten necesarias y conformar con dichas 
entidades las comisiones metropolitanas en las que concurran y participen con 
apego a sus atribuciones y conforme a las leyes de la materia. Estas comisiones 
también podrán ser creadas al interior del Estado, por el Gobernador del Estado y 
los ayuntamientos cuando sea declarada una Zona Metropolitana. 
b) Integrar invariablemente al proceso de planeación regional y metropolitana a 
través de las comisiones respectivas para la ejecución de las obras y prestación de 
los servicios que conjuntamente hubieren aprobado para sus zonas metropolitanas 
y ejecutarán los programas conjuntos en los distintos ramos de la administración 
estatal y municipal, en los términos de los convenios suscritos al efecto. 
c) Presupuestar a través de la legislatura y sus cabildos respectivamente las 
partidas presupuestales necesarias para ejecutar en el ámbito de su competencia 
los planes y programas metropolitanos, en cada ejercicio, y constituirán fondos 
financieros comunes para la ejecución de acciones coordinadas. 
Su participación se regirá por principios de proporcionalidad y equidad atendiendo a 
criterios de beneficio compartido, en términos de los convenios respectivos. 
d) Regular la ejecución conjunta y coordinada de los planes, programas y acciones 
que de ellos deriven a través de las comisiones metropolitanas. 
e) Suscribir convenios con la Federación, los Estados y municipios limítrofes y el 
Distrito Federal, en su caso, para la ejecución de obras, operación y prestación de 
servicios públicos o la realización de acciones en las materias que fueren 
determinadas por las comisiones metropolitanas y relacionados con los diversos 
ramos administrativos. 
f) Publicar los acuerdos y convenios que se suscriban para dar cumplimiento a los 
planes metropolitanos, en los periódicos oficiales. 
 

 

LEY ORGÁNICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MÉXICO 
 
Artículo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos: 
… 
XXI. Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y los 
Programas correspondientes; 
… 
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Artículo 86.- Para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas, el 
ayuntamiento se auxiliará con las dependencias y entidades de la administración 
pública municipal, que en cada caso acuerde el cabildo a propuesta del presidente 
municipal, las que estarán subordinadas a este servidor público. El servidor público 
titular de las referidas dependencias y entidades de la administración municipal, 
ejercerá las funciones propias de su competencia y será responsable por el 
ejercicio de dichas funciones y atribuciones contenidas en la Ley, sus reglamentos 
interiores, manuales, acuerdos, circulares y otras disposiciones legales que tiendan 
a regular el funcionamiento del Municipio. 

 
Artículo 88.- Las dependencias y entidades de la administración pública municipal 
conducirán sus acciones con base en los programas anuales que establezca el 
ayuntamiento para el logro de los objetivos del Plan de Desarrollo Municipal. 
 
Artículo 114.- Cada ayuntamiento elaborará su plan de desarrollo municipal y 
los programas de trabajo necesarios para su ejecución en forma democrática 
y participativa. 
 
Artículo 115.- La formulación, aprobación, ejecución, control y evaluación del plan 
y programas municipales estarán a cargo de los órganos, dependencias o 
servidores públicos que determinen los ayuntamientos, conforme a las normas 
legales de la materia y las que cada cabildo determine. 
 
Artículo 116.- El Plan de Desarrollo Municipal deberá ser elaborado, aprobado y 
publicado, dentro de los primeros cuatro meses de la gestión municipal. Su 
evaluación deberá realizarse anualmente. 
 
Artículo 117.- El Plan de Desarrollo Municipal tendrá los objetivos siguientes: 
I. Atender las demandas prioritarias de la población; 
II. Propiciar el desarrollo armónico del municipio; 
III. Asegurar la participación de la sociedad en las acciones del gobierno municipal; 
IV. Vincular el Plan de Desarrollo Municipal con los planes de desarrollo federal y 
estatal;  
V. Aplicar de manera racional los recursos financieros para el cumplimiento del plan 
y los programas de desarrollo. 
 
Artículo 118.- El Plan de Desarrollo Municipal contendrá al menos, un diagnóstico 
sobre las condiciones económicas y sociales del municipio, las metas a alcanzar, 
las estrategias a seguir, los plazos de ejecución, las dependencias y organismos 
responsables de su cumplimiento y las bases de coordinación y concertación que 
se requieren para su cumplimiento. 
 
Artículo 119.- El Plan de Desarrollo Municipal se complementará con programas 
anuales sectoriales de la administración municipal y con programas especiales de 
los organismos desconcentrados y descentralizados de carácter municipal. 
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Artículo 120.- En la elaboración de su Plan de Desarrollo Municipal, los 
ayuntamientos proveerán lo necesario para promover la participación y consulta 
populares. 
 
Artículo 121.- Los ayuntamientos publicarán su Plan de Desarrollo Municipal a 
través de la Gaceta Municipal durante el primer año de gestión y lo difundirán en 
forma extensa. 
 
Artículo 122.- El Plan de Desarrollo y los programas que de éste se deriven, serán 
obligatorios para las dependencias de la administración pública municipal, y en 
general para las entidades públicas de carácter municipal. 
 
Los planes y programas podrán ser modificados o suspendidos siguiendo el mismo 
procedimiento que para su elaboración, aprobación y publicación, cuando lo 
demande el interés social o lo requieran las circunstancias de tipo técnico o 
económico. 
 

LEY DE PLANEACION DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS 
  

CAPITULO PRIMERO 
DISPOSICIONES GENERALES 

 
Artículo 1.- La presente ley es de orden público e interés social y tiene por objeto, 
establecer las normas: 
 
I. Del Sistema de Planeación Democrática para el Desarrollo del Estado de México 
y Municipios; 
 
II. De la participación democrática de los habitantes del Estado de México, grupos y 
organizaciones sociales y privados en la elaboración, ejecución y evaluación del 
Plan de Desarrollo del Estado de México y los planes de desarrollo municipales, así 
como de los programas a que se refiere esta ley; 
 
III. De la coordinación de acciones de planeación democrática para el desarrollo 
con el Gobierno Federal y los gobiernos municipales; 
 
IV. De la formulación, instrumentación, colaboración, concertación, control y 
seguimiento de la ejecución y la evaluación de la estrategia de desarrollo contenida 
en el Plan de Desarrollo del Estado de México y en los planes de desarrollo 
municipales. 
 
Artículo 2.- Los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial del Estado de México y los 
ayuntamientos de los municipios de la entidad, se coordinarán para participar en la 
organización del Sistema de Planeación Democrática para el Desarrollo del Estado 
de México, con objetividad y transparencia, con la participación responsable y 
consciente de los habitantes y de los diversos grupos y organizaciones sociales y 
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privados, en el que se recogerán sus aspiraciones y demandas para incorporarlas a 
la estrategia de desarrollo. 
 
Es responsabilidad del titular del Ejecutivo Estatal conducir la planeación para el 
desarrollo del Estado de México, y al interior de los municipios dicha 
responsabilidad recaerá en los Presidentes Municipales, quienes lo harán con base 
en las disposiciones legales y en ejercicio de sus atribuciones con respeto irrestricto 
a las garantías constitucionales, así como al fortalecimiento del pacto federal y del 
municipio libre y autónomo. 
 
Artículo 4.- La planeación democrática para el desarrollo se sustenta en los 
principios de simplicidad, claridad, congruencia y proximidad de los habitantes del 
Estado de México, así como de previsión, unidad y flexibilidad en la coordinación, 
cooperación y eficacia para el cumplimiento de los objetivos y eficiencia en la 
asignación, uso y destino de los recursos. 
 
Artículo 5.- La planeación democrática tiene por objeto el desarrollo del Estado de 
México y Municipios, con pleno respeto a la soberanía estatal y a la autonomía 
municipal, en concordancia con los fines sociales, económicos, ambientales y 
políticos que establecen la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y 
la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México. 
 
Artículo 6.- La planeación democrática para el desarrollo, como proceso 
permanente, debe ser el medio para lograr el progreso económico y social del 
Estado de México y municipios, dirigido principalmente a la atención de las 
necesidades básicas que se traduzcan en el mejoramiento de la calidad de vida de 
la población, mediante la participación de los diferentes órdenes de gobierno, 
habitantes, grupos y organizaciones sociales y privados. 
 
Artículo 10.- Para efectos de esta Ley, se entiende por: 
… 
Programa. Instrumento de los planes que ordena y vincula, cronológica, 

espacial, cuantitativa y técnicamente las acciones o 
actividades y los recursos necesarios para alcanzar una meta, 
que contribuirá a lograr los objetivos de los planes de 
desarrollo. 

 
… 
Sistema de 
Planeación 
Democrática 
para el 
Desarrollo del 
Estado de 
México y 
Municipios.- 

Conjunto articulado de procesos, planes, programas, 
proyectos, acciones e instrumentos de carácter social, 
político, económico. ambiental, legal y técnico, así como de 
mecanismos de concertación, coordinación y cooperación 
entre los tres órdenes de gobierno, grupos y organizaciones 
sociales y privados, que se interrelacionan entre sí, para 
ejecutar acciones de planeación para el desarrollo integral 
del Estado y municipios. 



 EXPEDIENTE: 02032/INFOEM/IP/RR/2011 
SUJETO OBLIGADO: 

RECURRENTE: 
AYUNTAMIENTO DE SULTEPEC 
----------------------------------------------- 

PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTÍNEZ 

 

9 
 

…  
 

   De la normatividad transcrita se desprende que el desarrollo de la Entidad 
y de sus municipios se sustenta en el Sistema Estatal de Planeación Democrática que 
tiene como base el Plan de Desarrollo del Estado de México, dentro del cual se integran 
los programas formulados por las autoridades municipales. 
 
   Los programas son los instrumentos de los planes que ordenan y vinculan, 
cronológica, espacial, cuantitativa y técnicamente las acciones o actividades y los 
recursos necesarios para alcanzar una meta, que contribuirá a lograr los objetivos de 
los planes de desarrollo. 
 
   Para el caso de los ayuntamientos, estos establecerán, en el ámbito de su 
competencia, la metodología, procedimientos y mecanismos para el adecuado control, 
seguimiento, revisión y evaluación de la ejecución de los programas, el uso y destino de 
los recursos asignados a ellos y la vigilancia de su cumplimiento. 

 
Ante ello, la información solicitada por el RECURRENTE respecto a 

conocer el nombre de las personas que en los años 2010 y 2011 han recibido 
fertilizante, así como sus localidades y la cantidad recibida, se relaciona precisamente 
con los programas de desarrollo que se realizan en el municipio y cuyo objetivo es 
fomentar la economía y la agricultura del municipio. 
 

En esta tesitura, es conveniente señalar en que se entiende por 
beneficiario y padrón, por lo que a continuación se invocaras las definiciones que hace 
de estos términos la Ley de Desarrollo Social del Estado de México tal y como se 
observa a continuación: 

 
Artículo 3.- Para los efectos de la presente ley se entenderá por: 
… 
VII. Beneficiarios: Aquellas personas que forman parte de la población 
atendida por los programas de desarrollo social; 
… 
XX. Padrón: Relación oficial de beneficiarios que incluye a las personas 
habitantes del Estado, atendidas por los programas, municipales, estatales y 
federales de desarrollo social; 
… 

 
De tal manera que el padrón de beneficiarios se compone, principalmente, 

del nombre de los beneficiarios, que si bien el nombre de una persona es un dato 
personal, incluso el principal, pues a través de él se hace a una persona identificada o 
identificable, en este caso los nombres de las personas se encuentran ligados con el 
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hecho de que han recibido un beneficio o apoyo gubernamental que proviene de 
recursos públicos como parte de programas de desarrollo. 
 

Es decir, la difusión de los padrones de programas permite a la sociedad, 
tener certeza sobre la legalidad en la entrega de recursos públicos; por lo que su 
naturaleza es pública. Luego entonces, debe considerarse que sólo aquella información 
contenida en los padrones de beneficiarios de programas sociales que pueda ser 
utilizada para discriminarlos, puede ser eliminada de la información pública de oficio, sin 
que ello signifique el nombre de los empadronados, el tipo de apoyo, la cantidad con 
que se vieron beneficiados y la periodicidad del mismo, pues ello es lo que constituye 
en esencia lo que es el padrón de beneficiarios. 

 
Luego entonces, y derivado de las características o alcance y contenido 

de lo que es un padrón de beneficiarios, es que se entiende que incluye el nombre de 
dichas personas y los montos y apoyos otorgados, ya que se trata de una base de 
datos que identifica a los receptores y apoyos de los beneficios otorgados. 

 
  Bajo este orden de ideas, no debe dejarse de lado que la integración de 

programas sociales y económicos como parte de las políticas públicas del Estado y sus 
municipios, tiene por objeto subsanar deficiencias o desigualdades en la población 
vulnerable, con necesidades particulares o incluso para potenciar desarrollo, tal es el 
caso no sólo de las comunidades de escasos recursos, sino de estudiantes e incluso el 
sector empresarial. 
 
   Por lo que en ese sentido se debe señalar que se antepone el interés 
social de dar a conocer los nombres de quienes hayan sido beneficiados por los 
Programas sociales, así como los apoyos recibidos, atendiendo a que se busca 
trasparentar el ejercicio de recursos públicos destinados un programa social, el cual 
puede estar dirigido a un sector geográfico, sector  social  o económico determinado, 
de tal suerte que prevalece dar a conocer dicha información básica respecto a los 
padrones de beneficiarios con la finalidad de verificar que quienes hayan recibido el 
beneficio cumplan con las condiciones económicas, sociales o físicas, o de otra índole 
para los cuales se realizó programa. 

 
  Es necesario precisar que los padrones de beneficiarios es información 

que se deriva de una planeación y programación que se efectúa en términos de la 
función gubernamental. Así por ejemplo de conformidad con la Ley de Planeación del 
Estado de México y Municipios, se prevé que la planeación democrática para el 
desarrollo, como proceso permanente, debe ser el medio para lograr el progreso 
económico y social del Estado de México y municipios, dirigido principalmente a la 
atención de las necesidades básicas que se traduzcan en el mejoramiento de la calidad 
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de vida de la población, mediante la participación de los diferentes órdenes de 
gobierno, habitantes, grupos y organizaciones sociales y privados. 

 

Artículo 37.- En cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en los 
planes de desarrollo estatal y municipales, los titulares de las dependencias, 
entidades públicas, organismos, unidades administrativas y demás servidores 
públicos serán responsables de que los programas se ejecuten con 
oportunidad, eficiencia y eficacia, y enviarán a la Secretaría cuando ésta así lo 
solicite, los informes del avance programático-presupuestal para su revisión, 
seguimiento y evaluación, y en el caso de los municipios, a quien los ayuntamientos 
designen. 

 

  Así, la programación implica un proceso para definir estructuras, metas, 
tiempos, responsables, instrumentos de acción y recursos necesarios para el logro de 
los objetivos del plan. Que de ello derivan los programas, como instrumentos de los 
planes que ordena y vincula, cronológica, espacial, cuantitativa y técnicamente las 
acciones o actividades y los recursos necesarios para alcanzar una meta, que 
contribuirá a lograr los objetivos de los planes de desarrollo. Que a su vez exige un 
presupuesto por programas, mismo que contiene la asignación de recursos a los 
proyectos y acciones que contienen los programas de gobierno, siendo este un vínculo 
del ejercicio del gasto público con los planes de desarrollo.  

 
 En efecto, existe el deber de que los programas se ejecuten con 

oportunidad, eficiencia y eficacia, por lo que bajo esa perspectiva, el dar a conocer 
información concerniente a los mismos, para saber si se han cumplido las metas y 
objetivos en el ámbito del desarrollo social y económico, lo que sin duda transparenta el 
ejercicio de las funciones públicas. Por tanto, la constitución de un padrón, como 
consecuencia de un programa, es una manera de determinar si éste se ejecutó con la 
oportunidad, y si ello se hizo ceñido a los objetivos y metas programadas. 
 

Es así que los padrones de beneficiarios es información que se deriva en 
base a la planeación y programación que se efectúa en términos de la función 
gubernamental.  
 

Expuesto lo anterior, se reitera que es de interés público dar a conocer la 
información del padrón (como relación de nombres de personas beneficiadas y los 
montos y apoyos otorgados a cada beneficiario), ya que alude directamente a la 
rendición de cuentas a los ciudadanos y su proceder para alcanzar el objetivo y metas 
de un programa, de forma tal que se pueda valorar la aplicación de recursos destinados 
a dichos Programas. Sin dejar de señalar que el nombre aunque se trate de un dato 
sensible por ser un dato personal, la ponderación del interés general hace que el 
nombre en este caso y las condiciones económicas o sociales para acceder al beneficio 
gubernamental opera la excepción a la confidencialidad de los datos personales.  
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Luego de lo anterior, es importante señalar se realizó una búsqueda en la 

página oficial del Ayuntamiento de Sultepec, en el link “Transparencia” 
http://www.edomex.gob.mx/portal/page/portal/sultepec/transparencia para localizar la 
información relacionada con los padrones de beneficiarios que constituye  información 
pública de oficio, de acuerdo con lo señalado por el artículo 12 de la ley de la materia, la 
cual señala lo siguiente: 
 

Artículo 12.- Los Sujetos Obligados deberán tener disponible en medio impreso o 
electrónico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y 
entendible para los particulares, la información siguiente: 
… 
VIII. Padrones de beneficiarios de los programas desarrollados por el Estado 
y los municipios, así como información disponible sobre el diseño, montos, 
acceso y ejecución de los programas de subsidio, siempre y cuando la 
publicación de estos datos no produzca discriminación. Esta disposición sólo 
será aplicable en aquellos programas que por su naturaleza y características 
permitan la integración de los padrones de referencia; 
… 
 

Si bien es cierto se localizó un apartado de información pública de oficio 
en el cual se muestra una serie de programas de desarrollo social, pero ningún tipo de 
información relacionada con lo solicitado por el RECURRENTE respecto a la relación 
de personas que en el municipio han recibido fertilizantes. 

 
Tal y como se pudo observar en la legislación invocada con anterioridad, 

el padrón de beneficiarios, es información pública de oficio que es generada por el 
SUJETO OBLIGADO en el ejercicio de sus atribuciones, y que además como ha sido 
señalado, los padrones de beneficiarios constituyen una herramienta a través de la cual 
se puede conocer la ejecución de los programas para el desarrollo económico y social, 
que los mismos sean ejecutados con oportunidad, eficiencia y eficacia, saber si se han 
cumplido las metas y objetivos en el ámbito del desarrollo, lo que sin duda transparenta 
el ejercido de las funciones públicas.  

 
Aunado a lo anterior, es necesario considerar que es obligación del 

SUJETO OBLIGADO tener disponible en medio impreso o electrónico, de manera 
permanente y actualizada, de forma precisa, sencilla y entendible esta información, para 
lo cual debe privilegiar el uso de sistemas computacionales y las nuevas tecnologías de 
información.  
 
  En esa tesitura, se tiene que la publicación de la información pública de 

oficio señalada por los artículos 12 y 15 del ordenamiento en cita, para el caso de los 

ayuntamientos, es una obligación inalienable que constituye una obligación activa, dado 

http://www.edomex.gob.mx/portal/page/portal/sultepec/transparencia
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que independientemente de la formulación de solicitudes de información, está 

constreñido a la difusión de la información señalada por dichos dispositivos lo cual debe 

hacer privilegiando los medios electrónicos, por lo que el incumplimiento del SUJETO 

OBLIGADO manifestado al no dar atención a la solicitud de información en el término 

señalado por el artículo 46 del ordenamiento en cita, se traduce en un doble 

incumplimiento a las obligaciones activa y pasiva a las que se encuentra sometido en su 

carácter de sujeto obligado como lo dispone el artículo 7 fracción IV de la Ley de la 

materia. 

 
  Es importante destacar que el acceso a la información pública en los 
medios electrónicos es la que más facilita el conocimiento de ésta a la población en 
general, por ello, en la medida en que la información pública de oficio se encuentre 
completa y correcta en los portales electrónicos de los sujetos obligados, se abonará a 
que los particulares se interesen en conocer esta información, que a su vez aumentará 
la vigilancia respecto al desempeño de las instituciones públicas, alcanzándose de esta 
forma uno de los objetivos de la Ley de la materia establecido en el artículo 1 que lo es 
precisamente promover la transparencia de la gestión pública y la rendición de cuentas 
hacia la sociedad. 
 

CUARTO. En atención a los argumentos antes vertidos, este Órgano 
Colegiado llega a la conclusión de que la información solicitada por el RECURRENTE 
se encuentra en los archivos del SUJETO OBLIGADO, en concordancia con lo que 
establece el artículo 41 de la ley de la materia, por lo que resultó violatoria del derecho 
de acceso a la información la negativa desplegada y que dio motivo al presente recurso. 

 
En ese tenor y de acuerdo a la interpretación en el orden administrativo 

que se le da a la Ley de la Materia en términos de su artículo 60 fracción I, este Pleno 
determina que resulta formalmente procedente el recurso de revisión y fundados los 
motivos de inconformidad, por la actualización de la hipótesis normativa considerada 
en la fracción I del artículo 71, en atención a que el SUJETO OBLIGADO fue omiso en 
hacer entrega de la información solicitada dentro del término estipulado por el artículo 
46 del mismo ordenamiento, y a efecto de salvaguardar el derecho de información 
pública consignado a favor del RECURRENTE, SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO 
ATIENDA LA SOLICITUD DE INFORMACIÓN 00102/SULTEPEC/IP/A/2011 Y HAGA 
ENTREGA VÍA SICOSIEM DEL SOPORTE DOCUMENTAL DE SU RESPUESTA. 
 
 
 
  En base a los razonamientos expuestos, motivados y fundados, se 
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R E S U E L V E 
 

  PRIMERO.- Resulta FORMALMENTE PROCEDENTE el recurso de 
revisión y FUNDADOS LOS MOTIVOS DE INCONFORMIDAD del RECURRENTE por 
la actualización de la hipótesis normativa considerada en la fracción I del artículo 71 de 
la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y 
Municipios, en atención a que el SUJETO OBLIGADO fue omiso en entregar la 
información solicitada por el RECURRENTE dentro del término de quince días 
estipulado por el artículo 46 de la citada Ley. 

 
SEGUNDO.- Con fundamento en el artículo 60 fracción XXIV de la Ley de 

Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios SE 
ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD DE INFORMACIÓN 
00102/SULTEPEC/IP/A/2011 Y HAGA ENTREGA VÍA SICOSIEM DEL SOPORTE 
DOCUMENTAL RESPECTO AL PADRÓN DE BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA 
POR MEDIO DEL CUAL FUE OTORGADO PRODUCTO DE FERTILIZANTE 
DURANTE LOS AÑOS 2010 Y 2011 (PERSONAS BENEFICIADAS, MONTOS Y 
APOYOS OTORGADOS A CADA BENEFICIARIO). 

 
  TERCERO.- NOTIFÍQUESE Y REMÍTASE al Titular de la Unidad de 
Información del SUJETO OBLIGADO a efecto de que dé cumplimiento a lo ordenado 
en el término de quince días, esto en términos de lo dispuesto por el artículo 76 de la 
Ley de Transparencia y Acceso a la Información del Estado de México y Municipios. 
 
 
ASÍ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES EL PLENO DEL 
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA DEL 
ESTADO DE MÉXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR MIROSLAVA CARRILLO 
MARTÍNEZ, COMISIONADA; MYRNA ARACELI GARCÍA MORÓN, COMISIONADA; 
FEDERICO GUZMÁN TAMAYO, COMISIONADO; Y ARCADIO A. SÁNCHEZ 
HENKELGOMEZTAGLE, COMISIONADO; EN LA TRIGÉSIMA SÉPTIMA SESIÓN 
ORDINARIA CELEBRADA EL DÍA CUATRO DE OCTUBRE DE DOS MIL ONCE, ANTE 
EL SECRETARIO TÉCNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL PÉREZ CON 
AUSENCIA DEL COMISIONADO PRESIDENTE; ROSENDOEVGUENI MONTERREY 
CHEPOV. 
 
 
 
 
 
 
 



 EXPEDIENTE: 02032/INFOEM/IP/RR/2011 
SUJETO OBLIGADO: 

RECURRENTE: 
AYUNTAMIENTO DE SULTEPEC 
----------------------------------------------- 

PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTÍNEZ 

 

15 
 

LOS PRESENTES EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A 
LA INFORMACIÓN PÚBLICA DEL ESTADO DE MÉXICO Y MUNICIPIOS 

 
 
 
 
 

(AUSENTE) 
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV 

COMISIONADO PRESIDENTE 
 
 

 
 
 
 
 

MIROSLAVA CARRILLO MARTÍNEZ 
COMISIONADA 

 
 
 
 
 

MYRNA ARACELI GARCÍA MORÓN 
COMISIONADA 

 
 
 
 
 
 
 

FEDERICO GUZMÁN TAMAYO 
COMISIONADO 

 
 
 
 
 
 
 

ARCADIO A. SÁNCHEZ HENKEL 
GOMEZTAGLE 
COMISIONADO 

 
 
 
 
 
 
 
 

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PÉREZ 
SECRETARIO TÉCNICO DEL PLENO 

 


