EXPEDIENTE: 01102/INFOEM/IP/RR/2011

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TOLUCA
RECURRENTE: ’
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMEROO01102/INFOEM/IP/RR/2011, DE CONFORMIDAD CON
LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1) El dia catorce (14) de marzo del afio dos mil once, la persona que
sefialé por nombre | GG (RECURRENTE), en ejercicio del
derecho de acceso a la informacion publica consignado a su favor en los articulos
5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Méxicoy 3, 4y 6 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios formulé a través del Sistema de Control de Solicitudes del Estado de
México (SICOSIEM) al AYUNTAMIENTO DE TOLUCA (SUJETO OBLIGADO),
una solicitud de informacién en los siguientes términos:

Requiero copia simple digitalizada del organigrama de la unidad de
informacion del ayuntamiento(Sic)

Modalidad de entrega: SICOSIEM
Numero o folio de la solicitud: 00103/TOLUCA/IP/A/2011

2) El SUJETO OBLIGADO solicité y autorizé una prdérroga para dar
atencion a la solicitud el dia cinco (5) de abril del afio dos mil once en los
siguientes términos:

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 46 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Mexico y
Municipios, se aprueba la prorroga solicitada por siete dias mas, toda
vez que aun nos encontramos en proceso de busqueda de la
informacién solicitada, y estar en posibilidad e dar una respuesta
favorable a su requerimiento,(Sic)

3) EI SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacion
el dia once (11) de abril del afio dos mil once en los siguientes términos:

Anexo a este medio, sirva encontrar en archivo adjunto, Acta de la
Décima Tercera Sesion Ordinaria del Comité de Informacién, mediante la
cual se declara la reserva de la informacién solicitada, en el
acuerdoNoveno del documento citado.
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ACTA 13/2011

DECIMA TERCERA SESION ORDINARIA DEL COMITE DE INFORMACION

En la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, siendo las nueve horas del dia | de
abril de dos mil once, en la Sala de Juntas de la Unidad de Informacion, Planeacion,
Programacion y Evaluacion, sito en Palacio Municipal, Av. Independencia Pte. 207, Col.
Centro en la Ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, se reunieron los miembros
del Comité de Informacion del Municipio de Toluca, Doctora Maria Elena Barrera
Tapia, Presidenta del Comité, Doctor Om Christian Alvarado Pechir, Titular de la
Unidad de Informacion y el Contador Pablico Martin Armando Quiroz
Campuzano, Contrzlor Municipal, con el objeto de supervisar el cumplimiento a lo
establecido por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, y para celebrar 2 Décima Tercera Sesion Ordinaria del Comite de
Informacion de este Municipio.

Acto seguido el Titular de la Unidad de Informacion da lectura al sguiente:

ORDEN DEL DiA
1. List de asistencia y declaracion de quérum.,
2. Lectura y en su caso aprobacion del orden del dia.

3. Andlisis y turno de las Solicitudes de Informacion presentadas a través del Sistema de
Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México (SICOSIEM) y de forma fisica
en el Modulo de Acceso de la Unidad de Informacion.

4. Analsis y discusion de la informacion por clasificar, desclasificar y/o que se declarara
inexistente.

5. Asuntos Generales.

6. Acuerdos.
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DESAHOGO DE LA SESION
1. LISTA DE ASISTENCIA Y DECLARACION DE QUORUM.

El Titular de la Unidad de Informacion dio inicio a la lectura del primer punto del Orden
del Dia, “Lista de asistencia y dedaracion del quérum”, estando presentes los integrantes del

Comité de Informacion, se declara que existe el quorum para iniciar la Décima Tercera
Sesion Ordinaria del Comité de Informacion 201 |.

2. LECTURA Y EN SU CASO APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.

El Titular de la Unidad de Informacion procedio a dar lectura al Orden del Dia propuesto
para su discusion en la presente Sesion de Comité de Informacion, atendiendo a las
posibles modificaciones que pudieran precisarse por alguno de los integrantes del Comité
de Informacion y en su caso la aprobacion del mismo.

3. ANALISIS Y TURNO A LAS SOLICITUDES DE INFORMACION
PRESENTADAS A TRAVES DEL SISTEMA DE CONTROL DE
SOLICITUDES DE INFORMACION DEL ESTADO DE MEXICO (SICOSIEM)

Y DE FORMA FiSICA EN EL MODULO DE ACCESO DE LA UNIDAD DE
INFORMACION.

Se llevo a cabo el andlisis de las solicitudes ingresadas quedando de la siguiente manera:

Solicitudes ingresadas a través del SICOSIEM

<

|

00144/ TOLUCA/IP/A/201 | 2011-03-25 Direccion de Administracién
Tesorera o

00145/TOLUCA/IP/IAI201 1 2011-03-25 Municipal/Direccion General
de Seguridad Publica i
Direccion General de s
00146/ TOLUCA/IPIAI201 | 201 1-03-28 Seguridad Piblicay a
-m
o
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Gobernacion
00147/TOLUCA/IPIAI201 | 2011-03-28 cmmné;;;“ Sujeto
00148/ TOLUCAJIPIAI201 1 2011-03-28 Atencion inmediata
Direccion General de
00149/ TOLUCAJIP/AI201 1 201 1-03-28 Seguridad Publica y
Gobernacion
Direccion General de
00150/ TOLUCA/IP/AI201 1 201 1-03-28 Desarrollo Urbano y Obras
Publicas

Direccion General de
Desarrollo Urbano y Obras
00ISI/TOLUCAJIP/AI2011 201 1-03-29 Publicas/Direccion General
de Seguridad Pablica y
Gobernacion
Direccion General de
00152/ TOLUCAVIP/AI201 1 201 1-03-2% Seguridad Publica y
Gobernacion
Direccion General de
00IS3/TOLUCAJIP/AI2011 201 1-03-29 Desarrollo Urbano y Obras
Publicas
Direccion General de
00154/ TOLUCAJIP/AI201 1 201 1-03-29 Desarrollc Urbano y Obras
Publicas
00155/ TOLUCAJIPIAIZ01 1 2011-03-2% inexistencia

4. ANALISIS Y DISCUSION DE LA INFORMACION POR CLASIFICAR,
DESCLASIFICAR Y/O QUE SE DECLARARA INEXISTENTE.

El Comité de Informacion analizd y determind el estado que guarda ka informacion
referida por los Servidores Publicos Habilitados en atencion a diversas solicitudes de
acceso a la informacion, por lo que se procedid discutir, qué informacion tendria el
tratamiento de clasificada por actualizar alguno de los supuestos previstos en los articulos
20 y 25 de la Ley de Transparencia y Acceso a ha Informacion Publica del Estado de
México Municipios. Asimismo, qué informacion ha dejado de actualzar las hipotesis a que
hacen referencia los articulos de la Ley de la materia previamente mencionados y por
@anto son susceptibles de ser desclasificadas.

De igual forma, verifico las documentales que constamn la bdsqueda exhaustiva de
informacion requerida a la Administracion Publica Municipal de Toluca, y de fa cual no se
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tiene registro alguno, por lo que en uso de las faculades que le confiere ia Ley multicitada,
expresamente en k fraccion VIII del articulo 30 del mismo ordenamiento legal, dicamino
las declaratorias de inexistencia correspondientes.

00092/ TOLUCAJIPIA/201 1 201 1-03-14 Inexistencia
00094/ TOLUCA/IPIA/201 1 2011-03-14 inexistencia
00096/ TOLUCAJIPIA/Z01 1 201 1-03-14 Inexistencia
00098/ TOLUCAJIP/A/201 1 2011-03-14 Inexistencia
" 00099/ TOLUCAJIPIA/201 1 2011-03-14 inexistencia

00100/ TOLUCAJ/IPIAI2011 2011-03-14 Inexistencia

00103/ TOLUCAJIP/A/201 1 201 1-03-14 Reservada
00120/ TOLUCAJIPIA/2011 201 1-03-14 Inexistencia
" 00i30/TOLUCAJIPIA/2011 201 1-03-14 Inexistencia
" 00136/TOLUCAJIPIAI201 1 2011-03-14 inexistencia
" 00155/ TOLUCA/IPIA/201 1 2011-03-29 inexistencia

00006/ TOLUCA/ADIAI201 | 2011-03-14 Inexistencia

5. ASUNTOS GENERALES
A La Unidad de Informacion presentd a este Comité de Informacion, la

relacion de los Sindicos y Regidores del Ayuntamiento de Tolucz, que
se derivo de las contestaciones de los requerimientos que hiciera dicha
Unidad a cada una de ks oficinas de los integrantes del Cabildo,
respecto de la designacion de un Servidor Piblico Habiliado, quien
seria el encargado de ubicar, identificar y remitir la informacion que les
fuera requerida a través de las solicitudes de acceso a ha informacion en
el Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de
México (SICOSIEM).

6. ACUERDOS

Analizados y revisados los puntos del Orden del Dia. el Comité de Informacion determina
lo siguiente:
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PRIMERO

Vito el expediente de la solicitud de acceso a la informacién con nimero de folio de
acuerdo con el Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México
(SICOSIEM), 000155/TOLUCAJIP/A201 | de fecha 31 de marzo de 201 |, mediante la cual
la C. I oquiric conocer informacion respecto de:

* Qué empresa es la encargada de disefiar y/o dar mantenimiento zl sitio web del
Ayuntamiento de Toluca, asi como copia simple del contrato para el disefio y/o
mantenimiento del sitio web de referenci.

Y que derivado del conocimiento de la operacion de mantenimiento y alimentacion de la
pagina web del Ayuntamiento de Toluca que tiene el Jefe de la Unidad de Informacion,
Planeacion, Programacion y Evaluacion quien se encuentra presente en esta Sesion
Ordinaria en su calidad de Titular de la Unidad de Informacion en materia de
transparencia, mismo que sefala la inexistenca de empresa y/o contrato relativo a la
prestacion de un servicio para disefio, alimentacion y mantenimiento del referido sitio
electronico, lo anterior toda vez que los procesos que tienen que ver en su totalidad con
la administracion de la pagina web, se encuentran bajo la supervision de los servidores
publicos de la Subdireccion de Tecnologias de la Informacion, misma que esta adscrita a la
Unidad de Informacion, Planeacion, Programacion y Evaluacion, en ese entendido el
Comité de Informacion emite el siguiente:

ACUERDO Observando la precision realizada por el Jefe de la
TOLUCA/COMINF/ORD/I3/201 1.1 Unidad de Informacion, Planeacion, Programacion
y Evaluacion respecto de la forma en que se
administra la pagina web municipal, el Comité de
Informacion con fundamento en la fraccion VIl del
articulo 30 de la Ley de Transparencia y Acceso a
fa Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, dicamina la declaratoria de
inexistencia de la informacion requerida por el
solicitante.

Se instruye a la Unidad de Informacion para que
lleve a cabo la notificacion del presente acuerdo a
través del SICOSIEM.
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SEGUNDO

Vistos los expedientes electronicos de las solicitudes de acceso a informacion pdablica con

numeros de folio de acuerdo con el Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del

Estado de México (SICOSIEM), 00092/ TOLUCA/IP/A2011, 00094/ TOLUCA/IP/A/2011,

00098/ TOLUCA/IP/A2011, 00099/ TOLUCA/IP/A2011, 00100/ TOLUCANP/A2011,

00006/ TOLUCAJ/AD/AJ201 |, de fechas |4 de marzo de 201| mediante las cuales el C.
requirid conocer informacion diversa refativa a:

I. Los curriculum’s vitae de servidores pablicos que laboran en el gobierno municipal
de Toluca.

Y que derivado de la respuesta emitida por la Servidora Pablica Habilitada de la Direccion
de Administracion, a través de la cual refiere que el curriculum no es un requisito
obligatorio para laborar dentro de la presente adminstracion puablica y/o dentro del
Ayuntamiento de Toluca, en ese sentido los documentos referidos resulan inexistentes,
derivado de lo anterior el Comité de Informacion emite el siguiente:

ACUERDO De conformidad con la respuesta emitida por ka
TOLUCA/COMINF/ORD/13/201 1.11 Servidora Publica Habilitada de la Direccion de
Administracion, el Comité de Informacion
dicamina la declaratoria de inexistencia de ha
informacion, lo anterior con fundamento en la
fraccion VIl del articulo 30 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios.

Se instruye a kh Unidad de Informacién para que
notifique el presente acuerdo a través del
SICOSIEM.

TERCERO

En atencion al asunto general Unico por tratar en la presente Sesion Ordinaria del Comité
de Informacion, a través del cual, la Unidad de Informacion expone la relacion de
Regidurias y Sindicaturas del Ayuntamiento de Toluca, que en contestacion a los oficios
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que fueran girados con anterioridad, a efecto de solicitar a cada una de las dreas que nos
ocupan, la designacion de un Servidor Publico Habilimdo que darma cabal cumplimiento a lo
establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a & Informacion Puablica del Estado de
México y Municipios, resularon con atencion oportuna, y de las cuales se tiene por
presentadas las siguientes:

Primera Regiduria
Segunda Regiduria
Tercera Regiduria

Cuarta Regiduria

Quinta Regiduria

Sépuma Regiduria

Décima Segunda Regiduria
Décima Cuarta Regiduria
Segunda Sindicatura.

WP NNMNA WP -

Que de acuerdo con el imperativo y la necesidad exstente de designar a servidores
publicos habilimdos de las regiduras y sindicaturas, para que atiendan todos los
requerimientos de informacion que realicen los ciudadanos y cuyo despacho se realice en
el ambito de las atribuciones de cada una de dichas instancias, en ese entendido el Comité
de Informacion emite el siguiente:

ACUERDO De acuerdo con la atencion oportuna que han
TOLUCA/COMINF/ORD/13/201 1.1} realizado las rq|dunas ¥ sindicaturas previamente
enlistadas al requerimiento de designacion de
Servidor Publico Habilitado, y en apego a lo
establecido en el articulo 39 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
del Estado de México y Municipios, se tiene por
presentado el informe respectivo y se instruyea fa
Unidad de Informacion para que realice los
tramites administrativos necesarios a efecto de
que la Doctora Maria Elena Barrema Tapia,
Presidenta del Comité de Informacion signe la
correspondiente designacion y tengan plena validez
juridica.
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CUARTO

Asimismo, resulta necesario sefialar que respecto del asunto general discutido en el
anterior acuerdo de la presente Sesion Ordinaria, se identificaron que las siguientes
regidurias y sindicaturas no respondieron de manera oportuna el requerimiento hecho
por la Unidad de Informacion, haciendo caso omiso a k designacion de un Servidor
Piblico Habilitado:

Sext Regiduria

Octava Regiduria

Novena Regiduria

Décima Regiduria

Décima Primera Regiduria
Décima Tercer Regiduria
Décima Quinta Regidura
Décima Sexta Regiduria

. Primerz Sindicatura.

0. Segunda Sindicatura

V@ NON AW N -

Por lo que en la necesidad de contar oportunamente con un Servidor Publico Habiliado
que atienda en lo inmediato los requerimientos ciudadanos realizados al amparo de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el
Comité de Informacion emite el siguiente acuerdo:

ACUERDO Derivado del caso omiso que han tenido las
TOLUCA/COMINF/ORD/I13/201 LIV | regidurias y sindicaturas previamente enlistadas al
requerimiento de designacion de Servidor Pablico
Habilitado, este organo colegiado determina que si
a mas tardar el dia 5 de abril de 2011, no se ha
recibido en las oficinas que ocupa la Unidad de
Informacion, documento alguno que contenga la
designacion especifica de un Servidor Pablico
Habilitado, se tendra por no presentada h
propuesta y en consecuencia se entendera que la
designacion recae directamente en el Regidor y/o
Sindico de que se trate.

En apego a lo esmblecido en el articulo 39 de ha
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, se
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tiene por presentado el informe respectivo y se
instruye a la Unidad de Informacion para que
realice los tramites administrativos necesarios a
efecto de que ki Doctora Maria Elena Barrema
Tapia, Presidenta del Comité de Informacion signe
la correspondiente designacion y tengan plena
validez juridica.

QUINTO

Vistos los expedientes electronicos de las solicitudes de acceso a informacion publica con

numeros de folio de acuerdo con el Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del

Estado de Meéxico (SICOSIEM), 00092/TOLUCA/IP/A2011, 00094/ TOLUCA/IP/IAS201 1,

00098/ TOLUCAJIP/IA2011, 00099/ TOLUCAJ/IP/A/2011, 00100/TOLUCA/NP/A2011,

00006/ TOLUCAJ/AD/AJ201 |, de fechas |4 de marzo de 2011 mediante las cuales el C.
requirio conocer informacion diversa refativa a:

I. Los recibos de horarios servidores publicos que laboran en el gobierno municipal
de Toluca.

Y que derivado de la respuesta emitida por la Servidora Pablica Habilitada de la Direccion
de Administracion, a través de fa cual refiere que en lo relativo a los recibos de horarios,
los servidores publicos a que hacen referencia las solicitudes de informacion precisadas en
el presente acuerdo, no estin dados de alta bajo un régimen fiscal que permiz la
existencia de recibos de horarios, en ese sentido el Comité de Informacion emite el
siguiente:

ACUERDO De conformidad con la respuesta emitida por
TOLUCA/COMINF/ORD/I3/201 1.V | Servidora Publica Habilitada de Iz Direccion de
Administracion, el Comité de Informacion
dicamina la declaratoria de inexistencia de ha
informacion, lo anterior con fundamento en ha
fraccion VIl del articulo 30 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios.

Se instruye a A Unidad de Informacion para que
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notifique el presente acuerde a traves del
SICOSIEM.

SEXTO

Visto el expediente electrénico de la solicitud de acceso a informacion pdblica con
numero de folio de acuerdo con el Sistemna de Control de Solicitudes de Informacion del
Estado de México (SICOSIEM), 0009 1/TOLUCAJIP/AJ201 |, de fecha 14 de marzo de 201 |
mediante la cual el C. requirid conocer informacion diversa
relativa a:

I. Copia simple digitalizada de la nomina del Ayuntamiento, que contenga a todos y
cada uno de los trabajadores de confianza, sindicalizados, operativos, eventuales y
lista de raya en el formato @l y como se envia al OSFEM del periodo que
comprende de 2010 y enero de 201 1.

Y que derivado de la respuesta emitida por la Servidora Pablica Habilitada de la Direccion
de Administracion, a través de la cual refiere que [z cantidad de fojas correspondientes a la
né mina del Ayuntamiento, que contenga a todos y cada uno de los trabajadores de
confianza, sindicalizados, operativos, eventuales y lista de raya en el formato tal y como se
envia al OSFEM del periodo que comprende de 2010, asciende a 3,984 y en el mes de
enero dicha informacion asciende a 4 014, por lo que ante la imposibilidad técnica de
digitalizar la informacion y enviarla a través del SICOSIEM, el Comité de Informacion
emite el siguiente:

ACUERDO De conformidad con la respuesta emitida por ha
TOLUCAICOMINF/ORD/13/201 1.Vl | Servidora Publica Habilitada de la Direccion de
Administracion, el Comité de Informacion reitera
fa imposibilidad de digializar el nimero de fojas
que comprende la solicitud de informacion
requerida en la solicitud de informacion que nos
ocupa, aclarando que no se esta negando el
derecho de acceso a la informacion y por tal
motivo se pone a disposicion del solicitante para
su consulta en las oficinas que ocupa la Direccion
de Administracion, de tal forma que dicho organo
colegiado tiene por presentada la respuesta e
instruye a la Unidad de Informacion para que
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notifique el presente acuerdo a traves del
SICOSIEM.

SEPTIMO

Visto el expediente electronico de la solicitud de acceso a informacion pablica con
nimerc de folio de acuerdo con el Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del
Estado de México (SICOSIEM), 00096/ TOLUCA/IP/A/201 1, de fecha 14 de marzo de 2011

mediante la cual el C. —requirié conocer informacion diversa

relativa a:

I. Copa simple digitalizada del documento donde se designe a la institucion que
otorga la seguridad socal a los 16 Regidores del Ayuntamiento de Toluca, asi
como cuantas veces han asistido a dicha institucion y los motivos.

Y que derivado de la respuesta emitida por la Servidora Publica Habilitadz de la Direccion
de Administracion, a través de la cual refiere que por lo que respecta a las veces que han
asistido los 16 Regidores del Ayuntamiento de Toluca al Instituto de Seguridad Socal del
Estado de Mexico y Municipios, asi como los motivos de la referida asistencia, el area
correspondiente no cuenta con registro alguno que detalle el requerimiento del
solicitante, por lo que en atencion a fa anterior respuesta, el Comité de Informacion emite
el siguiente:

ACUERDO De conformidad con la respuesta emitida por fa
TOLUCA/COMINF/ORD/13/201 L.VIl | Servidora Publica Habilitada de la Direccion de
Administracion, el Comité de Informacion
dictamina la declaratoria de inexistencia de h
informacién, lo anterior con fundamento en h
fraccion VIl del articulo 30 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios.

-~
-

Se instruye a ka Unidad de Informacion para que
notifique el presente acuerdo a través del
SICOSIEM.
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OCTAVO

Visto el expediente electronico de la solicitud de acceso a informacion piblica con
numero de folio de acuerdo con el Sistema de Control de Sclicitudes de Informacion del
Estado de México (SICOSIEM), 00136/ TOLUCA/IP/A/201 1, de fecha 17 de marzo de 201 |
mediante la cual el C. N < uiric conocer informacion diversa

relativa a:

I. Los plnos completos de las instalaciones hidraulicas y sanitarias del
fraccionamiento del parque industrial Toluca 2000, ubicado en carretera Tolua -
Naucalpan.

2 Los planos completos de ks instalaciones hidrdulicas y sanitarias del area de la
primera amplacion del parque industrial Toluca 2000.

3. Los planos completos de las instalaciones hidraulicas y sanitarias del area de la
segunda ampliacion del parque industrial Toluca 2000.

Y que derivado de la respuesta emitida por la Servidora Publica Habilitada del Organismo
Agua y Saneamiento de Toluca, después de una busqueda exhaustiva en los archivos de
dicho Organismo Municipal no se encontraron los planos requeridos por el solicitante,
por lo que en ese entendido, el Comité de Informacién emite el siguiente:

ACUERDO De conformidad con la respuesta emitida por h
TOLUCA/COMINF/ORD/13/201 L.VIIl | Servidora Publica Habilitada del Organismo Agua y
Saneamiento de Toluca, el Comité de Informacion
dicamina la declaratoria de inexistencia de h
informacién, lo anterior con fundamento en ha
fraccion VIl del articulo 30 de la Ley de
Transparenc y Acceso a la Informacion Piblica
del Estado de México y Municipios.

Se instruye a k Unidad de Informacion para que
notifique el presente acuerdo a través del
SICOSIEM.

N
—

NOVENO

Vito el expediente electronico de la solicitud de acceso a informacion pdblica con
nimero de folio de acuerdo con el Sisterna de Control de Solicitudes de Informacion del
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Estado de México (SICOSIEM), 00103/TOLUCA/IP/A201 1, de fechz 14 de marzo de 2011
mediante la cual el C. requirid conocer informacion diversa

relativa a:

I. Copia simple digitalizada del organigrama de la Unidad de Informacion del
Ayuntamiento de Toluca.

Y que derivado de la previa clasificacion que hiciera el Comité de Informacion de los
Proyectos de Manuales de Organizacion (documento gue contiene los organigramas)
como informacion reservada, lo anterior derivado de que al dia de la fecha se encuentran
aun en revision por las diversas dreas encargadas de k2 ehboracion e integracion de los
mismos, en ese sentido el Comité de Informacion emite el siguiente:

ACUERDO De acuerdo con los antecedentes existentes
TOLUCA/COMINF/ORD/13/201 1LIX | respecto de la clasificacion de los Proyectos de
Manuales de Organizacion (documento que
contiene los organigramas), por estar en proceso
de elaboracion, este Comité de Informacion al
corroborar el estado en el que se encuentran
dichos instrumentos legales, ratifica la clasificacion
de la informacion hasta en tnto no sean
publicados en la Gacem Semanal Municipal y
tengan plena validez, asimismo, instruye a2 ha
Unidad de Informacion para que notfique el
presente acuerdo a través del SICOSIEM.

Visto el expediente electronico de la solicitud de acceso a informacion publica con
nimero de folio de acuerdo con el Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del
Estado de México (SICOSIEM), 00120/TOLUCA/IP/A/201 1, de fecha |4 de marzo de 2011
mediante la cual el C. Francisco Avila Camacho requirié conocer informacién diversa
relativa a:

|. Copia simple digitalizada del recibo de pago de honorarios de la Dra. en Ed. Lucila
Cardenas Becerril.
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Y que derivado de la respuesta emitida por la Servidora Pdblica Habilitada de la Direccion
de Administracion, a través de la cual refiere que dicha servidora piblica no esta dada de
alta en el régimen fiscal de honorarios, por lo cual no existe recibo alguno por el concepto
especificado en fa solicitud de informacion de origen, en ese sentido el Comité de
Informacion emite el siguiente:

ACUERDO De conformidad con la respuesta emitida por h
TOLUCA/COMINF/ORD/13/201 1.X Servidora Publica Habilitada de la Direccion de
Administracion, el Comité de Informacién
dicamina la declaratoria de inexistencia de h
informacion, lo anterior con fundamento en h
fraccion VIl del articulo 30 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios.

Se instruye a kh Unidad de Informacion para que
notifique el presente acuerdo a través del
SICOSIEM.

DECIMO PRIMERO

Visto el expediente electronico de la solicitud de acceso a informacion piblica con
numero de folio de acuerdo con el Sistema de Control de Sclicitudes de Informacion del
Estado de México (SICOSIEM), 00130/TOLUCAJ/IP/A201 1, de fecha 14 de marzo de 2011

mediante la cual 2 C. |GG << iri¢ conocer informacion diversa

relativa a:

I. Saber del Sr. Ismael Bermeo Vargas y de i Sra. Isabel Arias Camil, su area de
adscripcion, nivel, rango y sueldo neto.

Y que derivado de la respuesta emitida por la Servidora Pablica Habilitada de la Direccién
de Administracion, a través de la cual refiere que después de una bisqueda exhaustiva en
los archivos de la Subdireccion de Recursos Humanos, no se encontro registro alguno de
la persona especificada como Isabel Arias Camil, en ese sentido el Comité de Informacion
emite el siguiente:
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ACUERDO De conformidad con la respuesta emitida por ha

TOLUCA/COMINF/ORD/13/201 1.X1 | Servidora Publica Habilitada de la Direccidn de
Administracion, el Comité de Informaciéon
dicamina la declaratoria de inexistencia de h
informacion, lo anterior con fundamento en h
fraccion VIl del articulo 30 de la Ley de
Transparenca y Acceso a la Informacion Pablica
del Estado de México y Municipios.

Se instruye a kh Unidad de Informacion para que
notifique el presente acuerdo a través del
SICOSIEM.

En virtud de que no existen mas asuntos que traar, siendo las diez horas con quince
minutos del dia de su fecha, se procede a la clausura de la Décima Tercera Sesion
Ordinaria del Comité de Informacion del Ayuntamiento de Toluca, firmando los que en
ella intervinieron.

DRA. MARIA ELENA BARRERA TAPIA

PRESIDENTA
C.P. MARTIN ARMANDO QUIROZ CAMPUZANO DR. OM CHRISTIAN ALVARADO PECHIR
CONTRALOR MUNICIPAL TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION
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4) Inconforme con la respuesta, elRECURRENTE interpuso recurso
de revision el dia catorce (14) de abril del afio dos mil once, impugnacion que hace
consistir en lo siguiente:

Acto Impugnado: Se niega la informacion (Sic)

Motivos 0 Razones de su Inconformidad: El documento que se entrega
no esta firmado ni sellado por ninguna autoridad lo cual no aporta
certeza de que alguna autoridad competente este informando
verazmente y aparece el anuncio del programa PDF que obstaculiza la
correcta vision del titulo del documento. Incluso carece de
fundamentacion.(Sic)

5) El recurso de revision fue remitido a este Instituto y registrado bajo
el expediente nimero 01102/INFOEM/IP/RR/2011, mismo que por razon de turno
fue remitido para su analisis, estudio y elaboracion del proyecto correspondiente a
la Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

6) El SUJETO OBLIGADO presentd informe de justificaciéon en los
siguientes términos:

Sirva este medio, para hacer del conocimiento que el Organigrama de la
Unidad de Informacién, se encuentra clasificado como reservado, toda
vez gue aun se encuentra en proceso de elaboracion y hasta en tanto no
concluya, se podran dar a conocer de manera publica, dicha
clasificacién le fue notificada al particular, acompafiada del Acta Décima
Tercera Sesion Ordinaria del Comité de Informacién mediante la cual se
aprobo la Reserva del documento solicitado, en su acuerdo NOVENO del
acta mencionada. Por lo que hace a la situacion del porque no se
encuentra firmado y sellado el documento emitido, es de mencionar que
se envio la version definitiva de la Décima Tercera Sesion Ordinaria del
Comité de Informacion, toda vez que aun se encontraba en proceso de
firma, y a efecto de dar veracidad del documento, se anexa Acta
debidamente firmada por los integrantes del Comité de Informacion.
(anexo 1)

(Incluye el Acta de la Décimo Tercer Sesion Ordinaria del Comité de Informacion
con las firmas de los integrantes)
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Tomando en cuenta los antecedentes expuestos, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 5 fraccion
IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de México y
los articulos 60 fracciones II, VIl y 75 de la Ley que da creacion a este Instituto, el
Pleno es competente para resolver este recurso, lo cual se lleva a cabo en el
presente instrumento y con arreglo a los procedimientos previamente establecidos.

El recurso de revision consiste en un derecho emanado del
procedimiento de acceso a la informacién, que tiene la finalidad de recomponer un
acto que violente el derecho de acceso a la informacion, considerado para el caso
de que el SUJETO OBLIGADO niegue la informacién que se le solicita, o bien,
gue su respuesta sea incompleta o desfavorable en relacion a las pretensiones
informativas del solicitante. Lo anterior, tiene su fundamento en lo dispuesto por el
articulo 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, mismo que dispone:

Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la
confidencialidad de sus datos personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

En relacién a ello, los articulos 72 y 73 de la misma Ley se refieren a
los requisitos de temporalidad y forma que deben de cubrir los recursos. Respecto
a la temporalidad se establece el plazo de quince dias contado a partir del dia
siguiente en que el afectado tuvo conocimiento de la respuesta del SUJETO
OBLIGADO, sea cual fuere el sentido de la misma. Respecto a la forma, se
encuentra establecido que la interposicion del recurso se debe llevar a cabo por
escrito ante la Unidad de Informacién correspondiente, o bien via electronica por
medio del sistema automatizado.

En la especie, tanto los requisitos de temporalidad como los de forma
se encuentran colmados en virtud de que el recurso fue interpuesto dentro del
término legal antes sefialado y de que la interposicion del recurso se hizo a través
del SICOSIEM por medio del formato oficial autorizado por este Instituto para tal
efecto y que contiene los apartados para los requisitos exigidos que han sido
mencionados en el parrafo anterior, los cuales fueron proporcionados por el
RECURRENTE.
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Una vez acotado lo anterior, asi como establecida la competencia de
este Organo Colegiado para resolver el recurso, se procede a efectuar el estudio
de fondo para determinar lo que conforme a derecho corresponda.

SEGUNDO. Del analisis de la solicitud de informacion, se deduce
gue la informacion a la que pretende acceder el RECURRENTE es al organigrama
de la unidad de informacién del ayuntamiento.

En respuesta, el SUJETO OBLIGADO manifestd que adjuntaba, el
Acta de la Décima Tercera Sesion Ordinaria del Comité de Informacion, mediante
la cual se declara la reserva de la informacion solicitada. Fue ante tal respuesta
que el RECURRENTE se inconformd, motivo por el cual la litis que ocupa el
presente recurso se circunscribe a determinar la negativa del Ayuntamiento a
entregar la informacién solicitada por el particular.

TERCERO.- Puntualizado lo anterior e independientemente del
hecho de que no hay duda de que la informacion materia de la solicitud que da
origen al recurso, es informacion publica, ello por la naturaleza de la misma y en
atencion a que en su respuesta el SUJETO OBLIGADO acepté expresamente
contar con ella, pero que mediante Acta del Comité de Informacion se encontraba
reservada.

Sin embargo, necesario procede al estudio del Acuerdo Noveno del
Acta de la Décima Tercera Sesion Ordinaria del Comité de Informacion, a
través de la cual, se emite la declaratoria de clasificacién de informacion, respecto
al organigrama de la unidad de informacién del ayuntamiento.

Para ellos se observa que el acuerdo respectivo no contiene la
debida motivacion por clasificar de la informacién requerida, ademas de no
establece la fundamentacién correspondiente para que el organigrama de la
unidad de informacién del ayuntamiento no debe de ser entregada al particular.

Sobre lo anterior, es necesario sefalar que la transparencia y el
acceso a la informacién publica en nuestro pais, ha contribuido a la apertura del
Estado, al conocimiento publico de los asuntos importantes para la Nacion, ha
puesto en manos de los ciudadanos una gran cantidad y variedad de datos, cifras
y documentos para la toma de sus propias decisiones y ha ayudado a remover
inercias gubernamentales indeseables como la opacidad.

De igual manera, la transparencia y el acceso a la informacion, se ha
constituido en una poderosa palanca para la democratizacion del Estado, y su
ejemplo ha impactado en otras areas, instituciones y érdenes de gobierno en todo
el pais, difundiendo una nueva cultura acerca de "lo publico” entre los ciudadanos
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y los funcionarios y, como nunca antes, las instituciones difunden, publican y
hacen accesible una gran cantidad de informacién relevante sobre sus
actividades. A partir de expedicion de Leyes de Transparencia como la de esta
entidad federativa, se han establecido condiciones que mejoran el derecho de los
mexicanos de acceder a documentos que testimonian la accién gubernamental y
el uso de los recursos publicos.

Que las reformas a la Constitucion Federal y la Constitucidon de esta
entidad federativa, asi como las legales correspondientes en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica, tienen como finalidad, el
reconocer que el derecho de acceso a la informacion se inscribe plenamente en la
agenda democratica de nuestro pais, y se registra como un derecho fundamental,
al menos por dos razones: porque protege un bien juridico valioso en si mismo
(que los ciudadanos puedan saber y acceder a informacidn relevante para sus
vidas) y porque sobre él se erige la viabilidad de un sistema democratico, porque
cumple una funcion vital para la republica, que los ciudadanos conozcan el
quehacer, las decisiones y los recursos que erogan sus autoridades elegidas
mediante el voto.

En efecto, el derecho de acceso a la informacidbn que se encuentra
consagrado en el articulo 6 de la Constitucion Federal y en el articulo 5 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en la Ley
de Transparencia invocada, no es absoluto, sino que, como toda garantia, se
halla sujeto a limitaciones o0 excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en
la proteccién del interés de la sociedad y de los derechos de los gobernados,
limitaciones que buscan velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, ya que el mencionado derecho no puede ser
garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en esa atencion es que la
restriccion excepcional son la "reserva de informacion" o la “informacion
confidencial”, esta ultima bajo el espiritu de proteger el derecho a la privacidad de
las personas.

Ciertamente, el articulo 6 de la Constitucion Federal ha reconocido de
manera expresa el derecho de acceso a la informacion publica, y que toda la
informacion publica en posesién de los 6rganos del Estado Mexicano es publica; y
que si bien se admiten algunas excepciones al derecho de acceso a la
informacion publica gubernamental, esto siempre y cuando existan razones de
interés publico que fijen las leyes, pero siempre prevaleciendo en la interpretacion
de este derecho el principio de maxima publicidad. En este contexto, resulta de
suma relevancia traer a esta resolucion algunas de las razones o motivaciones
expuestas a este respecto por el Constituyente Permanente del orden federal,
en la reciente reforma al articulo 6:
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“..Como se detalla adelante, las tres primeras fracciones contienen los
principios fundamentales que dan contenido basico al derecho...?)
Fraccion primera. Contiene el principio basico que anima la reforma, toda la
informacion en posesion de los érganos del estado mexicano es publica. Se
rompe asi, radicalmente, con las concepciones patrimonialistas o cerradas
de la informacion, y se confirma un principio democréatico basico, que
consiste en que todo acto de gobierno debe estar sujeto al escrutinio
publico...”

“El término posesion, al que se refiere la fraccion primera del dictamen, parte
del hecho de que toda la informacidén que detente un servidor publico,
ya sea por que gener6 el mismo o porque recibié de otra institucién,
organizacion o particular, debe considerarse como informacién publica
y por lo mismo debe estar a disposicion de todas las personas, salvo la
gue se encuentre en alguno de los casos de excepcion que se
determinen por causa de interés publico o la relativa a datos
personales.

Ahora bien, como todo derecho fundamental, su ejercicio no es absoluto
y admite algunas excepciones. En efecto, existen circunstancias en que la
divulgacion de la informacion puede afectar un interés publico valioso para la
comunidad. Por ello, obliga a una ponderacion conforme a la cual si la
divulgaciéon de cierta informacién puede poner en riesgo de manera
indubitable e inmediata un interés publico juridicamente protegido, la
informacion puede reservarse de manera temporal. Este es, por ejemplo,
el caso de la seguridad nacional, la seguridad publica, las relaciones
internacionales, la economia nacional, la vida, salud o seguridad de las
personas y los actos relacionados con la aplicacién de las leyes.

Sin embargo, estas excepciones, como tales, deben ser interpretadas de
manera restringida y limitadas, es decir su aplicacion debe limitarse a
lo estrictamente necesario para la proteccion de un interés publico
preponderante y claro. Por ello, tienen una naturaleza temporal y bien
circunscrita que deberd establecer con precision la ley secundaria.
Adicionalmente, el Unico 6rgano con capacidad y legitimado para establecer
esas limitaciones es el Poder Legislativo. En este sentido, la iniciativa
establece una reserva de ley que impide que organos distintos al legislativo
puedan ampliar el catalogo de excepciones.

Finalmente, la fraccion primera establece un principio de interpretacién
en el sentido que debera prevalecer el principio de maxima publicidad.
Es un precepto que se deriva logicamente del principio de publicidad de la
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informacion gubernamental. Por eso, las excepciones deben ser
aplicadas en forma restrictiva y limitada, s6lo cuando existan los
elementos que justifiquen plenamente su aplicacién. En la préactica
pueden suscitarse dudas legitimas sobre el alcance de las excepciones. Por
ello, el principio de maxima publicidad orienta la forma de interpretar y
aplicar la norma, sea en el ambito administrativo o jurisdiccional, para
en caso de duda razonable, optar por la publicidad de la informacion.
En ese sentido, la interpretacion del principio establecido en la fraccion | de
la iniciativa que se dictamina implicara que los sujetos obligados, en el
caso de duda entre la publicidad o reserva de la informacion, deberan
favorecer inequivocamente la publicidad de la misma...”

Al respecto, la Ley de Transparencia antes invocada esté disefiada de tal
manera, que prevé principios, procedimientos, autoridades y sanciones cuyo fin
es transparentar la gestion y el uso de recursos publicos, asi como en el caso que
nos ocupa, prevé mecanismos para brindar certeza respecto de las hipdétesis
de procedencia, o bien, dispone los casos en que puede ser restringido el
derecho de acceso a la informacion publica, estableciendo que serd cuando se
trate de informacion clasificada como reservada o confidencial.

De ahi, que en el articulo 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios se disponga lo siguiente:

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion publica sélo sera
restringido cuando se trate de informacién clasificada como reservada o
confidencial.

Del marco juridico, se puede afirmar que en materia de acceso a la
informacion en poder de los 6rganos publicos, existen dos excepciones a dicho
derecho constitucional:

1°) Que la informacién por razones de interés publico, debe determinarse
reservada de manera temporal, y

2°) Que la informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales,
cuyo acceso debe negarse sin establecer una temporalidad para ello.

Para que operen las restricciones —repetimos excepcionales- de acceso a
la informacion en poder de los SUJETOS OBLIGADOS se exige actualizar los
supuestos normativos aplicables a cada caso. Asi, por ejemplo para el caso de la
‘reserva de la informacion” se requiere dar cumplimiento a lo previsto en los
articulos 21, 22 y 30 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, lo que implica por un lado el acuerdo del
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Comité de Informacion que clasifique la informacion, pero ademas debe cumplir
con los siguientes elementos:

l.- Un razonamiento l6égico que demuestre que la informacion encuadra
en alguna de las hipotesis de excepcion previstas en la Ley (debida
fundamentacién y motivacion);

Il.- Que la liberacion de la informacion de referencia pueda amenazar
efectivamente el interés protegido por la Ley; (existencia de intereses
juridicos)

lll.- La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la
difusion de la informacion causaria un dafio presente, probable y especifico a
los intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley
(elementos de la prueba del dafio). En el entendido que dichos extremos legales
tienen el siguiente alcance: Por dafio presente: se entiende que de publicarse la
informacion, a la fecha en que se realiza el analisis correspondiente, se generara
la afectacion respectiva a cualquiera de los valores o bienes juridicos tutelados en
los casos de excepcion previstos en los articulos 20 y 24 de la Ley; por dafio
probable: obedece que la difusion de la informacién contenida en la misma
podria causar un perjuicio mayor al interés publico de conocer la informacion; por
dafio especifico: se refiere a que inmediatamente después de la publicacion de
la informacién es inminente la materializacion o afectacion a los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcion.

De acuerdo a lo anterior, no solo se trata de invocar preceptos legales y
repetir las hipétesis juridicas, sino que se trata de desarrollar con elementos
objetivos que en caso de publicarse la informacion se causaria un dafio a los
intereses juridicos protegidos por los ordenamientos juridicos, dafio que no puede
ser un supuesto o posibilidad, sino que debe ser objetivo y especifico; es decir, a
quién se le generaréa el dafio, en qué consiste el dafio que se pueda generar, asi
como el tiempo por el cual se considera que existe el riesgo de que de darse a
conocer la informacién se causaria el dafio (tiempo de reserva).

Es asi, y con el fin de dejar claro la motivacion anterior y la debida
fundamentacion, es que cabe reproducir los articulos antes referidos que a la letra
ordenan lo siguiente:

Articulo 21.- El acuerdo que clasifigue la informaciéon como
reservada debera contener los siguientes elementos:

I. Un razonamiento légico que demuestre que la informacion
encuadra en alguna de las hipo6tesis de excepcidn previstas en la
Ley;
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II. Que la liberacion de la informacién de referencia pueda
amenazar efectivamente el interés protegido por la Ley;

lll. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar
si la difusion de la informacion causaria un dafio presente,
probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los
supuestos de excepcidn previstos en la Ley.

Articulo 22.- La informacion clasificada como reservada, podra
permanecer con tal caracter hasta por un periodo de 9 afios, contados
a partir de su clasificaciéon, salvo que antes del 19 cumplimiento del
periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos de su reserva

Articulo 30.- Los Comités de Informacién tendran las siguientes
funciones:

lall. ...

lll. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la
informacion;

IV.aVIl. ...

En razén de los anteriores preceptos legales es de mencionar que la
naturaleza de la informacion de reserva atiende a tres puntos importantes y se
refieren -el primero de ellos- a que exista un razonamiento logico juridico que
demuestre que aplica uno de los supuestos juridicos contemplados en el articulo
20, -el segundo- atiende a que la publicidad de la informacién amenace el interés
protegido por la Ley, y —tercero- la existencia de elementos objetivos que
permitan determinar que se causara un dafo presente, probable y especifico a los
intereses juridicos protegidos por la Ley.

Bajo este contexto argumentativo, y previo al andlisis de fondo de las
razones esgrimidas por el SUJETO OBLIGADO para clasificar la informacion, es
importante hacerse notar la falta de fundamentacion de la respuesta, en efecto
SUJETO OBLIGADO no precisa ni indica en sentido alguno el fundamento de la
clasificacion, es decir no sefala el precepto o hipotesis de clasificacion respecto a
la reserva de clasificacion, sino que se limitd a exponer las razones de su reserva.
Igualmente, si bien es cierto, acompafa el Acuerdo del Comité de Informacion,
este no cumple con los requisitos exigidos por el marco juridico ya citados en lo
que se refiere al articulo 21 de la Ley de la materia, y en los Lineamientos cuyos
numerales aplicables a continuacién se reproducen.

Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de
Acceso a la Informacion Publica, Acceso, Modificacion, Sustitucion, Rectificacion
o Supresiéon Parcial o Total de Datos Personales, asi como de los Recursos de
Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia
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y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que al
respecto preveé lo siguiente:

CUARENTA Y SEIS.- En el supuesto de que la informacion estuviera
clasificada, el responsable de la Unidad de Informacion debera turnar la
solicitud al Comité de Informacion para su analisis y resolucion.

CUARENTA Y SIETE.- La resolucion que emita el Comité de
Informacion para la confirmacion de la clasificacion de la
informacion como reservada deberéa precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

c¢) La informacion solicitada;

d) ElI razonamiento l6gico que demuestre que la informacion
encuadra en alguna de las hipdtesis previstas en la Ley,
debiéndose invocar el articulo, fraccion, y supuesto que se
actualiza;

e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacion
solicitada;

f) Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusién de
la informacion causaria un dafio presente, probable y especifico a
los intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcion
previstos en el articulo 20 de la Ley;

g) El numero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion
mediante el cual se clasifico la informacién;

h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el
recurso de revision respectivo, en el término de 15 dias habiles contados
a partir del dia siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacion
de dicho acuerdo;

i) Los nombres y firmas autografas de los integrantes del Comité de
Informacién.

Las inobservancias al marco legal mencionado desde la respuesta de origen,
hubieren sido en su caso razén suficiente para desestimar la clasificacion, ante la
falta de fundamentacion. En efecto, hubo una falta de cumplimiento a la
fundamentacion para la clasificacion de la informacion, con lo cual, y mas alla del
tema de las firmas, -careceria de validez dicho Acuerdo, pues esta
fundamentacion, es el elemento formal que da legalidad y certeza al particular. Lo
anterior ademas tiene su sustento en lo que lo que ha sostenido nuestro maximo
Tribunal, al tenor de los siguientes precedentes jurisdiccionales que establecen:

Octava Epoca
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
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Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: 64, Abril de 1993

Tesis: VI. 20. J/248

Pagina: 43

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el articulo 16 constitucional,
todo acto de autoridad debe estar suficientemente fundado y
motivado, entendiéndose por lo primero que ha de expresarse
con precision el precepto legal aplicable al caso y por lo
segundo, que también deben sefialarse con precision, las
circunstancias especiales, razones particulares o0 causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision
del acto, siendo necesario ademas, que exista adecuacion entre
los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el
caso concreto se configure la hipétesis normativa. Esto es, que
cuando el precepto en comento previene que nadie puede ser
molestado en su persona, propiedades o derechos sino en virtud de
mandamiento escrito de autoridad competente que funde y motive la
causa legal del procedimiento, esta exigiendo a todas las autoridades
gue apeguen sus actos a la ley, expresando de que ley se trata y los
preceptos de ella que sirvan de apoyo al mandamiento relativo. En
materia administrativa, especificamente, para poder considerar un
acto autoritario como correctamente fundado, es necesario que en él
se citen: a).- Los cuerpos legales y preceptos que se estén aplicando
al caso concreto, es decir, los supuestos normativos en que se
encuadra la conducta del gobernado para que esté obligado al pago,
gue seran sefialados con toda exactitud, precisandose los incisos,
subincisos, fracciones y preceptos aplicables, y b).- Los cuerpos
legales, y preceptos que otorgan competencia o facultades a las
autoridades para emitir el acto en agravio del gobernado.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, 1917-1995,
Tomo lll, Primera Parte, tesis 73, pag.

FUNDAMENTACION, FALTA DE. DEBE DECLARARSE LA
INVALIDEZ LISA Y LLANA DEL ACTO IMPUGNADO. Conforme al
dispositivo 16 de la Constitucion Federal, al operar la invalidez del
acto impugnado por falta de fundamentacién, no es dable
analizar las cuestiones de fondo planteadas en el juicio
contencioso administrativo, debido a la inexistencia de los
elementos indispensables para ello, en tal virtud, cuando la
responsable determine la invalidez del acto controvertido por
falta de requisitos formales debe hacerlo de manera lisa y llana.
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PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y
ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Il.10.P.A.10 K

Amparo directo 521/95. Lucio Nufiez Diaz. 28 de septiembre de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Luis Pérez de la Fuente. Secretario:
Marco Antonio Téllez Reyes.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo llI, Abril
de 1996. Pag. 398. Tesis Aislada.

No obstante lo anterior y en razon de que existe una motivacién para llevar
a cabo la clasificacion de la informacién, de cuyo contenido, se puede apreciar
que se aproxima a la hipétesis de procedencia contenida en la fraccién Il del
articulo 20 de la Ley de la materia, en la porcibn normativa y supuesto de
procedencia de reserva referente a la que contenga “opiniones, recomendaciones
0 puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores
publicos.”

Por lo que resulta oportuno tomar como referente dicha hipétesis, y en tal
sentido es necesario traer a colacion lo que se dispone al respecto:

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion
reservada, la clasificada como tal, de manera temporal, mediante
acuerdo fundado y motivado, por los sujetos obligados cuando:

Il.- Pueda dafiar la conduccién de las negociaciones de acuerdos
interinstitucionales, incluida aquella informacion que otros Estados u
organismos internacionales entreguen con caracter de confidencial al
Estado de México; asi_como la gue contenga las_opiniones
recomendaciones 0 _puntos de vista que formen parte del
proceso deliberativo _de los servidores publicos, hasta en tanto
no sea adoptada la decision_definitiva, la cual deberd estar
documentada

En este sentido conviene entonces razonar si la publicidad respecto a
conocer si la elaboracion del manual de organizacién en el que se estableceran
las funciones que desempefiaran los servidores publicos de SUJETO
OBLIGADO, pone en riesgo el proceso deliberativo.

En efecto, el bien juridico tutelado es precisamente evitar la afectacion a
una decision definitiva derivada un proceso deliberante de intercambio de
opiniones entre servidores publicos. En consecuencia un proceso deliberativo
implica una relacién entre servidores publicos en cuyo caso tienen como finalidad
adoptar una decision gubernamental derivada del intercambio de opiniones y
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recomendaciones. De lo anterior se desprende que para que se actualice el
supuesto de clasificacion previsto en el articulo 20, fraccion Il de la Ley deben
existir los siguientes elementos:

* La existencia de un proceso deliberativo;

 La existencia de informacién que se encuentre directamente
relacionada con las opiniones, recomendaciones o puntos de vista
gue se presentan dentro del proceso deliberativo, y

* Que el proceso deliberativo se encuentre en tramite, es decir, que no
se haya tomado la ultima determinacion.

A mayor abundamiento, también cabe sefialar que se considera un proceso
deliberativo cuando exista un procedimiento pendiente de concluir realizado por
los propios servidores publicos, hasta en tanto no se haya adoptado la decision
definitiva, cuando el o los servidores publicos responsables de tomar la Ultima
determinaciéon resuelvan dicho proceso, por lo que sin duda cuando se han
adoptado acuerdos definitivos en cuanto a la prestacion de servicio ya no
enmarcan en dicha reserva, toda vez que para que opere deben darse las
circunstancias indistintamente que son:

a) Que no exista un decision definitiva

b) Cuando aun habiéndose tomado la decision definitiva esta no haya
guedado extinguida el objeto del proceso deliberativo.

c) Cuando habiéndose tomado la decision definitiva la misma resulte aun
impugnable.

De esta suerte, se advierte que para invocar la causal de reserva aludida en
el articulo 20, fraccion Il de la Ley, la informacion que se solicita deberia estar
directamente relacionada con el proceso deliberativo en cuestién, que dicho
proceso deliberativo no esté concluido y que la difusion de la informacion
relacionada con el proceso deliberativo no se constituya en un elemento que
pudiera limitar de alguna manera la debida toma de decisiones de los servidores
publicos que lo llevan a cabo.

En otras palabras, dado que la Ley regula el acceso a la informacién en
posesion de los sujetos obligados, el bien que tutela el articulo 20, fraccién Il de la
Ley es la informacion cuya difusion podria causar un perjuicio a la deliberacion
qgue realiza la autoridad que sustancia el procedimiento en cuestiébn. En ese
sentido, resulta claro que el articulo en cita pretende proteger aquella informacion
gue obra en el expediente del procedimiento de que se trate y que no deba ser
difundida para evitar cualquier dafio a la capacidad de la autoridad examinadora,
la cual conoce sobre el asunto y es la que se encuentra en posibilidad de
determinar el perjuicio que podria causar su difusion.
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Asimismo, para que un documento se considere que se encuentra en un
proceso deliberativo deben intervenir y participar en la decisién definitiva que se
va a tomar. En ese sentido, en el presente caso es importante sefialar que esta
Ponencia estima que la informacién solicitada por EL RECURRENTE puede
considerarse parte sustancial de las actuaciones y procesos deliberativos para
constituir un manual de organizacion y procedimientos, en el que se prevea las
funciones ha desempefiar por cada area que integra SUJETO OBLIGADO.

Cabe mencionar al respecto, que los sujetos obligados deben distinguir
entre aquella informacion que en si misma documenta el proceso deliberativo o
registra el sentido de la decisién, y aquella informacion no relacionada directa y
estrechamente con la toma de decisiones que, en ocasiones, constituye un
insumo informativo o de apoyo en un expediente del proceso deliberativo. La
primera, en los términos descritos, estd ligada estricta y directamente con los
procesos deliberativos y su difusion interrumpe, menoscaba o inhibe el disefio,
acuerdo, negociacién e implementacibn de actos o iniciativas de gobierno;
mientras que la segunda al no constituir en si misma el proceso deliberativo, su
difusién no lo dafia.

Ahora bien, como ya se dijo para poder invocar el supuesto de reserva
previsto en el articulo 20, fraccién Il de la Ley de la materia, es necesario que la
informacion solicitada forme parte de un procedimiento administrativo, asi como
qgue la informacion se refiera a las actuaciones y diligencias propias de los
servidores publicos, en tanto estos no hayan tomado la decision definitiva; por lo
cual, procederia la reserva de la informacién, en términos de lo sefialada en la
fraccion 1l del articulo 20 de la Ley de la Materia.

Siendo el caso que el SUJETO OBLIGADO no dio cumplimiento de manera
fundad y motivada a su clasificacion, por lo tanto lo procedente es que se instruya
a que emita un nuevo acuerdo del Comité de Informacion, en el que se declare la
reserva de la informacién, referente al organigrama de la unidad de informacién
del ayuntamiento hasta en tanto no esté aprobado de manera definitiva y cumplir
asi con los procedimientos y formalidades establecidas en la Ley de la materia.

CUARTO.- En atencion a los argumentos antes vertidos, este
Organo Colegiado llega a la conclusion de que se debe de revocar el acuerdo
namero noveno emitido por el Comité de Informacién en el Acta de la Décima
Tercera Sesion Ordinaria, mediante el cual declara la reserva de la informacion
respecto al organigrama de la unidad de informacién del ayuntamiento, y en su
lugar emitir un nuevo acuerdo donde deberd de estar debidamente fundado y
motivado la reserva de la informacion solicitada por el RECURRENTE.
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En ese tenor se REVOCA la respuesta y de acuerdo a la
interpretacion en el orden administrativo que se le da a la Ley de la Materia en
términos de su articulo 60 fraccion I, este Pleno determina que resulta procedente
el recurso de revision, por la actualizacién de la hipétesis normativa considerada
en la fraccién IV del articulo 71, y a efecto de salvaguardar el derecho de
informacion publica consignado a favor del RECURRENTE, se ordena al SUJETO
OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD DE INFORMACION
00103/TOLUCA/IP/A/2011 Y HAGA ENTREGA VIA SICOSIEM EL ACUERDO
DEL COMITE DE INFORMACION DONDE ESTE DEBIDAMENTE FUNDADO Y
MOTIVADO LA RESERVA DEL ORGANIGRAMA DE LA UNIDAD DE
INFORMACION DEL AYUNTAMIENTO.

En base a los razonamientos expuestos, motivados y fundados, se

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta PROCEDENTE el recurso de revision
parcialmente fundados los motivos de inconformidad del RECURRENTE, por lo
tanto se REVOCA LA RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO por lo que, por la
actualizacion de la hip6tesis normativa considerada en la fraccion 1V del articulo
71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, en atencidn a que la respuesta resultd desfavorable.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60 fraccion XXIV de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD DE
INFORMACION 00103/TOLUCA/IP/A/2011 Y HAGA ENTREGA VIA SICOSIEM
AL RECURRENTE EL ACUERDO DEL COMITE DE INFORMACION DONDE
ESTE DEBIDAMENTE FUNDADO Y MOTIVADO LA RESERVA DEL
ORGANIGRAMA DE LA UNIDAD DE INFORMACION DEL AYUNTAMIENTO.

TERCERO.- NOTIFIQUESE Y REMITASE al Titular de la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO a efecto de que dé cumplimiento a lo
ordenado en el término de quince dias, esto en términos de lo dispuesto por el
articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de
México y Municipios.

CUARTO.-NOTIFIQUESE al RECURRENTE vy hagase de su
conocimiento que en caso de considerar que la presente resolucién le causa algin
perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes
aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y Municipios.
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QUINTO.- Asimismo, se pone a disposicion del RECURRENTE”, el
correo electronico vigilancia.cumplimiento@infoem.org.mx, para que a través del
mismo notifique a este Instituto en caso de que el SUJETO OBLIGADO” no dé
cumplimiento a la presente resolucion.

ASi LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE;
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ; MYRNA ARACELI GARCIA MORON Y
FEDERICO GUZMAN TAMAYO SIENDO PONENTE LA SEGUNDA DE LOS
NOMBRADOS; EN LA DECIMA OCTAVA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
DIA DOCE DE MAYO DE DOS MIL ONCE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO
DEL PLENO CON AUSENCIA DEL COMISIONADO ARCADIO A. SANCHEZ
HENKEL GOMEZTAGLE.

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA COMISIONADA
(AUSENTE)
FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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