EXPEDIENTE: 01469/INFOEMI/IP/RR/201 |

RECURRENTE: I
SUJETO OBLIGADO: PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision 01469/INFOEM/IP/RR/201 1,
promovido por | . -° o sucesivo EL RECURRENTE, en
contra de la respuesta de la PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA, en lo sucesivo EL
SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente Resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

|l. FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
Con fecha |12 doce de Mayo de 2011 (Dos Mil Once), EL RECURRENTE present6 a través del
Sistema de Control de Solicitudes de Informacidon del Estado de México, en lo sucesivo EL
SICOSIEM ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud de acceso a informacién publica,
mediante la cual solicité le fuese entregado lo siguiente:

“solicito copia simple digitalizada a través del sicosiem de las facturas
correspondientes a gastos realizados durante 2011 correspondientes a la partida
presupuestal 3611” (SIC)

La solicitud de acceso a informacion publica fue registrada en EL SICOSIEM vy se le asigno el
numero de expediente 00107/PG)/IP/A/201 I.

e MODALIDAD DE ENTREGA: Es el caso que EL RECURRENTE manifiesta en el
cuerpo del escrito que solicita le sea entregada la informacién en copia simple
digitalizada, debe entenderse que la citada copia debe ser proporcionada precisamente
a través del sistema automatizado, es decir SICOSIEM.

I1. RESPUESTA POR PARTE DEL SUJETO OBLIGADO: Con fecha 02 (dos) de Junio del
aino 2011 (Dos Mil Once), EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacion
en los siguientes términos:

“Folio de la solicitud: 00107/PGJ/IPIA/201 |

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento
en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, le contestamos que:

Toluca de Lerdo, Estado de México;
junio 01 de 201 1.
268/MAIPIPGJ/201 |
PRESENTE

Por este conducto atentamente me dirijo a usted en relacion al contenido de su solicitud de
informacion publica presentada en fecha |12 de mayo del afo 201 |, ante el Médulo de Acceso a la
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Informacion Publica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México, que se encuentra
registrada en el Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México SICOSIEM,
bajo el folio 00107/PGJ/IPIA/2011 y cédigo de acceso 001072011082230558850, en la que
solicita:

“SOLICITO COPIA SIMPLE DIGITALIZADA A TRAVES DEL SICOSIEM DE LAS
FACTURAS CORRESPONDIENTES A GASTOS REALIZADOS DURANTE 2011
CORRESPONDIENTES A LA PARTIDA PRESUPUESTAL 3611”. (SIC)

Para darle respuesta, su solicitud fue turnada al Director General de Administracion, servidor
publico habilitado de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México, quien remitié a esta
Unidad de Informacién, oficio de contestacién donde refiere lo siguiente:

“Al respecto le informo que esta partida la afecta directamente la Direccién General
de Contabilidad Gubernamental, dependiente de la Secretaria de Finanzas, siendo
esta unidad administrativa quien resguarda la documentacién soporte del gasto, por
lo que se le deberd informar al C. Juan Gabriel Salazar Martinez, que su solicitud de
Informacién deberd hacerla a dicha Direccién de Contabilidad Gubernamental”.

(SIC)

Dando cumplimiento a lo sefialado en el Articulo 45 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se le orienta para que realice su
peticiéon ante la dependencia de Ila Direccién General de Contabilidad
Gubernamental dependiente de la Secretaria de Finanzas.

Sin otro particular por el momento, le envio un cordial saludo.
ATENTAMENTE

MTRO. BERNARDO TRELLES DUARTE
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION
M’BTD/L’LGC.

ATENTAMENTE
MTRO. BERNARDO TRELLES DUARTE

Responsable de la Unidad de Informacion
PROCURADURIA GENERAL”(sic)

111.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION Con fecha 03 (Tres) de Junio de 2011 (Dos Mil Once) EL
RECURRENTE interpuso recurso de revision, en el cual manifiesta como Acto Impugnado:

“Negativa a entrega de informacion.” (Sic)

Y como Motivo de Inconformidad:



EXPEDIENTE: 01469/INFOEMI/IP/RR/201 |

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

“En respuesta a la presente solicitud de informacion, el sujeto obligado me remitié a través del
sicosiem la siguiente respuesta textual:

Al respecto le informo que esta par t ida la afecta di rectamente la Di reccion General de Contabi |
idad Gubernamental, dependiente de la Secretaria de Finanzas, siendo esta unidad administrativa
quien resguarda la documentacion soporte del gasto, por lo que se le deberd informar al C. Juan
Gabriel Salazar Martinez, que su solicitud de Informacion debera hacerla a dicha Direccién de
Contabilidad Gubernamental . (SIC)

Dando cumplimiento a lo sefialado en el Articulo 45 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, se le orienta para que realice su peticion
ante la dependencia de la Direccion General de Contabilidad Gubernamental dependiente de la
Secretaria de Finanzas."

En su respuesta, la Procuraduria General de Justicia del Estado de México informa que la
documentacion correspondientes a los gastos realizados por esta dependencia, deben ser solicitados
a la Secretaria de Finanzas, lo cual viola toda légica y los mds elementales principios de la
responsabilidad legal y contable de cada dependencia gubernamental. Una sujeto obligado, en este
caso la Secretaria de Fonanzas, no puede ser responsable legar del ejercicio
presupuestal de otro, en este caso la Procuraduria general de Justicia del Estado de
México, por lo que ésta dltima debe tener la informacién documental que se requiere
en la presente solicitud de informacién.

Por lo anterior, solicito se revoque la respuesta emitida por el sujeto obligado, se ordene una
busqueda exhaustiva de la documentacién solicitada y se ordene la entrega de la misma en los
términos en que fue solicitada.” (Sic)

El Recurso de Revision presentado fue registrado en EL SICOSIEM vy se le asigno el niUmero de
expediente 01469/INFOEM/IP/RR/201 1.

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIMA EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR
EL SUJETO OBLIGADO. En el Recurso de Revision no se establecen preceptos legales que se
estimen violatorios de la Ley de la materia; sin embargo, esta situacion no es condicionante para
que este Instituto entre al analisis del presente Recurso, toda vez, que EL RECURRENTE no
esta obligado a conocer la norma juridica especifica que se estima se viola, siendo ello tarea de
este Organo Colegiado, bajo la maxima que EL RECURRENTE expone los hechos y al Instituto
le corresponde conocer y aplicar el derecho.

V.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADO. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO en fecha 07 siete de
junio de 2011 dos mil once present6 su Informe de Justificacion para abonar lo que a su
derecho convenga mediante archivo adjunto en el que se mencionan nuevamente los
antecedentes relativos a la solicitud y respuesta antes mencionados por lo que en este sentido
Unicamente se inserta la parte que aporta nuevos elementos al presente asunto.
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INFORME DE JUSTIFICACION

El recurrente C._ en el RECURSO DE REVISION, invoca como Acto
Impugnado lo siguiente: “NEGATIVA A ENTREGA DE INFORMACION”. (SIC) Ademds, sefiala como
razén o motivo de la inconformidad el siguiente: “EN RESPUESTA A LA PRESENTE SOLICITUD DE
INFORMACION, EL SUJETO OBLIGADO ME REMITIO A TRAVES DEL SICOSIEM LA SIGUIENTE
RESPUESTA TEXTUAL: AL RESPECTO LE INFORMO QUE ESTA PARTIDA LA AFECTA
DIRECTAMENTE LA DIRECCION GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL,
DEPENDIENTE DE LA SECRETARIA DE FINANZAS, SIENDO ESTA UNIDAD ADMINISTRATIVA
QUIEN RESGUARDA LA DOCUMENTACION SOPORTE DEL GASTO, POR LO QUE SE LE
DEBERA INFORMAR AL C. JUAN GABRIEL SALAZAR MARTINEZ, QUE SU SOLICITUD DE
INFORMACION DEBERA HACERLA A DICHA DIRECCION DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL. (SIC) DANDO CUMPLIMIENTO A LO SENALADO EN EL ARTICULO 45 DE
LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, SE LE ORIENTA PARA QUE REALICE SU PETICION ANTE LA
DEPENDENCIA DE LA DIRECCION GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
DEPENDIENTE DE LA SECRETARIA DE FINANZAS." EN SU RESPUESTA, LA PROCURADURIA
GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO INFORMA QUE LA DOCUMENTACION
CORRESPONDIENTES A LOS GASTOS REALIZADOS POR ESTA DEPENDENCIA, DEBEN SER
SOLICITADOS A LA SECRETARIA DE FINANZAS, LO CUAL VIOLA TODA LOGICA Y LOS MAS
ELEMENTALES PRINCIPIOS DE LA RESPONSABILIDAD LEGAL Y CONTABLE DE CADA
DEPENDENCIA GUBERNAMENTAL. UNA SUJETO OBLIGADO, EN ESTE CASO LA SECRETARIA
DE FINANZAS, NO PUEDE SER RESPONSABLE LEGAR DEL EJERCICIO PRESUPUESTAL DE
OTRO, EN ESTE CASO LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO,
POR LO QUE ESTA ULTIMA DEBE TENER LA INFORMACION DOCUMENTAL QUE SE
REQUIERE EN LA PRESENTE SOLICITUD DE INFORMACION. POR LO ANTERIOR, SOLICITO SE
REVOQUE LA RESPUESTA EMITIDA POR EL SUJETO OBLIGADO, SE ORDENE UNA BUSQUEDA
EXHAUSTIVA DE LA DOCUMENTACION SOLICITADA Y SE ORDENE LA ENTREGA DE LA
MISMA EN LOS TERMINOS EN QUE FUE SOLICITADA”. (SIC)

Al respecto, este Comité de Informacién observa e informa lo siguiente: La Unidad de Informacién
de esta Institucion dio cumplimiento en tiempo y forma a la solicitud de informacion requerida,
dentro del plazo previsto en el Articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, que a la letra indica: Articulo 46. — La Unidad de
Informacién debera entregar la informacion solicitada dentro de los quince dias hdbiles contados a
partir del dia siguiente a la presentacion de la solicitud... En este sentido, se ratifica, en todas
y cada una de sus partes, la respuesta emitida a la solicitud de informacién
presentada por el recurrente, donde se hizo de su conocimiento que la informacién
relacionada a los gastos realizados durante 2011, correspondientes a la partida
presupuestal 3611(Gastos de Publicidad y Propaganda), es ejercida por el sector
central y la documentacién comprobatoria esta en los archivos de la Direccién de
Contabilidad Gubernamental dependiente de la Secretaria de Finanzas, en
cumplimiento con la normatividad establecida en el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado
de México para el Ejercicio Fiscal de 201 1, en el Articulo 38, el cual indica lo siguiente:

“Articulo 38, Las dependencias, en la ejecucién de sus presupuestos para el ejercicio
fiscal de 2011, no podrédn efectuar directamente gastos en materia de publicidad,




EXPEDIENTE: 01469/INFOEMI/IP/RR/201 |

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

debiendo cumbplir con las normas que para este efecto establezcan conjuntamente la
Secretaria, la Contraloria y la Coordinacién General de Comunicacién Social.

Las entidades publicas para la erogacién de gastos por este concepto, requeriran adicionalmente, la
autorizacién previa de sus Organos de Gobierno. Para el caso de la emisién de publicaciones
oficiales, las dependencias y entidades publicas deberdn requerir invariablemente la autorizacion del
Comité Editorial de la Administracion Publica Estatal. Una vez aprobado el presupuesto y durante el
gjercicio fiscal, dichas dreas realizardn una revision minuciosa de las metas propuestas por las
dependencias llevando a cabo la reclasificacién programdtica adecuada.”

Adicionalmente el Articulo 32 del Manual de Normas y Politicas para el Gasto Publico del Gobierno
del Estado de México, indica lo siguiente:

Articulo 32, no pueden realizar gastos con cargo al fondo en las partidas relacionadas con los
siguientes conceptos de gasto: Del capitulo 3000 Servicios Generales: Gastos de
Publicidad y Propaganda En cumplimiento a la normatividad para el Ejercicio Fiscal
de 2011 sefialado, la Procuraduria General de Justicia del Estado de México, no pude
efectuar directamente gastos con cargo al fondo de la partida presupuestal 3611
(Gastos de Publicidad y Propaganda), por consecuencia la documentacién soporte
del gasto no obra dentro de los archivos de esta institucién.

Esto es debido a que la Procuraduria es una dependencia del Gobierno Estatal y el
soporte documental de esta partida se encuentra en la Direccién de Contabilidad
Gubernamental, Direccién creada para ese fin.

Bajo estos conceptos se le expresa al solicitante lo que a continuacién se indica:

a) Que la informacién que solicita no es generada en el ejercicio de las funciones de esta Institucion.
b) Que no es administrada.

¢) Que no se tiene en posesion.

d) Que no obra en sus archivos.

Por lo tanto, esta Institucion no esta obligada a proporcionar la informacién requerida por el
solicitante. No obstante a lo expuesto se le orientd, que la informacién descrita en su solicitud, la
puede obtener en la Direccién General de Contabilidad Gubernamental dependiente de la
Secretaria de Finanzas.

Conforme a lo establecido en los articulos 11, 41 y 45 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, asi como 4.18 de su Reglamento. Articulo
I'l.- “Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion que generen en el ejercicio de sus
atribuciones.”

Articulo 41.- “Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion publica que se les requiera y
que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar célculos o practicar
investigaciones.”

Articulo 45.- “De no corresponder la solicitud a la Unidad de Informacién, ésta orientard a los
solicitantes para que presente la solicitud a la Unidad de Informacién que corresponda...”
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Articulo 4.18 del Reglamento de la Ley en la materia: “Cuando sea procedente la solicitud, los
sujetos obligados proporcionaran la informacion, tal como se encuentra en sus archivos; en
consecuencia no deberdn procesarla, resumirla, efectuar cdlculos, ni practicar investigaciones, sin
que implique incumplir con sus responsabilidades de Ley”.

Asimismo es preciso sefialar que el articulo 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios establece los siguientes requisitos para que
el particular pueda interponer recurso de revision:

Articulo 71.- En el ambito del Poder Ejecutivo, los particulares podrdn interponer recurso de revisién
cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de sus datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Las hipétesis previstas por el articulo transcrito, en el caso en particular, no se actualizan, ya que no
le fue negada al hoy recurrente la informacion solicitada; tampoco la informacién que se le entregé
fue incompleta o no correspondiente al requerimiento; ni se le negé el acceso, la modificacion,
correccion o el resguardo de la confidencialidad de sus datos personales y, finalmente se le hizo de
su conocimiento que la informacién relacionada a los gastos realizados durante 2011,
correspondientes a la partida presupuestal 3611(Gastos de Publicidad y
Propaganda), es ejercida por el sector central y la documentacién comprobatoria
estd en los archivos de la Direccién de Contabilidad Gubernamental dependiente de
la _Secretaria de Finanzas, orientdndole acerca de dénde puede obtener la
informacién requerida; no obvia reiterar que la informacién solicitada por el
peticionario no es generada ni administrada en el ejercicio de las funciones de esta
Institucién.

De los argumentos antes expuestos, se observa que NO SE TRASTOCA AGRAVIO ALGUNO al
recurrente, por lo que con fundamento en los articulos 41 y 75 Bis, de la Ley en la materia,
atentamente se solicita se confirme la contestacién otorgada al C. JUAN GABRIEL SALAZAR
MARTINEZ

ATENTAMENTE

MTRO. FAUSTO MUCINO DURAN
Coordinador de Planeacién y Administracién y
Presidente del Comité de Informacion de la

Procuraduria General de Justicia del Estado de México
MTRO. BERNARDO TRELLES DUARTE

LIC. ANNA LILIA RAMIREZ ORTEGA Titular de la Unidad de Informacién Titular del Organo de
Control Interno(sic)



EXPEDIENTE: 01469/INFOEMI/IP/RR/201 |

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

VI.- TURNO A LA PONENCIA.- El recurso 01469/INFOEMI/IP/RR/2011 se remitio
electronicamente al Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y
con fundamento en el articulo 75 de la Ley de la materia se turnd, a través de EL SICOSIEM, al
Comisionado FEDERICO GUZMAN TAMAYO a efecto de que éste formulara y presentara
el proyecto de resoluciéon correspondiente.

VIl.- REMISION DE INFORMACION A ESTE ORGANO GARANTE: Con fecha 21
veintiuno de junio de 2011, Dos Mil Once, el SUJETO OBLIGADO via oficio informo a esta
ponencia que se aclaraba al ahora RECURRENTE que la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental, no es la Dependencia indicada para obtener la informacién solicitada, y que en
este sentido se le reorientaba para dirigir la solicitud ante la Coordinacién General de
Comunicacién Social, quien es la Dependencia encargada de ejercer la partida presupuestal
solicitada y tiene bajo su resguardo la documentacién requerida tal como se advierte a
continuacion:
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“2011. ANO DEL CAUDILLO VICENTE GUERRERO"
Toluca de Lerdo, Estado de México;
20 de junio de 201 |
291IMAIPIPG)2011

LIC. FEDERICO GUZMAN TAMAYO

COMISIONADO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIFIOS
PRESENTE

Por este conducto, atentamente me dirijo a usted en su calidad de comisionado ponente

en el Recurso de Revision que se encuentra registrade con el nimero de folio
01469/INFOEM/IP/RR/201 |, interpuesto por el C.
MARTINEZ, en contra de la respuesta de la solicitud registrada en el SICOSIEM, bajo el

Folio 00107/PG)/IFIA/201 1, con Cdadigo de Acceso 00107201 1802230558850, en alcance
al informe justificado rendido.

Informo a usted que con base a la normatividad establecida en el Presupuesto de Egresos
del 2011, en el Articulo 38, el cual indica lo siguiente: las dependencias, en la ejecucién de
sus presupuestos fiscales de 2011, no podrin efectuar directamente gastos en materia de
publicidad, debiendo cumplir con las normas que para este efecto establezcan
conjuntamente la Secretaria, Ja Contraloria y la Coordinacién General de Comunicacién

Social.
En consecuencia se le ackra 2! C. [ -

Direccion de Contabilidad Gubernamental, no es la dependencia indicada para obtener su
informacion.

En este sentido, con fundamento en el Articulo 45 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, se le orienta para que realice su
peticién ante la Coordinacion General de Comunicacién Social, quien es la dependencia
encargada de ejercer la partida presupuestal solicitada y tiene bajo su resguardo la
documentacién requerida.

Reiterando que la informacién sclicitada no es generada ni administrada en el ejercicio de
las funciones de ésta Institucion.

e .
g Compromiso
B Ceabtarad cus fumain
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA MORELS CRITNTE MEL | 30, 3° FISE, COL SAN SEBASTAR
COORDINACION DE FLANEACION ¥ ADMINISTRACKON
DMECCHON CENERAL DE [HFORMACION, PLANEACIDN, TOLICA, EATAL 14 00, O P, 30050
PROCRAMACION ¥ EVALLACION TELS {0 7270 7261600 ¥ 2F6.17,00 EXT, 3236

O T T
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' GOBIERNO DEL _
ESTADO DE MEXICO

%2011, ANO DEL CAUDILLO VIGENTE GUERRERO"
En cuanto a los argumentos expuestos por el recurrente NO SE TRASTOCA AGRAVIO
ALGUNO, por lo que con fundamento en los articulos 41 y 75 Bis, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de México y Municipios
atentamente ii iiilili ii inﬁrme la contestacion otorgada al Cﬁ

Sin otro particular, le envie un cordial salude.

ATENTAMENTE

MTRO. BERNARDO TRELLES DUARTE
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION

@ L nprorniso
= (iobiarsa o camie
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA MCARLOL QEIERTE 20, 1300, 3 AS0, COL SAN SEBASTHN
CODRDIMACION DF FLAREACION ¥ ADMINIETRACION
DHRECCHIN GENERAL DE INFORMACIGN, PLANEACION, TeaUEaA, EETADS DE MEICD, €9, 50000

TELS. (0 TR0} 336, 16,00 ¥ 236, 07.00 EXT, 3236

PROCRAMACION ¥ EVALUACION
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VIil.- MECANISMOS PARA MEJOR PROVEER. Es el caso que en fecha 15 (quince)
de Junio de Dos Mil Once. Se solicité a la Coordinaciéon General de Comunicacion Social, lo
siguiente:

SE SOLICITA INFORMACION | Recibidos | x

® Berenice Carrillo Contreras para lemanjulius mostrar detalles 15 jun | 4 Responder

C.JULID CESAR CAVILA ALEMAN

RESPONSABLE DEL MODULO DE ACCESD A LA INFORMACION
DE LA COORDINACION GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL
DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE.

Con |a finalidad de aclarar y precisar elementos gque permitan a esta ponencia resolver el Recurso de Revisidn
numero 01469/ INFOEM/IP/RR/2011, solicito a Usted informe a esta Ponencia si los soportes documentales
consistente en facturas correspondientes a los gastos realizados durante el presente aiio a cargo de
la partida presupuestal 3611de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México, es
informacion que la Coordinacién General que la Coordinacion General de Comunicacion Social,
deba generar, administrar y poseer, en sus archivos, de la misma manera precise si se proporcionan
copias de dicha informacidn a la Procuraduria General de Justicia del Estado de México.

Sin mas por el momento y agradeciendo de antemano su colaboracion, reciba un afectuoso y cordial saludo
ATTE

LIC. BEREMICE CARRILLO CONTERAS
PROYECTISTA

L

IX.- CONTESTACION DEL MECANISMO PARA MEJOR PROVEER. En fecha | | (once)
de Enero de Dos Mil Diez, se remitid por parte de la Coordinacion General de Comunicacién
Social la siguiente informacion:

10
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Compromiso

Gobi ‘rrm que cumple

BT cosiernoDEL g

S ESTADO DE MEXICO

"2011. ANO DEL CAUDILLO VICENTE GUERRERO"

Toluca, Méx., a 29 de junio de 201 |

LIC. BERENICE CARRILLO CONTRERAS
PROYECTISTA

INFOEM

PRESENTE.
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SUJETO OBLIGADO: PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucién, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos de lo previsto por los
articulos 6° segundo parrafo fracciones | y IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el 5° parrafos primero, trece y catorce de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, asi como en los articulos 1, 56, 60 fracciones | 'y VII, 70, 71, 72, 73, 74, 75,
75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, este Instituto es competente para conocer del presente recurso de revision.

SEGUNDO.- Presentacion en tiempo del recurso. Es pertinente antes de entrar al
analisis del siguiente punto senalar que el recurso de revisién fue presentado oportunamente,
atento a lo siguiente:

El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, dispone:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacién
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado
tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.

En consideracion a que el primer dia del plazo para efectos del computo respectivo el recurso fue
el dia 03 (tres) de junio de 2011 dos mil once, de lo que resulta que el plazo de |5 dias habiles
venceria el dia 23 (veintitrés) de junio de 201 | dos mil once. Luego, si el Recurso de Revision fue
presentado por EL RECURRENTE, via electrénica precisamente el 03 (tres) de junio de 201 |
dos mil once, se concluye que su presentacion fue oportuna.

No obstante con la finalidad de verificar el cumplimiento del Sujeto Obligado al emitir su
contestacion al RECURRENTE, es de senalar que la solicitud de Informacién se presentd en
fecha 12 (doce) de mayo de dos mil once, misma que se presento a través del Sistema de Control
de Solicitudes de Informacion del Estado de México “EL SICOSIEM” ante EL SUJETO
OBLIGADO, y atento a lo que dispone el articulo 46 de la ley de Trasparencia que senala:

Articulo 46.- La Unidad de Informacion debera entregar la informacién solicitada dentro de los
quince dias habiles, siguientes a la recepcién de la solicitud. Este plazo podrd ampliarse hasta
por otros siete dias habiles siempre que existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito
al solicitante.
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En consideracion a que el primer dia del plazo para efectos del cdmputo respectivo que senala el
art. 46 fue el dia 13 (trece) de mayo de dos mil once, de lo que resulta que el plazo de 15 dias
habiles venceria el dia 02 (dos) de junio de dos mil once. Luego, si la contestacién que da el
SUJETO OBLIGADO fue presentada via electronica precisamente el dia 02 (dos) de junio de
dos mil once, se concluye que su contestacion emitida por el SUJETO OBLIGADO fue
oportuna.

TERCERO.- Legitimacién de EL RECURRENTE para la presentacién del recurso.
Que al entrar al estudio de la legitimidad de EL RECURRENTE e identidad de lo solicitado,
encontramos que se surten ambas, toda vez que segun obra en la informacion contenida en el
expediente de mérito, se trata de la misma persona que ejercié su derecho de acceso a la
informacion y la persona que presento el Recurso de Revision que se resuelve por este medio; de
igual manera, lo solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacion, por lo que se
surte plenamente el supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México.

CUARTO.- Requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la legitimidad del
promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de
procedibilidad del presente Recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisiéon cuando:

I. Se les niegue la informacién solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del Recurso de Revision y conforme al Acto Impugnado y
Motivo de Inconformidad que manifiesta EL RECURRENTE, se desprende que la determinacion
en la presente resolucién se analizara la actualizacion de la hipotesis contenida en la fraccion | del
articulo 71 y que se desprende es la alegada por el RECURRENTE, o si se actualiza alguna otra.
Esto es, la causal consistiria en que se le niegue la informacion solicitada por el ahora
RECURRENTE, situacion que se analizara mas adelante.

De igual manera, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de forma que deben
cumplirse en el escrito de interposicion del Recurso, mismos que se transcriben a continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendrd:
I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;
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Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara trdmite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompariarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicién del Recurso cuya presentacion es via EL SICOSIEM,
se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la
materia, y toda vez que EL SUJETO OBLIGADO Ios hizo valer en su oportunidad, este pleno
entro a su analisis, en virtud del alcance de Informacion que EL SUJETO OBLIGADO hiciera
con posterioridad a través de Oficio remitido a esta Ponencia, es que este Pleno tuvo que
estudiar y resolver respecto a la procedencia o no del sobreseimiento, ante la evidencia
superveniente que deviniera de un cambio del acto impugnado, lo que evidenciaba la presencia de
alguno de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A. Situacion a la que se hara referencia mas
adelante.

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:

|- El recurrente se desista expresamente del recurso;

I.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll.- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo
modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o
materia.

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razén
por la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacién de la litis. Que una vez estudiados los antecedentes del recurso de
revision en cuestion, los miembros de este Organismo Garante, coincidimos en que la litis
motivo del presente recurso, se refiere a que EL SUJETO OBLIGADO senala que no es el
ente competente para dar satisfaccion a dicha solicitud de acceso a la informacion.

Para mayor precision la solicitud de informacion, se realizé en los siguientes términos:

“solicito copia simple digitalizada a través del sicosiem de las facturas correspondientes a gastos
realizados durante 201 | correspondientes a la partida presupuestal 3611” (SIC)

El SUJETO OBLIGADO expresamente senala que la solicitud fue turnada al Director General
de Administracion, Servidor Publico Habilitado de la Procuraduria General de Justicia del Estado
de México, quien informé que dicha partida la afecta directamente a la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental, dependiente de la Secretaria de Finanzas, siendo esta unidad
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administrativa quien resguarda la documentacién soporte del gasto por lo que se le informa al
particular que la solicitud de informacion debera hacerla en dicha Direccion de Contabilidad
Gubernamental, dependiente de la Secretaria de Finanzas.

Lo anterior, motiva que EL RECURRENTE presente recurso de revision, en el que manifiesta
que la se le niega la entrega de la informacion, en virtud de que la Secretaria de Finanzas no puede
ser responsable legal del ejercicio presupuestal de otro, en este caso la Procuraduria General de
Justicia del Estado de México, por lo que insiste en que esta Ultima debe tener la informacion
documental que se requiere en la presente solicitud de informacién, en este sentido solicita se
revoque la respuesta del SUJETO OBLIGADO y se ordene una busqueda exhaustiva de la
documentacion solicitada y en consecuencia la entrega en los términos en los que fue solicitada.

Posteriormente mediante informe justificado el SUJETO OBLIGADO refiere que la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO dio cumplimiento en tiempo y forma a la solicitud de
informacion requerida dentro del plazo previsto en el articulo 46 de la Ley en la Materia, por lo
que ratifica, en todas y cada una de sus partes su respuesta original, en donde se hizo del
conocimiento al particular que la informacién relacionada a los gastos realizados durante el 201 1,
correspondientes a la partida presupuestal 361 |(gastos de publicidad y propaganda) es ejercida
por sector central y la documentacién comprobatoria esta en los archivos de la Direccion de
Contabilidad Gubernamental dependiente de la Secretaria de Finanzas, lo anterior con
fundamento en el articulo 38 del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México para
el ejercicio fiscal 201 ly articulo 32 del Manual de Normas y Politicas para el Gasto Publico del
Gobierno del Estado de México, por lo que solicita se confirme su respuesta original.

Finalmente mediante oficio remitido como alcance el SUJETO OBLIGADO aclara al ahora
RECURRENTE que en efecto la Direccion General de Contabilidad Gubernamental no es la
dependencia indicada para obtener la informacién solicitada, por lo que se le orienta para que
realice su peticion ante la Coordinacion General de Comunicacion Social, quien es la dependencia
encargada de ejercer la partida presupuestal solicitada y tiene bajo su resguardo la documentacion
requerida, confirmando una vez mas el hecho de la dicha informacion no es generada, ni
administrada por el SUJETO OBLIGADO, en el ejercicio de sus funciones.

Lo anteriormente expuesto, conduce a determinar que la controversia del presente recurso,
debera ser analizada, por cuestion de orden y método, en los siguientes términos:

a) Primeramente revisar el marco juridico del SUJETO OBLIGADO, y en base a ello,
determinar si se trata de informacion que deba obrar en sus archivos, y de ser el caso,
establecer si la informacion tiene el caracter de publica por la Ley de la Materia.

b) Analisis de la entrega de informacion otorgada por EL SUJETO OBLIGADO a través de
la respuesta, via informe justificado y el complemento enviado via Oficio, a fin de determinar
si la misma satisface el requerimiento de solicitud de informacion.

c) Y por ultimo, determinar la procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista
en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.
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A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

SEXTO.- Anilisis del ambito competencial del Sujeto Obligado para determinar si
genera, administra o posee la informacion solicitada y si la misma tiene el caracter de
publica.

En este sentido, cabe invocar en primer lugar, lo que sefalan los siguientes numerales
constitucionales y legales, por lo que se refiere al ambito personal de observancia del derecho a la
informacién, en su vertiente de acceso a la informacion publica.

En principio, el articulo 6° parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, prescribe lo siguiente:

Articulo 6o. ...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién, los Estados y el Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y
bases:

I Toda la informacién en posesiéon de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y municipal, es piblica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés piblico en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

1. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra
acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos.

Iv. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision
expeditos. Estos procedimientos se sustanciardn ante drganos u organismos especializados e
imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicardn a través de los medios electrénicos disponibles, la informacién completa y

actualizada sobre sus indicadores de gestién y el ejercicio de los recursos publicos.

Vi Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberan hacer publica la
informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

Vil. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién publica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis afadido)
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Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 5°
parrafos trece y catorce, senalan lo siguiente:

Articulo 5-- . . .

Los poderes publicos y los organismos auténomos transparentardn sus acciones,
garantizardn el acceso a la informacién publica y protegerdn los datos personales en los términos
que sefiale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, en el Estado de México se regira por los
siguientes principios y bases:

|. Toda la informacién en posesiéon de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi
como de los o6rganos auténomos, es publica y solo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad;

Il. La informacién referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas sera
protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos personales, con las
excepciones que establezca la ley reglamentaria;

M1l. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendrd acceso
gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacion publica, de acceso, correccién y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podrdn tramitarse por
medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley
reglamentaria y el érgano garante en el dmbito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecera un érgano auténomo que garantice el acceso a la informacion
publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes publicos y érganos
auténomos, el cual tendrd las facultades que establezca la ley reglamentaria y seré competente
para conocer de los recursos de revision interpuestos por violaciones al derecho de acceso a la
informacion publica. Las resoluciones del érgano auténomo aqui previsto seran de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos generales en
materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan cumplir con la publicacion, a
través de medios electrénicos, de la informacién publica de oficio en términos de la ley
reglamentaria y de los criterios emitidos por el 6rgano garante;

VI. La ley reglamentaria, determinara la manera en que los sujetos obligados deberan hacer publica
la informacién relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales;

VIl. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacién publica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis afadido)
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Ahora bien, la ley Reglamentaria en la materia en esta entidad federativa, prevé en su articulo 7°,
lo siguiente:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

I. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos auxiliares, los
fideicomisos publicos y la Procuraduria General de Justicia;

I1. El Poder Legislativo del Estado, los érganos de la Legislatura y sus dependencias.

111. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracién publica municipal;

V. Los Organos Auténomos;

VI. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de transparencia y acceso a la informacion
publica por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, y proporcionaran la informacion a
que estdn obligados en los términos del Cédigo Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacion relativa a los montos y las
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes que
dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacion publica.

Del conjunto de preceptos citados, se desprende para los efectos de la presente resolucién, los
aspectos siguientes:

e Que nuestro Estatuto Politico Maximo, garantiza y reconoce como una garantia individual,
asi como un derecho humano, en términos de los instrumentos internacionales de
caracter vinculatorios suscritos por nuestro pais, el derecho de acceso a la informacion
en su vertiente de acceso a la informacion publica.

e Que dicha garantia implica una actitud pasiva y activa por parte de los 6rganos del Estado
ante el gobernado, en tanto que por el primero, se entiende que éste tiene el deber de no
llevar a cabo actos que entorpezcan o hagan nugatorio el libre ejercicio de dicho derecho,
y por el segundo, se colige que el Estado debera expedir las disposiciones normativas
conducentes para brindar de eficacia dicha prerrogativa.

e Que dicho derecho puede ejercerse ante cualquier autoridad, entidad, érgano u
organismo, tanto federales, como estatales, del distrito federal o municipal.

e Que los organos legislativos legitimados para expedir las disposiciones normativas, son
aquellos constituidos en la Federacion, los estados y el Distrito Federal;

e Que en el caso de esta entidad federativa; el Congreso del Estado expidio el dia 30 de
abril del afno 2004, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México; misma que fue reformada en diversas ocasiones, siendo la de mayor
transcendencia, el Decreto NUimero 172, el cual reforma diversas disposiciones de dicho
cuerpo legal, incluida la denominacion del mismo, publicada en la Gaceta del Estado, el dia
24 de julio del ano 2008.
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En sintesis, se deduce con meridiana claridad, que el derecho de acceso a la informacién, en tanto
garantia individual, es oponible ante cualquier ente publico, sin importar la naturaleza o el orden
de gobierno al que pertenezca, como en la especie lo es el SUJETO OBLIGADO de este
recurso.

Ahora bien, en cuanto al ambito competencial de EL SUJETO OBLIGADO, es oportuno traer
a colacién en principio, lo que sefala la Ley Organica de la Administracién Publica del
Estado de México, en diversos numerales.

CAPITULO TERCERO
De la Competencia de las
Dependencias del Ejecutivo

Articulo 19.- Para el estudio, planeacion y despacho de los asuntos, en los diversos ramos de la
Administracion Publica del Estado, auxiliaran al Titular del Ejecutivo, las siguientes dependencias:
l.aXvi. ...

El Procurador General de Justicia depende del Gobernador y ejercerd las funciones
que la Constitucién Politica del Estado y demds Leyes le confieran. Este funcionario serd
el Consejero Juridico del Gobierno.

Articulo 39.- La Procuraduria General de Justicia es el 6rgano encargado del Ministerio Publico y
de prestar consejo juridico al Gobierno del Estado.

Articulo 40.- A la Procuraduria General de Justicia, ademds de las facultades y obligaciones que
especificamente le confieren la Constitucion Politica del Estado y demds leyes respectivas en el
orden administrativo, tendrd las siguientes funciones:

I. Vigilar e | respeto de las leyes por parte de todas las autoridades del Estado.

Il. Informar al Gobernador sobre las leyes y reglamentos que sean contrarios a la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a la Constitucion Politica del Estado y proponer las
medidas necesarias para su correccion.

llI. Dirigir y coordinar las actividades de la Policia Judicial del Estado.

IV. Coordinar su actuacion con las autoridades federales en la persecucion de los delitos de
competencia de aquellas.

V. Llevar la estadistica e identificacion criminal.

VI. Formular programas de capacitacion para el personal de la Procuraduria y de la Policia Judicial.

LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO:

ARTICULO 32.- BASES GENERALES. Para el despacho de los asuntos que competen a la
Procuraduria General de Justicia y al Ministerio Publico, el presente ordenamiento y demds
disposiciones aplicables, el Procurador se auxiliara de:

l.aVi....
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VIl. Directores, Subdirectores, Jefes de Departamento, Titulares de érganos y
unidades técnicas y administrativas y demds servidores publicos que establezca el
reglamento de esta ley y otras disposiciones aplicables.

REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL
ESTADO DE MEXICO:
TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
Capitulo Unico
Objeto, aplicacién e interpretaciéon del Reglamento
Objeto

Articulo . El presente Reglamento tiene por objeto regular la organizacion y el funcionamiento de
la Procuraduria General de Justicia del Estado de México, asi como la operatividad de los servidores
publicos bajo su mando, de conformidad con el ambito competencial establecido en su Ley.

Cumplimiento y aplicacién

Articulo 3. El cumplimiento y aplicacion de este Reglamento corresponde a los servidores piblicos
de la Procuraduria, de acuerdo con el ambito competencial de las unidades administrativas de las
que son titulares o de las que forman parte.

Los servidores publicos de la Procuraduria tienen obligacion de atender los asuntos de su
competencia con pleno respeto de los derechos humanos; la dignidad humana serd eje rector de
sus acciones y diligencias.

Capitulo Primero
De la competencia y organizacién de la Procuraduria

Unidades administrativas
Articulo 14. La Procuraduria, para el despacho de los asuntos de su competencia; el cumplimiento
y ejercicio de sus facultades y atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias; el desarrollo
delos sistemas de especializacién y de organizacion territorial y demds sistemas; la investigacion y
persecucion de los delitos; el ejercicio de sus funciones de control y evaluacién, asi como de
representacion social, cuenta con un Procurador, quien se auxiliara de las unidades administrativas
basicas siguientes:
l.aVvi...
VIl. Coordinacién de Planeacién y Administracién;
VIII. Fiscalias Regionales;
IX. a XVI. ...
XVIIl. Direccién General de Administracién;
XVIIl. a XXII. ...
Capitulo Sexto
De la Coordinacién de Planeacién y Administracién
Atribuciones de la Coordinacién de Planeacién y Administracién

Articulo 26. Al frente de la Coordinacién de Planeacién y Administracion habrd un Coordinador,
quien ejercerd por si o por conducto de los servidores publicos que le estén adscritos, las
atribuciones siguientes:

Lall...
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IV. Coordinar la atencion de las solicitudes de acceso a la informacién a cargo de la Procuraduria,
asi como las notificaciones respectivas, de conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y su Reglamento;

V.

VI. Planear, dirigir, coordinar, controlar y evaluar la elaboraciéon de planes, programas y el
presupuesto de egresos de la Procuraduria;

Vil. a XVI. ...

XVII. Adquirir, contratar y proporcionar los bienes y servicios necesarios para el desarrollo de los
programas de la Procuraduria, de acuerdo con lo que establezcan las disposiciones aplicables, asi
como los principios de racionalidad;

Xvill. ...

XIX. Presidir el Comité de Adquisiciones y Servicios, asi como el de Obras Publicas de la
Procuraduria;

XX. Suscribir los contratos derivados de los procedimientos adquisitivos y de contratacion de
servicios que lleve a cabo la Procuraduria, en términos de las disposiciones legales aplicables;

XXl.a XXVII. ...

La Coordinacion de Planeacion y Administracion se auxiliara de la Direccion General de Informacion,
Planeacion, Programacion y Evaluacién, de la Direccién General de Administracién y de la
Direccién General de Enlace Interinstitucional, asi como de las direcciones, subdirecciones, jefaturas
de departamento y demds dreas que establezcan las disposiciones aplicables, salvo que el
Procurador determine una adscripcién diversa.

Atribuciones de la Direccién General de Administracién

Articulo 35. Al frente de la Direccién General de Administracién habrd un Director General, quien
se auxiliard de las unidades administrativas y servidores publicos necesarios para el cumplimiento
de sus atribuciones, de acuerdo con las disposiciones legales en la materia.

Corresponde a la Direccién General de Administracién las atribuciones siguientes:
lLaX ..

Xl. Integrar la informacién relativa a la cuenta de la hacienda publica en lo que compete a la
Procuraduria, asi como atender los requerimientos de informacion periddica que requiere la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado;

Xll. Redlizar la evaluacién del Presupuesto Anual de la Procuraduria y proponer las modificaciones
programaticas y presupuestales que se requieran, de acuerdo con los lineamientos sefalados por la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado y los especiales que dicte el Procurador;

Xlll. Apoyar la instrumentacién de los programas de la Procuraduria en sus aspectos de
programacion y presupuesto, asi como el establecimiento de las normas que deban aplicar sus
unidades administrativas en el ejercicio y control del presupuesto asignado, supervisar y evaluar los
aspectos de control, registro contable y aplicacion de procedimientos en materia presupuestal;

XIV. Auxiliar en los procesos institucionales de planeacion presupuestal, sin perjuicio de las
responsabilidades que en esta materia correspondan a otras unidades de la Procuraduria;

XV. Desarrollar el sistema de administracién de los recursos materiales, obras publicas y servicios
generales de la Procuraduria, estableciendo las politicas, los lineamientos de cardcter técnico y
administrativo, los sistemas y procedimientos para la administracion de los recursos, y dar
seguimiento a las directrices emitidas por el Procurador, el Comité de Adquisiciones y Servicios y el
Comité Interno de Obra Publica, en el ambito de sus competencias;
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XVI. Suscribir los contratos derivados de los procedimientos adquisitivos y de contratacion de
servicios que lleve a cabo la Procuraduria, en términos de las disposiciones legales aplicables y
previo acuerdo de su superior jerdrquico;

XVII. Formular e integrar, en coordinacién con las unidades administrativas de la Procuraduria, los
programas anuales de adquisiciones, arrendamientos y servicios y de obras publicas, efectuando los
ajustes correspondientes y vigilando su correcta ejecucion;

XVIII. Fungir como Secretario Ejecutivo del Comité de Adquisiciones y Servicios y del Comité Interno
de Obra Publica de la Procuraduria;

XIX. Someter a la autorizacion de su superior jerdrquico o del Comité de Adquisiciones y Servicios,
seglin corresponda, las peticiones de adquisiciones, arrendamientos y servicios que formulen las
unidades administrativas de la Procuraduria, asi como vigilar la adecuada realizacién de los
procedimientos adquisitivos o de contratacion, en los términos de la normatividad establecida;

XX. Abastecer los recursos materiales y suministrar los servicios generales que requieran las
unidades y érganos que integren la Procuraduria;

XXl. a XXVIII. ...

XXIX. Verificar la calendarizacién anual del gasto y redlizar el seguimiento del ejercicio de los
recursos autorizados para la ejecucion de los programas de la dependencia;

XXX. a XXXI. ...

Asi, de las disposiciones citadas, se desprende para efectos de la presente resolucion, lo siguiente:

e Que para el despacho de los asuntos encomendados por la Constitucién al Gobernador
del Estado, éste cuenta con las dependencias y organismos auxiliares que las disposiciones
legales establecen y entre las que se encuentra la Procuraduria General de Justicia del
Estado de México.

Que la Procuraduria General de Justicia es el érgano encargado del Ministerio Publico y
de prestar consejo juridico al Gobierno del Estado.

Que el Procurador se auxiliara de Directores, Subdirectores, Jefes de Departamento,
titulares de Organos y Unidades técnicas y administrativas y demas servidores publicos
para el despacho de los asuntos que competen a la Procuraduria General de Justicia y el
Ministerio Puablico, entre las que se encuentran la coordinacion de Planeaciéon vy
administracion y la Direccion General de Administracion.

Que la Coordinacion de Planeacion y Administracion tiene entre sus atribuciones las de
Planear, dirigir, coordinar, controlar y evaluar la elaboracién de planes, programas y el
presupuesto de egresos de la Procuraduria; Adquirir, contratar y proporcionar los bienes
y servicios necesarios para el desarrollo de los programas de la Procuraduria, de acuerdo
con lo que establezcan las disposiciones aplicables, asi como los principios de racionalidad,
entre otras.

¢ Que la Coordinacién de Planeacion y Administracion se auxiliara para el adecuado
desempeno de sus funciones de la Direccion General de Informacién, Planeacion,
Programacion y Evaluacion y de la Direccion General de Administracion, entre otras.

¢ Que a la Direccion General de Administracion de la Procuraduria General de Justicia del

Estado de México, es el area encargada de apoyar la instrumentacién de los programas de
la Procuraduria en sus aspectos de programaciéon y presupuesto, asi como el
establecimiento de las normas que deban aplicar sus unidades administrativas en el
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ejercicio y control del presupuesto asignado, supervisar y evaluar los aspectos de control,
registro contable y aplicacion de procedimientos en materia presupuestal; Auxiliar en los
procesos institucionales de planeacion presupuestal, sin perjuicio de las responsabilidades
que en esta materia correspondan a otras unidades de la Procuraduria; Desarrollar el
sistema de administracion de los recursos materiales, obras publicas y servicios generales
de la Procuraduria, estableciendo las politicas, los lineamientos de caracter técnico y
administrativo, los sistemas y procedimientos para la administracion de los recursos, y dar
seguimiento a las directrices emitidas por el Procurador, el Comité de Adquisiciones y
Servicios y el Comité Interno de Obra Publica, en el ambito de sus competencias;
Suscribir los contratos derivados de los procedimientos adquisitivos y de contratacion de
servicios que lleve a cabo la Procuraduria, en términos de las disposiciones legales
aplicables y previo acuerdo de su superior jerarquico; Formular e integrar, en
coordinacion con las unidades administrativas de la Procuraduria, los programas anuales
de adquisiciones, arrendamientos y servicios y de obras publicas, efectuando los ajustes
correspondientes y vigilando su correcta ejecucion; Someter a la autorizacion de su
superior jerarquico o del Comité de Adquisiciones y Servicios, segliin corresponda, las
peticiones de adquisiciones, arrendamientos y servicios que formulen las unidades
administrativas de la Procuraduria, asi como vigilar la adecuada realizacion de los
procedimientos adquisitivos o de contratacién, en los términos de la normatividad
establecida; Verificar la calendarizacion anual del gasto y realizar el seguimiento del
ejercicio de los recursos autorizados para la ejecucion de los programas de la
dependencia. Entre otras. .

Al respecto, esta Ponencia estima que lo que EL RECURRENTE solicita tiene estrecha relacion
con los documentos comprobatorios de los recursos que bajo diversos rubros se realizan
anualmente. Lo anterior tiene su apoyo en las asignaciones presupuestarias, dicha informacion
fue localizada el MANUAL PARA LA PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION
MUNICIPAL PARA EL EJERCICIO 2011 publicado en la Gaceta de Gobierno del Estado de
México en fecha 12 de noviembre de 2010 sefala lo siguiente:

IV.2 CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO 2011 ESTATAL Y MUNICIPAL

ASPECTOS GENERALES:

I. El Clasificador por Objeto del Gasto es el documento armonizado que ordena
e identifica en forma genérica, homogénea y coherente el registro del gasto por los
conceptos de servicios personales, materiales y suministros, servicios generales,
transferencias, asignaciones subsidios y otras ayudas, bienes muebles, inmuebles e
intangibles, inversién publica, inversiones financieras y otras provisiones,
participaciones y aportaciones federales, y deuda publica, que requieren las
dependencias, entidades publicas, asi como los Municipios, para cumplir con los
objetivos y programas sefialados en el Plan de Desarrollo del Estado de México
vigente y en el Plan de Desarrollo Municipal, respectivamente.

2. El presente Clasificador por Objeto del Gasto, es de observancia obligatoria para las
dependencias, entidades publicas y los Municipios, cumpliendo ademds con la normatividad que se
emita en la materia.
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3. El presente Clasificador se aplicard sin perjuicio de la vigencia del esquema contable de las

unidades ejecutoras previsto en los catdlogos de cuentas para el registro de los activos, pasivos,
ingresos, costos y gastos, o la presentacion de los estados financieros.

4. Los capitulos, subcapitulos y partidas de gasto del presente Clasificador podran utilizarse
por los Poderes Legislativo y Judicial, asi como las personas de derecho publico de cardcter estatal
con autonomia derivada de la Constitucioén Politica del Estado Libre y Soberano de México, a efecto
de llevar a cabo la integracién de sus Anteproyecto de Presupuesto de Egresos y los registros de las
afectaciones de los presupuestos aprobados, de conformidad con lo establecido en el Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios, el Presupuesto de Egresos, el Manual de Normas y
Politicas para el Gasto Publico del Gobierno del Estado de Meéxico, y demds legislacion y
normatividad aplicable, con el propésito de coadyuvar a la congruencia y homogeneidad de la
informacion presupuestaria.

5. En caso de que los Poderes Legislativo y Judicial y personas de derecho publico determinen
adoptar este Clasificador, éstos podrdn formalizar su aplicacion a través de sus respectivos 6rganos
competentes, mediante la correspondiente publicacion en el Periédico Oficial Gaceta del Gobierno,
incluyendo aquellos capitulos, subcapitulos y partidas especificas de gasto adicionales que requieran.
6. Para la integracion de la clave presupuestaria deberd considerarse el Clasificador, por lo
que, para identificar el gasto publico por su naturaleza econémica, durante el proceso de
programacion e integraciéon del Anteproyecto de Presupuesto, asi como para su ejercicio, las
unidades ejecutoras deberan establecer el vinculo, por capitulo, subcapitulo, partida de gasto
genérica y partida de gasto especifica, con el componente de la clave presupuestaria
correspondiente conforme a lo establecido en el Manual de Normas y Politicas para el Gasto
Publico del Gobierno del Estado de México.

ESTRUCTURA DE CODIFICACION:

La estructura del Clasificador por Objeto del Gasto se disefio con un nivel de desagregacion que
permite que sus cuentas faciliten el registro unico de todas las transacciones con incidencia
econdémica - financiera es por ello que la armonizacién se realiza a tercer digito que corresponde a
la partida genérica, dejando en poder de las entidades federativas, la desagregacién e identificacién
de la partida especifica, dando origen a la siguiente estructura:

CODIFICACION
CAPITULO CONCEPTO (SUBCAPITULO) PARTIDA
1000 1100 GENERICA ESPECIFICA
REMUNERACIONES AL
SERVICIOS PERSONALES | PERSONAL DE CARACTER 110 i
PERMANENTE
DIETAS DIETAS

Capitulo: Es el mayor nivel de agregacion que identifica el conjunto homogéneo y ordenado de los
bienes y servicios requeridospor los entes publicos.

Concepto: Son subconjuntos homogéneos y ordenados en forma especifica, producto de la
desagregacion de los bienes y servicios, incluidos en cada capitulo.

Partida: Es el nivel de agregacién mds especifico en el cual se describen las expresiones concretas
y detalladas de los bienes y servicios que se adquieren y se compone de:
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a) La Partida Genérica se refiere al tercer digito, el cual logrard la armonizacién a todos
los niveles de gobierno.
b) La Partida Especifica corresponde al cuarto digito, el cual permitird que las unidades

administrativas o instancias competentes en materia de Contabilidad Gubernamental y de
Presupuesto de cada orden de gobierno, con base en sus necesidades, generen su apertura,
conservando la estructura bdsica (capitulo, concepto y partida genérica), con el fin de mantener la
armonizacién con el Plan de Cuenta.

De acuerdo a este nivel de desagregacion del "Clasificador por Objeto del Gasto Estatal y
Municipal", la definicion de los Capitulos de gasto , es la siguiente:

1000 Servicios Personales. Agrupa las asignaciones para cubrir las remuneraciones de los servidores
publicos de cardcter permanente o transitorio que prestan sus servicios en las unidades ejecutoras
de la Administracion Publica Estatal o Municipal. Incluye las cuotas y aportaciones por conceptos de
seguridad social, seguros de vida, contribuciones y demds asignaciones derivadas de compromisos
laborales.

2000 Materiales y Suministros. Agrupa las asignaciones destinadas a cubrir el costo de adquisicién
de toda clase de insumos requeridos por las unidades ejecutoras de la Administracién Publica
Estatal o Municipal, para el desempefio de las actividades administrativas, productivas y de servicio.

seey

3000 Servicios Generales. Agrupa las asignaciones para cubrir el costo de todo tipo
de servicios que contraten las unidades ejecutoras y Municipios con personas fisicas o
morales del sector privado, social e instituciones del propio sector publico, tales como: servicio
postal, telegrdfico, telefénico (convencional y celular), de telecomunicaciones y conduccién de
sefales analdgicas y digitales, energia eléctrica, agua potable, contrataciones integrales de servicios
basicos, arrendamientos, servicios de consultoria, asesoria, informdticos, capacitacién, estudios e
investigaciones, servicio comercial y bancario, mantenimiento y reparacién de bienes muebles e
inmuebles, servicios de impresién, publicacién, difusién, informacién y comunicacién
social, entre otros.

4000 Subsidios, Transferencias, Previsiones Econémicas, Ayudas, Erogaciones y Pensiones. Agrupa
las asignaciones que el Gobierno Estatal o Municipal destina en forma directa o indirecta a los
sectores social y privado, y a los Municipios de acuerdo a las estrategias y prioridades del desarrollo
estatal, mediante el otorgamiento de subsidios aprobados en la legislacién vigente; asi mismo,
agrupa las asignaciones de los recursos estatales previstos en el Presupuesto por concepto de
transferencias que reciben las entidades publicas, para apoyar su operacién. También agrupa las
diversas erogaciones derivadas del cumplimiento de obligaciones del Estado y en su caso de los
Municipios; asi como para otorgar apoyos o ayudas extraordinarias a los sectores social y privado.

5000 Bienes Muebles e Inmuebles. Agrupa las asignaciones destinadas a cubrir el costo de
adquisicién de toda clase de bienes muebles e inmuebles que las unidades ejecutoras y Municipios
contraten con personas fisicas o morales del sector privado, social e instituciones del propio sector
publico, para el desemperio de sus funciones.
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6000 Obras Publicas. Agrupa las asignaciones destinadas a cubrir el costo de los servicios que
las unidades ejecutoras y Municipios contraten con personas fisicas o morales o realicen por
administracion, necesarios para construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar,
conservar, mantener, modificar y demoler bienes inmuebles, asi como las asignaciones para realizar
estudios y proyectos de preinversién y la adquisicion de insumos para proyectos productivos, tales
como: maquinaria, animales y cultivos.

7000 Inversiones Financieras. Agrupa las asignaciones para cubrir las actividades financieras
que el Gobierno Estatal o Municipal realiza con fines de fomento productivo o de regulacion
crediticia y monetaria, a través de la concesion de créditos en general y la adquisicion de toda clase
de valores.

8000 Participaciones y Aportaciones Federales y Estatales. Agrupa el importe de los
recursos federales y estatales para cubrir las participaciones en ingresos federales a Municipios
provenientes de la recaudacion federal, asi como las asignaciones destinadas a los Municipios de
acuerdo a los convenios de coordinacion fiscal que celebre el Gobierno Federal con el Estado.
Incluye las asignaciones a cubrir las aportaciones federales provenientes del Ramo General 33
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios a favor de los Municipios.

9000 Deuda Publica. Agrupa las asignaciones para cubrir el servicio de la deuda publica estatal
0 municipal, contratada con instituciones de crédito nacionales, proyectos de infraestructura de
largo plazo y arrendamientos financieros especiales, las coberturas por variacién en las tasas de
interés, asi como los adeudos de ejercicios fiscales anteriores.
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8 de enero de 2010 q,ﬁ‘:‘E.:...'_E.f!:A ) Pagina I

3405 Impuestcrs f DEr\ul:hﬂs de lmpﬂrta(.lrhn

3406 Impuestas y Derechos de Exportacidn,

3407 Otros Impuestes y Derechos. }

3408 Patentes, Regalias y Derechos de Autar,

409 Diifgrencia por Yariacidn en el Tipo de Cambio,

1410 Sarvicios de Vigilancia.

3411 (asros Inherentes 4 la Recaudacion,

3411 Otros Servicios Comerclales.

1413 Subcontratacian de Servicios con Terceros.

3414 Proyectos para Prestacidn de Servicios.

3500 ADh.PfE_C_IQ N, MANTENIMIENTO, REPARACION E INSTALACION

3501 Reparacién y Martenimiento de Mehiliario y Equipo de Oficina.

3502 Reparaciin y Mantenimienta de Blenes Informatices y Microfilmacion,

3503 Rueparacién y Mantenimiento de Maguinaria, Equipe Industrial y Diverse.

3504 Reparacién y Mantenimiento de inmusbles.

3505 Reparacién y Marmenimiento para Equipo y Redes de Tele ¥ Radio Transmisién

3306 Reparacion y Mantenimiento de Vehiculos Terrestres, Aéreos y Lacustres

3508 Adapracién de Locales, Almacenes, Bodegas y Edificios,

3509 Instalaciones Menaores Especializadas,

510 Reparacian y Manterdimiento de Vizlidades y Alumbrado.

a5 Rgpqrar;ion ¥ Manrememiento dp Redes de Agua Potable.

3512 Feparacion y Mantenimiento de Redes de Drenaje.

3513 Reparacién y Mantenimiento de Pozos de Agua.

3600 ' GASTOS DE DIFUSION, INFORMACION Y CEREMONIAL

1600 Gastos de Publh:ldad y Prapaganda.

3802 Impresign, Insercion y Elaboracién de Publicaciones Dﬁclalﬁ y de |I'If0!'n‘lil.'.lﬂ|l'l en GEneraJ P:I-ra Difusién.

3603 Especticulos Clvicos ¥ Cubturales.

3604 Exposiciones y Ferias.

36035 Congresos y Convenciones,

3806 ‘Gastes de Ceremonias Oficiales y de Orden Secial

3807 Cuomas y Suscripciones.

3608 Servicios de Foto, Cine y Grabacion,

Impresiones de Deocumentes Oficiales para h Frﬂucldn de Servidios Fﬂbll:us. identrfta.cuun Formatos

3609 Adminiscrativos y Fiscales, Formas Valaradas, Certificados y Titulos.

el  Difusion e Informacian de Mensajes y Actividades Gubernamentales. |

3612 — Gastos de publicidad en materia comercial

3700 GASTOS DE TMSLADD Y SERVICIOS OFICIALES

B Gastos de Viaje,

irol Viaticos eventuales.

703 Gastos de Pasajes Foraneos ¥ Peaje.

3704 Gastos da Representacién.

4000 _ SUBSIDIOS, APOYOS, TRANSFERENCIAS, EROGACIONES ¥ PENSIONES
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De esta forma, se procede a realizar un analisis del marco juridico que rige al SUJETO
OBLIGADO por cuanto hace a los gastos relacionados con la partida relacionada a los
gastos de difusion e informacién de mensajes y actividades Gubernamentales
contempladas en la partida 3611.

En este sentido y toda vez que la informacion solicitada se relaciona con los soportes
documentales generados por los gastos derivados de la Difusion e informacion de Mensajes y
Actividades Gubernamentales, conviene invocar lo que al respecto establece el Manual de Normas
y Politicas para el Gasto Publico del Gobierno del Estado de México:

DE LA AFECTACION Y REGISTRO PRESUPUESTAL

ARTICULO 65.- Los requisitos para llevar a cabo la afectacion presupuestal de las dependencias
son los siguientes:

I. alX ...
X. Para la contratacién de servicios de medios impresos o audiovisuales en materia de
publicidad y propaganda deberd existir la autorizacién de la Coordinacién General
de Comunicacién Social;

Para el caso de las entidades publicas se requerird adicionalmente la autorizacion previa de su
organo de gobierno.

Xl. La Coordinacién General de Comunicacién Social tramitard ante la Tesoreria el
formato de solicitud de pagos diversos por gastos de publicidad y propaganda de las
dependencias y tribunales administrativos. Emitido el contra- recibo informard a la unidad
ejecutora correspondiente para la afectacion y registro en su presupuesto.

En concordancia con lo anterior el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado
de México para el Ejercicio Fiscal 201 | dispone lo siguiente:

TITULO PRIMERO
DE LAS ASIGNACIONES, EJERCICIO, CONTROL Y VALUACION
DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- El ejercicio control y evaluacion del gasto publico estatal, para el afio fiscal 2011,
deberd observar las disposiciones contenidas en este Decreto, en el Cédigo Financiero del Estado de

Meéxico y Municipios y en los demds ordenamientos aplicables en la materia.

El ejercicio del gasto publico estatal, deberd sujetarse a los criterios de objetividad, equidad,
austeridad, transparencia, publicidad, selectividad y temporalidad, con base en lo siguiente:

LaVvl...
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VII. asegurar la coordinacién de acciones entre dependencias y municipios para evitar duplicidad en
el ejercicio de recursos y reducir gastos administrativos.

TITULO SEGUNDO
DE LA DISCIPLINA PRESUPUESTARIA

CAPITULO |
DE LA RACIONALIDAD Y AUSTERIDAD

Articulo 36.- Los titulares de las dependencias, de las entidades publicas y de las unidades
ejecutoras, deberdn promover acciones concretas y verificar que se cumplan las disposiciones que
en materia de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestaria, emitan la Secretaria y la
Contraloria en el ambito de sus respectivas competencias, para reducir las erogaciones identificadas
en este presupuesto, correspondientes a los conceptos siguientes:

L Gastos menores, de ceremonial y orden social, comisiones de personal al extranjero, congresos,
convenciones, ferias, festivales, exposiciones y presentaciones con grdficos y audiovisuales e
impresos y publicaciones oficiales.

Il. alv. ...

Articulo 38.- Las dependencias, en la ejecucién de sus presupuestos para el ejercicio
fiscal 2011, no podrdn efectuar directamente el gasto en materia de publicidad,
debiendo cumplir con las normas que para este efecto establezcan conjuntamente la
Secretaria, la Contraloria y la Coordinacién General de Comunicacién social. Las
entidades publicas para la erogacion de gastos por este concepto, requerirdn adicionalmente, la
autorizacion previa de sus Organos de Gobierno.

Para el caso de la emision de publicaciones oficiales, las dependencias y entidades publicas deberan
requerir invariablemente la autorizacién del Comité Editorial de la Administracién Publica Estatal.

En este sentido se advierte que la informacién respecto a las facturas relativas a los gastos
correspondientes a la partida presupuestal 3611 no puede generada por el SUJETO
OBLIGADO en el ambito de sus atribuciones, ya que si bien es cierto el SUJETO
OBLIGADO cuenta con un area encargada de llevar a cabo los procesos de planeacion,
programacion, presupuestacion, adjudicacion, contratacion, ejecucion y control, relacionada con
licitaciones y contrataciones realizadas por adquisicion de bienes y servicios necesarios para el
desarrollo de los programas de la Procuraduria, de acuerdo con lo que establezcan las
disposiciones aplicables, también lo es que en el presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado de México para el Ejercicio Fiscal 2011, se establece que las dependencias no
podran efectuar directamente el gasto en materia de publicidad, debiendo cumplir con
las normas que para este efecto establezcan conjuntamente la Secretaria, la Contraloria y la
Coordinacion General de Comunicacién social.

Luego entonces, se puede decir que la informacién solicitada como los documentos soporte de
los gastos realizados por el SUJETO OBLIGADO por dichos conceptos, que se relacionan
en efecto con la materia de publicidad y que se vincula al ejercicio del gasto publico, no
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puede ser generada por el SUJETO OBLIGADO en el ambito de sus atribuciones, ya que dicho
gasto no se puede efectuar directamente por las dependencias, entre las que se encuentra la
Procuraduria General de Justicia del Estado de México.

Por ello, es consideracion de esta Ponencia que EL SUJETO OBLIGADO conforme a lo
expuesto en este Considerando, NO genera en términos de su marco de atribuciones legales y
administrativas, la informacion requerida, y por lo tanto, no puede constituirse en informacion
publica administrada, generada o poseida en términos de la Ley de la materia.

Efectivamente, conforme a lo dispuesto en el articulo 2 fraccion XVI de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que establece que “El Derecho
de Acceso a la Informacion, es la facultad que tiene toda persona para acceder a la informacién publica,
generada o en poder de los sujetos obligados conforme a esta ley”. Por su parte, el articulo 3 del
mismo ordenamiento juridico, en su primera parte, prescribe que “La informacion publica generada,
administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de
manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de mdxima publicidad en la
informacion...”

En concordancia con lo anterior, la fraccion V del articulo 2 de la Ley de Transparencia, define
como Informacién Publica, a “la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el
ejercicio de sus atribuciones”. Por su parte, el inciso XV del mismo numeral, define como
documentos a “Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos,
convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su
fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podran estar en medios escritos, impresos, sonoros,
visuales, electrénicos, informdticos u hologrdficos;”

De los preceptos legales transcritos, se desprende que el Derecho de Acceso a la Informacién, se
materializa en el derecho de acceso a toda documentacion que en ejercicio de sus atribuciones,
sea generada, administrada o se encuentre en posesion de los sujetos obligados.

En este contexto, para esta ponencia, el SUJETO OBLIGADO, segln se demostré, NO tiene
la facultad de generar la informacién solicitada por el hoy recurrente. Por lo que con fundamento
en el articulo |1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, aplicado a contrario sensu, que exige que los Sujetos Obligados,
Unicamente proporcionaran la informacion que genere en el ejercicio de sus atribuciones, es que
no se actualiza la obligacion de entregar documentacion que no genera, posee ni administra.

SEPTIMO.- Analisis de la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO y posterior
complementacion vertida en su Informe de justificacién y en el alcance remitido a
esta Ponencia.

En este punto se analizara el inciso b) de la litis, relativo a la respuesta que emitié el SUJETO
OBLIGADO y que posteriormente fue ratificada via informe de justificacion, mediante los
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cuales refiere que no es el 6rgano competente para dar respuesta a la solicitud de acceso a la
informacion, asi como del alcance remitido por el SUJETO OBLIGADO a esta Ponencia
el dia 21 de junio de 2011 mediante el cambia la orientacién hecha al ahora RECURRENTE
respecto de la autoridad a la que debe dirigir su solicitud de informacion.

Con motivo de ello se parte del hecho de que el ahora RECURRENTE solicito la siguiente
informacion:
“solicito copia simple digitalizada a través del sicosiem de las facturas
correspondientes a gastos realizados durante 2011 correspondientes a la
partida presupuestal 3611 (SIC)

El SUJETO OBLIGADO expresamente sehala que la solicitud fue turnada al Director
General de Administracién, Servidor Publico Habilitado de la Procuraduria General de Justicia
del Estado de México, quien informoé que dicha partida la afecta directamente a la
Direccion General de Contabilidad Gubernamental, dependiente de la Secretaria de
Finanzas, siendo esta unidad administrativa quien resguarda la documentacion soporte del gasto
por lo que se le informa al particular que la solicitud de informacién debera hacerla
en dicha Direccion de Contabilidad Gubernamental, dependiente de la Secretaria de
Finanzas.

Lo anterior, motiva que EL RECURRENTE presente recurso de revision, en el que manifiesta
que se le niega la entrega de la informacion, en virtud de que la Secretaria de Finanzas no puede
ser responsable legal del ejercicio presupuestal de otro, en este caso la Procuraduria General de
Justicia del Estado de México, por lo que insiste en que esta Ultima debe tener la informacion
documental que se requiere en la presente solicitud de informacion, en este sentido solicita se
revoque la respuesta del SUJETO OBLIGADO Yy se ordene una busqueda exhaustiva de la
documentacion solicitada y en consecuencia la entrega en los términos en los que fue solicitada.

Posteriormente mediante informe justificado el SUJETO OBLIGADO refiere que la Unidad de
Informacion del SUJETO OBLIGADO dio cumplimiento en tiempo y forma a la solicitud de
informacion requerida dentro del plazo previsto en el articulo 46 de la Ley en la Materia, por lo
que ratifica, en todas y cada una de sus partes su respuesta original, en donde se hizo del
conocimiento al particular que la informacion relacionada a los gastos realizados durante el 2011,
correspondientes a la partida presupuestal 361 |(gastos de publicidad y propaganda) es ejercida
por sector central y la documentacion comprobatoria esta en los archivos de la Direccion de
Contabilidad Gubernamental dependiente de la Secretaria de Finanzas, lo anterior con
fundamento en el articulo 38 del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México para
el ejercicio fiscal 201 ly articulo 32 del Manual de Normas y Politicas para el Gasto Publico del
Gobierno del Estado de México, por lo que solicita se confirme su respuesta original.

Finalmente mediante oficio remitido como alcance el SUJETO OBLIGADO aclara al ahora
RECURRENTE que en efecto la Direccion General de Contabilidad Gubernamental
no es la dependencia indicada para obtener la informacidon solicitada, por lo que se le
orienta para que realice su peticion ante la Coordinacién General de Comunicacion
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Social, quien es la dependencia encargada de ejercer la partida presupuestal
solicitada y tiene bajo su resguardo la documentacién requerida, confirmando una vez
mas el hecho de la dicha informacién no es generada, ni administrada por el SUJETO
OBLIGADO, en el gjercicio de sus funciones.

En consecuencia y derivado del cambio de respuesta del SUJETO OBLIGADO habra
que partir el analisis respecto del marco juridico de la dependencia senalada por el
SUJETO OBLIGADO a fin de determinar si en efecto la informacién solicitada debe
obrar en los archivos de la Coordinacion General de Comunicacién Social.

Ahora bien cabe precisar que el SUJETO OBLIGADO senala mediante alcance remitido a esta
ponencia el dia 21 de junio de 201 | precisa no es la Direccion de Contabilidad Gubernamental la
dependencia indicada para obtener la informacion solicitada, por lo que en este sentido se le
orienta para que realice su peticion ante la Coordinacion General de Comunicacién Social, quien
si es la dependencia encargada de ejercer la partida presupuestal solicitada y tiene bajo su
resguardo la documentacién requerida, en este sentido resulta importante precisar el ambito
competencial de esta dependencia respecto de la informacion solicitada:

1) AMBITO COMPETENCIAL DE LA COORDINACION GENERAL _DE
COMUNICACION SOCIAL RESPECTO DE LAS FACTURAS CORRESPONDIENTES
A LOS GASTOS REALIZADOS POR LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA
DEL ESTADO DE MEXICO DURANTE EL 2011 CORRESPONDIENTES A LA
PARTIDA PRESUPUESTAL 361 1.

En consecuencia, habra que partir el analisis desde lo que disponen las propias constituciones. En
razén de ello se transcriben los numerales respectivos:

Articulo 6o. ...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién, los Estados y el Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y
bases:

L Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés piblico en los términos que fijen las leyes. En
la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad.

Il. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra
acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos.

32



EXPEDIENTE: 01469/INFOEMI/IP/RR/201 |

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO
Iv. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision

expeditos. Estos procedimientos se sustanciardn ante drganos u organismos especializados e
imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicardn a través de los medios electrénicos disponibles, la informacién completa y
actualizada sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

Vi Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberan hacer publica la
informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

Vil. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica sera
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis afiadido)

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 5°
parrafos trece y catorce, senalan lo siguiente:

Articulo 5.- . ..
Los poderes publicos y los organismos auténomos transparentardn sus acciones, garantizaran el
acceso a la informacion publica y protegeran los datos personales en los términos que sefiale la ley
reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, en el Estado de México se regird por los
siguientes principios y bases:

|. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi
como de los oérganos auténomos, es publica y solo podrda ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad;

Il. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas serd
protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos personales, con las
excepciones que establezca la ley reglamentaria;

lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra acceso
gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacion publica, de acceso, correccion y supresién de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podrdn tramitarse por
medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley
reglamentaria y el érgano garante en el ambito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecera un érgano auténomo que garantice el acceso a la informacion

publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes publicos y érganos
auténomos, el cual tendrd las facultades que establezca la ley reglamentaria y serd competente
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para conocer de los recursos de revisién interpuestos por violaciones al derecho de acceso a la
informacion publica. Las resoluciones del érgano auténomo aqui previsto seran de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos generales en
materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan cumplir con la publicacion, a
través de medios electronicos, de la informacién publica de oficio en términos de la ley
reglamentaria y de los criterios emitidos por el érgano garante;

VI. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer publica
la informacién relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales;

VII. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacién publica sera
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis afiadido)

Habiendo asentado lo anterior, en cuanto al ambito personal de aplicacion de dichos preceptos
constitucionales; por lo que respecta a la reforma a la Constitucién Federal, el Dictamen de las
Comisiones Unidas de la Funcién Publica y de Puntos Constitucionales de la Camara de
Diputados, actuando como Camara de Origen, publicado en la Gaceta Parlamentaria, nimero
2204-11, del dia martes | de marzo de 2007, en su parte conducente, sehala lo siguiente:

LOS PRINCIPIOS

1) Fraccién primera. Contiene el principio bdsico que anima la reforma, toda la informacién
en posesién de los érganos del estado mexicano es publica. Se rompe asi, radicalmente,
con las concepciones patrimonialistas o cerradas de la informacion, y se confirma un principio
democrdtico bdsico, que consiste en que todo acto de gobierno debe estar sujeto al

escrutinio publico.

Por tratarse de la constitucionalizacién de un derecho fundamental, resulta muy importante precisar
quiénes son los sujetos obligados para quienes juridicamente se hace exigible la facultad de
informar. Puede dfirmarse que este comprende a todos los poderes: ejecutivo,
legislativo y judicial, en los ambitos federal, estatal y a los ayuntamientos, a los
érganos constitucionales auténomos, con autonomia legal, e incluso a cualquier otra
entidad publica federal, estatal o municipal.

Para evitar una redaccién demasiado compleja en el texto constitucional, se convino
que la frase "cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y
municipal", comprendia todo el universo de los sujetos obligados.

(Enfasis Aiadido)

De su lectura, se infiere con total claridad, que el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, tiene como sujetos obligados a su cumplimiento, a cualquier ente publico, sin
importar la naturaleza con que emerja a la vida juridica. Esto es, el alcance de dicho prerrogativa
constitucional, es que todo acto de gobierno debe ser sometido al escrutinio publico.
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Es importante destacar, que si bien, los preceptos constitucionales transcritos, sefalan en su
redaccion, la expresion de poderes legislativo, ejecutivo y judicial, esto no quiere decir, que
deben considerarse como Sujeto Obligados cada poder en lo particular, sino que en concordancia
y congruencia con la distribucion de competencias previstas en la Constitucion local y las leyes,
cada uno de estos poderes, bajo un principio de especializacion, division de funciones y del
trabajo, se desglosan en diversos dependencias, entidades y unidades administrativas.

Asi, podemos observar, por lo que se refiere al Poder Ejecutivo, que si bien este tiene el caracter
de unipersonal, la propia Constitucion Politica de esta entidad federativa, prevé en su articulo 78,
que dicho poder, para el cumplimiento de sus funciones, contara con dependencias y organismos
auxiliares en los términos que dispongan las leyes, segiin se transcribe a continuacién:

Articulo 78.- Para el despacho de los asuntos que la presente Constitucion le
encomienda, el Ejecutivo contara con las dependencias y los organismos auxiliares
que las disposiciones legales establezcan.

En este sentido, de un correcto entendimiento entre los numerales constitucionales que
reconocen el derecho de acceso a la informacion, con los de la distribucion de funciones del
poder, y la creacion de organos especializados en cada uno de los poderes, es incuestionable que
los sujetos obligados seran todos aquellos érganos u organismos que habiendo sido creados por
ley o decreto, cuentan con un ambito competencial especifico.

En dicho contexto, es correcto considerar como Sujeto Obligado en materia de derecho de
acceso a la informacion, al area responsable de la Comunicacion Social en el Gobierno del Estado,
lo cual se corrobora con la existencia del siguiente portal electrénico de la Coordinacion General
de Comunicacion Social.
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UNIDAD DE INFORMACION
Responsable de 13 Unidad de Informacion

MODULO DE ACCESO

Una vez fijado lo anterior, y por lo que se refiere al ambito competencial de la Coordinacién
General de Comunicacion Social, en tanto que cuente con atribuciones para poseer la
informacion motivo de la litis, observamos que en la Gaceta del Gobierno, de fecha 19 de junio del
ano 2007, se publico el manual de organizacion de dicha area, misma que a continuacion se
inserta, en sus aspectos relevantes para el presente recurso.
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19 de junio del 2007 "GACETA DEL GOBIERNO" . _ Piginad

Presentacién

La sociedad mexiguense exige de sy gobiemo cercania y responsabilidad para lograr, con hechos, obras y acciones, mejores condiciones
de vida v constanie prosperidad.

Por glg, al ficenciade Enngue Pefla Nieto, Goberador Constitucionsl del Estade de México, impulsa 1a oconstrucatén de un gablemo
eficiente y d& resultadoa, clya premisa fundamental es la generacion de acuerdos y consensos pars la seiuciin de las demandas SoCiakes.

El buen gobiemo se sustenta en una administracién phblics mas eficiente en ef uso de sus recursos y mas eficaz en el logro de sus
prep@sites. Bl ciudadano es el factor prncipal de su atencion y la solucion de los problemas publicas su prioridad,

Er este contexto, iz Administraciin Piblica Estatal transits & un nueve modelo de gestdn, orentade 3 ka generacitn de resultados de valor
pata la chudadanka. Este modelo propugna por parantizar ka estabifidad de las insliiucones gue han demostrado su eficacla, pero tambign
por al cambio de aquellas que es nacesario modemizar.

La solidez y el buen desempeno de 1as insttuciones gubemamentales tienen como base |as mejores. practicas administratives smanadas de
Ia permanente revisidn y actualizacion de las estructuras organizacionates v sistemas de trabaje, del disefio e instrumentacién de proyectos
de inngvacian y del establecimiento de sistemas de gestidn de la calidad.

Ei pleseate manual administrative decurnanta |a accién organizeda para dar cumplimiento a la misidn de la Coordinacon Genersl de
Comunicacibn Social La estructura organizative, la divisian del trabajo, los mecanismos de coordinacién y comunicaciin, kas funciones y
aclividades encomendadas el nvel de centralizaciin o descentralizacidn, 0% procescs clave de ia oiganizacién vy los resultados que se
obbisnen, son algunos de los aspectos gue delinean |a gestdn administrative de eeta Coordinacion General del Ejecutivo Estatal,

Esle documanto contribuye &n I planificacion, canocimients, aprendizaje y evaluacidn de la accidn administrativa. El refp imposisrgable es.
Ia Iransformacidn de la culturs de las dependancias y organismos auxiliares hacia nuevos esquemas do responsabilidad, transparancis,
organizacien, liderazgo y produsiividad.

I Antecedentss

EIS de marzo de 1962 se expidio el Acuerdo del Ejscuto del Estade par el qua $a crea i2 Coordinacion General de Comunicacidn Social,
con el ohpeto de astablecer un sistema @8 comunicecitn participativa que pemitiera |a rapida difusion de las acciones del Ejecutive y gue sé
comviriera 80 un instrumanto recepion de las demandas y necesidades de los diversos seciores del Estade.

En mayo de 1995, cemo pare de |25 scciones del Programa de Feestruciuracion de la Adminisiracion Piblica Estatal, se reabizaron
diversas modificaciones a ka estructura de organizacién de la Coordinacion General de Cemunicacién Social, entre las que se destaba &!
cambio de denominacién de la Dirsccidn de Proyectos Especinies par Direccion de Publicidad, a la que se le adscribieron cuatro unidades
administrativas: 1a Unidad de Frogramacion de Medios, que cambié su deneminacidn por Subdingscion de Frogramacian de Medics, as
come |os Departamentos de Programasitn y de Ditusien, v e Depantamento de Comunicacién Exterior y Sefigiizacian, que anteromments
dependia do la Unidad de Apoyo Administrativo, ahora Cocrdinacion Administrativa,

Consecitivamente, @n noviembre de 1995, se cred |a Direstién Regional Zona Oriente, o que penmitié una mayor desconcantracion de las
actividades propias de la Coordinacion,

Para 1955, |a Direccién de Publicidad elevd su nivel a Direccidn General de Publicdad, como da de Las atrk ies ef das y
al incremanto de sus funziones.

Posleriorments, al B de enare de 1097 se publict an @ peficdico oficial "Gaceta del Gobierno™ ol Acuerdo del Ejeculivo del Estado par el
que ge modifica el diverse que crea ka Coordinacion General de Comurnicscién Soclal con el propasite de ampiiar sus facultades para lograr
los objetvos fundamertales de mejorar la politica y fas acciones an materia de comunicacion sociali para que la pobiaciin del Estado
conozca y evalie a obra de gobiema, asi camo propiciar |a paricipacion de los habitantes an las areas gubemamentales, establecidas en
el Plan de Desarolio del Estado de Mésico, Asimismao, se pubbcd su Reglamanto Interior, con el objeto de precisar el ambito de
compeiencia de las unidades administrativas, asi como de establecer una adecuade divisidn del trabajo y meforar su prganizacién y
funcionamianta.

Después, e 23 de mayo del 2001, se publics en el pericdico ofic/al "Gaceta del Gobieme™ Un nueve Acusrde dei Ejecutivo del Eul:aé poral
qué s¢ modifica el diverso que crea i Coordinacién General de Comunicacién Secial. redefiniendo su ambito de compatencia.

Da Igual forme, & 23 de mays de 2007, medianme Acyerds del Ejecutive del Estado, se cred la Unidad de Irvestigacién y Mercadotecnis,
dependiente del titular del Poder Ejeculivo, para responder a las necesidades de comurigacitn de la poblacion mex] y fortalecer 1a
apartura defmocratica de los tampos actuales, sientio su propdsito fundamental Iz valoraciin dal impacto de las accines del gobiema y 1as
pslralegias de comunicacion, mediante |3 evaluacién pammanente da las tendencias de opinion pabbca. :

Asi, en marzo de 2002 la entonces Secretaria de Administracién, autorizé ia estructura de organizacitn a Uulnidud de Investgacion y
Mercadolecnia, la cual quedd infegrada por 21 unidedes administtativas: la Unidag de In in v Msrcad i, ung S |
Particular, una Coordinacién Administrativa, dos Direcciones Generales, cince Subdirecciones y 11 Departamentos.

En actubre de 2005, i extinta Secretaria de Finanzas, Planeacitn y Administracion, realizs un estudio de reestructuracion administrativa, el
cual conslstié en fusionar a la Unidad de investigacion y Mercadetssnia con la Coorginacidn General de Comunicacikin Social, eliminar dos
unidades staff de la Unidad de Investigacion v Mercadotecnia, readscribir dos direcciones. genargles y cambiar ds denominaciin dos
subdirectiones y cuatro departamenios. o

Pasteriormente. &l 17 deé noviembre de 2005 se publicd en la Gaceta del Gobiemao el Acusrdo del Ejecutivo del Estado por el que se abrogs
ol diversg que cres |a Unidad de Investigacion y Mercadotecnia, establesiéndoss que Ios asuntos que llevaba ka Unidad de Invasigacidn y
Mercadctecnia, serfan atendides por la Coordinacién General de Comunicacién Social.

Finaimente, en diciembre de 2005 ta Secretarla de Finanzas autonzd la nuevs estruciura de organizacién a la Coordingcién General oe
Comunicacion Soctal, la cusl quedd conformada por 47 unidades sdministrativas: una Coordinacitn General, cinco Unidades Stafl de
Coordinacidn General, cuatre Direcciones Generales, dos Direcciones de Area, siele Subdirecciones, 26 Depantamentos v dos Directiones
Regionales
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L. Objeto y Atribuciones.

ACUERDO DEL EJECUTIVO DEL ESTADC POR EL QUE SE MODIFICA EL DIVERSO
QUE CREA A LA COORDINACION GENERAL DE COMUNICAGION SOCIAL
SEGUNDO.- La Coordinacion General de Gomunicacidn Secial tendra por ohjeta:
1 [Dar cobertura y difundir las actividades oficiales que realiza o Gobemador de Estada y los Niulares de las dependencias, organismos
awsltares y Tdeicomisos del Peder Ejecutive Egtatal
W Elaborat y dietribuir aportunamente s publicaciones y los s promoci que sa emph en la difusién del quenscer
gubemamental;

Il Promaver y foftalecer lag relaciones entre el gobieme y los medios de comunicacidn, a fin de ampliar 4 cobertira y difusién de las
actividades Bal Pocer Ejgcutive Estatal;

Pagina 6 . "“GACETADEL GOBIERNO" 19 de junio del 2007
M. Programar el sesarralio de campafias de difusion de las dependendi ganismos auxiliarss y fidelcomises de la administracion
publica sstatal, :

V. Eizbarar los documentos informatvos sobve la actividad gubemamental y coordinar su distribusidn entre los medics de comunicaciin;

Vi imgulsar acciones orientadas @ alender las necesidades de mformacidn de los medios de comunicacion, fespecto del quehacer
gubemarmantal,

VIl Prograrar y contratar los medios y servicios de comunicacian para gifundir las actividades del Poder Ejecutivo Eslatal

VIl Warmiener an buen eslado los aspectaculares quo difunden mensajes de |3 acciin gubernamental;

1%, Coordinar las aociones de comunicacion social en las dierentes regiones de la entidad,

X Promover y realizas estudios de opinion piblica para conocer el impacto de los programas y sccianes del Poder Ejecutivo Estatal
Xl Disedar estrategias de comunicacién social para divirigar €l quehacer gubernamental,

XIl.  Monitorear v analizar 1a informacion que difundan los medios de comunicacion masiva sobre les actividades del Poder Ejecutivo
Estalal. :

S Elabarar y entragat oportunamente al Gobeimador del Estado v a los titul de las dap una sintesis informiativa de los
asuntos relevantes de la accidn gubermamental: .

XIV. Preparar el disefio grafico de las publicaciones y materiales promocionales que difundan actividades relevantss del Peder Ejecutivo
Estatal,

¥, Canalizar a las dependencias, sagin corresponda; informacién relativa a problemas qua plantea |a sociadad 5 través de los medios
da comu nicacidn; R

vl Establecer lzs politicas de imagen institusional de! Gobiemo del Estado, fanto geafica coms concaptual:

vl Cootdinar las tarsas de investigacion y disafio de materiales orientades @ diuigar 106 valores histéricos v cullurales que mtegran la
ideniidad estatal;

Xvill. Supsrvisar la wansmisién ¥ publicacion de mensajes en 105 mediss de comunicacian, en lermings de calidad y oportunidad de la
infamacion que s& d funde;

HX. Integrar ol acaren documenial con la informacion que generen las dependsncias del Poder Ejecutivo Estatal y con las nolas gue se
recopilen dizramentes de b medios de comunicacion; ’

XX. Las domds qua e olros or ¥ legales y I35 que ls encomiende el titular del Poder Ejecutivo Estatal
. I, Objetive Genersal

Planear, disefiar. coordinar € instumentar estrategies de comunicacion padicpatva y especiallzads pare difundir fas actividedes
desarmolladas por el titiar del Poder Ejecutve Estatal y por les dependencias de la administracion pubiica estatal, asi coma para captar los
requarnimientos y demandas de la poblacin y evaluar, a traves del andlisis de la spinidn publica y de la infarmacion generada en los medios,
¢l desempedio v la imagen gubernarnestal, a efeeto de contribuir en el logro de las metas institucionales.

V. Estructura Organica

214000000 Coordinacién Ganeral de Comunicaclon Scoial

244001000 Secretarla Paricular ‘
214062000 Coordinasien Administrativa ' . ®
214082501 Depanamento da Personal

214002002 Departamento de Recursos Materales

214002003 Departaments de Presupussto y Contabibdad

274000100 Unidad de Saguimiento y Evaluacién

214010000 Unidad de Vinculacisn con Medics Regionates

214020000 Coordinacidn Operatva
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214031003 Depansmento ce Fotografia

214032000 Direccion de Sanvicios 3 Medios de Comunicacidn -

214032001 Departameanic de Servigios a Medios Impresos

214032002 Departamento de Apoyo Logistico

214032003 Departtamenta de Aslaciones Publicas

214032100 Subdirecsidén de Seguimianto & Medios Eledrinicos

214032101 ' Departaments da Servicios a Medios Electronicos.

214040000 °  Diracsidn General de Publicidad

214040100 Subdireccion de Pragramaciéin de Meadios

214040101 Departamento de Programacién

214040102 Departarmente de Difusion

214040002 Departarnents de Comunicacitn Exterlor y Sefalzacion

214050000 Direccitn General da Seguimiento da Medios & Investigacidn

14050100 Subdireccién de Estudios de Opinién Pubkca

214080101 Cepartaments da Estudics Cuantitativos

214050102 Departamento de Estudios Cualitatives

214050200 Subdireccién de Monitarea

214050201 Departamento de Monitoreo de Televisidn y Radio

214050202 Deparlamenio de Monioreo de Medios Imprases

214050300 Subdirecsidn de Andliss y Documemacian

214050301 Departamento de Anglisis

214050302 Departamente de Documants cidn

214060000 Direccion General de Mercadotecnia -

214080100 Subdireccidn de Creatwvidad !

244060701 " Deparaments de Planeacidn )

214060102 Departamente de Contenide

21 4060200 Subdireccion ge Arts

214060201 Departamento de Disafio

214080202 Departamenito de Produccidn

214003000 Direccién Reglona Valle de México

214003001 Departaments da infommacion

214003002 Departarnents de Folegrafia
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Vil Objetive y Funciones por Unidad Administrativa
214006000 COORDINACION GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL
OBJETIVO:

Flanear, disefiar, coordinar ¥ desarcllar estrategias de comunicacién soctal orientadas & difundir entre la poblacidn de la enfidad la
mforenacion relacionada con la gestion de las Dependencias del Poder Ejeculive del Sobiemo del Estads de México,
FUNCIONES:

- Plarear & instrumentar, en coordinacidn con lag dependencias y organismes auxiliares de la administracian poblica eslatal, programas y
campafias especificas de comunicacian '

- Someter a la consideracion dal titular dal Epcotive Estatal, programas relacionados con las campafias informativas sobre el formento de
Ios valores histaricos y cuturales que canstituyen |2 identidad estatal,

k]
- Establecer sistemas y macanisros de comunicacitn para captar informackin da |3 poblacién que contribuya a 1a m toma g
decisiones,

- Celebras, previa autorizacidén del titular del Ejeculivo Estatal, eonvenios y acuerdos de colaboracidn en materia de comunicacidn con &
gobiesno lederal y municipal, asl eomo con instituciones privadas y organizaciones, cuyas achindades se relacjsnen con las funcionas
de la Coordinacitn.

- Promover y establecer relaciones con los medios masivos de comunicacién eststales, nacionales e infernacicnales,

- Coordmar las Sctividades de cobertura v captacidn de informacién generada en los acios, coremonias, giras y aventos en gue
intervenga of C. Gobernador, el como en aguelles de gran ralevancis n los que paricipen servidores plblicos de la adminstracion
priblica estatal )

—  Supervisar, sxaminar y diztaminar @l manajo de 1a informacién derivada de la gastion pubkca.

- Canalizar a ios medios masives de comumsacion, informacion sobe los programas y actividades dasarrodladas por s dapendenciss de
Ia administracion piblica estatal.

~  Proponer al titular del Ejecutivo Estatal y hacer del conacimierto de |as instanclas piblicas correspondientas, las nomas., politicas y
lineamiantos para la publcacidn da bolatines, caneles y demds instrumentos da informecidn, madianta los cuples sa difundan acsiones
relevantes de la administracién piblica.

- [Establecer procedimienos, previo acuerdo con los medios de comunicacién imprasos ¥ electrénicos, para la difusién de |e Informacidn
ralacionada con e Goblerno Estatal.

_  wverlficar el cumplimignto de ia nopmatividad que reguia ia ﬁgnadﬁh de-pubilsidad del Sopizma del Estade a los diferantes medics de
Comunicacian impresos y alecirdnicos.

_  Desarrobar las demas funcionas inherentes & area de su competencia

214040000 DIRECCION GENERAL DE PUBLICIDAD

QBJETIVO;

Planear, orgénizar y programar 1as camparias de difusion e informagion requeridas por les depandencias y ciganismos audiares de fa

adminksiracidn publica estatal que coadyuven a posich entre s sesiedad sus prog y senicios.

FUNCGIONES:

- Plancar, programar, instrumentar y coondinar estrategias publicitarias mediante las cuales s8 difurda & accion gubemarmantal.

= Sum;lr y mantaner sctualizado el padron de’ medios de comt ascritos y & con coberura regional. local ¥
aachonal.

—  Ciigariizar y programar |a contralacién o espacios &n prensa, radio y televisién, para difundir las accianes del gobiema.

~ Autorizar la publicacion de edictos, convocaorias, licitackanes, esquelas y todo aquel matarial susceptibls de publicar que soliciten las
dependencias y organismos auxiiares de la adminstracion poblica sstatal a la Coordinacin General
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~ Pariciper en el disefa y elaboracién de eriginaies mecdnicas de Ios materiales insttucionales, 3 efecta de garaniizar la comecta
publcacion de ks mismos,

- Programar y difundis, a través de |05 distntos medios @ instrumentos de comunicacidn, los programas a degariolflar por las
dependencias y organismas suxifiares de la administraciin pubbca estatal

- Programar y gestionar ka cer rgg para la impreside de dipticos, ripticos, volantes, carteles y lodo aguello que
soliciten las dependencias a la t:m-ﬂnadh Genersl para la difusion de |as scciones del Gobeme,

~  Autorizar la difusidn de informacion a Wavés de esirategias pubicitarias
—  Autarizar |a solicitud de pagos diversos a los medios de comunicacion contratados.
Desarrollar las demés funciones inherentes al drea dé su COmpalencia,
214040100 SUBDIRECCION DE PROGRAMACION DE MEDICS
QBJETNVD:
Coordinar y supervissr k3 programasion de laz pautes publicharias, bajo oriterios de impacto a la sociedad, para diundir las petividades
gubermamentglgs.
FUNCIONES: :
_  Proponer efiterios para insertar ka publicided en los medios de comunicacién impreses y elecirinicos,
_  Afendsr a los representantes da los diferenies medios de comunicasion, en o rolative 3 ta publicidad institucional

~ Informar a la Direccidn (General sabre |a racepcisn y trdmite de |a documentscion relacionada con la contratacion de ios y fiempos
en los medios de comunicacion.

- Supenvsar el regisiro y control del sistema de publicidad que permita la consulta expedita de fa informacian redacionada con los medios
dE COMUMCAGION IMpiesos, slectrinicos y otros.

~  Bupervisar ka elaberacién de informes relativos a la situacién que guardan s pregramas oe publicidad.

— Acordar y comentar s modficacionas a la normatividad general an materia de comunicacion.

- Desarrollar las demas funciones inherentes al érea die su compeiencia.

214040104 DEPARTAMENTC DE PROGRAMACION

OBJETIVO:

Operar, conoenirar y mantensr eciualizads sl sistema de informacion que en materia da publicidad se tiens establecido.
FUNGIONES:

—  Registrar y controlar as drdenes de insercion eniregades a los medias de comunicacin iMpresas y elecironicos locales, regionales y
nacionales.

—  Recibir y revisar las facturas v los soportes documentsles ¢ los modics contratadces.

.+ Varificar que la publicidad asignads a los madios de comunicacicn curpla con las condicionss establacidas en la orden de Insercide.
- Clasificar 1a decumentacicn entregeda por los medios de comunicacian por conceplo de publicidad.

- Elaborar, progremar y irarmitar los pagos por concepto de publickdad, de acusrdo con &l presupuesto asignado

_  Elaberar la pauta masstra mansial de madios para obtener un panorama general da los espacics ¥ fismpes GUe ccupan las campafias
nstilucionales en les medios. e

~  Eiaborar y rasguardar los informes mensuales sobre el ejercicio de gastos de publicidad i
- Revisar y mentener actualizaco en & sistema el padrdn de medios impresos, 51 COMQ BMprasas de semvicins,

- Controlar custodier la dooumentacién soporte ¢e los medios te comunicacion,

—  Desafrollar las demas funcicnes inharertas al drea de su competencia,

214040102 DEPARTAMENTO DE DIFUSION

OBJETIVO-

. Planear y difundir estrategias publicilarias cregtvas con allo impacte en |a seciedad, = partit de les programas y las acciones de las
depentoncias v orgahismos auxiliares de la adminstracidn poblica estatal.

FUNCIONES:
—  Elaborms y canalizar 8 los madios impresas y elecirdnicos materiales para la difusion de camuﬂu institucionales.

~  Programar s traves de Ios distintos medios: s instramentos de comurnicacidn, la difusicn de las campafias yio mensajss de pubbcidad
instilucional.

- Proponer temas relevanies gue sean susceptibles de una car'npem publicitaria.
—  Investigar y definir los canales adecuaos de difusion, de acuerda con &l parfil del pibkco ai qua se dirjan a4 campafias publictanas.

- Elaborar las pautas de publigacion y transmisitn de mensajas instituciongles propios ¥ de |as dependencias y organismos awdliares de
I3 adminisiracién pibliica estatal para difundir 1o accidn gubsmarnental.
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= Regisirar y llevar el control de las campalias realizadas,
- Desampllar las demés funciones inherentes al 4rea de su compatencia.
244040002 DEPARTAMENTD DE COMUNICACION EXTERIOR Y SERALIZACION

QBJETIVO:

Opetar @ sisterma de comunicacidn axtenor v sef i biecide por la Coordinacion General, para difundir los meneajer de la acoidn
gqubernamantal en los municipios del Estado de Méwico.

FUNCIONES:

- Pmgramar el uso do carteisas aspectaculares, de acuerdo con |a neturaleza de las campafias a difundir, asi como proponar y verificar
& aplicacion de nonmas ¥ ineamientos en 1a materia.

~  Integrar expedisntes fologrificos de las campafias desarrelladas por o Ejecutive Estatal,

— Evaluar y elaborar el reporte del estado flsico que guardan las caneleras espectaculares y demas medios de comunicacion esterior y
5ef 1, para solicitar el imienie comespondiernte.

~  Integfar y mantener aciualizado el padrdn de cartelsras espestaculares y de més medios de comunicacidn extarior y sefializacidn.

—  Conlrolsr o stock de volantes, ancares y demés materiales de impresisn que contengan mansajes de ta accidn gubernamental para
gorantizar la entrega oporiuna da acusida con los ciiterios de distribucian establacidos por la Coordinacion.

- Cogrdinar la distribucidn de impresos en los municipios del Estado, con base en las variables de poblacién, caracteristicas geograficas y
&tnicas.

—  Revisar & coirecta imprésion de les materiales, de conformidad con las caracteristicas sclicitadas, as| como 1a calided y opofunidad.
—  Elaborsr rutas para la gupervisién, mantenimienio y vigiancia de los diferantes modulos informativos

—  Coordinar y supervisar las rutes para el perifoned de 128 obras y la lstribucisn de material impreso con la ficha 1cnica de las mismas a
la potlaciin beneficiada.

—  Desarrollar las demis funciones inherentes al Ared de $4 Competencia,

De los documentos anteriores se destaca lo siguiente:

¢ Que el dia 9 de marzo de 1982, se emiti6 el acuerdo del Ejecutivo del Estado, por el que
se crea la Coordinacion General de Comunicacion Social, con el objeto de crear un
sistema de comunicacion participativa, que permitiera la rapida difusion de las acciones del
Ejecutivo.

e Que el dia 6 de enero de 1997 se publico en el periddico oficial “Gaceta del Gobierno” El
Acuerdo del Ejecutivo del Estado por el que se modifica el diverso que crea la
Coordinacion General de Comunicacién Social con el propésito de ampliar sus facultades
para lograr los objetivos fundamentales de mejorar la politica y las acciones en materia de
comunicacion social para que la poblacion del Estado conozca y evalie la obra de
gobierno.

e Que el |7 de noviembre de 2005 se publicd en la Gaceta del Gobierno el Acuerdo del
Ejecutivo por el que se abroga el diverso que crea la Unidad de Investigacion y
Mercadotecnia con la Coordinacion General de Comunicacion Social.

e Que finalmente en diciembre de 2005 la Secretaria de Finanzas autorizé la nueva
estructura de organizacion a la Coordinacion General de Comunicacién Social, la cual
quedé conformada por 47 unidades administrativas; una Coordinacion general, cinco
unidades staff de Coordinacion general, cuatro Direcciones Generales, dos Directores de
area, siete subdirecciones, 26 departamentos y dos direcciones regionales.
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Que la Coordinacion General de Comunicacion social, tiene por objeto, entre
otros: Dar cobertura y difundir las actividades oficiales del Gobernador del
Estado y de los titulares de las dependencias, organismos auxiliares y
fideicomisos del Poder Ejecutivo Estatal, elaborar y distribuir oportunamente
las publicaciones y materiales promocionales que se emplearan en el quehacer
gubernamental.

Que la Coordinacion General de Comunicacién Social es la encargada de
programar el desarrollo de campanas de difusion de las dependencias, organismos
auxiliares y fideicomisos de la administracion publica estatal, asi como de programar
y contratar los medios y servicios de comunicacién para difundir las actividades del
Poder Ejecutivo Estatal.

Que la Coordinacion General de Comunicacion Social es la encargada de verificar
el cumplimiento de la normatividad que regula la asignacién de publicidad del
Gobierno del Estado en los diferentes medios de comunicacién impresos y
electroénicos.

Que dentro de la estructura organica de la Coordinacién General de Comunicacién
Social se encuentra la Direccién General de Publicidad, misma que cuenta con una
subdireccion de programacién de medios y los departamentos de programacion,
difusion y comunicacion exterior y sefalizacion.

Que la Direccion General de Publicidad de la Coordinacion General de
Comunicaciéon Social tiene como objetivo planear, organizar y
programar campaifias de difusion e informacion requeridas por las
dependencias y organismos auxiliares de la administracién publica
estatal, que coadyuven a posicionar entre la sociedad sus programas y
servicios.

Que entre las funciones de la Direccion General de Publicidad de la
Coordinacion General de Comunicacion Social, se encuentran las de
planear, programar, instrumentar y coordinar estrategias publicitarias
mediante las cuales se difunda la accién gubernamental, organizar y
programar la contratacion de espacios en prensa, radio Yy television,
para difundir las acciones del gobierno, autorizar la publicacién de
edictos, convocatorias, licitaciones, esquelas y todo aquel material
susceptible de publicar que soliciten las dependencias y organismos
auxiliares de la administracién publica estatal a la coordinacion general,
programar y gestionar la contratacion de proveedores para la impresion
de todo aquello que soliciten las dependencias a la Coordinacion General
para la difusion de las acciones del gobierno, autorizar la solicitud de
pagos diversos a los medios de comunicacién contratados, entre otras.
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¢ Que el Departamento de Programaciéon de la Direccion General de
Publicidad de la Coordinacion General de Comunicacion Social, sera el
area encargada de recibir y revisar las facturas y soportes de los medios
contratados, asi como de elaborar, programar y tramitar los pagos por
concepto de publicidad, de acuerdo al presupuesto asignado, entre otras
funciones.

En este sentido conviene recordar una vez mas que la partida presupuestal 3611 se refiere a los
gastos de difusion e informacién de mensajes y actividades gubernamentales, de acuerdo a lo que
establece el Clasificador por Objeto del Gasto 2011 estatal y municipal tal como se advierte a
continuacion:

3600 | GASTOS DE DIFUSION, INFORMACION ¥ CEREMOMIAL
3601 _ Gastos de Publ|¢|da,d y Prapaganda,
3602 —\mpresién, Insercion y Elaboracion de Publicaciones Oﬁclale‘s ¥ de Irlformacltlnl en General P::.ra Difusian,
3603 Especticudos Civicos ¥ Culturales.
3604 Exposiciones y Ferias. .
3605 Congresos y Convenciones,
3606 Gastes de Ceremonias Oficiales y de Orden Sccial
3;?:0? .Cuolas ¥ Suscrupcmn&
3608 Serwicios de Foto, Cine y Grabacion,
Imp'raslun-es d Do-cumenws Orficiales para h Presr.aclén de Servicios Pﬂblll:us. tdentificacion. Forrmatos

En concordancia con lo anterior el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado
de México para el Ejercicio Fiscal 201 | dispone lo siguiente:

Articulo 38.- Las dependencias, en la ejecucién de sus presupuestos para el ejercicio
fiscal 2011, no podrdn efectuar directamente el gasto en materia de publicidad,
debiendo cumplir con las normas que para este efecto establezcan conjuntamente la
Secretaria, la Contraloria y la Coordinacién General de Comunicacién social. Las
entidades publicas para la erogacion de gastos por este concepto, requeriran adicionalmente, la
autorizacién previa de sus Organos de Gobierno.

Para el caso de la emisién de publicaciones oficiales, las dependencias y entidades publicas deberan
requerir invariablemente la autorizacion del Comité Editorial de la Administracion Publica Estatal.

En conclusion, es correcto discernir, y en consecuencia determinar, que la Procuraduria General
de Justicia del Estado de México no es el Sujeto obligado, por lo que se refiere a la generaciéon de
informacién vinculada con la materia de Publicidad.

Que para dicho fin, el Poder Legislativo estatal, incluyé en la Ley Organica de la Administracién

Publica del Estado de México, como drea adscrita a la Gubernatura, un area responsable de la
comunicacion social, y que lleva por nombre Coordinacion General de Comunicacion Social,
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quien es la responsable de programar y contratar los medios y servicios de comunicacién
para difundir las actividades del Poder Ejecutivo Estatal, asi como de verificar el
cumplimiento de la normatividad que regula la asignacion de publicidad del Gobierno del Estado
en los diferentes medios de comunicacion impresos y electrénicos.

Asi mismo la Coordinacion General de Comunicacion Social cuenta con distintas areas para el
adecuado desempeno de sus atribuciones, entre las que se encuentra la Direccion General de
Publicidad, quien es la encargada de programar y gestionar la contratacion de proveedores para la
impresion de todo aquello que soliciten las dependencias a la Coordinacion General para la
difusion de las acciones del gobierno, autorizar la solicitud de pagos diversos a los medios de
comunicacion contratados, asi como de recibir y revisar las facturas y soportes de los medios
contratados, asi como de elaborar, programar y tramitar los pagos por concepto de publicidad, de
acuerdo al presupuesto asignado, entre otras funciones.

Adicionalmente a lo antes expuesto es conveniente recordar lo que remiti6 la Unidad
de Informacion de la Coordinacion General de Comunicacion Social que en
contestacion al mecanismo para mejor proveer formulado por esta Ponencia:
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= cosiERNO DEL @ Compromiso

-_—,—- ESTADO DE MEX'CO Gobi ~rnn que cumple

201 1. ANO DEL CAUDILLO VICENTE GUERRERO"

Toluca, Méx.. a 29 de junio de 201 |

LIC. BERENICE CARRILLO CONTRERAS
PROYECTISTA

INFOEM

PRESENTE.

En respuesta a su correo electronico de fecha 16 de los corrientes, dirigido al C. Julio César Avila
Alemdn, responsable del Mbdulo de Acceso a la lnformaoon de la Coordinacién General de
Comunicacié
La Coordinacion General de Comunicacion Social ejerce de manera centralizada los recursos
asignados a las dependencias del Poder Ejecutivo Estatal en la partida 361 1" Difusién e Informacién de
Mensajes y Actividades Gubernamentales”, para cubrir las necesidades de difusién del Gobierno de
Estado en medios de comunicacion.

Los soportes documentales de ese ejercicio se encuentran bajo el resguardo de la Direccién General
de Publicidad, dependiente de esta Coordinacion General, y de ellos no se proporcionan copias a las
dependencias gubernamentales.

COORDINACION GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL  PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, LERDO FONENTE N 300 PTA 114
DIRECCION GENTRAL DE INFORMACION Y DESERVICIOS ~ PLANTA BAgA, COL CENTRO, C.9. S0000
A MEDIOS DE COMUNIKCACKON Teh (01 722) 22627 || Faxc 236 29 10
magarai@edoesex pobmx
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En razén de ello, se surte plenamente la competencia para que la Coordinacion General de
Comunicacién Social ejerza de manera centralizada los recursos asignados a la Procuraduria
General de Justicia del Estado de México en la partida 3611 relativa a “difusion e informacion de
mensajes y actividades Gubernamentales” y por lo tanto posea las facturas correspondientes a los
gastos generados por concepto de dicha partida presupuestal.

Ahora bien cabe mencionar la orientacion original hecha por el SUJETO OBLIGADO no se
ajusto a lo establecido por el articulo 45 de la Ley en la Materia que dispone lo siguiente:

Articulo 45.- De no corresponder la solicitud a la Unidad de Informacion, ésta orientara a los
solicitantes para que presenten la solicitud a la Unidad de Informacion que corresponda en un
plazo no mayor a cinco dias habiles.

En este sentido y tal como se advierte en primer lugar que el SUJETO OBLIGADO no realizé
la orientacion dentro del plazo establecido por la Ley en la materia en razén de lo siguiente:

La solicitud de informacion se presento el dia 12 de mayo del 201 I, por lo que en consideracion a
que el primer dia del plazo para efectos del cdmputo respectivo que senala el art. 45 fue el dia 13
(trece) de mayo de dos mil once, de lo que resulta que el plazo de 05 dias habiles venceria el dia
|9 (diecinueve) de Mayo de dos mil once.

Luego entonces si la orientacién que hace el Sujeto Obligado la realiza hasta el dia 02 de Junio de
2011, pero dentro del plazo establecido por la Ley para dar respuesta, se concluye que la
orientacién emitida por el SUJETO OBLIGADO fue realizada fuera de tiempo.

En segundo lugar se advierte que tanto en la respuesta, como en el informe justificado
que remitiera el Titular de la Unidad de Informacion del Sujeto Obligado, se sostiene
el hecho de que la informacién solicitada se encontraba bajo el resguardo de la
Direccion General de Contabilidad dependiente de la Secretaria de Finanzas tal
como se advierte a continuacion:

RESPUESTA:

Para darle respuesta, su solicitud fue turnada al Director General de Administracion, servidor
publico habilitado de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México, quien remitio a esta
Unidad de Informacién, oficio de contestacién donde refiere lo siguiente:

“Al respecto le informo que esta partida la afecta directamente la Direccién General
de Contabilidad Gubernamental, dependiente de la Secretaria de Finanzas, siendo
esta unidad administrativa quien resguarda la documentacién soporte del gasto, por
lo que se le deberd informar al C. Juan Gabriel Salazar Martinez, que su solicitud de
Informacién deberd hacerla a dicha Direccion de Contabilidad Gubernamental”.

(SIC)
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Dando cumplimiento a lo sefialado en el Articulo 45 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se le orienta para que realice su
peticién ante la dependencia de Ila Direccién General de Contabilidad
Gubernamental dependiente de la Secretaria de Finanzas.

INFORME JUSTIFICADO:

“... Al respecto, este Comité de Informacién observa e informa lo siguiente: La Unidad de
Informacion de esta Institucién dio cumplimiento en tiempo y forma a la solicitud de informacion
requerida, dentro del plazo previsto en el Articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que a la letra indica: Articulo 46. — La
Unidad de Informacion debera entregar la informacion solicitada dentro de los quince dias hdbiles
contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la solicitud... En este sentido, se ratifica,
en todas y cada una de sus partes, la respuesta emitida a la solicitud de informacién
presentada por el recurrente, donde se hizo de su conocimiento que la informacién
relacionada a los gastos realizados durante 2011, correspondientes a la partida
presupuestal 361 1(Gastos de Publicidad y Propaganda), es ejercida por el sector
central y la documentacién comprobatoria esta en los archivos de la Direccién de
Contabilidad Gubernamental dependiente de la Secretaria de Finanzas, en
cumplimiento con la normatividad establecida en el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado
de México para el Ejercicio Fiscal de 201 1, en el Articulo 38, el cual indica lo siguiente:...”(SIC=

En este sentido es pertinente sefialar que es obligacion de las Unidades de
Informacion auxiliar y orientar a los particulares sobre el lugar donde les pueden
proporcionar la informacion que solicitan esto atendiendo a lo dispuesto en la Ley en
la materia que prevé:

Capitulo Il
De las Unidades de Informacién

Articulo 32.- Los Sujetos Obligados contardn con un drea responsable para la atencién de las
solicitudes de informacién, a la que se le denominara Unidad de Informacién.

Articulo 33.- Los Sujetos Obligados designaran a un responsable para atender la Unidad de
Informacién, quien fungirG como enlace entre estos y los solicitantes. Dicha Unidad serd la
encargada de tramitar internamente la solicitud de informacién y tendra la responsabilidad de
verificar en cada caso que la misma no sea confidencial o reservada.

Articulo 35.- Las Unidades de Informacién tendra las siguientes funciones:

...

Il. Entregar, en su caso, a los particulares la informacién solicitada;

lll. Auxiliar a los particulares en la elaboracién de solicitudes u en su caso, orientarlos sobre el
lugar donde les pueden proporcionar la informacién que solicitan.

V.a X ...

De igual manera la Ley en la materia prevé que es obligacion de los SERVIDORES
PUBLICOS HABILITADOS en este caso de la Direccion General de Administracion,
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localizar y proporcionar la informacién que les solicite la Unidad de Informacion tal
como se advierte a continuacién:
Capitulo Il
De Los Servidores Habilitados

Articulo 39.- Los Servidores Publicos Habilitados serdn designados por el Presidente del Comité de
Informacion.

Articulo 40.- Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:

I. Locdlizar la informacion que le solicite la Unidad de Informacién;

Il.  Proporcionar la Informacién que obre en los archivos y que le sea solicitada por la Unidad de
Informacién.

lll.  Apoyar a la Unidad de Informacion en lo que ésta le solicite para el cumplimiento de sus funciones.

VaVvil. .

En concatenacién a lo anterior los LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION,
TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION, SUSTITUCION,
RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE DATOS PERSONALES,
ASi COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS
SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS disponen:

CAPITULO OCTAVO
DE LAS SOLICTUDES DE ACCESO A INFORMACION PUBLICA

CUARENTA Y DOS.- en caso de que la solicitud de informacién no corresponda al SUJETO
OBLIGADO, dentro del plazo de cinco dias habiles, se debera de notificar al particular un acuerdo
que contenga los siguientes requisitos:

a) Lugar y fecha de la resolucién;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacién Solicitada;

d) El fundamento y motivo por el cual se determina que la solicitud de informacién no corresponde
al sujeto obligado;

e) la orientacién debidamente fundada y motivada, del sujeto obligado al cual puede
presentar la solicitud de informacién;

f) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revisién respectivo, en
el término de quince dias hdbiles contados a partir del dia habil siguiente de que haya surtido sus
efectos la notificacion de dicho acuerdo

g) el nombre y firma autdgrafa del titular de la unidad de informacion.

De lo anterior es que se puede desprender que es obligacion del Titular de la Unidad de
Informacion orientar a los particulares sobre el lugar donde les pueden proporcionar la
informacion que solicitan, asi como del Servidor publico habilitado, localizar, proporcionar y
verificar que la informacion enviada al Titular de la Unidad de Informacion en efecto corresponda
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a lo solicitado, a fin de dar cumplimiento con el derecho de acceso a la informacion, por lo que
resulta claro para esta Ponencia que dicho esquema no fue observado, tras revisar las constancias
en el expediente, ya que la orientacion inapropiada se derivé de la respuesta enviada por el
Servidor publico habilitado de la Direccion General de Administracion, por lo que se le conmina
para que en las subsecuentes ocasiones se de una debida orientacion a los particulares, dentro de
los plazos establecidos por la Ley. Por lo que se le exhorta al tanto al Titular de la Unidad de
Informacién como al Servidor Publico Habilitado para que en posteriores ocasiones sean mas
diligentes en su encargo.

En este sentido y si bien es cierto que la orientacién brindada por el sujeto obligado originalmente
resultd incorrecta, también lo es que mediante alcance remitido a esta ponencia el dia 21 de junio
de 2011, corrige dicha orientacién motivo por el cual se puede dar por satisfecho este punto del
requerimiento de informacion, razén por la cual no es necesario el SUJETO OBLIGADO
indique u oriente nuevamente al particular sobre quien es la autoridad competente para conocer
respecto de la informacion solicitada.

Derivado de lo anterior podemos colegir que de las constancias del expediente en efecto el
SUJETO OBLIGADO con posterioridad via alcance remitido a esta ponencia corrige la
orientacién respecto de quien es la autoridad competente para conocer respecto de la
informacién solicitada, por lo que en este sentido se puede apreciar que el SUJETO
OBLIGADO buscé resarcir el derecho al acceso a la informacién, es decir, hubo actitud positiva
del SUJETO OBLIGADO de orientar adecuadamente al ahora RECURRENTE.

Como se puede observar existe un cambio o modificacion en la accion del SUJETO
OBLIGADO, en donde la orientacién incorrecta transita a una situacion por medio de la cual
orienta adecuadamente al RECURRENTE de quien es la autoridad competente para conocer de
la informacion solicitada.

Luego entonces, se puede apreciar que el SUJETO OBLIGADO buscé resarcir el derecho al
acceso a la informacion, es decir, hubo una actitud positiva de éste al orientar adecuadamente al
particular, por lo que si bien ha sido criterio de esta Ponencia que, cuando EL SUJETO
OBLIGADO mediante entrega, complemento, Pprecisiéon o suficiencia proporciona la
informacién planteada, y en efecto la misma es coincidente con lo requerido por el hoy
RECURRENTE, a juicio de este Pleno en el asunto en cuestion debe entenderse que en este
rubro queda sin materia la inconformidad que por este Pleno se subsana, por lo que resulta
innecesario ordenar a dicho SUJETO OBLIGADO precise y entregue lo informado a través
del Informe justificado, pues quedara asentado dentro de la propia Resolucion.

Por lo tanto se puede afirmar, que si se toma en cuenta que el recurso de revision es un medio de
defensa cuyo objeto es reparar las violaciones del derecho de acceso a la informacion publica, con

el fin de restituirlo en un primer momento por esta via en el goce de dicho derecho fundamental.

Que en ese tenor, si dentro del respectivo procedimiento del recurso de revision, fueran
restituidos al RECURRENTE por el SUJETO OBLIGADO, al tenor de una precision de la
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respuesta original o cualquier otra accion por la cual se da entera satisfaccion del derecho que se
estimo agraviado, y asi es cotejado por el Instituto, resulta inconcuso que el objeto o materia de
la controversia ha desaparecido o ha dejado de subsistir, aun cuando en un inicio subsistio pero se
autentifica que se repard con una accion posterior y el derecho ya fue resguardado, es que de
actualizarse dichos extremos a juicio de este Pleno el recurso quedaria sin materia, y la resolucion
de mérito debe ser declarada sobreseida.

En este sentido resulta evidente que la correccién o precision de la orientacion del SUJETO
OBLIGADO proporcionada con posterioridad en el presente caso, si bien debié realizarse
dentro del plazo establecido en el articulo 45 de la Ley en la materia y también lo es que EL
RECURRENTE tendra conocimiento de dicha correccion y precision a través de la presente
Resolucion, por lo que ha sido criterio de esta Ponencia que, cuando EL SUJETO
OBLIGADO mediante modificacion o cambio de respuesta, o bien mediante entrega,
complemento, precision o suficiencia se satisface el derecho de acceso a la informacién, debe
entenderse que queda sin materia la inconformidad planteada, por lo que resulta innecesario
ordenar a dicho SUJETO OBLIGADO oriente nuevamente al particular respecto de quien es la
autoridad competente para conocer respecto de la informacién solicitada.

Es por lo anterior que para este Organo Garante el contenido, alcance y precision respecto a la
orientacion respecto de quien es la autoridad competente para conocer respecto de la
informacién solicitada, proporcionada al Instituto via alcance no pierde su validez juridica como
elemento indiciario para resolver en el presente recurso. En todo caso lo que se demuestra con
esta correccion o precision, es que el SUJETO OBLIGADO pretende sujetarse a los criterios
de publicidad, veracidad, precision, y suficiencia en el acceso de informacion y que mandata la Ley
de Trasparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y busca de
una manera conveniente subsanar mediante la entrega, precision y complementacion de la
orientacién respecto de quien es la autoridad competente para conocer respecto de la
informacién solicitada. Por lo tanto, este Organo Colegiado debe circunscribir su analisis
considerando lo aportado con posterioridad por parte del Sujeto Obligado.

Derivado de lo anterior, se debe valorar el contenido y alcance de un elemento superveniente: la
complementacion y precision respecto de quien es la autoridad competente para conocer de la
informacion solicitada, hecha por parte del SUJETO OBLIGADO, es asi que no existen ya
extremos legales para la procedencia del recurso, la informacién esta disponible para su acceso al
interesado EN ESTA RESOLUCION. Por lo tanto se puede afirmar que:

e Como principios rectores del acceso a la informacién publica gubernamental estan el de
publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio del solicitante.

e El recurso de revision es un medio de defensa cuyo objeto es reparar las violaciones del
derecho de acceso a la informacion publica o del derecho de acceso, supresion,
modificacién u oposicion de datos personales, que un determinado actuar de los Sujetos
Obligados (autoridades o entidades publicas) genera afectacion sobre la esfera juridica del
gobernado que lo promueve, con el fin de restituirlo en el goce de sus derechos
fundamentales que le hayan sido violentados.
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Que el recurso de revision en su desarrollo debe cenirse a criterios de sencillez,
oportunidad, rapidez, gratuidad y en general a los principios generales del derecho.

Que al tener como objeto el recurso de revision la reparacion de las violaciones al
derecho de acceso a la informacion publica, implica que los efectos de la reparacion
trasciendan a favor de la esfera juridica del gobernado, por ende, si lo que se busca es un
fallo protector que cumpla con dicha finalidad, pero si dicha proteccion se da por
satisfecha antes del fallo y se cumple a entera satisfaccion con las prerrogativas cuya tutela
se solicitd se repare en el recurso, se llega a la conclusién que se queda sin materia para
determinar una procedencia.

Que en ese tenor, si dentro del respectivo procedimiento del recurso de revision, fueran
restituidos al recurrente por EL SUJETO OBLIGADO, al tenor de una completitud de
la respuesta original o cualquier otra accién por la cual se da entera satisfaccién
del derecho que se estimé agraviado, y asi es cotejado por el Instituto, resulta
inconcuso que el objeto o materia de la controversia ha desaparecido o ha dejado de
subsistir, aun cuando en un inicio subsistio pero se autentifica que se reparé con una
accion posterior y el derecho ya fue resguardado, es que el recurso queda sin materia, y
la resolucion de mérito debe ser declarada improcedente, ante dicha reparacion, valorada
asi por este Organo Garante.

Que si con la presentacion y substanciacion del recurso de revision, se logra un cambio de
actitud o se provoca un comportamiento de cumplimiento a la Ley de la materia, antes de
que se produzca una resolucion definitiva por este Instituto, y con ese cambio asumido
por EL SUJETO OBLIGADO, se determina que hay restitucion, resarcimiento o
reparacion al derecho que se alega violentado, debe llegarse a la conviccion de que el
instrumento de defensa de alguna manera u otra ha cumplido un cometido eficaz, y en
consecuencia el punto controvertido ha dejado de causar molestia, por lo que debe
instruirse la resolucion sélo en el sentido de la concrecion del derecho en la esfera
juridica del interesado-recurrente, para el debido ejercicio del mismo. Sin que ello sea
Obice, para apercibir a EL SUJETO OBLIGADO que en las subsecuentes ocasiones de
respuesta u orientaciones puntuales y oportunas en los términos de los criterios
establecidos en el articulo 3 de la ley de la materia, es decir que sean apegadas a los
principios de publicidad, suficiencia, veracidad y precision.

Que de ser el caso que EL SUJETO OBLIGADO modificara, complementara, aclarara
o subsanara su respuesta original, y con ello destruye los efectos en forma total e
incondicional, de modo tal que permitan llegar a la convicciéon de que se interrumpe la
invasion o violacion en la esfera juridica del interesado-recurrente, o que la irrupcion,
dilacion, cesacion, paralizacion u obstruccion del ejercicio del derecho al acceso a la
informacion, ya no esta surtiendo sus efectos o ya no los surtird mas, y que con la
conducta nueva del Sujeto Obligado se asegura el ejercicio de tales derechos mediante la
permision del acceso a la informacion pulblica como es en el caso en estudio, se estima
que el deber de este Instituto debe circunscribirse a cotejar precisamente que esos
extremos efectivamente se acrediten, y de ser asi, y todavia no se habia emitido la
resolucion respectiva, debera entenderse que la inconformidad si bien valida en inicio, ha
quedado superada y por lo tanto el recurso ya no puede ser procedente en estos casos.
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Que los elementos supervenientes deben admitirse y valorarse en el recurso de revision,
si se relacionan con la litis y mas aun con la procedencia o improcedencia del recurso,
por lo tanto el Instituto debe examinarlos, aun de oficio, en cualquier etapa del
procedimiento del recurso hasta antes de dictar resolucion, pues la validez juridica de ello
subsiste, y en el caso de que dicho elemento superveniente permita llegar a la
determinacion de que el derecho que se alega agraviado sigue violentado o por el
contrario si el mismo se ha resarcido en su ejercicio, como en el caso en estudio
acontecid, ante la entrega de la copia certificada, entonces existe el deber juridico de que
sea valorado en su justa dimension dicho elemento superveniente al momento de dictarse
la resolucion.

Que la determinacion del recurso de revision debe ser improcedente cuando han cesado
o dejaran de cesar los efectos de los actos impugnados, cuando el acto ha quedado
insubsistente porque la informacién ha sido proporcionada, de tal manera que el acto ya
no agravia o seguira agraviando al interesado y disfrutara del beneficio de la informacion
que le faltaba.

Que en el caso en comento ya no hay materia de litis, ya que resultaria ocioso ordenar, se
oriente al RECURRENTE sobre quien es la autoridad competente para conocer de la
informacion solicitada y que se consigna en esta resolucién, como si ello no existiera,
como si lo manifestado en el dejara de tener validez juridica, ya que si bien EL
RECURRENTE en el supuesto juridico que por alguna razén no tuviera conocimiento
de ello lo tendra al momento de que se le notifique la presente resolucion. Sirven de
referencia o de apoyo al presente caso, y por principio de analogia los diversos criterios
jurisprudenciales emitidos por el Poder Judicial de la Federacién:

Registro No. 168189

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XXIX, Enero de 2009

Pagina: 605

Tesis: 2a.l]. 205/2008

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

CESACION DE EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO POR VIOLACION AL
ARTICULO 8o. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. OPERA CUANDO LA AUTORIDAD RESPONSABLE AL RENDIR SU
INFORME JUSTIFICADO EXHIBE LA CONTESTACION A LA PETICION
FORMULADA, QUEDANDO EXPEDITOS LOS DERECHOS DEL QUEJOSO PARA
AMPLIAR SU DEMANDA INICIAL, PROMOVER OTRO JUICIO DE AMPARO O EL
MEDIO ORDINARIO DE DEFENSA QUE PROCEDA. De la interpretacién de los articulos
73, fraccién XVl 'y 80 de la Ley de Amparo, se concluye que la causa de improcedencia del juicio de
garantias consistente en la cesacion de efectos del acto reclamado, se actualiza cuando ante la
insubsistencia del mismo, todos sus efectos desaparecen o se destruyen de forma inmediata, total e
incondicionalmente, de manera que las cosas vuelvan al estado que tenian antes de la violacion
constitucional. Ahora bien, el hecho de que la autoridad responsable al rendir su informe justificado
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exhiba la respuesta expresa a la peticién de la parte quejosa, producida durante la tramitacién del
juicio de amparo, significa, por una parte, que los efectos de la falta de contestacion
desaparecieron, de manera que las cosas volvieron al estado que tenian antes de la violacién al
articulo 8o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y por otra, que respecto
del contenido de dicha contestacion, el quejoso puede ampliar su demanda inicial,
promover otro juicio de amparo o el medio ordinario de defensa que proceda, toda
vez que se trata de un nuevo acto.

Contradiccion de tesis 164/2008-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero y
Décimo Quinto, ambos en Materia Administrativa del Primer Circuito. 19 de noviembre de 2008.
Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Hilda Marcela Arceo Zarza.

Tesis de jurisprudencia 205/2008. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién
privada del tres de diciembre de dos mil ocho.

Ejecutoria:

| .- Registro No. 21460

Asunto: CONTRADICCION DE TESIS 164/2008-SS.

Promovente: ENTRE LAS SUSTENTADAS POR LOS TRIBUNALES COLEGIADOS PRIMERO Y
DECIMO QUINTO, AMBOS EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Localizacién: 9a. Epoca; 2a. Sala; SJ.F. y su Gaceta; XXIX, Marzo de 2009; Pag. 874;

Registro No. 227449

Localizacién:

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién

IV, Segunda Parte-1, Julio a Diciembre de 1989

Pagina: 512

Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa

SENTENCIA FISCAL. VIOLA EL PRINCIPIO DE CONGRUENCIA CUANDO NO
CONSIDERA LA AMPLIACION DE LA DEMANDA Y SU CONTESTACION. Ei articulo
237 del Cédigo Fiscal de la Federacién dispone, en su primer pdrrafo, que las sentencias del
Tribunal Fiscal se fundaran en derecho y examinaran todos y cada uno de los puntos controvertidos
del acto impugnado, teniendo la facultad de invocar hechos notorios. Por ende, cuando una
sentencia de esa naturaleza omite considerar la ampliacién a la demanda original, la
respuesta a ese aumento y los alegatos de las partes, infringe el principio de
congruencia, en su aspecto externo, que se contiene en el citado precepto, pues, no
analiza todos y cada uno de los puntos controvertidos del acto impugnado.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 1513/89. Omnibus de Meéxico, SA. de CV. 27 de septiembre de 1989.
Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Lanz Cdrdenas. Secretario: Juan Carlos Cruz Razo.

Registro No. 174384

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XXIV, Agosto de 2006

56


http://www2.scjn.gob.mx/ius2006/UnaEj.asp?nEjecutoria=21460&Tpo=2

EXPEDIENTE: 01469/INFOEMI/IP/RR/201 |

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

Pagina: 2318

Tesis: IX.10.88 C

Tesis Aislada

Materia(s): Civil

PRUEBAS EN EL JUICIO CIVIL. DEBE ANALIZARSE LA TOTALIDAD DE LAS QUE
APORTEN LAS PARTES EN RELACION CON LAS ACCIONES Y EXCEPCIONES
DERIVADAS DE LA DEMANDA Y SU CONTESTACION, ASi COMO LAS HECHAS
VALER EN LA RECONVENCION Y SU RESPUESTA. La totalidad de las pruebas que se
aporten al juicio por las partes, debe andlizarse tanto en relacién con las acciones y excepciones
derivadas de la demanda y su contestacién, como con las hechas valer en la reconvencién y su
respuesta, atento a los principios de adquisicién y economia procesales, pues respecto al primero, el
litigante puede aprovechar las probanzas rendidas por su contrario, y conforme al segundo, debe
evitarse la duplicidad de los medios de conviccién, lo cual aconteceria si se tuviesen que aportar
probanzas para la demanda y para la reconvencion.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENO CIRCUITO.

Amparo directo 251/2006. Agustin Acevedo Veldzquez. 25 de mayo de 2006. Unanimidad de
votos. Ponente: Enrique Arizpe Narro. Secretario: José de Jesus Lopez Torres.

No. Registro: 191,318

Tesis aislada

Materia(s): Comdin

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Xil, Agosto de 2000

Tesis: 2a. XCIX/2000

Pagina: 357

ACTO RECLAMADO QUE FORMALMENTE SUBSISTE PERO CUYO OBJETO O
MATERIA YA DEJO DE EXISTIR. LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA
ESTABLECIDA EN LA FRACCION XVII DEL ARTICULO 73 DE LA LEY DE
AMPARO SE ACTUALIZA CUANDO LOS EFECTOS DE AQUEL NO HAN
AFECTADO LA ESFERA JURIDICA DEL QUEJOSO Y SE MODIFICA EL
ENTORNO EN EL CUAL FUE EMITIDO, DE MODO QUE EL AMPARO QUE
EN SU CASO SE CONCEDIERA CARECERIA DE EFECTOS. En virtud de que el juicio
de amparo es un medio de control constitucional cuyo objeto es reparar las violaciones de
garantias que un determinado acto de autoridad genera sobre la esfera juridica del gobernado
que lo promueva, con el fin de restituirlo en el goce pleno de sus derechos fundamentales que
le hayan sido violados, el legislador ordinario ha establecido como principio que rige su
procedencia la circunstancia de que el fallo protector que en su caso llegare a emitirse pueda
concretarse y trascender a la esfera juridica del gobernado que lo haya promovido. En ese
tenor, debe estimarse que la causa de improcedencia prevista en el articulo 73, fraccion XVII,
de la Ley de Amparo, conforme al cual tendra lugar esa consecuencia juridica cuando
subsistiendo el acto reclamado no pueda surtir efecto legal o material alguno por haber dejado
de existir el objeto o materia del mismo, se actualiza en el caso de que el juzgador de
garantias advierta que los efectos del acto de autoridad impugnado no se han concretado en
la esfera juridica del quejoso, ni se concretardn, en virtud de la modificacién del entorno en el
cual éste se emitié, por lo que en caso de concluirse que el mismo es inconstitucional,
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juridicamente se tornaria imposible restituir al quejoso en el goce de la garantia que se estime
violada, o bien ningtn efecto juridico tendria la respectiva sentencia concesoria, lo que
generalmente sucede cuando la situacion juridica que surgié con motivo del respectivo acto de
autoridad, aun cuando éste subsiste, se modifica sin dejar huella alguna en la esfera juridica
del gobernado, susceptible de reparacion, lo que impide que ese preciso acto y sus efectos
trasciendan a este ultimo y que, por ende, el fallo protector cumpla con su finalidad.

Amparo directo en revision 3044/98. Eduardo Cuauhtémoc Siller Leyva y otros. 12 de mayo
del afio 2000. Cinco votos. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Rafael Coello
Cetina.

No. Registro: 193,758

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

IX, Junio de 1999

Tesis: 2a.l]. 59199

Pagina: 38

CESACION DE EFECTOS EN AMPARO. ESTA CAUSA DE IMPROCEDENCIA SE
ACTUALIZA CUANDO TODOS LOS EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO SON
DESTRUIDOS EN FORMA TOTAL E INCONDICIONAL. De la interpretacion
relacionada de lo dispuesto por los articulos 73, fraccion XVl y 80 de la Ley de Amparo, se
arriba a la conviccién de que para que la causa de improcedencia del juicio de garantias
consistente en la cesacién de efectos del acto reclamado se surta, no basta que la autoridad
responsable derogue o revoque tal acto, sino que es necesario que, aun sin hacerlo, destruya
todos sus efectos en forma total e incondicional, de modo tal que las cosas vuelvan al estado
que tenian antes de la violacién constitucional, como si se hubiera otorgado el amparo, es
decir, como si el acto no hubiere invadido la esfera juridica del particular, o habiéndola
irrumpido, la cesacién no deje ahi ninguna huella, puesto que la razén que justifica la
improcedencia de mérito no es la simple paralizacién o destruccién del acto de autoridad, sino
la ociosidad de examinar la constitucionalidad de un acto que ya no estd surtiendo sus efectos,
ni los surtird, y que no dejé huella alguna en la esfera juridica del particular que amerite ser
borrada por el otorgamiento de la proteccién de la Justicia Federal.

Amparo en revision 3387/97. Gladys Franco Arndt. |13 de marzo de 1998. Cinco votos.
Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Armando Cortés Galvan.

Amparo en revision 393/98. Unién de Concesionarios de Transportacién Colectiva, Ruta
Nueve, A.C. 8 de mayo de 1998. Cinco votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Jorge
Carenzo Rivas.

Amparo en revisién 363/98. Union de Choferes Taxistas de Transportacién Colectiva, A.C. 22
de mayo de 1998. Cinco votos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretario: Jorge
Alberto Gonzdlez Alvarez.

Amparo en revision 2685/98. Alejandro Francisco Aupart Espindola y otros. |2 de febrero de
1999. Unanimidad de cuatro votos. Ausentes: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia y José Vicente
Aguinaco Aleman, quien fue suplido por Juventino V. Castro y Castro. Ponente: Mariano Azuela
Giiitrén. Secretario: Ariel Alberto Rojas Caballero.

Amparo en revision 348/99. Radl Salinas de Gortari. 30 de abril de 1999. Unanimidad de
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cuatro votos. Ausente: Mariano Azuela Giiitrén. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: José
Luis Gonzdlez.

Tesis de jurisprudencia 59/99. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion
privada del veintiocho de mayo de mil novecientos noventa y nueve.

Véase: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VI, febrero de
1998, pagina 210, tesis 2a.l). 9/98, de rubro: "SOBRESEIMIENTO. CESACION DE LOS
EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO.".

No. Registro: 195,615

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

VIil, Septiembre de 1998

Tesis: 2a.l]. 64/98

Pagina: 400

PRUEBAS EN LA REVISION. DEBEN TOMARSE EN CONSIDERACION LAS
SUPERVENIENTES, SI SE RELACIONAN CON LA IMPROCEDENCIA DEL
JUICIO DE GARANTIAS. Las pruebas supervenientes deben admitirse y valorarse en el
recurso de revision, si se relacionan con la improcedencia del juicio de amparo, toda vez que
siendo ésta una cuestion de orden publico, el juzgador debe examinarla, aun de oficio, en
cualquier etapa del procedimiento hasta antes de dictar sentencia firme. Este criterio no
contraria lo establecido por el articulo 91, fraccion Il, de la Ley de Amparo, en lo tocante a que
en la revisién sélo se tomardn en cuenta las probanzas rendidas ante el Juez de Distrito o la
autoridad que haya conocido del juicio, toda vez que esta disposicion, interpretada en armonia
con lo previsto por el articulo 78, segundo parrafo, del mismo ordenamiento, debe entenderse
referida a la prohibicién de considerar en el mencionado recurso, pruebas tendientes a la
justificacion del acto reclamado, a su constitucionalidad o inconstitucionalidad. Corrobora lo
anterior, que el articulo 91, fraccién Ill, de la ley invocada, establece que en la revision se
podra confirmar el sobreseimiento si apareciere probado otro motivo diferente al apreciado
por el Juez de amparo, por lo que resulta légico que en el citado medio de impugnacion se
admitan pruebas supervenientes que acrediten la actualizacién de un motivo legal diverso al
que ese juzgador tomé en cuenta para decretar el sobreseimiento en el juicio.

Amparo en revision 61/96. Piaget Holdings, Inc. 3 de mayo de 1996. Cinco votos. Ponente:
Genaro David Géongora Pimentel. Secretaria: Guadalupe Robles Denetro.

Amparo en revision 2431/96. Pedro Alejo Rodriguez Martinez y otro. 24 de enero de [997.
Cinco votos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretario: Victor Francisco Mota
Cienfuegos.

Amparo en revision 189/97. Inmobiliaria Axial, S.A. de C.V. 17 de octubre de 1997. Cinco
votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Alejandro Sanchez Lépez.

Amparo en revision 487/98. Fianzas México Bital, S.A., Grupo Financiero Bital. |7 de abril de
1998. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Genaro David Géngora Pimentel. Ponente: Juan
Diaz Romero. Secretaria: Maura Angélica Sanabria Martinez.

Amparo en revision 536/98. Luis Manuel Campos Villavicencio. 12 de junio de 1998.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Genaro David
Goéngora Pimentel. Secretario: Benito Alva Zenteno.
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Tesis de jurisprudencia 64/98. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion
privada del siete de agosto de mil novecientos noventa y ocho.

Es asi que, bajo el principio procesal de_Congruencia de las Resoluciones, este Pleno en
ejercicio de sus atribuciones como autoridad resolutora, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 60 de la LEY:

Articulo 60.- El Instituto tendrd las siguientes atribuciones:
I. Interpretar en el orden administrativo la presente Ley;

VII. Conocer y resolver los recursos de revision que promuevan los particulares en contra de actos
de los sujetos obligados por esta Ley. Dichas resoluciones tendrdn efectos de pleno derecho para los
sujetos obligados;

Y el articulo DOCE de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucion de las
Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, Acceso, Modificacion. Sustitucion, Rectificacion o
Supresién Parcial o Total de Datos Personales, asi como de los Recursos de Revision que deberan
observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios de 30/10/2008 que a la letra senalan lo siguiente:

DOCE.- Las resoluciones y respuestas de los sujetos obligados, asi como las de este Instituto deben
ser claras, precisas y congruentes con todos los puntos de las solicitudes de acceso a la informacion,
acceso y correccion de datos personales presentadas por los particulares.

Es por lo que considera se tiene por satisfecha y cumplida en sus términos la solicitud de
informacién planteada ya que si bien no se hace entrega de la informacién no menos cierto
es que a través del alcance se orienta debidamente lo que pudiese equipararse a la entrega de
informacién por el ahora RECURRENTE, de conformidad con lo sehalado por el articulo 48 de
la LEY:

Articulo 48.- La obligacién de acceso a la informacién piblica se tendrd por
cumplida, cuando el solicitante previo el pago, previsto en el articulo é6 de esta Ley, si es el
caso, tenga a su disposicién la informacién via electrénica o copias simples, certificadas o
en cualquier otro medio en el que se encuentre contenida la informacién solicitada, o
cuando realice la consulta de la informacién en el lugar en el que ésta se localice.

Por lo que al quedar sin materia el recurso el mismo debera de sobreseerse.

Finalmente, para este Pleno se llega a la conviccion de que EL SUJETO OBLIGADO denota la
intencion clara y expresa de modificar la situacion causante de los agravios sufridos por EL
RECURRENTE. Esto es, modificar sustancialmente la situacion de todos los casos, al pasar de la
incorrecta orientacién original a la precision y suficiencia de la misma.
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Tras revisar los extremos de que se compone la solicitud y los alcances, este Organo Garante
estima que se satisfacen plenamente los requerimientos de la solicitud, por lo que ha habido un
cambio en la realidad que modifica sustancialmente la situacion juridica, al dejar sin materia del
recurso de revision.

Por lo que al haber remitido la informacion a este Instituto informacion por medio de la cual
corrige y orienta adecuadamente al particular se puede senalar una total y absoluta modificacion,
aunque no lo hayan solicitado asi, por lo menos expresamente las partes, ya que este Organo
Garante debe atender preferentemente la posibilidad de sobreseer dichos medios de
impugnacion. Lo anterior, por analogia, resulta del siguiente criterio emitido por el Poder Judicial
de la Federacion:

SOBRESEIMIENTO, LAS CUESTIONES DE, NO FORMAN PARTE DE LA LITIS. Las
cuestiones de sobreseimiento, por ser del orden publico no forman parte de la litis, es decir, para
que el Juez de Distrito las plantee y resuelva, no es indispensable que surjan de la demanda y de
los informes justificados, que en el juicio de garantias hacen las veces de contestacién de aquélla.
Quinta Epoca, Segunda Sala, Semanario Judicial de la Federacién, Tomo LX, pég,
1717.

Amparo administrativo en revisién 1629/39. Sindicato de Propietarios de la Linea de
Autotransportes de "México, Cuernavaca, Acapulco", "Flecha Roja". 13 de junio de
1939. Unanimidad de cinco votos. Relator: Agustin Gémez Campos.

En virtud de ello, este Organo Garante considera que de haberse complementado y precisado la
orientacion respecto de quien es la autoridad competente para conocer de la informacion
solicitada resultaria procedente la causal de sobreseimiento prevista en la fraccion Ill del articulo
75 Bis A de la Ley de la materia, que a la letra dispone:

Articulo 75 Bis A. El recurso serd sobreseido cuando:

(...)

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo
modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o
materia.

En consecuencia, se sobresee el recurso de revision sefalado en el proemio de la presente
Resolucion, de conformidad con la fraccion Il del articulo 75 Bis A de la Ley de la materia.

Es asi, que con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccion
IV de la Constitucién Politica del estado Libre y Soberano de México, asi como articulos |, 7
fraccion 1, 56, 60 fraccion VIl y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, este Pleno.
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RESUELVE

PRIMERO.- Se sobresee el Recurso de Revisién interpuesto por el RECURRENTE, por
los motivos y fundamentos sefnalados en el considerando SEXTO y SEPTIMO de la presente
resolucion, con fundamento en la fraccion Ill del articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Higase del conocimiento al RECURRENTE, el alcance que hiciera el
SUJETO OBLIGADO via alcance remitido a esta ponencia el dia 21 de junio de 2011, en el que
precisa y corrige la orientacion en el sentido de que la autoridad competente para conocer de la
informacién solicitada es la Coordinacion General de Comunicacion Social, respecto a las facturas
correspondientes a los gastos realizados durante el 2011, correspondientes a la partida
presupuestal 3611, de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México. Por lo que se le
invita a que realice la solicitud de informacion a dicha dependencia al tratarse del Sujeto Obligado
para atender lo requerido.

TERCERO.- Héigase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de considerar que la
presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA SIETE (07)
DE JULIO DE DOS MIL ONCE (2011).- CON EL VOTO A FAVOR DE MYRNA ARACELI
GARCIA MORON, COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO Y
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ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, COMISIONADO, SIENDO PONENTE
EL SEGUNDO DE LOS MENCIONADOS; CON AUSENCIA EN LA SESION DE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE Y MIROSLAVA CARRILLO
MARTINEZ, COMISIONADA; ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYI GARRIDO
CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

AUSENTE AUSENTE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
CHEPOV COMISIONADA
PRESIDENTE
MYRNA ARACELI GARCIA MORON FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA SIETE (07) DE JULIO DE DOS MIL
ONCE (2011) EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01469/INFOEM/IP/RR/201 1.
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