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RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision 0024/INFOEM/IP/RR/201 1,
promovido por || G - o sucesivo EL RECURRENTE, en
contra del AYUNTAMIENTO DE IXTAPALUCA, en lo sucesivo EL SUJETO
OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
Con fecha 22 (Veintidés) de noviembre del afo 2010 (Dos Mil Diez), EL RECURRENTE
presento a través del Sistema de Control de Solicitudes de Informacién dél Estado de México, en
lo sucesivo EL SICOSIEM ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud de acceso a informacion
publica, mediante la cual requirié le fuese entregado a través del( sistema‘\-automatizado
mencionado, lo siguiente:

“l.- Calendario anual (citando dia y FECHA) de podas a camellones, arboles; jardineras y areas
comunes (no SOLO de parques como el mirador) en la unidad habitacional San Buenaventura en
Ixtapaluca, asi como el nombre y puesto del responsable 'de la programacion;

2.- 6 en su caso el MOTIVO por el cual pudiera no_existir\dicha programacién para poda y
hernoseo de dreas verdes sobre calles y avenidas en, dicha-unidad, asi como el probable sustento
normativo para no tener dicha planeacion

3.- NOMBRE, PUESTO y AREA ASIGNADA del personal de SERVICIOS PUBLICOS

4.- en el caso de las personas que efectuan, labores de barrido en las calles de esta unidad
Habitacional San Buenaventura, que calles tienen asignadas y en que se basa la asignacion de
calles a dichas personas.

5.- horarios asignados dalpérsonal\asignado a limpieza y barrido de las calles y avenidas de la
Unidad Habitacional San‘Buenayentura.

6.- en el caso”de”que) alguna-de las respuestas a estas preguntas sean catalogadas como
informacion-reservadd y-confidencial se pide dar a conocer el acuerdo el numero del mismo asi
como las razones,en que se funda dicho acuerdo de conformidad con el arts. 20, 21, y 25 de la
Ley de Transparencia y acceso a la Informacion Publica del estado de México, asi como el
capitulo Il del"actual reglamento de la mencionada Ley..” (SIC)

CUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE LA
INFORMACION:

“CUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE LA INFORMACION:
informacion solicitada de acuerdo a los articulos 6, 12, 16, 17, 18 y aplicables de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México asi como los arts 3.1,
Capitulos | (uno) y Il (dos) CORRESPONDIENTES Y CONDUCENTES del actual Reglamento de
la Mencionada ley, asi como al articulo 125 de la Ley Organica Municipal”(SIC)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por EL RECURRENTE, fue registrada
en EL SICOSIEM y se le asigno el nimero de expediente 001 10/IXTAPALU/IP/A/2010.

e MODALIDAD DE ENTREGA: SICOSIEM.
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Il.- FECHA DE RESPUESTA Y CONTENIDO DE LA MISMA. EI SUJETO
OBLIGADO en fecha |3 (trece) de diciembre del afio 2010 (Dos Mil Diez), dio contestacion a
la solicitud de informacién; en los siguientes términos:

“Folio de la solicitud: 001 1 0/IXTAPALU/IP/A/2010

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en
el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que:

ANEXO LA RESPUESTA QUE EMITE EL SERVIDOR PUBLICO HABILITADO
ATENTAMENTE ,
LIC. JOSE JUAN CASTRO VAZQUEZ

Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE IXTAPALUCA”

Archivos Adjuntos De click en la liga del archivo adjunto para abrirlo

001 10IXTAPALUO0651277500012780.doc

“2010, ANO DEL BICENTENARIO DE TAINDEPENDENCIA DE MEXICO Y
CENTENARIO DE LA REVOLUCION MEXICANA”

DEPENDENCIA: DIRECCION GENERAL'DE SERVICIOS PUBLICOS
ASUNTO: SE ENVIA RESPUESTA
FOLIO: DGSP/0472/13112/2010

SOLICITANTE

PRESENTE:

Reciba un’ cordial-y”afectuoso saludo asimismo envio a Usted respuesta a su solicitud con nimero
001 I0NXTAPALUIA/I2010 de fecha 22-11-2010, exponiendo lo siguiente:

Respecto a su numeral 1 y 2, comento a Usted que el calendario anual que solicita no es posible en
virtud que de la Unidad Habitacional San Buenaventura, posee una basta porcion de dreas verdes y
en consecuencia se requiere de atencién constante pero cierto lo es también el hecho de que nuestro
municipio posee otras colonias, unidades habitacionales, pueblos que requieren del servicio aunado a
lo anterior en época de lluvias por la inestabilidad que se ha presentado en los ultimos meses existen
zonas de mayor riesgo donde se deben acentuar los trabajos.

En cuanto a su numeral 3, dicha drea cuenta con un SUBDIRECTOR, mismo que se encarga de la
programacion, operacién y supervision de dichos trabajos, siendo SIDONIO DOMINGUEZ
DOMINGUEZ.

Por lo que se refiere al numeral 4 y 5, el barrido de calles se redliza de manera diaria siendo el
horario laboral de 6:00 a 13:00 horas, teniendo una cuadrilla de barrenderos conformada por 5
elementos, distribuidos en las diferentes calles y avenidas, iniciando en Boulevard San Buenaventura,
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Paseos, Conventos, Haciendas, Molinos, Caminos, asi como en los diferentes tianguis, para lo cual son
reforzados con una cuadrilla adicional perteneciente a la Subdireccién de Limpias y una cuadrilla de
la Subdireccién de Parques y Jardines.

Comento a Usted que la Subdireccion encargada de la Limpieza en el Municipio la encabeza la
C. MARISOL FIGUEROA FLORES, concomitandolo a que coadyuve con la Administracion
Municipal en las Jornadas que se realizan dentro la Unidad que le aqueja, organizandose con sus
vecinos y amigos.

De igual manera, me reitero a sus érdenes para cualquier comentario, aclaracién o ampliacién de
informacion en las Oficinas de la Direccion General de Servicios Publicos ubicadas en el Casco de San
Buenaventura sin o bien a los teléfonos 25 92 14 34, 25 92 31 28 y al Nextel 46 06 84 56.

Sin mas que comentar, agradezco la atencién que se sirva brindar a la presente, quedando de Usted.

ATENTAMENTE
C. I. PEDRO MANJARREZ SOLORZANO
DIRECTOR GENERAL DE SERVICIOS PUBLICOS

lll.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN'LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. En fecha 10 (diez) de enero del aio 2011 (Dos Mil Once), EL
RECURRENTE manifesté como Acto Impugnado el siguiente:

“se impugna la contestacion con folio de la direccion_de Servicios Publicos del Municipio de
Ixtapaluca n DGSP/0172/13/12/2010 en respuesta_a_la solicitud de informacion con folio
001 10/IXTAPALU/IP/IA/2010 ya que en-dicha contestacion del sujeto obligado, no se da a conocer
la informacion solicitada.” (SIC)

EL RECURRENTE senala ¢como-Motivo-de Inconformidad, el siguiente:

“Me inconformo”con _la'\respuesta brindada a la solicitud de informacién efectuada con el folio N
001 10/IXTAPALU/A/2010; ya que dicha respuesta, no contiene la informacion solicitada, se pide
con respéto_se hagan”cumplir los Arts. 2 inciso V., 3 ., 4,. 6 ., 12 Incisos I, II, Il , VILXI,XVI, XIX,
15 fracs’\L4 1’7~, 187, de la Ley de Transparencia y acceso a la Informacion publica del Estado de
Meéxico,,asi.comorlos sefialados en el Reglamento de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México, Arts 2.1., 3.1, 3.2,
34, 4.15 ., 4.16 ya que al sujeto obligado se le norma dicha informacién incluso con la Ley
Organica Municipal en los Articulos 31 frac. XXII, 88 ., 125 inciso Ill asi como en el Cédigo
Administrativo del Estado de México Arts 1.5 fracs. VI, IX., 5.27 reglamentando el sujeto obligado
las acciones de las cuales se pide informacién inclusive en el bando de policia y buen gobierno de
Ixtapaluca, Art 69 , fracs I, Il, V., 229 ., 230, 232,. 233,, 234,, 235, 247., 248.,” (SIC)

El recurso de revision presentado fue registrado en EL SICOSIEM vy se le asignd el nimero de
expediente 00024/INFOEM/IP/RR/2010.

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIMA EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR
EL SUJETO OBLIGADO. En el Recurso de sefala como infringidos los siguientes articulos:
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Arts. 2 inciso V., 3 ., 4,. 6 ., |2 Incisos I, II, Il , VILXLXVI, XIX, |5 fracs. | ., 17 ., 18 ., de la Ley de
Transparencia y acceso a la Informacién publica del Estado de México ,asi como los sefialados en el
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México, Arts 2.1.,
3.1, 3.2, 34, 4.15 ., 4.16 ya que al sujeto obligado se le norma dicha informacién incluso con la Ley
Organica Municipal en los Articulos 31 frac. XXIl., 88 ., 125 inciso Il asi como en el Cédigo Administrativo
del Estado de México Arts 1.5 fracs. VIll, IX, 5.27 reglamentando el sujeto obligado las acciones de las
cuales se pide informacion inclusive en el bando de policia y buen gobierno de Ixtapaluca, Art 69, fracs |,
I, Vv, 229 ., 230, 232,. 233, 234, 235, 247., 248. No obstante lo anterior, en caso de que dichos
numerales sean imprecisos, innecesarios o insuficientes, este Instituto entrara al andlisis del
presente recurso, toda vez que EL RECURRENTE no esta obligado a conocer la norma juridica
y especifica que se estima se viola, siendo ello tarea de este Organo Colegiado, bajo la maxima que
EL RECURRENTE expone los hechos y al Instituto le corresponde conocer y aplicar el
derecho.

V.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADO. Es el caso que no se presentd ante este Instituto el
informe de justificacién por parte de EL SUJETO OBLIGADO, para_abonar lo que a su
derecho le asista y le convenga

VI.- TURNO A LA PONENCIA.- El Recurso, 00024/INFOEM/IP/RR/2011 se remiti6
electrénicamente al Instituto de Transparencia y Acceso-a Ja Informacion del Estado de México y
con fundamento en el articulo 75 de la Ley ‘de la materia‘se turnd, a través de EL SICOSIEM, al
COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO a efecto de que éste formulara y
presentara proyecto de resolucion correspondiente.

Con base a los antecedentes’expuestos y.estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el’expediente en estado de resolucién, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que en términos de lo previsto por los articulos 6° segundo parrafo fracciones | y
IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el 5° parrafos primero, trece y
catorce de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los
articulos 1, 56, 60 fracciones | y VII, 70, 71 fracciones | y IV, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto
es competente para conocer del presente recurso de revision.

SEGUNDO.- Presentacion en tiempo del recurso. Es pertinente antes de entrar al anilisis
del siguiente punto senalar que el recurso de revision fue presentado oportunamente, atento a lo
siguiente:
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El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios, dispone lo siguiente:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de |5 dias habiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado
tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.

En consideracion a que el primer dia del plazo para efectos del cémputo respectivo del recurso
fue el dia |4 (catorce) de diciembre de 2010 (dos mil diez), de lo que resulta que el plazo de 15
dias habiles venceria el dia 20 (veinte) de enero de 201 | (dos mil once), en razén de que del dia 22
(veintidés) de diciembre del afio 2010 (Dos Mil Diez) al dia 7 (siete) de enero del aio 20011, se
suspendieron los plazos procesales por periodo vacacional, segin se publico en da\Gaceta de
Gobierno de esta entidad federativa . Luego entonces, si el Recurso de Revision-fue', presentado
por EL RECURRENTE, via electrénica el dia 10 (diez) de enero de 2011 (dos.mil once), se
concluye que su presentacion fue oportuna.

TERCERO.- Legitimidad del recurrente para la presentacién del recurso.- Que al
entrar al estudio de la legitimidad de EL RECURRENTE (€] identidad de lo solicitado,
encontramos que se surten ambas, toda vez que segln obra en’la informacion contenida en el
expediente de mérito, se trata de la misma persona ‘que ejercid su derecho de acceso a la
informacién y la persona que presento el recurso de revision que se resuelve por este medio; de
igual manera, lo solicitado y el acto recurrido;, versan_sobre la misma informacién, por lo que se
surte plenamente el supuesto previsto por.el articulo,70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México.y Municipios.

CUARTO.- Requisitos. de procedibilidad. Que una vez valorada la legitimidad del
promovente, corresponde) ahora” revisar que se cumplan con los extremos legales de
procedibilidad del-presente.recurso. Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de
la materia, se-dispone que:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se'les niegue la informacién solicitada;

II. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del recurso de revisién y conforme a los actos impugnados
manifestados por EL RECURRENTE, se desprende que la determinacion en la presente
resolucion es respecto a si se actualizarian las hipotesis de procedencia contenidas en las
fracciones | y IV del articulo 71, esto es, las causales consistirian en que le niega la informacion,
por considerar que ésta es clasificada, por lo que resulta desfavorable la entrega de informacion
solicitada por el ahora RECURRENTE, situacion que se analizara mas adelante.
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Continuando con la revision de que se cumplan con los extremos legales de procedibilidad del
presente recurso, de igual manera el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de
forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso, mismos que se transcriben
a continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara trdmite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompanarse copia del escrito que contenga el acto impugnado:

Tras la revision del escrito de interposicion del recurso cuya presentacion es.via\ELL-SICOSIEM,
se concluye la acreditaciéon plena de todos y cada uno de los elementos formales, exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento ‘previstos en la ley de la
materia, no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO Ios hicieron valer
en su oportunidad, este pleno entro a su anilisis, y se desprende/que no resulta aplicable algunas
de las hipotesis normativas que permitan se sobresea el medio_de impugnacién al no acreditarse
algunos de los supuestos previstos en el articulo 75\Bis\A, )que la letra senala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido ‘cuando:

|- El recurrente se desista expresameénte del recurso;

I.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personds morales, se disuelva;

lll- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o revoque,
de tal manera que el medio de-impugnacién quede sin efecto o materia.

Concluimos que el recurso, es”en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razén
por la cual se procede a’entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacion de la Litis. Una vez estudiados los antecedentes del recurso de
revision en cuestion, los miembros de este Organismo Garante, coincidimos en que la litis motivo
del presente recurso, consiste en que segin lo refiere EL RECURRENTE, no se satisfizo su

solicitud de informacidon descrita en el antecedente | de esta resolucion, por parte de EL
SUJETO OBLIGADO, y que se refiere a lo siguiente:

| .- Calendario anual (citando dia y FECHA) de podas a camellones, arboles, jardineras y areas
comunes (no SOLO de parques como el mirador) en la unidad habitacional San Buenaventura en
Ixtapaluca, asi como el nombre y puesto del responsable de la programacion;

2.- 6 en su caso el MOTIVO por el cual pudiera no existir dicha programacién para poda y
hernoseo de dreas verdes sobre calles y avenidas en dicha unidad, asi como el probable sustento
normativo para no tener dicha planeacion

3.- NOMBRE, PUESTO y AREA ASIGNADA del personal de SERVICIOS PUBLICOS
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4.- en el caso de las personas que efectuan labores de barrido en las calles de esta unidad
Habitacional San Buenaventura, que calles tienen asignadas y en que se basa la asignacion de
calles a dichas personas.

5.- horarios asignados alpersonal asignado a limpieza y barrido de las calles y avenidas de la
Unidad Habitacional San Buenaventura.

6.- en el caso de que alguna de las respuestas a estas preguntas sean catalogadas como
informacién reservada y confidencial se pide dar a conocer el acuerdo el nimero del mismo asi
como las razones en que se funda dicho acuerdo de conformidad con el arts. 20, 21,y 25 de la
Ley de Transparencia y acceso a la Informacion Publica del estado de México, asi como el
capitulo Il del actual reglamento de la mencionada Ley..” (SIC)

El SUJETO OBLIGADO en su contestacion responde a la solicitud de acceso, manifestandole
lo siguiente:

Respecto a su numeral I y 2, comento a Usted que el calendario anual que solicita no”es posible ‘en
virtud que de la Unidad Habitacional San Buenaventura, posee una basta porcidn.de dreastverdes y
en consecuencia se requiere de atencion constante pero cierto lo es también el hecho de ‘que\nuestro
municipio posee otras colonias, unidades habitacionales, pueblos que requieren del servicio‘aunado a
lo anterior en época de lluvias por la inestabilidad que se ha presentado en, los ultimos meses existen
zonas de mayor riesgo donde se deben acentuar los trabajos.

En cuanto a su numeral 3, dicha drea cuenta con un SUBDIRECTOR, mismo que se encarga de la
programacion, operacion y supervision de dichos trabgjos, siendo SIDONIO"DOMINGUEZ
DOMINGUEZ.

Por lo que se refiere al numeral 4 y 5, el barrido de\calles se realiza de manera diaria siendo el
horario laboral de 6:00 a 13:00 horas, teniendo una cuadrilla’de barrenderos conformada por 5
elementos, distribuidos en las diferentes calles y‘avenidas, iniciando en Boulevard San Buenaventura,
Paseos, Conventos, Haciendas, Molinos, Caminos, asi‘como en los diferentes tianguis, para lo cual son
reforzados con una cuadrilla adiciondl perteneciente a la Subdireccién de Limpias y una cuadrilla de
la Subdireccion de Parques.y-jardines.

Comento a Usted queé la Subdireccién encargada de la Limpieza en el Municipio la encabeza la
C. MARISOL FIGUEROA FLORES, concomitandolo a que coadyuve con la Administracion
Municipal en las Jornadas-que se realizan dentro la Unidad que le aqueja, organizdndose con sus
vecinos yamigos.

De igual manera,.me reitero a sus érdenes para cualquier comentario, aclaracion o ampliacién de
informacion‘en las Oficinas de la Direccién General de Servicios Publicos ubicadas en el Casco de San
Buenaventra sin o bien a los teléfonos 25 92 14 34, 25 92 31 28 y al Nextel 46 06 84 56.

Por lo que el RECURRENTE ante la respuesta del SUJETO OBLIGADO se inconformé con
la respuesta en virtud de que segiun su dicho, no se le dio a conocer la informacion
solicitada.

Siendo el caso que el SUJETO OBLIGADO no presento informe Justificado para abonar lo que
a su derecho convenga, luego entonces, la presente controversia se resolvera con los elementos
aportados en las presentes constancias.

Circunstancia que nos lleva a determinar que la controversia del presente recurso, debera analizarse
por cuestion de orden y método, en los siguientes términos:
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a) Primeramente, revisar el marco juridico y administrativo competencial de EL SUJETO
OBLIGADO, y en base a ello, determinar si la informacion requerida es generada,
administrada o se encuentra en los archivos de dicho SUJETO OBLIGADO;

b) En segundo lugar, analizar la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, y asi determinar si si
se trata de una respuesta desfavorable a la solicitud de informacion.

c) Por ultimo, determinar la procedencia o no de las casuales del recurso de revisién prevista
en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.

SEXTO.- Anilisis del ambito competencial del SUJETO OBLIGADO para
determinar si genera, administra o posee la informacion solicitada.

Como se senald en el Considerando anterior, la primera tarea del pleno de este-Organismo
Garante, consiste en analizar desde el punto de vista juridico o administrativo, si existe_ el deber
del SUJETO OBLIGADO, de generar, administrar o poseer la informacion-requerida.

En este sentido, cabe invocar en primer lugar, lo que sefala el articulo 6° parrafo segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia del derecho a la
informacion, en su vertiente de acceso a la informacion publica:

Articulo 6o. ...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la”informacién, la/Federacion, los Estados y el Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y
bases:

I Toda la informacién' en\posesion de cualquier autoridad, entidad, é6rgano y
organismo federal, estatal-y ‘municipal, es puiblica y sélo podra ser reservada
temporalmente por'razones-de interés publico en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este-derecho*deberd prevalecer el principio de maxima publicidad.

1. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en
los términas y con las excepciones que fijen las leyes.

. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra
acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos.

Iv. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revisién
expeditos. Estos procedimientos se sustanciardn ante 6rganos u organismos especializados e
imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicaran a través de los medios electronicos disponibles, la informacién completa y
actualizada sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

Vi. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer publica la
informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.
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Vil La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica sera

sancionada en los términos que dispongan las leyes.
(Enfasis afiadido)

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su
articulo 5° parrafos trece y catorce, sefalan lo siguiente:

Articulo 5--. ..

Los poderes publicos y los organismos auténomos stransparentardn sus acciones,
garantizardn el acceso a la informacién publica y protegerdn los 'datos personales en los términos
que sefiale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, en el Estado de México se regird por los
siguientes principios y bases:

|. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi
como de los oérganos auténomos, | es” publica y solo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el principio de mdaxima publicidad;

Il. La informacion referénte a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas serd
protegida-a través'de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos personales, con las
excepcionés.que-establezca la ley reglamentaria;

I1l. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd acceso
gratuito a la’informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccién y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revisién derivados de los mismos, podrdn tramitarse por
medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley
reglamentaria y el érgano garante en el dmbito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecerd un érgano auténomo que garantice el acceso a la informacion
publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes publicos y drganos
auténomos, el cual tendrd las facultades que establezca la ley reglamentaria y serad competente
para conocer de los recursos de revision interpuestos por violaciones al derecho de acceso a la
informacion publica. Las resoluciones del 6rgano auténomo aqui previsto serdn de plena jurisdiccién;
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V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos generales en
materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdn cumplir con la publicacién, a
través de medios electronicos, de la informacién publica de oficio en términos de la ley
reglamentaria y de los criterios emitidos por el érgano garante;

VI. La ley reglamentaria, determinara la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer publica
la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales;

VIl. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacién publica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, la ley Reglamentaria en la materia en esta entidad federativa, prevé en su articulo 7°,
lo siguiente:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

I. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y .organismos, auxiliares, los
fideicomisos publicos y la Procuraduria General de Justicia;

Il. El Poder Legislativo del Estado, los érganos de la Legislatura y sus dependencias:

I1l. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades\de la administraciéon publica
municipal;

V. Los Organos Auténomos;

VI. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de transparencia y acceso a la informacion
publica por conducto del Instituto Electoral del Estado'de México, y proporcionaran la informacion a
que estdn obligados en los términos”del.Codigo Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados deberan hacer ‘publica toda aquella informacion relativa a los montos y las
personas a quienes entreguen, por-cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes que
dichas personas les-eéntreguen-sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores \publicos-deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derechoa la informacién-publica.

(Enfasis, afadido)

De los preceptos citados, se desprenden para los efectos de la presente resolucion, los aspectos
siguientes:

e Que nuestro Estatuto Politico Maximo, garantiza y reconoce como una garantia individual,
asi como un derecho humano, en términos de los instrumentos internacionales de
caracter vinculatorios suscritos por nuestro pais, el derecho de acceso a la informacion en
su vertiente de acceso a la informacién publica.

e Que dicha garantia implica una actitud pasiva y activa por parte de los 6rganos del Estado
ante el gobernado, en tanto que por el primero, se entiende que éste tiene el deber de no
llevar a cabo actos que entorpezcan o hagan nugatorio el libre ejercicio de dicho derecho,
y por el segundo, se colige que el Estado debera expedir las disposiciones normativas
conducentes para brindar de eficacia dicha prerrogativa.

10



EXPEDIENTE: 0024/INFOEMI/IP/RR/201 |

RECURRENTE:
n f(\ SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE IXTAPALUCA
<& PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

¢ Que dicho derecho puede ejercerse ante cualquier autoridad, entidad, 6rgano u
organismo, tanto federales, como estatales, del distrito federal o municipales.

® Que los organos legislativos legitimados para expedir las disposiciones normativas, son
aquellos constituidos en la Federacion, los estados y el Distrito Federal;

e Que en el caso de esta entidad federativa; el Congreso del Estado expidi6 el dia 30 de
abril del afio 2004, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México; misma que fue reformada en diversas ocasiones, siendo la de mayor
transcendencia, el Decreto Numero 172, el cual reforma diversas disposiciones de dicho
cuerpo legal, incluida la denominacién del mismo, publicada en la Gaceta del Estado, el dia
24 de julio del afo 2008.

¢ Que en el orden municipal, son sujetos obligados cualquier entidad, 6rgano u
organismo constituido en el mismo.

Una vez expuesto lo anterior, con el fin de entrar al anilisis de la solicitud de acceso a la
informacién, encontramos que contiene diversos elementos, que por/.cuestion' de..orden y
método, pueden agruparse en dos rubros que confluyen en la prestacion de seryicios publicos
atribuidos por las constituciones Federal y local, al municipio, y proporcionados/ por los 6rganos
del ayuntamiento.

Dichos rubros se refieren a:

e “un calendario anual, de podas a camellones, arboles, jardineras y areas comunes,
en la unidad habitacional San Buenaventura.en Ixtapaluca, asi como nombres de
los responsables”

e Que calles asignadas tienen dasignadas.las personas que realizan labores de barrido
en la unidad San Buenayventura'y en que se basa la asignacién de calles, asi como
horarios.

En consecuencia, se procede al‘estudio del marco juridico-administrativo, con el fin de conocer si
existe un precepto, legal .o “administrativo, que imponga la obligacion a EL SUJETO
OBLIGADO; de generar, poseer o administrar la informacion de mérito, empezando por lo
que se refiere-al‘rubro del calendario anual de podas a camellones, jardines y areas
comunes.

En cuanto a la Constitucion Federal, corresponde el siguiente articulo:

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su divisién territorial y
de su organizacién politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases
siguientes:

I...

Il. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley.

11
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Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que deberdn expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de
policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administraciéon publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y
servicios publicos de su competencia y aseguren la participacién ciudadana y vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el pdrrafo anterior serd establecer:

a) Las bases generales de la administracién publica municipal y del procedimiento
administrativo, incluyendo los medios de impugnacién y los érganos para dirimir las
controversias entre dicha administraciéon y los particulares, con sujecién a los
principios de igualdad, publicidad, audiencia y legalidad;

b)ae)...

I1l. Los Municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus’aguas residuales;
b) Alumbrado publico.

c) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion/final 'de residuos;

d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

f) Rastro.

g) Calles, parques y jardines y.su equipamiento;

h) Seguridad publica; en—los_términos del articulo 21 de esta Constitucién, policia preventiva
municipal y transito; €

i) Los~demgds /que, lasLegislaturas locales determinen segtn las condiciones territoriales y socio-
econdmicds_de los.Municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera.

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y
otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados
sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora
asi como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podrdan celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo de algunas de
las funciones relacionadas con la administracién de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que serdn cubiertas por la Federacion a los Municipios con
arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas de los
Estados.

12
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c) Los ingresos derivados de la prestacién de servicios publicos a su cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para establecer las contribuciones a que
se refieren los incisos a) y c), ni concederdn exenciones en relacién con las mismas. Las leyes
estatales no establecerdn exenciones o subsidios en favor de persona o institucién alguna respecto
de dichas contribuciones. Sélo estardn exentos los bienes de dominio publico de la Federacion, de
los Estados o los Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por entidades paraestatales o
por particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propésitos distintos a los de su
objeto publico.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondrdn a las legislaturas estatales las
cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores
unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios,
revisardn y fiscalizaraGn sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran
aprobados por los Ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y-deberdn
incluir en los mismos, los tabuladores desglosados de las remunerdciones que
perciban los servidores publicos municipales, sujetandose a lo dispuesto en el articulo
127 de esta Constitucion.

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos .€n forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

ValX...

(Enfasis afiadido)
Por su parte, el Codigo Politico Local, sefiala en cuanto, al Municipio, lo siguiente:

Articulo 112.- La base de la divisién \territorial y de la organizacién politica y
administrativa del Estado, es_el municipio libre. Las facultades que la Constitucion de la
Republica y el presente ordenamiento otorgan al-gobierno municipal se ejercerd por el ayuntamiento
de manera exclusiva y no habra, autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su.denominacién y la de sus cabeceras, seran los que sefale la ley de la
materia.

Articulo”l I 3.-\Cada”municipio sera gobernado por un ayuntamiento con la competencia que le
otorgd la_Constitucion-Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Constitucion y las leyes
que de ellas-emanen.

Articulo'\122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que
establecen la Constituciéon Federal, esta Constitucién, y demas disposiciones legales
aplicables.

(Enfasis afiadido)

Por lo que se refiere a la Ley Organica Municipal de esta entidad federativa, y acorde al
razonamiento a demostrar, se transcriben los siguientes numerales:

Articulo 86.- Para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas, el
ayuntamiento se auxiliaré con las dependencias y entidades de la administracién
publica municipal, que en cada caso acuerde el cabildo a propuesta del presidente
municipal, las que estardn subordinadas a este servidor publico. El servidor publico titular

13
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de las referidas dependencias y entidades de la administracion municipal, ejercerd las funciones
propias de su competencia y serd responsable por el ejercicio de dichas funciones y atribuciones
contenidas en la Ley, sus reglamentos interiores, manuales, acuerdos, circulares y otras disposiciones
legales que tiendan a regular el funcionamiento del Municipio.

Articulo 88.- Las dependencias y entidades de la administracién publica municipal
conducirdan sus acciones con base en los programas anuales que establezca el
Ayuntamiento para el logro de los objetivos del Plan de Desarrollo Municipal.

Articulo 89.- Las dependencias y entidades de la administracién publica municipal tales
como organismos piblicos descentralizados, empresas de participacién mayoritaria y
fideicomisos, ejerceran las funciones propias de su competencia previstas en esta Ley
o en los reglamentos o acuerdos expedidos por los ayuntamientos. En los reglamentos o
acuerdos se establecerdn las estructuras de organizacion de las unidades administrativas de los
ayuntamientos, en funcién de las caracteristicas socio-econdmicas de los respectivos municipios,, de
su capacidad econdémica y de los requerimientos de la comunidad.

Articulo 90.- Los titulares de cada una de las dependencias [y /entidades de Ia
administracién puablica municipal, acordaran directamente |con el | presidente
municipal o con quien éste determine, y deberdn cumplir los requisitos, sefialados en esta Ley;
éstos servidores publicos preferentemente seran vecinos del municipio:

Articulo 96. Bis.- El Director de Obras Publicas o el Titular/de la Unidad Administrativa
equivalente, tiene las siguientes atribuciones:

I. Realizar la programacién y ejecucioén de las obras publicas y: servicios relacionados, que por orden
expresa del Ayuntamiento requieran prioridad;

Il. Planear y coordinar los proyectos de obras ‘publicas-y-servicios relacionados con las mismas que
autorice el Ayuntamiento, una vez qué se~cumplan los requisitos de licitacion y otros que determine
la ley de la materia;

Ill. Proyectar las obras publicas y servicios relacionados, que realice el Municipio,
incluyendo la conservacién'\y mantenimiento de edificios, monumentos, calles,
parques y jardines;

IVa XXV ...

CAPITULO SEPTIMO

De los Seryicios Publicos

Articulo'125.-"Los municipios tendrdn a su cargo la prestacion, explotacién, administracion y
conservacion de’los servicios publicos municipales, considerandose enunciativa y no limitativamente,
los siguientes:

I. Agua potable, alcantarillado, saneamiento y aguas residuales;

Il. Alumbrado publico;

lll. Limpia y disposicién de desechos;

IV. Mercados y centrales de abasto;

V. Panteones;

VI. Rastro;

Vil. Calles, parques, jardines, areas verdes y recreativas;

VIll. Seguridad publica y transito;

IX. Embellecimiento y conservacién de los poblados, centros urbanos y obras de interés social;

X. Asistencia social en el dmbito de su competencia, y atencién para el desarrollo integral de la
mujer, para lograr su incorporacion plena y activa en todos los dmbitos;

Xl. De empleo.

14
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(Enfasis afiadido)
Por su parte, el Bando Municipal 2009-2012, en su parte conducente, prevé lo siguiente:

TITULO CUARTO
DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
CAPITULO PRIMERO

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 229.- Por Servicio Piblico se entiende toda prestacién efectuada por la Administracion
Publica Municipal en beneficio y para satisfacer las necesidades generales de la Sociedad del
Municipio de Ixtapaluca.

ARTICULO 230.- La prestacién de los Servicios Piblicos Municipales estard a cargo
del Gobierno Municipal, quien lo hara de manera directa, (descentralizada .o
concesionada; asimismo podrd prestar los servicios municipales con_la participacién
de la Federacién, el Estado y otros Municipios.

ARTICULO 232.- El Ayuntamiento tendrd a su cargo-la prestacién, explotacién,
administracién y conservacién de los Servicios Publicos Municipales, considerandose
enunciativa y no limitativamente los siguientes:

I. Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado, Saneamiento y Aguas Residuales;

Il. Alumbrado Publico;

HI. Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;

IV. Mercados;

V. Panteones;

VI. Rastros;

VIl. Calles, Parques, Jardines; Areas Verdes y Recreativas;

VIII. Seguridad Publica;

IX. Proteccion Civil y’'Bomberos;

X. Embellecimiento’y Conservacion de los Poblados, Centros Urbanos o Rurales y
Obras de’Interés \Social;

XI. Asistencia/social en el ambito de su competencia, y atencion para el Desarrollo
Integral deda.Mujer;

XIll. Fomento al Empleo;

XIIl. Fomento a la Cultura;

XIV. Registro Civil;

XV. Control Canino (Control de Mascotas Abandonadas); y

XVI. Otros que determine el Ayuntamiento por ser necesarios y de beneficio colectivo.

SUBCAPITULO |
DE LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

ARTICULO 234.- En la prestacién de los Servicios Publicos se conservaran las
caracteristicas de continuidad, regularidad, uniformidad y generalidad, y deberdan
realizarse preferentemente por la Administracion Publica Municipal, sus
Dependencias Administrativas y Organismos Auxiliares, quienes podran coordinarse,
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previo acuerdo del H. Ayuntamiento, con el Estado y con otros Municipios, para su
eficaz y eficiente prestacion.

ARTICULO 235.- Corresponde al Ayuntamiento la Reglamentacion para la Organizacion,
Administracién, Operacién, Conservacion y Evaluacion de los Servicios Ptblicos.

SUBCAPITULO IV
DE LA DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS PUBLICOS

ARTICULO 248.- La Direccion General de Servicios Publicos es la dependencia encargada de
planear, redlizar, supervisar, controlar y mantener en condiciones de operacién los Servicios Publicos
Municipales siguientes:

I. Alumbrado Publico;

Il. Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;

11l. Panteones;

IV. Calles, Parques, Jardines, Areas Verdes Y Recreativas;

V. Control Canino (Control de Mascotas Abandonadas); y

VI. Los demds que determine el Ayuntamiento.

Asimismo, la Direccién tendrd la facultad para supervisar, notificar y, realizar los.procedimientos
conducentes, a fin que los particulares cumplan con el pago” de Jdos derechos por los servicios
prestados.

Asi, del conjunto de preceptos citados, es.inconcuso-que“el Municipio al ser reconocido
como un orden de Gobierno dentro de nuestra Sistema Federal, se le doté de un grado
de autonomia amplio, para cumplir en'forma‘autarquica sus funciones.

En efecto, a los municipios /del-pais 'se les considera autobnomos porque encarnan un
ambito de gobierno propio, |asi \como porque en ellos se sustenta la organizacion
territorial y administrativa‘del pais. Aln cuando en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi“como)en-la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México,
no se menciona~ el ~término de autonomia de manera expresa, de su regulacion
constitucional y.especificamente del articulo |15 de la Constitucion General, asi como del
articulado que compone el Titulo Quinto de la Constitucidon de esta entidad federativa,
puedendeducirse~las principales implicaciones de dicho principio en nuestro régimen
politico.

En tales términos, el principio autondmico del municipio se manifiesta en varios aspectos:
autonomia de gobierno o politica, que se ejerce a través de una corporacién denominada
ayuntamiento; autonomia juridica, porque el ayuntamiento posee personalidad juridica
propia, asi como puede expedir reglamentos y realizar otros actos juridicos; autonomia
administrativa, en cuanto tiene una estructura propia que se compone de diversas
dependencias y unidades administrativas encargadas de los servicios publicos; autonomia
financiera, en virtud de que cuentan con su patrimonio y hacienda de caracter publico; y
por ultimo autonomia funcional, en cuanto a que se le atribuye un minimo de funciones
y servicios publicos, a ser desarrollados por ellos.
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e En cuanto a los servicios y funciones publicas a ser desarrolladas en forma exclusiva por
los gobiernos municipales, se encuentra la que corresponde a calles, parques, jardines
y su equipamiento.

e Asimismo, se percibe que la prestacion de los Servicios Plblicos debe guiarse por los
principios de continuidad, regularidad, uniformidad y generalidad, y deberan
realizarse preferentemente por la Administracion Publica Municipal, sus
Dependencias Administrativas y Organismos Auxiliares, quienes podran
coordinarse, previo acuerdo del H. Ayuntamiento

e Igualmente es destacable que al municipio, se le dota de una estructura organica
funcional, para cumplir con sus fines, la cual en forma genérica se denomina como
“administracién publica municipal”

e Un aspecto mas a considerar, es que se concibe la existencia de un-érgano especializado y
con funciones especificas en materia de Calles, parques y jardines; que en el caso en
especifico, se trata de la Direccion General de Servicios Publicos.

e En consecuencia, es innegable la existencia de una obligacion constitucional y legal,
respecto de que EL SUJETO OBLIGADO, debe prestar el servicio publico referente a
Calles, Parques y Jardines, y para tal efecto; se concibié una estructura organica
funcional que en el caso en especifico, loces\la Direcciéh General de Servicios Publicos,
estructura organica funcional, integrada por'diversos'servidores publicos.

e Ahora bien, por lo que se refierea-la‘obligacién para EL SUJETO OBLIGADO, de que
exista un programa que en forma‘especifica, prevea anualmente el desarrollo de funciones
de mejoramiento de calles, parques y jardines, en la Unidad Habitacional de San
Buenaventura, tenemos-el’siguiente‘Marco juridico-administrativo.

Los articulos 25 y 26 que\ forman/parte del llamado Capitulo Economico de la Constitucion
Federal, establecen lo siguiente:

Articulo\25.”Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar
que éste sea.integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacién y su
régimen_democratico y que, mediante el fomento del crecimiento econémico y el
empleo y una mads justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno
ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya
seguridad protege esta Constitucion.

El Estado planeard, conducird, coordinara y orientard la actividad econdémica
nacional, y llevara al cabo la regulacién y fomento de las actividades que demande el
interés general en el marco de libertades que otorga esta Constitucion.

Al desarrollo econémico nacional concurrirdn, con responsabilidad social, el sector
publico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas de
actividad econémica que contribuyan al desarrollo de la Nacién.
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Articulo 26. A. El Estado organizara un sistema de planeacién democratica del
desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacién politica,
social y cultural de la Nacién.

B....
(Enfasis afiadido)
Por su parte, la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios, prevé-lo siguiente:

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo I.- La presente ley es de orden publico e interés-social y-tiene por objeto,
establecer las normas:

I. Del Sistema de Planeacién Democratica para ‘el Desarrollo del Estado de México y
Municipios;

Il. De la participacion democrdtica de los habitantes, del,Estado de México, grupos y organizaciones
sociales y privados en la elaboracion, ejecucion y evaluacion.del Plan de Desarrollo del Estado
de México y los planes de desarrollo municipales, asi como de los programas a que se
refiere esta ley;

lll. De la coordinacién de acciones de planeacion democrdtica para el desarrollo con el Gobierno
Federal y los gobiernos municipales;

IV. De la formulacién, instrumentacion,-colaboracién, concertacién, control y seguimiento de la
ejecucion y la evaludcién de_la estrategia de desarrollo contenida en el Plan de Desarrollo del
Estado de México’y.enos planes.de desarrollo municipales.

Articulo”3.-\El, desatrollo del Estado y Municipios se sustenta en el proceso de planeacion
demaocrdtica, en_congruencia con la planeacion nacional del desarrollo, integrando al Sistema de
Planeacién -Democratica para el Desarrollo del Estado de México y Municipios, los planes de
desarrollo municipal, los programas sectoriales, regionales y especiales; y su ejecucion atenderd a los
plazos y condiciones que requiera su estrategia.

Articulo 5.- La planeacién democrdtica tiene por objeto el desarrollo del Estado de
México y Municipios, con pleno respeto a la soberania estatal y a la autonomia
municipal, en concordancia con los fines sociales, econémicos, ambientales y politicos que
establecen la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México.

Articulo 8.- En la ejecuciéon de la planeacién democrdtica para el desarrollo del
Estado de México y municipios, deberda asegurarse la disposicion de los recursos
humanos, materiales, financieros y naturales necesarios para alcanzar los objetivos y
metas de la estrategia de desarrollo, considerando en su asignacién y uso, su optimizacioén y la
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disponibilidad que de ellos exista en los distintos grupos y organizaciones sociales, privados y
ordenes de gobierno.

Articulo 10.- Para efectos de esta Ley se entiende por:

Planeacién
estratégica.

Presupuesto

por

programas.

Proceso de
Planeacion
para el
Desarrollo.-

Meta.

Objetivo.

Programa.

Programacién.

Programa
especial.

Programa

regional.

Programa
sectorial.

Proceso que orienta a las dependencias, organismos, entidades publicas y unidades
administrativas de los gobiernos estatal y municipales para establecer su mision, definir
sus propositos y elegir las estrategias para la consecucién de sus objetivos, asi como para
determinar el grado de necesidades a los que ofrece sus bienes o servicios y enfatiza la
busqueda de resultados satisfactorios a sus propdsitos vinculados con los objetivos de la
estrategia del desarrollo estatal.

Instrumento del Sistema de Planeacién Democrdtica para el Desarrollo del Estado de
Meéxico y Municipios, que contiene la asignacion de recursos en forma.jerarquizada y
oportuna a los proyectos y acciones que contienen los programas de‘\gobierno. Es el
vinculo del ejercicio del gasto publico con los planes de desarrollo.

Fases en las que se establecen directrices, se definen”estrategias' y, se seleccionan
alternativas y cursos de accion en funcién de objetivos y, metas generales, econémicos,
ambientales, sociales y politicos, tomando en consideraciéon la ‘disponibilidad de recursos
reales y potenciales. Estd integrado por las etapas dé diagndstico; formulacion, aprobacién,
ejecucion, control y evaluacién.

Dimensionamiento del objetivo que se pretende alcanzar en términos de cantidad,
tiempo y espacio determinados, con los, recursos necesarios.

Expresion cudlitativa de un propdsito que se pretende alcanzar en un tiempo y espacio
especificos a través de determinadas acciones.

Instrumento> de los planes que ordena y vincula, cronolégica, espacial, cuantitativa y
técnicamente las acciones o actividades y los recursos necesarios para alcanzar una
meta, que contribuird a lograr los objetivos de los planes de desarrollo.

Proceso a través del cual se definen estructuras programdticas, metas, tiempos,
responsables, instrumentos de accion y recursos necesarios para el logro de los objetivos
del plan.

Instrumento que contiene las prioridades para el desarrollo y que en su elaboracién
intervienen dos o mds dependencias coordinadoras de sector.

Instrumento que incluye los proyectos y acciones de dmbito regional considerados
prioritarios o estratégicos, en funcion de las objetivos y metas fijados en los planes de
desarrollo.

Instrumento de los planes de desarrollo que comprende proyectos y acciones relativos a

un sector de la economia ylo de la sociedad, coordinado por una o mas dependencias.
Se integran bajo la responsabilidad de las dependencias coordinadoras de los sectores,
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atendiendo a las estrategias del desarrollo del Estado de México y municipios.

Articulo 19.- Compete a los ayuntamientos, en materia de planeacién democrdtica para el
desarrollo:

|. Elaborar, aprobar, ejecutar, dar seguimiento, evaluar y el control del Plan de
Desarrollo Municipal y sus programas;

Il. Establecer los érganos, unidades administrativas o servidores publicos que lleven a cabo las
labores de informacién, planeacién, programacion y evaluacion;

Ill. Asegurar la congruencia del Plan de Desarrollo Municipal con el Plan de Desarrollo del Estado y
el Plan Nacional de Desarrollo, asi como con los programas sectoriales, regionales y especiales que
se deriven de éstos ultimos, manteniendo una continuidad programdtica de mediano y largoplazos;

IV. Garantizar, mediante los procesos de planeacién estratégica; la congruencia
organizativa con las acciones que habran de realizar para alcanzar los'objetivos,
metas y prioridades de la estrategia del desarrollo municipal;

V. Participar en la estrategia del desarrollo del Estado de México, formulando las propuestas que
procedan en relacién con el Plan de Desarrollo Municipal;

VI. Verificar periédicamente la relacién que guarden sus actividades con los objetivos,
metas y prioridades de sus programas, asi como evaluar.los resultados de su ejecucién
y en su caso, emitir los dictdmenes de reconduccién y actualizacién que corresponda;

VII. Propiciar la participaciéon del Ejecutivo Federal, “Ejecutivo Estatal, grupos y organizaciones
sociales y privados y ciudadania en elproceso, de'planeacion para el desarrollo del municipio;

VIII. Integrar y elaborar el _presupuesto, por programas para la ejecucion de las acciones que
correspondan, de acuerdo’conas leyes, reglamentos y demds disposiciones;

IX. Cumplir con el’Plan, Nacional de Desarrollo, el Plan de Desarrollo del Estado de México, el Plan
de Desarrollo Municipal’y los_programas que de éstos se deriven;

X. Las'demds que\se establezcan en otros ordenamientos.

CAPITULO TERCERO
DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y SUS PROGRAMAS

Articulo 22.- Los planes de desarrollo se formulardan, aprobaran y publicaran dentro de un plazo
de seis meses para el Ejecutivo del Estado y cuatro meses para los ayuntamientos, contados a
partir del inicio del periodo constitucional de gobierno y en su elaboracion se tomardn en cuenta las
opiniones y aportaciones de los diversos grupos de la sociedad; asi como el Plan de Desarrollo
precedente; también habrdn de considerarse estrategias, objetivos y metas, que deberdn ser
revisadas y consideradas en la elaboracion de los planes de desarrollo del siguiente periodo
constitucional de gobierno, a fin de asegurar la continuidad y consecucion de aquellos que por su
importancia adquieran el cardcter estratégico de largo plazo. Su vigencia se circunscribird al periodo
constitucional o hasta la publicacién del plan de desarrollo del siguiente periodo constitucional de
gobierno.
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Por lo que respecta al Plan de Desarrollo del Estado de México, antes de su aprobacion, el titular
del Ejecutivo Estatal lo remitird a la Legislatura para su examen y opinién. De igual forma la
Legislatura formulard las observaciones que estime convenientes durante la ejecucién del plan.

Aprobados los planes de desarrollo, se publicardn en el periddico oficial “Gaceta del Gobierno” del
Estado de México y en la “Gaceta Municipal”, segtin corresponda y se divulgaran a la poblacién en
general; su cumplimiento serd obligatorio para las dependencias, organismos y entidades publicas,
lo mismo que los programas que de ellos se deriven, una vez aprobados.

Articulo 23.- En el informe que anualmente rinda el titular del Poder Ejecutivo ante el
Poder Legislativo sobre el estado que guarda la administracién publica, también lo
hara del avance en el cumplimiento del Plan de Desarrollo del Estado de México.

Articulo 24.- Las estrategias contenidas en los planes de desarrollo estatal y municipales y, sus
programas podran ser modificadas, entre otras causas, a consecuencia de la. publicacién,
modificacién o actualizacién del Plan Nacional de Desarrollo o del Plan de Desdrrollo del Estado de
Meéxico, para lo cual se elaborara un dictamen de reconduccion y actualizacién al*término de”la
etapa de evaluacion de los resultados que asi lo justifiquen, bien sea por condiciones, extraordinarias
o para fortalecer los objetivos del desarrollo, informando a la Legislatura-de lo anterior.

La estrategia podra modificarse cuando, con motivo del proceso_de evaluacion, el dictamen de
reconduccién y actualizacion asi lo justifique.

Articulo 25.- En los planes de desarrollo se estableceran\los._linedmientos de politica general,
sectorial y regional para el desarrollo, sujetando los demds instrumentos de la planeacién a sus
estrategias, objetivos, metas y prioridades. Sus previsiones” se' referiran al conjunto de la actividad
econdémica y social del Estado de México y de los municipios, segtin corresponda.

Articulo 26.- Para los efectos/de’la\integracion y ejecucién de la estrategia contenida
en los planes de desarrollo, se deberdn elaborar programas sectoriales, regionales y
especiales que permitan.alcanzar sus’objetivos y metas.

Articulo 27.- Los programas derivados de los planes de desarrollo podran ajustarse
cuando, con_ motivo del_inicio de un periodo constitucional federal, se apruebe el
Plan Nacional de Desarrollo o, en su caso, como consecuencia de modificaciones a
este ultimo.

Articulo 28.-"Los programas derivados de los planes de desarrollo seran revisados y
ajustados, en su caso, con la periodicidad que determine el Ejecutivo del Estado, y en
el caso de los municipios, conforme lo determinen los ayuntamientos.

El resultado de la revisién periédica y, en su caso, las adecuaciones y correcciones, serdn sometidas
a la consideracion del Gobernador y del ayuntamiento en el dmbito de sus respectivas
competencias.

Articulo 29.- Los gobiernos estatal y municipales conjuntaran esfuerzos para fortalecer los planes,
programas y acciones para el desarrollo a través de convenios de coordinacién y participacion.

Articulo 30.- Las dependencias, entidades publicas, organismos y unidades administrativas

participardn en la integracion de programas sectoriales y regionales de corto, mediano y largo plazo
congruentes entre si y con las estrategias contenidas en los planes de desarrollo, que regiran las
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actividades de la administracion publica y se consideraran para la conformacion del presupuesto
por programas, salvo el caso de programas especiales cuyo plazo de ejecucién podra ser distinto.

Articulo 31.- En el caso de los programas regionales que desarrollen conjuntamente los gobiernos
federal y estatal, o solamente este ultimo, se asegurara la participacion de los municipios en su
formulacion.

Articulo 32.- Los programas regionales promoverdn la integracion y armonizacion del desarrollo
entre las diferentes regiones del Estado, a través del aprovechamiento racional e integral de los
recursos naturales, del trabajo, de la sociedad en su entorno territorial y de la integracion y
crecimiento de las actividades productivas.

(Enfasis Afadido)

Por su parte, la Ley Organica Municipal del Estado de México, dispone.en ‘diversos
numerales, lo siguiente:

Articulo 88.- Las dependencias y entidades de la administracién publica municipal
conducirdn sus acciones con base en los programas anuales' que -establezca el
ayuntamiento para el logro de los objetivos del Plan de Desarrollo Municipal.

Articulo 101.- El proyecto del presupuesto de egresos se integrara basicamente con:

I. Los programas en que se sefialen objetivos, metas y unidades responsables para su
ejecucién, asi como la valuacién estimada del programa;

Il. Estimacién de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal calendarizados;

Ill. Situacién de la deuda publica.

CAPITULO QUINTO
De la Planeacién

Articulo |14.- Cada jayuntamiento”elaborara su plan de desarrollo municipal y los
programas de trabajo necesarios para su ejecuciéon en forma democrdtica y
participativa,

Articulo” 1 15.- La formulacién, aprobacion, ejecucién, control y evaluacién del plan y
programas municipales estardn a cargo de los érganos, dependencias o servidores
publicos que_determinen los ayuntamientos, conforme a las normas legales de la
materia y las que cada cabildo determine.

Articulo 119.- El Plan de Desarrollo Municipal se complementara con programas
anuales sectoriales de la administracién municipal y con programas especiales de los
organismos desconcentrados y descentralizados de cardcter municipal.

Articulo 122.- El Plan de Desarrollo y los programas que de éste se deriven, seran
obligatorios para las dependencias de la administracién puiblica municipal, y en
general para las entidades publicas de caracter municipal.

Los planes y programas podran ser modificados o suspendidos siguiendo el mismo
procedimiento que para su elaboracién, aprobacién y publicacién, cuando lo
demande el interés social o lo requieran las circunstancias de tipo técnico o
econémico.
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(Enfasis afadido).
Por lo que respecta al Bando Municipal, se tienen los siguientes articulos:

ARTICULO 249.- La Direccién General de Servicios Publicos podré coordinarse con
las dependencias de la Administracién Piablica Municipal, con la finalidad de ejecutar
y vigilar el cumplimiento de los diferentes planes y programas que en materia de
servicios publicos se formulen.

TITULO QUINTO
DE LA PLANEACION DEL DESARROLLO MUNICIPAL
CAPITULO |
DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

ARTICULO 252.- La Planeacion del Desarrollo Municipal, debe formularse, aprobarsé ypublicarse
forzosamente dentro de los primeros cuatro meses del inicio del periodo/Constitucional. En la
elaboracién del Plan de Desarrollo Municipal, se deben tomar en consideracion las ‘opiniones y
aportaciones de los grupos sociales de manera participativa y democrdtica, \su| vigencia se
circunscribe al periodo de la Administracién correspondiente hastala\ publicacién/ del Plan de
Desarrollo Municipal del siguiente periodo Constitucional; sus proyecciones y.previsiones deberdn
integrar en los objetivos y estrategias de largo plazo, que /deben ser revisados y en su caso,
integrados en el Plan de Desarrollo Municipal del siguiente periodo de Gobierno.

ARTICULO 253.- La planeacion estratégica del Désarrollo Municipal, serd el medio para lograr el
progreso econémico, social, politico y cultural del Municipio, el cual se dirigird principalmente a la
atencion de las necesidades que se traduzcan en ‘el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién, mediante la participacion de los ‘habitantes, Organos Auxiliares y Organizaciones Sociales
y Privadas, a fin de favorecer el desarrollo integral’y sustentable del Municipio.

ARTICULO 254.- El sistema, de planeacion deberd ser democrdtico, para lo cual la Autoridad
Municipal lo adoptara comoZel-proceso-rector del cual emane el beneficio de la poblacién y el
desarrollo integral del"Municipio.

ARTICULO 255.<El-Plan"de Desarrollo Municipal deberd ser congruente con los objetivos y metas
del Plan Nacional de\Desarrollo y del Plan Estatal de Desarrollo.

ARTICULO.256:- El Plan de Desarrollo Municipal integra los objetivos siguientes:

I. Fijar\las\bases sobre el empleo de los recursos materiales, econémicos y tecnolégicos del
Ayuntamiento, con el objeto de mejorar la calidad de los servicios publicos;

Il. Fomentar y desarrollar la vocacién y actitud de servicio con tendencia al bienestar y satisfaccién
de la comunidad;

HI. Procurar las condiciones sociales que fortalezcan la sustentabilidad de largo plazo de la
convivencia social y la capacidad productiva de los entes econémicos para mejorar la calidad de vida
de la poblacién;

IV. Aplicacion de manera racional y congruente los recursos financieros para dar cumplimiento al
plan y programas de desarrollo;

V. Asegurar la participacién de la sociedad en las acciones del Gobierno Municipal;

VI. Determinar la vinculacién del Plan de Desarrollo Municipal con los Planes de Desarrollo Federal y
Estatal.
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ARTICULO 257.- Las Dependencias, Entidades y los Servidores Publicos Municipales, deberdn
ejecutar las acciones con el fin de dar cumplimento al Plan de Desarrollo Municipal vigente, con la
finalidad de alcanzar los objetivos y prioridades del mismo.

ARTICULO 258.- El Ayuntamiento estd obligado a formular un Plan de Desarrollo
Municipal y los programas anuales a los que deben sujetarse sus actividades. Para la
formulacién, seguimiento y evaluacién de dicho Plan, se sujetara a lo dispuesto por la
Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios, la Ley Organica, el presente
Bando y demads disposiciones aplicables.

] CAPITULO SEGUNDO
DE LA COMISION DE PLANEACION PARA EL DESARROLLO MUNICIPAL

ARTICULO 259.- La Comision de Planeacion para el Desarrollo Municipal, es un Organa Auxiliar
del Ayuntamiento, encargado de estudiar, evaluar y proponer la formulacién del Plan_de-Desarrollo
Municipal, conforme a las atribuciones y obligaciones que le otorgan la Ley Organica\Municipal del
Estado de México y Municipios.

ARTICULO 260.- La Comisién de Planeacién para el Desarrollo.Municipal, se /integrard en
ciudadanos distinguidos del Municipio, representativos de los Sectores Publicos, Socidles y Privados,
asi como de Organizaciones Sociales del Municipio, también podran/incorporarse los miembros de
los Consejos de Participacion Ciudadana.

Dicha Comisién se integrara con cinco miembros encabezados por quien designe el Ayuntamiento, a
propuesta del Presidente Municipal.

ARTICULO 261.- El Ayuntamiento expedird ‘el Reglamerito de Planeacién Municipal, para regular
la formulacién, instrumentacion, colaboracién;, concertacion, control y seguimiento de la ejecucién y la
evaluacién de la estrategia de desarrollo contenida en el Plan de Desarrollo del Municipal y los
planes, programas y presupuestos que de él se deriven en el marco del sistema de planeacion
democrdtica que instruye da_Ley.

(Enfasis afiadido).
Del conjunto de preceptos’transcritos, se desprende lo siguiente:

e Que existe~un’Sistema Nacional de Planeacion, asi como un Sistema Estatal de Planeacion
y Planes Municipales; y que los dos dltimos deberan de alinearse al primero.

e Que el Ayuntamiento esta obligado a elaborar un Plan de Desarrollo Municipal, asi como
los programas anuales a los que deben sujetarse sus actividades.

e Que las dependencias y entidades de la administracion publica municipal conduciran sus
acciones con base en los programas anuales que establezca el ayuntamiento para el logro
de los objetivos del Plan de Desarrollo Municipal.

e Que la programacion es un proceso a través del cual se definen estructuras

programaticas, metas tiempos, responsables, instrumentos de accién y recursos
necesarios para el logro de los objetivos del plan; y por su parte, programa es el
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instrumento de los planes que ordena y vincula cronologica, espacial, cuantitativa y
técnicamente las acciones o actividades y los recursos necesarios para alcanzar una meta,
que contribuird a lograr los objetivos de los planes de desarrollo.

Que en atencidn a lo anterior, el proyecto del presupuesto de egresos de los Municipios,
se integrara, con programas en que se senalen objetivos, metas y unidades responsables
para su ejecucion, asi como la valuacion estimada de cada uno de ellos.

En atencién de lo anterior, adminiculada esta parte de anilisis con la correspondiente a la
prestacion del servicio publico de Calles, Parques y Jardines Municipales, verificamos que
juridicamente existe el deber de proporcionar dicho servicio publico.

Toda vez que la obligacion de proporcionar los servidos de parques, jardines y calles,
debe cumplirse mediante la formulacion de programas.

Que para tal efecto se crearon estructuras administrativas y que, dichas estructuras
administrativas deben funcionar anualmente mediante la~elaboraciéon’ de programas,
mismos que deben prever recursos en los correspondientes\ presupuestos de egresos
municipales, y que asimismo deben establecerse metas’y ‘objetivos de cumplimiento,
elementos éstos Ultimos, que deberan ser evaluados.

Por lo tanto, se surte el deber legal de\contar, con un programa anual para dar
mantenimiento y en su caso, crear o ampliar, Calles, Parques y Jardines.

Asimismo, que éste cuenta con-una dependencia municipal denominada como Direccion
General de Servicios Publicos. ka“cual, debe contar con los recursos humanos, financieros
y materiales necesarios_para cumplir con los programas sehalados.

Que al existir el-deber legal por parte de EL SUJETO OBLIGADO, de instrumentar
un programa.que’atienda a las actividades concernientes a brindar mantenimiento, crear o
ampliar calles, parques y jardines en el municipio; surte una presuncién de que se
formulen.e instrumenten calendarios respecto de las actividades a desarrollar en materia
de podas a parques y jardines en determinados ambitos geogrificos que integran el
territorio,municipal.

En efecto, un programa, como se senalé en parrafo anteriores, debe establecer metas y
objetivos, asi es que es razonable que dentro de dichas metas y objetivos se prevea el
llevar a cabo, durante el aho fiscal correspondiente, actividades en las diversas
comunidades que integran al Municipio, referentes a la poda de parques y jardines.

El marco legal en la materia, exige, como uno de los elementos que deben contener los
presupuestos de egresos municipales, la existencia de programas que durante el ano fiscal
deberan llevar a cabo los Municipios; sin embargo, dicho marco juridico, no exige que se
realice en forma individualizada por regiones; lo cual no significa que no se realice, todo
dependera precisamente del diagnostico y metas que se hayan establecido en el Plan de
Desarrollo Municipal, y su alineacion con los planes estatal y federal.
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No obstante lo anterior, la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO nos indica que el programa
anual en la materia, abarca ciertamente el desarrollo de actividades de mantenimiento en la unidad
habitacional de San Buenaventura, pero que éstas, se realizan en forma constante, sin que exista
fechas precisas para ello, y por lo tanto no pudiese existir un “calendario anual”’, como el que
se solicita. Circunstancia que se analizara en el siguiente considerando, respecto de la respuesta
de EL SUJETO OBLIGADO.

Con abstraccion de lo anterior, es inconcuso que existe el deber legal de establecer un programa
de mantenimiento y poda a parques y jardines, y por lo tanto, de generar informacion con
respecto a programas en materia de parques y jardines.

En razén de lo anterior, la Ley de la materia, establece que las dependencias y entidades publicas o
cualquier autoridad estaran obligadas a entregar documentos que se encuentren” en-sus archivos;
que la obligacion de acceso a la informacion se dara por cumplida cuando”se-ponganta.disposicion
del solicitante los documentos respectivos.

Cabe precisar que como contenido y alcance del derecho de Acceso a“la Informacion, es la
facultad que tiene toda persona para acceder a la informacion publica generada, o en poder de
toda autoridad, entidad u 6rgano y organismo publicos federal, estatal y municipal, entendiendo
que tal informacion publica es precisamente la contenida en los’ documentos que dichos entes
generen en ejercicio de sus atribuciones; por lo que“debe quedar.claro que el Derecho de Acceso
a la Informacion Publica, se define en cuanto a su alcance)y resultado material, en el acceso a los
archivos, registros y documentos publicos; \administrados, generados o en posesién de los
organos publicos, con motivo de su ambito competencial.

En ese sentido, se puede afirmar que la Ley busca garantizar que las personas tengan acceso a los
documentos que obran en los-archivos de’las autoridades. Por eso un aspecto relevante es que en
la propia ley se haga una definicion lo mds adecuada o amplia posible de lo que debe entenderse
por documentos: los_€xpedientes, /estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares,
contratos, convenios, estadisticas;"o0_cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin
importar su fuente\o\fecha de elaboracién. Y en todo caso tales documentos pueden estar en
medios escritos, Jimpresos, sonoros, visuales, electrénicos, informaticos u holograficos.
Obviamente, ‘el acceso-al soporte documental adicionalmente tiene su razon de ser ante el hecho
de que los Sujetos Obligados no estin obligados a procesar la informacion en términos del
articulo 41 de la'Ley de la materia y su deber legal se circunscribe a poner a disposicion de los
gobernados la informacion como obre en sus archivos.

En consecuencia, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 5 parrafo catorce fraccién |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México que dispone como regla general que
"Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los érganos
auténomos, es publica".

Asimismo, resultan aplicables los articulos 2 fracciones V 'y XVI, 3, 7 fracciones IV, |1 y 41 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios al ser
informacion publica es que se debio entregar al hoy RECURRENTE. En efecto, el articulo 2
fraccion XVI de la citada Ley establece que “El Derecho de Acceso a la Informacion, es la facultad que

26



EXPEDIENTE: 0024/INFOEM/IP/RR/201 |
RECURRENTE:
n f(“ SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE IX'I:APALUCA
& PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

tiene toda persona para acceder a la informacién publica, generada o en poder de los sujetos obligados
conforme a esta ley”

Por su parte, el articulo 3 del mismo ordenamiento juridico, en su primera parte, prescribe que
“La informacion publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, sera accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de
maxima publicidad en la informacién...”

En concordancia con lo anterior, la fraccion V del articulo 2 de la Ley de Transparencia, define
como Informacion Publica, a “la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el
ejercicio de sus atribuciones”. Por su parte, el inciso XV del mismo numeral, define como
documentos a “Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos,
convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su
fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podrdn estar en medios escritos, impresos,\sonoros,
visuales, electrénicos, informdticos u hologrdficos;”

De los preceptos legales transcritos, se puede afirmar que el alcance.del Derecho de Acceso a la
Informacion Publica, se refiere a los siguientes tres supuestos: |°),Que\se trate de informacion
registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea generada por los
Sujetos Obligados; 2°) Que se trate de informacion registrada-en \cualquier soporte, que en
ejercicio de sus atribuciones, se encuentre en posesioén, de los.Sujetos Obligados, y 3°) Que se
trate de informacién registrada en cualquier soporte, que‘en-gjercicio de sus atribuciones, sea
administrada por los Sujetos Obligados.

En este contexto, para este pleno, el SUJETO-OBLIGADO, tiene la facultad de generar
informacién referente al mantenimiento.de parques+y jardines, por lo que en este sentido se trata
de informacién publica que debe obrar en los archivos del citado sujeto obligado.

A continuacion se analizard el“ambito—competencial del siguiente elemento de la solicitud de
informacidn que se refiere-a lo-siguiente:

e Que calles\asignadas tienen asignadas las personas que realizan labores de barrido
en la unidad San’Buenaventura y en que se basa la asignacién de calles, asi como
horarios:

Sobre lo anterior, se tiene el siguiente marco juridico-administrativo.

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su divisiéon territorial y
de su organizacién politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases
siguientes:

I...

Il. Los municipios estardan investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley.
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Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que deberdn expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de
policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administraciéon publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y
servicios publicos de su competencia y aseguren la participacién ciudadana y vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el pdrrafo anterior serd establecer:

a) Las bases generales de la administracién publica municipal y del procedimiento
administrativo, incluyendo los medios de impugnacién y los érganos para dirimir las
controversias entre dicha administraciéon y los particulares, con sujecién a los
principios de igualdad, publicidad, audiencia y legalidad;

b)ae)...

I1l. Los Municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus’aguas residuales;
b) Alumbrado publico.

c) Limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicién_final de residuos;
d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

f) Rastro.

g) Calles, parques y jardines y.su equipamiento;

h) Seguridad publica; en—los_términos del articulo 21 de esta Constitucién, policia preventiva
municipal y transito; €

i) Los“demds /que, lasLegislaturas locales determinen segtn las condiciones territoriales y socio-
econdmicds_de los.Municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera.

(Enfasis afadido)

Por su parte, el Codigo Politico Local, sefiala en cuanto al Municipio, lo siguiente:
Articulo 112.- La base de la divisién territorial y de la organizacién politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucién de la
Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercerd por el ayuntamiento

de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacién y la de sus cabeceras, serdn los que sefiale la ley de la
materia.
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Articulo 113.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento con la competencia que le
otorga la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Constitucion y las leyes
que de ellas emanen.

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que
establecen la Constitucion Federal, esta Constitucion, y demds disposiciones legales
aplicables.

(Enfasis afadido)

Por lo que se refiere a la Ley Organica Municipal de esta entidad federativa, y acorde al
razonamiento a demostrar, se transcriben los siguientes numerales:

Articulo 86.- Para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas, el
ayuntamiento se auxiliard con las dependencias y entidades de-la administracién
publica municipal, que en cada caso acuerde el cabildo a propuesta del presidente
municipal, las que estaran subordinadas a este servidor publico. El servidor publico titular
de las referidas dependencias y entidades de la administracion municipal, ejercera las funciones
propias de su competencia y sera responsable por el ejercicio de_dichas\funciones’y atribuciones
contenidas en la Ley, sus reglamentos interiores, manuales, acuerdos,/circulares y otras disposiciones
legales que tiendan a regular el funcionamiento del Municipio.

Articulo 88.- Las dependencias y entidades .de la administracién publica municipal
conducirdn sus acciones con base en los programas anuales que establezca el
Ayuntamiento para el logro de los objetivos del Plan de Desarrollo Municipal.

Articulo 89.- Las dependencias y_.entidades de la'administraciéon publica municipal tales
como organismos publicos descentralizados, empresas de participaciéon mayoritaria y
fideicomisos, ejerceran las funciones propias de su competencia previstas en esta Ley
o en los reglamentos o acuerdos expedidos por los ayuntamientos. En los reglamentos o
acuerdos se establecerdn las estructuras de organizacion de las unidades administrativas de los
ayuntamientos, en”funcion-de_las /caracteristicas socio-econdmicas de los respectivos municipios, de
su capacidad econémica y ‘de_los requerimientos de la comunidad.

CAPITULO SEPTIMO

De los\Servicios Ptblicos

Articulo\ I25.- Los municipios tendran a su cargo la prestacion, explotacion, administracion y
conservacion de los servicios publicos municipales, considerandose enunciativa y no limitativamente,
los siguientes:

I. Agua potable, alcantarillado, saneamiento y aguas residuales;

Il. Alumbrado publico;

lll. Limpia y disposicién de desechos;

IV. Mercados y centrales de abasto;

V. Panteones;

VI. Rastro;

VII. Calles, parques, jardines, dreas verdes y recreativas;

VIll. Seguridad publica y transito;

IX. Embellecimiento y conservacion de los poblados, centros urbanos y obras de interés social;

X. Asistencia social en el ambito de su competencia, y atencién para el desarrollo integral de la
mujer, para lograr su incorporacién plena y activa en todos los dmbitos;
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XI. De empleo.
(Enfasis afadido)
Por su parte, el Bando Municipal 2009-2012, en su parte conducente, prevé lo siguiente:

TITULO CUARTO
DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
CAPITULO PRIMERO

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 229.- Por Servicio Pablico se entiende toda prestacién efectuada por la Administracion
Publica Municipal en beneficio y para satisfacer las necesidades generales de la Sociedad, del
Municipio de Ixtapaluca.

ARTICULO 230.- La prestacién de los Servicios Pablicos Municipales.estaré a, cargo
del Gobierno Municipal, quien lo hara de manera directa, descentralizada o
concesionada; asimismo podra prestar los servicios municipales conla’ participacién
de la Federacién, el Estado y otros Municipios.

ARTICULO 232.- El Ayuntamiento tendrd a su-cargo la prestacién, explotacién,
administracién y conservacién de los Servicios Publicos Municipales, considerandose
enunciativa y no limitativamente los siguientes:

I. Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado, Sanéamiento'y Aguas Residuales;

Il. Alumbrado Publico;

Ill. Limpia, recoleccién, traslado, tratamiento’y disposiciéon final de residuos;
IV. Mercados;

V. Panteones;

VI. Rastros;

VII. Calles, Parques,fardines, Areas Verdes y Recreativas;

VIII. Seguridad Publica;

IX. Proteccién Civil'y Bomberos;

X. Embellecimiento y-Conservacion de los Poblados, Centros Urbanos o Rurales y
Obras deInterés Social;

Xl. Asistencia.social en el ambito de su competencia, y atencién para el Desarrollo
Integral 'de la Mujer;

XIll. Fomento al Empleo;

Xlll. Fomento a la Cultura;

XIV. Registro Civil;

XV. Control Canino (Control de Mascotas Abandonadas); y

XVI. Otros que determine el Ayuntamiento por ser necesarios y de beneficio colectivo.

SUBCAPITULO |
DE LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

ARTICULO 234.- En la prestacién de los Servicios Publicos se conservaran las
caracteristicas de continuidad, regularidad, uniformidad y generalidad, y deberdan
realizarse preferentemente por la Administracién Pdblica Municipal, sus
Dependencias Administrativas y Organismos Auxiliares, quienes podran coordinarse,
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previo acuerdo del H. Ayuntamiento, con el Estado y con otros Municipios, para su
eficaz y eficiente prestacion.

ARTICULO 235.- Corresponde al Ayuntamiento la Reglamentacion para la Organizacion,
Administracién, Operacién, Conservacion y Evaluacion de los Servicios Ptblicos.

SUBCAPITULO IV
DE LA DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS PUBLICOS

ARTICULO 248.- La Direccion General de Servicios Publicos es la dependencia encargada de
planear, realizar, supervisar, controlar y mantener en condiciones de operacién los Servicios Publicos
Municipales siguientes:

I. Alumbrado Publico;

Il. Limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos;

11l. Panteones;

IV. Calles, Parques, Jardines, Areas Verdes y Recreativas;

V. Control Canino (Control de Mascotas Abandonadas); y

VI. Los demds que determine el Ayuntamiento.

Asimismo, la Direccién tendrd la facultad para supervisar, notificar y, realizar los.procedimientos
conducentes, a fin que los particulares cumplan con el pago”de Jdos ‘derechos por los servicios
prestados.

(Enfasis afadido)
Por su parte el Codigo de la Biodiversidad'del Estado’'De México senala lo siguiente:

LIBRO SEGUNDO
DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO,.LA PROTECCION AL AMBIENTE
Y EL FOMENTO_AL DESARROLLO SOSTENIBLE
TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO |
DEL OBJETO

Articulo’ 2. 1. .El presente Libro tiene por objeto regular las acciones a cargo del Estado y los
Municipioscen_materia de conservacion, preservacion, recuperacion, rehabilitaciéon y remediacién de
los ecosistemas, de la restauracién del equilibrio ecolégico, de la proteccién al ambiente, del uso y
aprovechamiento sostenible de los elementos naturales del material genético, de los recursos
naturales, del material genético y de los bienes ambientales, asi como de la distribucién en forma
equitativa de los costos y beneficios derivados en el marco de las politicas establecidas para el
fomento al desarrollo sostenible.

Articulo 2.2. Son objetivos especificos de este Libro:
XIV. La preservacion, conservacion, proteccion, remediacion, recuperacion, rehabilitacion o
restauracion del medio ambiente en los centros de poblacién en relacién con los efectos derivados

de las obras y los servicios de alcantarillado, limpia, mercados, centrales de abasto, panteones,
depdsitos de basura, rastros, transito y transporte local;
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XXIV. Preservar, conservar, rehabilitar, remediar, restaurar y proteger el equilibrio ecolégico y al
medio ambiente en sus centros de poblacion en relacién con los efectos derivados de los servicios
de alcantarillado, limpia, mercados, centrales de abasto, panteones, rastros, calles, parques
urbanos, jardines, trdnsito y transporte;

SECCION SEGUNDA
DEL COMPENDIO JURIDICO PARA EL ESTADO DE
MEXICO EN MATERIA DE RESIDUOS SOLIDOS

Articulo 4.12. La Secretaria y el Consejo Consultivo de Proteccién a la Biodiversidad y Desarrollo
Sostenible del Estado de México en coordinacion con las autoridades municipales con competencia
en la materia, asi como con la participacién de las partes interesadas elaborard los proyectos
técnicos de los ordenamientos juridicos reglamentarios para el Estado en las materias previstas_en
el presente Libro los cuales tendrdn por objeto establecer los requisitos, especificaciones,
condiciones, parametros o limites permisibles para el desarrollo de actividades relacionadas con:

L

Il. La separacién y recolecciéon de residuos sélidos urbanos y de manejo especial
desde su fuente de generacioén;

.av....

Vl. La prestacion del servicio de limpia en sus etapas de ‘barrido de las dreas
comunes, vialidades y demas vias publicas, recoleccién y transporte a las estaciones
de transferencia;

Vil.La X....

Articulo 4.59. El organismo municipal-operador o”el’ concesionario de la prestacién
del servicio de limpia correspondiente tiene la-responsabilidad de cumplir con las
disposiciones del presente Libro, su \Reglamento y demds disposiciones juridicas
aplicables haciéndolas del conocimiento de su personal de servicio y a quienes se lo
presten. Asimismo tienen la_obligacién de establecer medidas de emergencia en caso de riesgos o
contingencias.

Articulo 4.60. En la formulacién de los programas para la prestacién del servicio de
limpia los Municipios deberan, ademds de observar los lineamientos establecidos en
el Programa pard la Prevencién y Gestién Integral de Residuos Sélidos Urbanos y
Residuos"de Manejo”Especial del Estado de México y las normas ambientales que al
efecto expida la Secretaria definir los criterios y obligaciones para aquellas personas
o autoridades’que presten el servicio, entre los que se encuentran los siguientes:

I. Obtener registro y autorizacién de parte de las autoridades competentes proporcionando para
ello la informacién y demds requisitos que exija la normatividad aplicable.

Il. Disefar, ubicar, desarrollar y operar los servicios de acuerdo con las disposiciones contenidas en
el presente Libro, los estudios de generacion y caracterizacién de residuos, los muestreos aleatorios
de cantidad y calidad de los residuos en las localidades en base a las normas oficiales mexicanas,
normas técnicas estatales y demds ordenamientos que resulten aplicables;

Ill. Cumplir con la obligacion de presentar semestralmente informes acerca de los residuos
recibidos y las formas de manejo a los que fueron sometidos;

IV. Efectuar el cierre de sus operaciones e instalaciones dejando éstas libres de residuos y sin
suelos contaminados por el manejo de residuos sélidos que ameriten su limpieza;

Ademads cuando los procesos utilizados incluyan confinamientos o depdsito final de residuos:

V. Evitar el confinamiento de residuos liquidos o semisélidos sin que hayan sido sometidos a
procesos para deshidratarlos, neutralizarlos y estabilizarlos;
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VI. Disefiar y construir las celdas de confinamiento teniendo en consideracién las caracteristicas y
volumenes de residuos a confinar y de conformidad con las normas oficiales mexicanas y otros
ordenamientos aplicables. En cualquiera de los casos se debera prevenir la formacion e infiltracién
de lixiviados en los suelos, asi como su vertimiento sin tratamiento al sistema municipal de drenaje,
controlar y aprovechar la formacion y emision de biogds y establecer mecanismos para evitar la
liberacion de contaminantes al ambiente;

VIl. Contar con sistemas de monitoreo de emisiones y controles de generacién de descargas que
puedan impactar a la salud o al ambiente;

VIII. Evitar confinar juntos residuos que sean incompatibles y puedan provocar reacciones que
liberen gases, provoquen incendios, explosiones o que puedan solubilizar las sustancias
potencialmente téxicas contenidas en ellos;

IX. Contar con un plan para el cierre de las celdas y de los confinamientos de residuos sdlidos, asi
como para el monitoreo posterior al cierre de los mismos el cual debera realizarse durante un
periodo no menor a quince afios; y

X. Contar con una garantia financiera para asegurar que la operacion y el cierre_de las
instalaciones se realice de conformidad con este Libro y demds ordenamientos' legales aplicables,
asi como costear el monitoreo del sitio ulterior al cierre, generar la informacion‘con los indicadores
ambientales en el sitio y entregarla periédicamente a la autoridad ambiental correspondiente:

CAPITULO 1l
DE LA RECOLECCION DE RESIDUOS SOLIDOS

Articulo 4.67. La recoleccién de residuos sélidosurbanos.en las etapas de barrido de
las dreas comunes, vialidades y en general de la via publica deberd ser asegurada
por los Municipios, independientemente de que\se concesionen los servicios de
limpia y efectuada con la debida regularidad” conforme se establezca en las
disposicién reglamentaria y demds ordenamientos‘que se emitan al respecto.

La recoleccién a la que hace referencia este articulo serd realizada por trabajadores
de los servicios de limpia dotados de vehiculos en los que depositaran los residuos.
Este servicio serd exclusivo para este fin estando prohibido que se destine a la
recoleccién de residuos domiciliarios o de otra indole diferente a la establecida por las
autoridades competentes salvo que dichas autoridades lo consideren pertinente en casos fundados
y motivados.

Las autoridades correspondientes deberdn instalar contenedores en la via publica en cantidad
suficiente .y debidamente distribuidos que permitan la disposicién de los residuos sdlidos urbanos
provenientes de las fuentes a las que aplica este articulo y contardn con contenedores distintos que
permitan ‘la_segregdcion de los residuos de conformidad con los programas que para tal fin se
establezcan. Dichos contenedores deberdn estar tapados, recibir mantenimiento periédico y ser
vaciados \ con la debida regularidad conforme lo dispongan los ordenamientos legales
correspondientes.

Articulo 4.72. Las autoridades municipales deberan disponer de los recursos financieros
necesarios para garantizar la prestacion de este servicio tanto provenientes de las asignaciones
presupuestales como derivados del cobro por brindar los servicios de limpia cuando éstos no hayan
sido concesionados.

En cualquiera de los casos se debera proporcionar a los trabajadores involucrados en los servicios
los uniformes, gafetes y equipos de proteccion para readlizar sus labores en condiciones de
seguridad y segtin sea el tipo de actividades en las que estén involucrados.
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Articulo 4.75. Los empleados que presten el servicio de recoleccién deberdn portar
visiblemente su adscripcién a los servicios publicos de limpia municipales y cuando
se trate de concesionarios dicho distintivo deberd estar aprobado por la autoridad
correspondiente.

Los operadores de vehiculos de recoleccién de residuos sélidos deberan cumplir con
las disposiciones correspondientes del presente Libro y demds ordenamientos
juridicos aplicables.

Articulo 2.165. Los criterios a que se refiere el articulo anterior, seran considerados dentro
de la jurisdiccién del Estado y sus Municipios en los siguientes supuestos:

I. En la ordenacidn y regulacion del desarrollo urbano;

Il. En el establecimiento, operaciéon de sistemas de limpia, disposicion final de
residuos sélidos municipales o domésticos en sistemas o tecnologias comprobadas,
rellenos sanitarios se deberdn cumplir estrictamente con las normas oficiales mexicanas y fiormas
técnicas estatales; y

lll. En la generacion, manejo, disposicion final de residuos sélidos industriales, en'las autorizaciones,
permisos que al efecto se expidan para la instalacién, operacion de rellenos sanitarios.y'sistemas’o
tecnologias comprobadas de disposicion final.

El Reglamento respectivo, los bandos municipales, establecerdn'los' métodos y
parametros que deberdn seguirse para la prevencién de la contaminacién del suelo,
la _expedicién de permisos, autorizaciones, licencids en ‘materia de manejo,
transporte, disposicién final de residuos sélidos municipales y-domésticos.

Por su parte el Reglamento Del Libro Cuarto"Del Coédigo"Para La Biodiversidad del
Estado De México prevé:

Articulo 5. El servicio de limpia, barrido, recoleccién y transporte estd a cargo de los
municipios, utilizando para ello, su personal y equipo.

Por su parte, el Bando Municipal2009-2012, en su parte conducente, prevé lo siguiente:

TITULO CUARTO
DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
CAPITULO PRIMERO

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULQ 229.- Por Servicio Pablico se entiende toda prestacién efectuada por la Administracion
Publica Municipal en beneficio y para satisfacer las necesidades generales de la Sociedad del
Municipio de Ixtapaluca.

ARTICULO 230.- La prestacién de los Servicios Pablicos Municipales estaré a cargo
del Gobierno Municipal, quien lo hara de manera directa, descentralizada o
concesionada; asimismo podra prestar los servicios municipales con la participacién
de la Federacién, el Estado y otros Municipios.

ARTICULO 232.- El Ayuntamiento tendrd a su cargo la prestacién, explotacién,
administracién y conservacién de los Servicios Publicos Municipales, considerandose

enunciativa y no limitativamente los siguientes:

I. Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado, Saneamiento y Aguas Residuales;
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Il. Alumbrado Publico;

lll. Limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;
IV. Mercados;

V. Panteones;

VI. Rastros;

VII. Calles, Parques, Jardines, Areas Verdes y Recreativas;

VIII. Seguridad Publica;

IX. Proteccion Civil y Bomberos;

X. Embellecimiento y Conservacion de los Poblados, Centros Urbanos o Rurales y
Obras de Interés Social;

XI. Asistencia social en el ambito de su competencia, y atencién para el Desarrollo
Integral de la Mujer;

XIll. Fomento al Empleo;

XIIl. Fomento a la Cultura;

XIV. Registro Civil;

XYV. Control Canino (Control de Mascotas Abandonadas); y

XVI. Otros que determine el Ayuntamiento por ser necesarios y de beneficio colectivo:

SUBCAPITULO |
DE LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

ARTICULO 234.- En la prestacién de los Servicios Publicos se conservaran las
caracteristicas de continuidad, regularidad, uniformidad y generalidad, y deberdn
realizarse preferentemente por la Administracién __Publica Municipal, sus
Dependencias Administrativas y Organismos Auxiliares, quienes podran coordinarse,
previo acuerdo del H. Ayuntamiento, con el\Estado/y con otros Municipios, para su
eficaz y eficiente prestacion.

ARTICULO 235.- Correspondé al “Ayuntamiento la Reglamentacion para la Organizacion,
Administracién, Operacién, Conservacion y Evaluacion de los Servicios Publicos.

SUBCAPITULO IV
DE LA DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS PUBLICOS

ARTICULO"248.-La’Direccion General de Servicios Publicos es la dependencia encargada de
planeat, realizar, supervisar, controlar y mantener en condiciones de operacién los Servicios Publicos
Municipales siguientes:

I. Alumbrado Publico;

Il. Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;

Il. Panteones;

IV. Calles, Parques, Jardines, Areas Verdes Y Recreativas;

V. Control Canino (Control de Mascotas Abandonadas); y

VI. Los demds que determine el Ayuntamiento.

Asimismo, la Direccién tendrd la facultad para supervisar, notificar y realizar los procedimientos

conducentes, a fin que los particulares cumplan con el pago de los derechos por los servicios
prestados.
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De la suma de preceptos anteriores, se deriva lo siguiente:

e Los municipios tienen a su cargo la prestacion de determinados servicios
publicos, entre los que se incluyen, el de limpia y disposicion de desechos.

e Que la prestacion de los servicios publicos debera realizarse por los
Ayuntamientos, sus unidades administrativas y organismos auxiliares, quienes podran
coordinarse con el Estado o con otros municipios para la eficacia en su prestacion.

¢ Que el Cadigo para la Biodiversidad regula los servicios de limpia, alcantarillado,
mercados, centrales de abasto, panteones, depositos de basura, rastros, transito y
transporte local, para preservar, conservar, rehabilitar, remediar, restaurar y_ proteger el
equilibrio ecologico y al medio ambiente en sus centros de poblacion en relacion con los
efectos derivados de los servicios de alcantarillado, limpia, mercados, centrales de, abasto,
panteones, rastros, calles, parques urbanos, jardines, transito y transporte.

¢ Que la prestacion del servicio de limpia podra concesionarse en | la recoleccion
y el transporte de residuos solidos urbanos o de manejo, especial a“las estaciones de
transferencia, en el almacenamiento temporal de residuos sélidos urbanos o de manejo
especial en las plantas de seleccion de los materiales contenides en ellas para su envio a
las plantas de compostaje, de reutilizacién, reciclaje ‘o tratamiento térmico y de cualquier
tratamiento para su reduccién o eliminacion; y'\la \eliminacion mediante tecnologias de
mineralizacion de disposicion final de los residuos solidos urbanos o de manejo especial
en rellenos sanitarios o en confinamientos controlados

e Que para la prestacién del/servicio de limpia concesionado la autoridad competente
deberd actuar bajo los pardmetros de la  adopcion obligatoria por parte del
concesionario de un/seglro.de responsabilidad o una garantia financiera por posibles
danos ocasionados, con motivo de la prestacion de su servicio y para cubrir los gastos que
ocasione el cierre_de las-instalaciones y el monitoreo posterior al cierre de conformidad
con las _disposiciones—legales aplicables, del establecimiento de indicadores de
cumplimiento \de‘conformidad con las normas del régimen de concesién vigente para
evaltar‘el desempeno ambiental de la gestion de la empresa concesionaria; y la evaluacion
y monitoreo.permanente por parte del concesionario de los impactos a la salud y al
medio ambiente de los procesos y tecnologias que utilicen.

e Que todo otorgamiento de concesion debera estipular clara y especificamente
las condiciones y términos del servicio contratado garantizando un manejo integral,
sanitariamente seguro y ambientalmente sostenible de los residuos sélidos y de los sitios
de operacion en todas las fases del ciclo de vida de los servicios y al cierre de las
operaciones de los mismos.

e Que el organismo municipal operador o el concesionario de la prestacion del
servicio de limpia correspondiente tiene la responsabilidad de cumplir con las
disposiciones del Codigo De la Biodiversidad de su Reglamento y demas
disposiciones juridicas aplicables haciéndolas del conocimiento de su personal de
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servicio y a quienes se lo presten. Asimismo tienen la obligacion de establecer medidas de
emergencia en caso de riesgos o contingencias.

Que la recoleccion de residuos sélidos urbanos en las etapas de barrido de las
areas comunes, vialidades y en general de la via publica debera ser asegurada
por los Municipios, independientemente de que se concesionen los servicios de
limpia y efectuada con la debida regularidad conforme se establezca en las
disposicion reglamentaria y demas ordenamientos que se emitan al respecto.

Que la recoleccion de residuos solidos en las etapas de barrido de las areas
comunes, vialidades y en general de la via publica sera realizada por trabajadores
de los servicios de limpia dotados de vehiculos en los que depositaran los residuos. Este
servicio sera exclusivo para este fin estando prohibido que se destine a la recoleccién de
residuos domiciliarios.

Que la recoleccion domiciliaria regular de los residuos, sélidos urbanos
correspondientes a los pequefios generadores por los servicios de limpia, se
realizara de acuerdo con planes previamente establecidos mediante los cuales
se definira la periodicidad con la que ocurrira; los horarios y dias en los que
tendra lugar, asi como las rutas que se seguiran y los puntos en los qué tendra

lugar.

Que los planes de recoleccion seran hechos del conocimiento publico por
medios accesibles e indicando a los interesados: la forma en que deberan entregar
sus residuos para que estos sean-recolectados a fin de evitar que se niegue el servicio, la
cantidad maxima que se recibira-en cada entrega, los tipos de residuos voluminosos o de
manejo especial que no_podran ser recolectados por el servicio regular; el costo del
servicio de recoleccién-de acuerdo-con el tipo de generador, el volumen y caracteristicas
de los residuos, la forma. en que se realizara el pago del servicio; y los mecanismos a
través de los.cuales se‘podran efectuar los reclamos por el incumplimiento del servicio
con la regularidad y’calidad esperados.

Que en tratandose de grandes generadores de residuos sélidos urbanos y de manejo
especial la recoleccion podra ser realizada por los servicios de limpia publicos y privados
mediante el establecimiento de contratos y el pago del costo correspondiente fijado en
funcion del volumen de residuos, sus caracteristicas, la distancia recorrida para su
recoleccion y otros factores mutuamente acordados.

Que los recolectores de los servicios publicos de limpia deberan estar
acreditados por las autoridades municipales correspondientes. La designacion de
este personal no podra estar condicionada a su suscripcion a ningln sindicato,
organizacién o asociacion publica o privada y gozaran de las garantias individuales que
otorga la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos mediante las cuales nadie
podra ser discriminado para acceder a esta fuente de trabajo.
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e Que las autoridades municipales deberan disponer de los recursos financieros
necesarios para garantizar la prestacion de este servicio tanto provenientes de
las asignaciones presupuestales como derivados del cobro por brindar los
servicios de limpia cuando éstos no hayan sido concesionados.

e Que en cualquiera de los casos se debera proporcionar a los trabajadores involucrados en
los servicios los uniformes, gafetes y equipos de proteccion para realizar sus labores en
condiciones de seguridad y segun sea el tipo de actividades en las que estén involucrados.

e Que seran considerados dentro de la jurisdiccion del Estado y sus Municipios en el
establecimiento, operacion de sistemas de limpia, disposicion final de residuos soélidos
municipales o domésticos en sistemas o tecnologias comprobadas, rellenos sanitarios se
deberan cumplir estrictamente con las normas oficiales mexicanas y normas, técnicas
estatales.

e Que el Bando Municipal contempla como servicio /publico ‘qud debe
proporcionar, el de limpia, recoleccién, transportacion ydisposicion final de residuos.

e Que los servicios publicos se encuentran a cargo del’'Municipio,'y se prestara a través de
la Direccion General se Servicios Publicos.

¢ Que los servicios publicos podran concesionarse al Estado, a otros Municipios
0 a particulares, cuando asi proceda y asi.lo/apruebe el Ayuntamiento. En su
caso, ello también lo debera autorizar la Legislatura.

e Que podra concesionarse” a, terceros la prestacion de servicios publicos
municipales, a excepcion de los de Seguridad Publica y Transito, prefiriéndose en
igualdad de circunstancias“a-vecinos’del municipio.

e Que cuando “los sservicios publicos sean prestados directamente por el
Ayuntamiento, “seran supervisados por los regidores o por los 6rganos
municipales ‘respectivos, en la forma que determine esta Ley y los reglamentos
aplicables.

Al respecto cabe-senalar que existen una serie de facultades y obligaciones para la federacion,
estados y municipios con la finalidad de garantizar el derecho de toda persona al medio ambiente
adecuado y propiciar el desarrollo sustentable a través de la prevencion de la generacion, la
valorizacion y gestion integral de los residuos peligrosos, de los residuos solidos urbanos y de
aquellos de manejo especial; todo ello, para prevenir la contaminacién de sitios con estos
residuos y para en su caso, llevar a cabo su remediacion razoén por la cual se hallan atribuciones
que le son aplicables al SUJETO OBLIGADO como la prestacion del servicio de limpia,
recoleccion, trasportacion y disposicion final de residuos.

Por lo que es de mencionar que de las diversas disposiciones a manera de conclusion
competencial se puede sehalara con certeza al respecto lo siguiente:
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e Que la prestacion del servicio publico de limpia le corresponde a EL SUJETO
OBLIGADO, mismo que cuenta con la Direccion General de Servicios Publicos, como
instancia competente, y la cual tiene asignado recursos humanos, financieros y materiales
para cumplir con dicho dambito competencia.

Por lo que debe existir informacion referente al servicio de limpia que se proporciona en el
territorio del Municipio y concretamente en la Unidad Habitacional San Buenaventura.

Es asi que de conformidad con la Ley de la materia, segin lo mandatan los articulos |1 y 41, con
relacion a los articulos 2 y 3, se prevé que el Derecho de Acceso a la Informacién, se materializa
en el derecho de acceso a toda documentacion que en ejercicio de sus atribuciones, sea generada,
administrada o se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.

Adicionalmente, a lo anterior, la informacion solicitada tiene el cardcter de publica por lo que se
refiere a los programas del servicio publico de limpia, de conformidad con.lo, previsto por el
articulo 15 en relacion con el 12, de la Ley de la materia, en los siguientes términos.

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

I. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos auxiliares, los
fideicomisos publicos y la Procuraduria General de Justicia;

1. El Poder Legislativo del Estado, los érganos de la Legislaturay sus dependencias.

Il. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administraciéon publica
municipal;

V. Los Organos Auténomos;

VI. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de transparencia y acceso a la informacion
publica por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, y proporcionardn la informacion
a que estdn obligados en los términos del Codigo Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados deberan hacer-publica toda aquella informacion relativa a los montos y las
personas a quienes entregueh, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los 25 Ley de
Transparenciay Acceso a da Informacion Publica del Estado de México y Municipios informes que
dichas personasles entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores, pliblicos“deberan transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a-a informacion publica.

Articulo, 15.- Los Sujetos Obligados a los que se refiere el articulo 7 fraccién IV de esta Ley,
adicionalmente a la informacion sefalada en el articulo |12 deberdn contar, de manera
permanente y actualizada, con la siguiente:

I. Datos referentes al desarrollo de obras para brindar los servicios de agua potable, drengje,
alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas residuales; alumbrado publico; programas de
limpia, recoleccién, traslado y tratamiento de residuos sélidos; ubicacion geogrdfica de
mercados y centrales de abasto, panteones, rastros, parques, jardines y su equipamiento;

En consecuencia, se puede afirmar que la materia de la solicitud del RECURRENTE respecto al
servicio de limpia, es informacion publica y cuyo acceso permite verificar el ejercicio en el
marco juridico, de las actividades con que deben conducirse los servidores publicos para la
prestacion de un servicio.
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En efecto, con el espiritu de que la sociedad se haga sabedora de los temas o asuntos que las
autoridades deben desarrollar, sobre todo de aquellos que inciden en el bienestar de la
colectividad; surge la necesidad de que deba ponerse de manera oficiosa, permanente y
actualizada a disposicion del publico, informacion referente a los programas de limpia, con el fin
de que la sociedad sea conocedora y evaluadora de las acciones implementadas en beneficio de la
propia sociedad. En este sentido se puede concluir que la publicidad se justifica debido a que:

e Conocer los planes y programas permite establecer los compromisos y la magnitud de
los retos a lograr para satisfacer las necesidades de la poblacion a la que atiende el
gobierno municipal.

e Generar un proceso de auto-evaluacion y mejores practicas en el servicio de la operacion
diaria.

e Evaluar el cumplimiento de sus objetivos, y

e Mantenerse informado sobre los resultados de la gestién gubernamental.

Derivado a lo anterior, se puede determinar lo siguiente:

e Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generar la informacion
requerida por EL RECURRENTE, y que puede.obrar. enfsus archivos

e Que la informacion solicitada por EL RECURRENTE tiene el doble caracter de Publica
de Oficio, en cuanto a lo que se refiere a los datos sobre los programas de limpia, por lo
que dicha informacion debid ser de acceso al. RECURRENTE, sin que existiera de por
medio una solicitud de acceso de informacion.

SEPTIMO.- Anilisis de¢'la respuesta de informaciéon entregada por EL SUJETO
OBLIGADO.

Para analizar la_-respuesta~de EL SUJETO OBLIGADO, y determinar si la misma es
desfavorable a’EL. RECURRENTE, es necesario retomar el contenido de la solicitud, asi como
la respuesta a lavmisma.

Por lo anterior,'se transcribe nuevamente la solicitud de informacion:

“l.- Calendario anual (citando dia y FECHA) de podas a camellones, arboles, jardineras y areas
comunes (no SOLO de parques como el mirador) en la unidad habitacional San Buenaventura en
Ixtapaluca, asi como el nombre y puesto del responsable de la programacion;

2.- 6 en su caso el MOTIVO por el cual pudiera no existir dicha programacién para poda y
hernoseo de dreas verdes sobre calles y avenidas en dicha unidad, asi como el probable sustento
normativo para no tener dicha planeacion

3.- NOMBRE, PUESTO y AREA ASIGNADA del personal de SERVICIOS PUBLICOS

4.- en el caso de las personas que efectuan labores de barrido en las calles de esta unidad
Habitacional San Buenaventura, que calles tienen asignadas y en que se basa la asignacion de
calles a dichas personas.
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5.- horarios asignados alpersonal asignado a limpieza y barrido de las calles y avenidas de la
Unidad Habitacional San Buenaventura.

6.- en el caso de que alguna de las respuestas a estas preguntas sean catalogadas como
informacién reservada y confidencial se pide dar a conocer el acuerdo el nimero del mismo asi
como las razones en que se funda dicho acuerdo de conformidad con el arts. 20, 21,y 25 de la
Ley de Transparencia y acceso a la Informacion Publica del estado de México, asi como el
capitulo Il del actual reglamento de la mencionada Ley..” (SIC)

Por su parte, EL SUJETO OBLIGADO responde a la solicitud, en los siguientes términos:

Respecto a su numeral 1 y 2, comento a Usted que el calendario anual que solicita no es posible en
virtud que de la Unidad Habitacional San Buenaventura, posee una basta porcién de dreas verdes y
en consecuencia se requiere de atencién constante pero cierto lo es también el hecho de que.nuestro
municipio posee otras colonias, unidades habitacionales, pueblos que requieren del servicio‘aunado a
lo anterior en época de lluvias por la inestabilidad que se ha presentado en los ultimos”meses, existen
zonas de mayor riesgo donde se deben acentuar los trabajos.

En cuanto a su numeral 3, dicha drea cuenta con un SUBDIRECTOR, mismo que se encarga de la
programacion, operacién y supervision de dichos trabajos, siendo SIDONIO \DOMINGUEZ
DOMINGUEZ.

Por lo que se refiere al numeral 4 y 5, el barrido de calles se realiza ‘de manera diaria siendo el
horario laboral de 6:00 a 13:00 horas, teniendo una cuadrilla. de barrenderos conformada por 5
elementos, distribuidos en las diferentes calles y avenidds, iniciando-en Boulevard San Buenaventura,
Paseos, Conventos, Haciendas, Molinos, Caminos, asi como, en\los-diferentes tianguis, para lo cual son
reforzados con una cuadrilla adicional perteneciente a‘la Subdireccion de Limpias y una cuadrilla de
la Subdireccion de Parques y Jardines.

Asi, de la confrontacién de ambas, observamos que EL SUJETO OBLIGADO si da respuesta a
la primera pregunta respecto de que no existe un calendario anual, y que los motivos de ello, son
que se da una constante atencion a las-areas verdes de San Buenaventura, y que igualmente,
existen otras areas que merecén-atencion:

Ahora bien, toda vez que_como.se senalé en el considerando anterior, existe una obligacion
constitucional de"que EL_SUJETO OBLIGADO proporcioné el servicio publico de Calles,
parques y jardines. Y que.dicho obligacion con el fin de poder evaluarse, debe llevarse a cabo
mediante la formulacion'de programas, que establezcan, metas, objetivos, asi como responsables,
y recursos financieros y materiales; es que surge la presuncion de que dentro de dichos
programas se calendaricen las actividades a desarrollarse a lo largo del ano en el territorio del
Municipio, con lo que se surte la posibilidad de que exista la informacién requerida por el ahora
RECURRENTE, y desestimada por EL SUJETO OBLIGADO, por lo que en concordancia
con lo previsto por la Ley de Acceso a la Informaciéon de esta entidad federativa, debera emitirse
una declaratoria de inexistencia.

En efecto, debe acotarse que la Declaratoria de inexistencia no es un mero tramite por el cual de
manera mecanica o simple se manifieste que la informacién no existe en sus archivos, sino que su
contenido y alcance implica la responsabilidad y atribucion del Comité de Informacion del
SUJETO OBLIGADO, de instruir una busqueda exhaustiva a todas y cada una de las areas
administrativas de las que se compone, para en su caso, localizar los documentos que contengan la
informacion materia de este recurso, asimismo, debe supervisar que esa busqueda se lleve a cabo
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en todas y cada una de las dreas de que se compone dicho 6rgano. Bajo el entendido de que dicha
busqueda exhaustiva permitira por un lado que se localice la documentacion que contenga la
informacion solicitada y de ser asi la informacion debe entregarse al RECURRENTE a través del
o los documentos fuente, o por el otro lado que de no localizarse documento alguno que
contenga la informacion requerida, entonces el Comité de Informacion debera resolver la
declaratoria de inexistencia de la informacion y notificarla al RECURRENTE vy a este Pleno.

Ademas de los requisitos formales y sustanciales sefalados, la declaratoria de inexistencia de la
informacién debe exponer las razones por las que se buscé la informacion, las areas en las que se
instruy6 la busqueda, los criterios y los métodos de busqueda de la informacion utilizados, las
respuestas otorgadas por los Servidores Publicos Habilitados y en general, todas aquéllas
circunstancias que se tomaron en cuenta para llegar a determinar que no obra en sus.archivos la
informacién requerida. De este modo, el particular puede tener la certeza de qué se hizo una
busqueda exhaustiva de la informacién solicitada y de que se le dio la adecuada atencion a su
solicitud.

Este Pleno quiere insistir una vez mas al SUJETO OBLIGADO que debe teherse presente que
el principio constitucional en materia de acceso a la informacion\ es—el/de implementar
procedimientos expeditos y sencillos, es por ello que la Ley,a"contemplado las vias para brindar
certeza en cuanto a la no posesion de la informacion requeridal

Es claro que debe haber un procedimiento que certifigue la.no existencia, en su caso, de la
informacion solicitada, por lo que en dichos casos no basta una negativa sobre la no existencia de
la informacion, sino que la negativa que se génere en este’supuesto, debe ir acompanada de una
busqueda exhaustiva por todas y cada una de las probables areas generadoras o poseedoras de la
informacién e incluso al propio presidente\,\ademas de que debe dictaminarse por parte del
organo responsable de supervisar el cumplimiento del derecho de acceso a la informacién en los
respectivos sujetos obligados,

Bajo los supuestos de que‘la informacion requerida por un particular, no se exista en los archivos
de los mencionados sujetos obligados por la Ley de Acceso a la Informacion de esta entidad
federativa; se requiere de un mecanismo para brindar certeza juridica y a la vez para determinar el
tipo y grado” de responsabilidad de los servidores publicos que intervienen en el proceso de
busqueda de la informacién.

Asi, el articulo 30 de la Ley de Transparencia invocada establece lo siguiente:

Articulo 30.- Los Comités de Informacién tendran las siguientes funciones:

I. Coordinar y supervisar las acciones realizadas en cumplimiento de las disposiciones previstas en
esta Ley;

Il. Establecer de conformidad con las disposiciones reglamentarias, las medidas que coadyuven a una
mayor eficiencia en la atencién de las solicitudes de acceso a la informacién;

I1. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién;

IV. Supervisar la aplicacion de los lineamientos en materia de acceso a la informacién publica para el
manejo, mantenimiento y seguridad de los datos personales, asi como los criterios de clasificacion
expedidos por el Instituto;
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V. Elaborar un programa para facilitar la sistematizacion y actualizacion de la informacion, mismo
que deberd remitirse al Instituto dentro de los primeros veinte dias de cada afio; y VI. Enviar los datos
necesarios para la elaboracién del informe anual del Instituto, de conformidad con lo que este solicite.
VIl. Emitir las resoluciones que correspondan para la atencién de las solicitudes de informacién, asi
como de acceso y de correccién de datos personales, de acuerdo con los lineamientos que emita el
Instituto.

VIll. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacién que les remitan las
unidades administrativas, y resolver en consecuencia.

Declaratoria que de ser el caso debera formular, en lo conducente, en los términos previstos lo
previsto en el Lineamiento nimero CUARENTA Y CINCO de los LINEAMIENTOS PARA
LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION, SUSTITUCION,
RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE DATOS PERSONALES,
ASi COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS
SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y-ACCESO"A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y  MUNICIPIOS, que
establecen la forma en que los Sujetos Obligados deberan dar curso a las Declaratorias de
Inexistencia, sefalando lo siguiente

CUARENTA Y CINCO.- La declaratoria de inexistencia lqueémita” el Comité para la
determinacién de inexistencia en sus archivos de ‘la informdcién solicitada debera
precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucién;

b) El nombre del solicitante;

c) La informacién solicitada;

d) El fundamento y motivo por_el cual se determina que la informacién solicitada no
obra en sus archivos;

e) El numero de acuerdo emitido;

f) Hacer del conocimiento/al-salicitante de‘que tiene el derecho a interponer el recurso de revision
respectivo, en el término de |5 _dias habiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido
sus efectos la notificacién.de dicha resolucion; y

g) Los nombres y firmas.autégrafas de los integrantes del Comité de Informacién.

A mayor abundamiento, y-toda vez de que la informacion solicitada como ya se dijo encuentra su
sustento en la Ley-Suprema como un derecho fundamental de poder acceder a los documentos
publicos en posesion de los Sujetos Obligados, y en ello obedece con mayor razon la declaratoria
de inexistencia, es que cabe como referente por principio de analogia el siguiente criterio del
Poder Judicial de la Federacion, que a la letra dice:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
EL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE AMPARO QUE ORDENA DAR
RESPUESTA A UNA SOLICITUD DE INFORMACION CONFORME A LO PREVISTO
EN LA LEY FEDERAL RELATIVA, DEBE EMITIRLA EL COMITE DE INFORMACION
RESPECTIVO. De lo dispuesto en los articulos 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46 y 49 de esa ley, se
desprende que para negar el acceso a la informacién de una dependencia o entidad sujeta a ese
ordenamiento, por inexistencia de la propia informacién, no basta con que el titular de la
unidad administrativa o de la unidad de enlace respectiva indiquen al solicitante que
no cuentan con la informacién requerida y que debe ser solicitada a otra entidad o
dependencia, sino que es menester que la peticion se remita al comité de informacién
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correspondiente a efecto de que sea éste quien resuelva en definitiva lo conducente,
para que en su caso, el solicitante pueda inconformarse con la decisién que confirme
la inexistencia de la informacién. De lo que se sigue que si en un juicio de amparo se otorga la
proteccion constitucional para que las autoridades responsables den respuesta a una solicitud de
informacién, ajustandose a lo dispuesto en la mencionada ley, la sentencia relativa no puede
considerarse cumplida si la dependencia o entidad respectiva se limita a comunicar al
solicitante que carece de la informacién requerida y que puede pedirla a diversa
dependencia o entidad, toda vez que en esa hipdtesis, es menester que se dé
intervencion al comité de informacién respectivo, para que sea éste el que emita la
resoluciéon que determine, en su caso, la inexistencia de la informacién y el interesado
esté en condiciones de cuestionar la decisién que se adopte en ese sentido.

DECIMO QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Queja 41/2006. Esther Castillejos Campo viuda de Lopez. 31 de mayo de 2006. Unanimidad de
votos. Ponente: Armando Cortés Galvan. Secretario: José Alvaro Vargas Ornelas.

Adicionalmente, también cabe como referente por principio de analogia el Criterio'012-10 del
Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica y“de| Proteccion de Datos
Personales (IFAI), que a la letra dice:

Propésito de la declaracién formal de inexistencia. Atendiendo”a lo dispuesto por los
articulos 43, 46 de la Ley Federal de Transparencia\ y. Accéso’ a la Informacién Publica
Gubernamental y 70 de su Reglamento, en los que“se prevé el procedimiento a seguir para declarar
la inexistencia de la informacién, el propésito de que los Comités de Informacién de los
sujetos obligados por la Ley Federal 'de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica Gubernamental emitan_una declaracion que confirme, en su caso, la
inexistencia de la informacién 'solicitada, es garantizar al solicitante que
efectivamente se realizaron (las '\ gestiones necesarias para la ubicacién de la
informaciéon de su interés, 'y que éstas fueron las adecuadas para atender a la
particularidad del caso/concreto. En ese sentido, las declaraciones de inexistencia de
los Comités de Informacién deben contener los elementos suficientes para generar en
los solicitantes” la’ certeza“del cardcter exhaustivo de la bisqueda de la informacién
solicitada y de que“su\solicitud fue atendida debidamente; es decir, deben motivar o
precisarlas razones por las que se buscé la informacién en determinada(s) unidad (es)
administrativa(s), los criterios de bisqueda utilizados, y las demas circunstancias que
fueron tomadas en cuenta.

Expedientes:4386/08 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Alonso Gomez-Robledo Verduzco
4233/09 Secretaria de Energia — Angel Trinidad Zaldivar 5493/09 Banco Nacional de Obras y
Servicios Publicos, S.N.C. — Maria Elena Pérez-Jaén Zermefio 5946/09 Fonatur Constructora S.A. de
C.V. Sigrid Arzt Colunga 0274/10 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Jacqueline Peschard
Mariscal

Por lo anterior, se instruye a EL SUJETO OBLIGADO a que emita una declaratoria de
inexistencia por lo que se refiere al “Calendario Anual de podas a camellones, arboles,
jardineras y areas comunes”. Dicha declaratoria, en cuanto alcance y contenido, debera
responder a la pregunta marcada con el nimero 2, referente a los motivos por los cuales no
existe el calendario anual requerido.
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Una vez sehalado lo anterior, por lo que se refiere a la solicitud de informacién marcada con el
numero 3, en la que se solicita el nombre, puesto y area asignada del personal de servicios
publicos; EL SUJETO OBLIGADO responde que el drea, es decir, la que corresponde a la
Unidad Habitacional de San Buenaventura, cuenta con un Subdirector, mismo que se encarga de la
programacion, operacion y supervison de los trabajos, cuyo nombre es Sidonio Dominguez
Dominguez.

Sobre lo anterior, esta Ponencia estima que da respuesta a lo solicitado, al entregarse a EL
RECURRENTE el Nombres, area y cargo de la persona responsable, en consecuencia, debe
darse por cumplido el ejercicio del derecho de acceso a la informacion.

Ahora bien, en los requerimientos de informacion de EL RECURRENTE marcados con los
numeros 4 y 5, solicita las calles asignadas al personal que efectia labores de barrido; asi. como en
que se basa la asignacién, ademas de los horarios asignados a la Unidad Habitacional, de San
Buenaventura.

Al respecto, responde EL SUJETO OBLIGADO que existe una cuadrilla conformada de cinco
personas distribuidos en las diferentes calles y avenidas, iniciando, en” Boulevard de San
Buenaventura, Paseos, Conventos, Haciendas, Molinos, Caminos, ‘asi‘\como en los diferentes
tianguis para lo cual son reforzados con una cuadrilla adicional pertenenciente a la Subdireccion
de Limpias y una Cuadrilla de la Subdireccion de Parques y, Jardines; asimismo, se senala que dicha
actividad de realiza en forma diaria con un horario dé las\6é a\las.13"horas.

Dichas respuesta, desde la reflexion de esta_Ponencia, igualmente satisface el ejercicio del derecho
de acceso a la informacion, toda vez que se le esta.senalando claramente a EL RECURRENTE,
la ruta que llevan a cabo los barrenderos, el‘horario’en que se realiza dicha actividad, asi como el
que la misma se lleva a cabo diariamente; por lo tanto, debe entenderse que no existen criterios
para la asignacion de calles. En efecto;“uno de los elementos de la solicitud de acceso a la
informacion, lo es que responda’e informe sobre los criterios de asignacion de calles en relacion
al servicio de limpia, y“toda“vez_que la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO consiste en
sefalar que se brinda el sérvicio.diariamente y con un horario de 6 a 13 horas, es inconcuso la no
existencia de criterios, al‘brindarse el servicio en forma continlia y permanente.

Por lo que respecta al dltimo requerimiento de informacion, se debe senalar no se actualiza, toda
vez que esta sujeta a la condicién de que la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, fuera en el
sentido de que Se tratara de informacién clasificada, hipotesis que no se surtié y por lo tanto
dicha solicitud no es procedente.

En conclusion, el sujeto obligado debera emitir una declaratoria de inexistencia, por lo que se

refiere al calendario anual solicitado, y por los demas elementos que integran la solicitud de
acceso, se considera que se hace entrega de la informacion solicitada.
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OCTAVO.- Anilisis de la actualizacion o no de la causal de procedencia del
recurso.

Ahora bien, a continuacién se pasa al analisis y determinacion respecto del inciso c) del extremo
de la litis consistente en la acreditacion o no de las causales de procedencia del presente
recurso,

Por todo lo anteriormente senalado, es consideracion de esta Ponencia, que se actualiza
parcialmente la hipotesis contenida en el articulo 71 fraccion IV de la Ley de la materia, respecto
de que la solicitud de acceso a la informacion, es desfavorable a la pretension de EL
RECURRENTE

Es asi, que con fundamento en lo prescrito por los articulos 6° segundo parrafo, fracciones | y IV
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5° parrafo décima segundo,\fraccion
IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi~como “articulos |, 7
fraccion |, 48, 56, 60 fraccion VI, y 75 de la Ley de Transparencia y/Acceso\a\ la’Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno, y con_base ‘en los fundamentos y
razonamientos expuestos en los anteriores Considerandos, este Organo Garanté:

RESUELVE

PRIMERO.- Es procedente el Recurso de Revision y parcialmente fundados los
agravios de EL RECURRENTE en términos de-los’ Considerandos Sexto a Octavo de la
presente resolucion.

SEGUNDO.- Se confirma la‘respuestade EL SUJETO OBLIGADO por lo que se refiere a:

¢ Nombre, puesto y drea-asignada del personal de Servicios Publicos del servicio
de poda-y-barrido'de calles.

e Calles asignadas, y en que se basa la asignacion del personal del servicio de
barrido

e Horarios asignados al personal asignado a barrido y limpieza de las calles y
avenidas de la Unidad Habitacional San Buenaventura

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 60 fraccién XXIV de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios resulta procedente instruir al
Comité de Informacién de EL SUJETO OBLIGADO, para a su vez instruya una busqueda
exhaustiva y de ser el caso localicen la informacion materia de este recurso, y de ser asi se haga la
entrega de la misma en la forma en que se encuentra disponible, respecto a lo siguiente:
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e Sobre el “calendario anual” de podas a camellones, arboles, jardineras y dreas comunes de
la Unidad de San Buenaventura, en los términos senalados en el considerando sexto de
esta resolucion, y que la misma sea entregada a EL RECURRENTE vy notificada a este
Instituto.

Para los efectos de la busqueda exhaustiva el Comité debe tomar o acordar las medidas
pertinentes para la debida localizacién dentro de la dependencia de la informacion solicitada, y en
general debera adoptar cualquier otra medida que considere conducente para velar por el
derecho de acceso a la informacion.

Agotadas las medidas necesarias de busqueda de la informacion y en caso de no encontrarla,
expedira una resolucion (Acuerdo) que confirme la inexistencia de la informacién o.documento
solicitado y notificara el acuerdo correspondiente a este Pleno y al Recurrente VIA\SICOSIEM,
en términos de lo previsto en la fraccion VIII del articulo 30 de la Ley de la materia:--Declaratoria
que debera formular, en lo conducente, en los términos previstos en(el-Lineamiento numero
CUARENTA Y CINCO de los Lineamientos antes invocadas. Esto en términos del Considerando
Séptimo de la presente resolucion.

CUARTO.- Notifiquese a EL RECURRENTE, y remitasé a la"Unidad de Informacién de EL
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM.

QUINTO.- Héigase del conocimiento de’ EL RECURRENTE que en caso de considerar que
la presente resolucion le pare perjuicio;"podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales/aplicables.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES VOTOS EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE
TRABAJO DE FECHA DIECISIETE (17) DE FEBRERO DE DOS MIL ONCE (2011)
CON EL VOTO A FAVOR ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
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COMISIONADO PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO Y ARCADIO
ALBERTO SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, COMISIONADO, SIENDO
PONENTE EL TERCERO DE LOS MENCIONADOS; CON AUSENCIA EN LA
VOTACION DE MYRNA ARACELiIi GARCIA MORON, COMISIONADA; ANTE EL
SECRETARIO TECNICO IOVJAYl GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL
CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y

MUNICIPIOS
ROSENDOEVGUENI MONTERREY MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
CHEPOV COMISIONADA
PRESIDENTE
AUSENTE
MYRNA ARACELI GARCIA MORON FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA DIECISIETE (17) DE
FEBRERO DE DOS MIL ONCE (2011), EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
00024/INFOEM/IP/RR/201 1.
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