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RECURRENTE: 5

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO.

PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

Toluca de Lerdo, Estado de México, RESOLUCION del Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México vy

Municipios, correspondiente al veintidés de junio de dos mil once.

Visto el recurso de revision 01387/INFOEM/IP/RR/2011 y acumulado
01388/INFOEM/IP/RR/2011, interpuesto por [ GGG -
lo sucesivo LA RECURRENTE, en contra de la respuesta del SECRETARIA
GENERAL DE GOBIERNO, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede

a dictar la presente resolucion; y,

RESULTANDO

PRIMERO. El cuatro de mayo de dos mil once, el RECURRENTE presento6 a
través del Sistema de Control de Solicitudes de Informacién del Estado de México,
en lo sucesivo EL SICOSIEM ante EL SUJETO OBLIGADO, dos solicitudes de
informacion publica que fueron registradas con los numeros
00110/SEGEGOB/IP/A/2011 y 00111/SEGEGOB/IP/A/2011, mediante las cuales

solicité acceder a la informacion que se transcribe:

00110/SEGEGOB/IP/A/2011

“por esta via (via sicosiem), le solicito tenga a bien
proporcionarme las actas, las minutas, convenios y todos los
documentos de las reuniones que cualquiera de sus oficinas
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hayan sostenido con el instituto del imevis, por conflicto o
negociaciones con terceros, correspondientes a los afios 2008,
2009, 2010y lo que va del 2011.

Por su atencion a la presente le agradezco.”

00111/SEGEGOB/IP/A/2011

“por esta via (via sicosiem), le solicito tenga a bien
proporcionarme las actas, las minutas, convenios y todos los
documentos de las reuniones que cualquiera de sus oficinas
hayan sostenido con la secretaria de desarrollo urbano y vivienda,
por conflicto o negociaciones con terceros, correspondientes a los
afos 2008, 2009, 2010 y lo que va del 2011.

Por su atencién a la presente le agradezco.”

MODALIDAD DE ENTREGA: via SICOSIEM.

SEGUNDQO. El veintitrés de mayo de dos mil once, el SUJETO OBLIGADO
dio respuesta en ambos recursos en términos legales, en los mismos términos por

lo cual por economia procesal, tnicamente se transcribe uno de ellos:
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Solicitud No. 0011 1/SEGEGOQBR/IPIA/2011,
Tolwea de Lerdo, México,
Mayo 23 de 2011

C I

Presenta

En alencién a su solicitud de informacion cilada al rubro, Ingresada a través del
SICOSIEM en facha 04 de mayo de 2011, y con fundamento en el articulo treinta y ocho
de l0s Lineamiontos para la Recepcion, Tramite vy Resaolucion de las Soliclludes de
Acceso a la Informacidn Puablica, Acceso, Modificacion, Sustitucién, Rectificacion o
Supresion Parcial o Total de Datos Parsonales, asl como de log Recursos de Ravision
que deberan obsarvar los Sujelos Obligados par la Ley de Transparencia y Acceso & |a
Informacion Publica del Fstado de México y Municipiog, se emite ol presente oficio de
respuesta;

INFORMACION SOLICITADA:

‘por usta via (via sicosiem), le soliotta tenga a bien propoercionanne las actas,
las minutas, convenios v (odos s documentos de las reuniones gue
cualguiva da sus oficinas hayan sostenide con  la secretarta de doesarroflo
urbano v vivienda, por conflicto 0 negogiaciongs  con  eroeros,
arrespondientes @ log afios 2008, 2009, 2010 y lo que va del 2077,

Por su atencion a la pregente le agradesco, (sic)’

RESPUESTA:

En cumplimianta a lo que establecen los articulos 1, 3, 4, 7, 11, 41 Bis., 45, 70, 71 y 72
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del kEstade de México y
Munlcipios, hago de su conocimiento lo slguiente!

Despuss de realizar una minuciosa bisqueda en los archivos de este Sujeto Obligado,
no se encontraron actas, minutas y documentos de reunlones sostenidas con |a
Sacrataria de Desarrollo Urbano y Vivienda de los afos de 2008 a abril de 2011, por los
asuntos que camenta, (conflicto o negociaciones con terceroes),

For lo gue para poder brindarle a Ustad un major servicio es imprescindible que pracise ~
la Informacién que solicita, eslo pusde ser en fechas, unidades administrativas |

N
1 |
l/
1 |72
SECARTARIA GENERAL DE GOMBERND AV YILTADA NCL L O CFNTRO LI
COOMKDINAGIIN LDE LORNTIOL E Lkh 110N PLILAJC A, B4 TALILS 1O MEMICON ¢ 1 S| }
TCLG Y FAX (01 722) 2149502, 213 0 17
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involucradas, grupos de trabajo y/o temas en especifica, indicando algun detalle que
facilite la busqueda de Infarmacién

Por lo anterior, quedan a salvo sus derechos para volver a presentar una nueva

solicitud,

En caso de que esta respuesta no sea de su entera satisfaccion, Usted podra
inconformarse en los términos previstos por los articulos 70, 71 y 72 de la Ley de |a
materia.

MODALIDAD DE ENTREGA:

Se hace llegar esta informacién a través del Sistema de Control de Salicitudes de
Infarmacion del Estado de México,

/\TENTAMENTE?

t

3

\,

=
3]

SECRETARIA GENERAL DE GOBIERND AV NILLADA NG, [ COL CENTRGY
LOORDINALION DE COMTRUL DE GESTION TOLUCA, ESTADO DE MEXICO.C
TELS. Y TAXC01 7221 214
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TERCERO. Inconforme con esas respuestas, el siete de abril de dos mil
once, EL RECURRENTE interpuso recursos de revision, los cuales fueron
registrados en el SICOSIEM y se les asignaron los numero de expediente
01387/INFOEM/IP/RR/2011 y 01388/INFOEM/IP/RR/2011, en el que expresé

como motivos de inconformidad:

“...ESTABLECE QUE MENCIONE DETALLES QUE FACILITEN
LA BUSQUEDA, POR LO QUE RECONOCE QUE SI EXISTEN
ESTOS REGISTROS, ADEMAS DE QUE ES SABIDO Y ES
PARTE DEL PROCEDIMIENTO VENTILAR TODOS LOS
CONFLICTOS QUE SE PRESENTAN, HACERLO ANTE LA
SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO, YA QUE ES UNA DE
SUS PRINCIPALES FUNCION...”

CUARTO. ElI SUJETO OBLIGADO al rendir informe justificado, en ambos

recursos presento informe justificado en los siguientes términos:
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ACTOS DFE | A SECRETARIA
GENERAL DE GOBIERNO

ASUNTO: INFORME DE JUSTIFICACION

LIC, MIRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA DEL INSTITUTO DE ACCESO A LA
INFORMACION DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

JOAQUIN GASCA SALAS, en mi caracter de Coordinador de Control de Gestion y
Titular de la Unidad de Informacion de la Secretaria General de Gobierno, con el debido

respeto comparezco para exponer

Que por medio del presente, con fundamento en los articulos 34 y 35 fraccion Il y V. de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de México y
Municiplos;, en los numerales Decimo Primero inciso d) y Decimo Cuarto de los
Lineamientos para la Recepcién y Tramite de los Recursos de Revision Interpuestos,
asi como del Cumplimiento de su Resolucion por parte de las Unidades de Informacion
de las Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos de la Administracion
Pablica Estatal, y de la Procuraduria General de Justicia del Gobierno del Estado;
Capitulo Decimo Segundo de los Lineamientos para la Recepcidon, Tramite y Resolucion
de las Solicitudes de Informacion Publica, Acceso, Moaodificacion, Sustitucion.
Rectificacion o Supresién parcial o total de los Datos Personales, ast como de los
Recursos de Revision que deberan cbservar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Mexico y Municipios,
ante usted C. Comisionada del Instituto de Acceso a la Informacion del Estado de
México. vengo a rendir el INFORME DE JUSTIFICACION. dentro del recurso de
revisién interpuesto por el C en contra de actos de
esta Secretaria, en los términos siguientes:

SFCAFTARIA GENFRAL DE GOBIERNO ALVILLADA
COOKDIATION 135 CONTROI DE GFSTION TORAICA_E
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INFORME DE JUSTIFICACION

[. ACTO IMPUGNADQ Y RAZONES © MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

Mayo 24 de 2011 En el formate de Recurso de Revision ingresado a traves del Sistema
de Conirol de Solicitudes de Informacion del Estado de México (SICOSIEM), senala el
recurrente que el acto reclamade consiste en

‘EL ARCHIVO DE RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO" (sic)
Siendo sus razon o motivo de inconformidad el siguiente

‘pimargm-bottom:0.27cm;]

ESTABLECE QUE MENCIONE DETALLES QUE FACILITEN LA BUSQUEDA, POR LO
QUE RECONOCE QUE S! EXISTEN ESTOS REGISTROS, ADEMAS DE QUE ES
SABIDO Y ES PARTE DEL PROCEDRIMIENTQ VENTILAR TOROS LOS CONFLICTOS
QUE 8SE PRESENTAN, HACERLGO ANTE LA SECRETARIA GENERAL DE
GOBIERNO, YA QUE ES UNA DE SUS PRINCIFPALES FUNCION' (sic)

Il. ANTECEDENTES

(@)

I :oicia o

1. Mayo 4 de 2011 Via SICOSIEM el
siguiente:;

'nor esta via {via sicosiem), le solicito tenga a bien proporcionarme las actas, las
minutas. convenios y todos los documentos de ias reuniones que cualquira de sus
oficinas hayan sostenido con la secretana de desarrollo urbano y vivienda. por conflicto
0 negociaciones con terceros. crrespondientes a los anos 2008, 2009. 2010 y lo que va
del 2011

Por su atencion a la presente le agradesco (sic)”

Derivado de esta solicitud el Sistema de Control de Solicitudes de Infarmacian del
Estado de Meéxico (SICOSIEM) asigné el numero de expediente
00111/SEGEGOB/IP/A/2011.

2. Mayo 23 de 2011. La Unidad de Infermacién, notifica la respuesta al particular, I_/'/‘\\'!il
mediante el SICOSIEM. ANEXO UNO. ' \1

SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO AV VILLA
COORPINACITIN DF CONTROL NF GESTION TC
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3 Mayo 24 de 2011 A través del SICOSIEM e ¢ |GGG

interpone el Recurso de Revision, mencionande como acto impugnado y razon o
motivo de incenformidad el gue se encuentra en el numero | de este escrito

[ OBJECION AL ACTO IMPUGNADO

A fin de entrar al estudio de la réplica que este Sujeto Obligado tiene para dar a conocer
que dicha respuesta se encuentra dentro del marco juridico de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica de! Estado de México establece, dara contestacion a

cada uno de los argumentos gue llevaron al C || | GTGTcTcIENG = nterponer

el citado recurso, mediante los siguientes incisos

A, ‘Establece que mencione detalles que faciliten la busqueda (Sic)"

Al respecto, es importante hacer saber a Usted, que en la solicitud inicial, el
particular pidié: actas, minutas, convenios y todos los documentos de las
reuniones que cualguiera de las oficinas hayan sostenido con la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda. por conflicto o negociaciones con terceros, y da
un parametro de temporalidad de tres anos cuatro meses

Como se puede apreciar, la sclicitud carece de |a descripcion clara y precisa
de la informacién que saclicita. establecida en la fraccion |l, del Articulo 43 de la
Ley de Transparencia y Accese a la Informacion Publica del Estado de Mexico
y Municipios, razén por la cual, en el oficio de respuesta se le sugirid precisar
la informacién que solicita, lo cual es claro para solicitudes posteriores

Este Sujeto Obligado, con el propésito de generar una respuesta positiva, dio
acceso a la solicitud de informacion y envié requerimiento al Servidor Pablico
Habilitado de la Direccién General Juridica y Consultiva. quien mediante oficio
numero: DGJC/DALAE/202231004/2501/2011, de fecha 10 de mayo de 2011,
da respuesta de la inexistencia de informacién. (ANEXO DOS)

Por ello, el Titular de la Unidad de Informacién, considerd pertinente que bajo
el argumento de que “ef generar reuniones con la Secretaria de Desarrolio
Urbano y Vivienda, para atender asuntos de confiictos 0 negociaciones con
terceros, no esta dentro de las facultades de este Sujefo Obligado” y que "la
solicitud no era precisa’, no se tenia la facultad de realizar una declaratoria de
inexistencia |

SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO
CODRDINACION DE < O
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Siendo éstas las dos razones por las cuales informo en su respuesta lo
imprescindible gue era precisar la informacion, y puso como gjemplo: fechas,
Unidades Administrativas involucradas, grupos de trabajo y temas en
especifico, ya que eran detalles que facilitaban la bisqueda de la informacion,
dejando a salve sus derechos para presentar una nueva solicitud

B. Reconocen que existen estos registros

De la propia lectura de la respuesta se puede ver que este Sujeto Obligado NO
reconoce la existencia de los documentos que solicita, pues se le comentd que
después de realizar una busqueda. no se encontraron aclas, minutas vy
documentos de reuniones sostenidas con la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda.

C. Es sabido y as parte del procedimiento ventilar todos los conflictos que se presentan.

De las propias atribuciones que la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soherano de Meéxico, asi como de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de México (LOAPEM), concede a la Secretaria General de
Gobierno, no se encuentra la de ventilar todos los conflictos que se presentan
en el Estado de Mexico.

Si bien, la propia LOAPEM establece en sus fracciones VI Bis y XI, del Articulo
21, el de apovar a las demas dependencias del Ejecutivo en cumplimiento de
sus atribuciones, asi como, proporcionar asesoria juridica a |as dependencias
del Ejecutivo del Estado y a los Ayuntamientos, lo cual no significa que
conocera todos y cada uno de los conflictos que se presenten, por ello no
estamos obligados a llevar reunicnes con la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda por conflictos o negociaciones con terceros

Es a través de la Direccién General Juridica y Consultiva. que la Secretaria
General de Gobierno, interviene en asuntos de caracter legal. emite opiniones
e interviene en |uicios de las Dependencias del Poder Ejecutivo Estatal,
teniendo como base lo gue establecen las fracciones |, |l 'y Il del articulo 25
del Reglamento Interior de la Secretaria General de Gobierno. pero a peticion
de la dependencia. Por ello se consideré que la misma, podria dar una
respuesta positiva, sin embargo el Servidor Piblico Habilitado informa que en
su oficina no existe ningun documentc gue dé respuesta a lo solicitado

SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO
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. Es una de sus principales funciones

Como se dejo claro en el inciso anterior, no es funcion de la Secretaria General
de Gobierno, llevar todos los conflictos gue se presentan, sino de apoyar y
prestar asesoria juridica a las dependencias que asi lo requieran, pues no
siempre se apoyan de este Sujeto Obligado para llevar a cabo algun proceso,
lan es asl, que cada dependencia llega a contar con su propia unidad o
departamento juridico.

Es importante informar a esta ponencia. que la respuesta que ahora recurre el
ciudadano y que se refiere en especifico a la que generd este Sujeto Obligado, se
derivo porgque se comunicd al ciudadano lo necesario que era (para solicitudes futuras)
completar. corregir o ampliar los datos, por ello que se recomendd al solicitante que
para poder brindarle un mejor servicio, era imprescindible que precisara la informacion
que solicita, pues los parametros que proporciond resultaron muy dispersos.

Al respecto, es necesario citar lo gue establece la Ley en la materia, su reglamento y el
siguiente criterio jurisprudencial

“Articulo 41.- Los Sujelos Obligados solo proporcionaran la
informacion publica que se les requiera y que obre en sus archivos
No estaran obligados a procesarla, resumiria. efectuar calculos o
praclicar investigaciones’.

“Articulo 4.18.- Cuandc sea procedents la solicitud, los sujeto
obligados proporcionaran la informacion, tal como se encuentra en
s5uSs archives, en consecuencia no deberan procesarla, resumiria,
efectuar calculos, ni practicar investigaciones, sin que implique
incumplir con sus responsabilidades de Ley’,

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente. Semenaric Judicial de la Fedsracion y su Gaceta
XXX, Marzo de 2009

Pagina: 2887

Tesis: 1.80.A 136 A

Tesis Aislada

Materia (s). Administrativa

SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO
COOANINACION DE CONTAGL DE GESTION
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TRANSPARENCIA Y ACCESQ A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 1, 2 Y 6 DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA, NO DEBEN INTERPRETARSE EN EL SENTIDO DFE
PERMITIR AL GOBERNADO QUE A SU ARBITRIO SOLICITE COPIA
DE DOCUMENTOS QUE NO OBREN EN LOS EXPEDIENTES DE
LOS SUJETOS OBLIGADQS, O SEAN DISTINTOS A LOS DE SU
PETICION INICIAL. Si bien es cierto que los articulos 1y 2 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso la Informacion Publica
Gubernamental establecen, respectivamente. que dicho ordenamiento
tiene como finalidad proveer lo necesario para garantizar el acceso de
toda persona a la informacion en posesion de los Poderes de la Unién,
los organos constitucionales auténomos o con autonomia legal y
cualquier otra entidad federal  asi como que la informacion
gubernamental a que se refiere dicha lsy es publica y los particulares
tendran acceso a ella en los terminos que en ésta se senalen y que,
por olra partte, el precepto 6 de la propia legislacion prevé el principto
de maxima publicidad y disponibilidad de la informacion en posesion
de los sujelos obligados, también lo es que elfo no implica que tales
numerales deban interpretarse en el sentido de permitir al gobernado
que a su arbitrio solicite copia de documentos que no obren en los
expedientes de los sujetos obligados. o sean distintos a los de su
peticion inicial. pues ello contravendria el articulo 42 de la citada ley
que senala que las dependencias y entidades solo estaran obligadas a
entreqar los documentos que se encuenlren en sus archivos- los
solicitados- y que la obligacion de acceso a la informacion se dara por
cumplicla cuando se pongan a disposicion del solicitante para consulta
en el sitio donde se encuentren.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO

Amparo en revision 333/2007. Manuel Trejo Sénchez. 26 de octubre
de 2007 Mayoria de volos. Disidente: Adriana Leticia Campuzano
Gallegos. Ponente: Ma. Gabriela Rolon Montano. Secretaria: Norma
Paola Cerdn Fernandez.

Por lo gue resulta clarc que esta dependencia no cuente con documentos de las
reuniones sostenidas con la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, (Actas, Al ]
minutas. convenios y todos los documentos), por conflicto o negociaciones con terceros |

de 2008 a abril 2011, pues fue el resultado de la busqueda realizada del Servidor \Q\(
Publico Habilitado de |a Direccién General Juridica y Consultiva, lo que llevd a este

LJ
CENTRO 67

CP 50000
1130027

S[CRETARII\ GENERAL DE GOBIERNO
MDINAL L CONTROL DL SLSTION
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Sujeto Cbligado a determinar que no existen en sus archivos la infermacion requerida.
por lo cual no existe contradiceion

Por lo anteriormente expuesto y fundado

AUSTED C C;QI\AISION/\DA DEL INSTITUTO DE ACCESQ A LA INFORMACION DEL
ESTADO DE MEXICO, atentamente pido se sirva

PRIMERO: Tener por rendido el presente informe en mi
caracter de TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION DE
LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO

SEGUNDO: Se resuelva a favor de esta dependencia; en virtud
de que la respuesta otorgada al recurrente se realizo conforme
a derecho, de acuerdo a las facultades que el ordenamiento
legal vigente le otorga a la Secretaria como sujeto obligado, tal
y como se senala en el cuerpo de este escrito

Toluca de Lerdo, Estado de México, a 27 de Mayo de 2011,

nformacién
NTh

SECRETARIA GENERAL DE GOBIERND
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QUINTO. El primero de los recursos de que se trata, se turndé a la
Comisionada Miroslava Carrillo Martinez, y mediante acuerdo de dieciséis de
junio de dos mil once, el pleno de este Instituto determiné la acumulacién de los
recursos y se turnaron a través del SICOSIEM a la Comisionada MYRNA
ARACELI GARCIA MORON, a efecto de formular y presentar el proyecto de

resolucién correspondiente vy,

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente recurso, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5, parrafos doce,
trece y catorce de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
asi como en los articulos 1°, 56, 60 fraccion VII, 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 76 y 77, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. EI articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios establece que cualquier
persona tiene la potestad de ejercer su derecho de acceso a la informacion
publica y que en esta materia no requiere acreditar su personalidad, ni interés
juridico ante los sujetos obligados, con excepcién de aquellos asuntos que sean
de naturaleza politica, pues esos supuestos se reservan como un derecho que

asiste exclusivamente a los mexicanos.
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TERCERQO. EIl recurso de revision fue interpuesto por parte legitima, en
atencion a que fue presentado por [ GGG ouich s la
misma persona que formulo la solicitud al SUJETO OBLIGADO. Verificandose en
consecuencia, el supuesto previsto en el articulo 70 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. A efecto de verificar la oportunidad procesal en la presentacion
del medio de impugnacién que nos ocupa, es de suma importancia citar el articulo
72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios, que sefala:

“... Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la
Unidad de Informacion correspondiente, o via electrénica por medio del
sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15
dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva...”

Ahora bien, tomando en consideracién que el sujeto obligado, entregé las
respuestas a las solicitudes de informacion, el veinticuatro de mayo de dos mil
once; por consiguiente, se considera como fecha de notificacion del acto
impugnado, el dia antes sefialado; por lo que el plazo de quince dias a que se
refiere el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, para que la recurrente promoviera recurso de
revision, transcurrio del veinticinco de mayo al catorce de junio de dos mil once,
por lo que si la recurrente interpuso via electronica, el medio de impugnacion que

se resuelve el veinticuatro de mayo de dos mil once; es evidente que se interpuso
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dentro del plazo de quince dias habiles a que se refiere el articulo 72 de la ley de

la materia.

QUINTO. De conformidad con lo establecido en los articulos 71 y 73 de la
ley de la materia, el recurso de revision de que se trata es procedente, toda vez
que se actualiza la hipotesis prevista en la fraccion |, del articulo 71, que a la letra

dice.

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision
cuando:

l. Se les niegue la informacion solicitada;

...

...

v...”

En el caso se actualiza la referida hipdtesis normativa, en atencion a que la

recurrente expresa que no s ele entreg6 la informacién solicitada.

Por otra parte, por lo que hace a los requisitos que debe contener el escrito

de revision, el articulo 73, de la citada ley, establece:

“Articulo 73. El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o
personas que éste autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emiti6 y fecha en
gue se tuvo conocimiento del mismo;

[ll. Razones o motivos de la inconformidad,;

IV. Firma del recurrente 0 en su caso huella digital para el caso de
gue se presente por escrito, requisitos sin los cuales no se dara
trdmite al recurso.
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Al escrito de recurso deber4d acompafiarse copia del escrito que
contenga el acto impugnado...”

Por otra parte, por lo que hace a los requisitos que debe contener el
documento por el cual se interpone el recurso, debe decirse que se realiz6 a
través del formato autorizado que obra en el SICOSIEM, lo que permite concluir

que cumple con los requisitos legales al haberse presentado por esta via.

SEXTO. Este 6rgano colegiado no advierte la actualizacion de alguna causa

de sobreseimiento y procede al estudio del fondo del asunto planteado.

SEPTIMO. El motivo de inconformidad expresado por la recurrente, es

eficaz.

En primer lugar, es de recordar el caracter social del derecho a la
informaciéon en sentido amplio y como garantia individual, que comprende tres

aspectos basicos a saber.

1. El derecho a atraerse de informacion.
2. El derecho a informar, y

3. El derecho a ser informado.

En esta ultima se ubica el acto de autoridad que origina que una persona
reciba informacion objetiva y oportuna, la cual debe ser completa, y con caracter

universal, sin exclusiéon alguna, salvo que asi esté dispuesto en la propia ley.
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El derecho a la informacién constituye un derecho subjetivo publico cuyo
titular es la persona y el sujeto pasivo o el sujeto obligado es el Estado, y se trata
de un concepto muy amplio que abarca tanto los procedimientos (acopiar,
almacenar, tratar, difundir, recibir), los tipos (hechos, noticias, datos, ideas), asi
como las funciones (recibir datos, informacion y contexto para entender las
instituciones y poder actuar). Se trata pues de que la informacién publica que los
sujetos obligados generen, administren o posean debe ser accesible de manera

permanente a cualquier persona.

Esta obligacion queda perfectamente sefialada en el articulo 2, fraccion V,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, al disponer que la informacion publica es la contenida en los

documentos que los sujetos obligados generan en el ejercicio de sus atribuciones.

Queda de manifiesto entonces que se considera informacion publica al
conjunto de datos de autoridades o particulares que posee cualquier autoridad,
obtenidos en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho publico; criterio este
que ha sostenido el mas alto tribunal jurisdiccional del pais, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en la tesis 2a. LXXXVIII/2010, sustentada por la Segunda
Sala, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena

Epoca, tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 463, con el siguiente contenido:

“... INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA
EN POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO
Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE
SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE
FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado
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constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y no
ésta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla general
consistente en que los poderes publicos no estan autorizados para
mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de
las funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las
excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacién de
datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las
personas. En ese tenor, informacién publica es el conjunto de datos de
autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa
del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en
este ambito de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y
transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del
articulo 60., fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental...”

Es importante traer a contexto el contenido de los articulos 3y 41 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que son del tenor siguiente:

“...Articulo 3. La informacion publica generada, administrada o en
posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones,
sera accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de méaxima publicidad de la informacion. Los
Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y programas de
acceso a la informaciébn que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los
solicitantes.

Articulo 41. Los Sujetos Obligados solo proporcionaran la informacion
publica que se les requiera y que obre en sus archivos. No estaran
obligados a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar
investigaciones...”
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Aunado a lo anterior, la ley privilegia el principio orientador de la maxima
publicidad y sefiala de manera expresa los criterios que deben observar los
sujetos obligados para cumplir puntualmente con esta obligacion constitucional de
transparentar la informacion publica y hacer efectivo el derecho ciudadano de
acceso a la informacion: publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia
en beneficio de los solicitantes

De ese modo la ley dispone que los sujetos obligados pongan a disposicion
de los particulares informacion publica de facil acceso y comprension y les impone
también la obligacion de asegurar la calidad, oportunidad vy confiablidad de los
documentos en la forma en la que éstos se encuentren (medios escritos,

impresos, sonoros, visuales, electronicos, informaticos u hologréaficos).

Si esto no fuera asi, se estaria actuando en perjuicio de la sociedad, se
estaria violentando uno de los requisitos esenciales de los sistemas democréticos,
el de la rendicidén de cuentas, esa que nos permite conocer el desempefio de las
instituciones publicas, vincular la participacion ciudadana y reorientar politicas
publicas o favorecer el consentimiento y aval en las decisiones y acciones de

gobierno.

Por ello la informacién de acceso publico debe ser confiable, completa y
cierta en su contenido, pues la opacidad o el ocultamiento de las acciones de
gobierno genera desconfianza entre los gobernados, aun cuando estas acciones

sean legales o sirvan a un buen propadsito.
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Transparencia clara e informacion publica accesible y oportuna deben servir
eficientemente al ciudadano para que éste conozca el funcionamiento y
procedimientos internos de las autoridades, sirviendo para tales fines saber como
se administran los recursos humanos, materiales y financieros, los servicios que
ofrece, el perfil y desempefio de cualquier servidor publico, entre otros y muy

importante, las razones en las tomas de decisiones.

En suma, la transparencia no es un medio en si mismo, pero es un
instrumento que el legislador previdé para servir al ejercicio de otros derechos,
como el de exigir que los funcionarios actiuen soélo dentro del marco legal y limitar

las arbitrariedades.

Bajo esas consideraciones es oportuno clarificar que aunque la informacion
que genera un gobierno democrético es en principio publica, hay ocasiones en que
no puede revelarse, pues de algun modo interesa con el buen funcionamiento del
Estado y por tanto, al derecho de acceso a la informacion puede anteponerse al
derecho de proteccion del interés general cuando se trate de informacion que
deba ser reservada, o bien; se puede anteponer el mandato de proteccion de los

datos personales, cuando se trate de informacién confidencial.

Maximas que la ley en la materia establece en el articulo 19 al sefalar que
el derecho a la informacién publica solo seréa restringido en aquellos casos en los
que esté clasificada como reservada o confidencial; en el primer supuesto, la
informacion publica, se clasifica de manera temporal, mientras que la segunda

permanece fuera del dominio publico de manera permanente.

20
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En este mismo contexto y tomando en consideracién que el sujeto obligado
al entregar respuesta a las solicitudes de informacion y en el informe justificado,
hizo del conocimiento del recurrente que si bien dentro de sus facultades se
encuentra prestar asesoria juridica en los conflictos que se presentan en las
dependencias del poder ejecutivo estatal, y precisa en la parte final del informe
gue no cuenta con actas, minuta o convenios, por conflictos 0 negociaciones con
terceros, que se hayan realizado con el IMEVIS o la SECRETARIA DE
DESARROLLO URBANQO, lo cual se traduce en un hecho negativo, esto es, que

en el periodo de tiempo solicitado no se ha generado la informacién solicitado, aun

cuando esta dentro de las facultades del sujeto obligado.

Ahora bien, es necesario aclarar que no es necesario que se realice un
acuerdo de inexistencia en atencion a que la citada declaratoria, Unicamente
procede en aquellos supuestos en los que si bien la informacién solicitada se
genera en el marco de las funciones de derecho publico del sujeto obligado, sin
embargo, éste no lo posee por la razones que debera expresar a través de un
acuerdo debidamente fundado y motivado.

En otras palabras, hablar de informacion inexistente implica la alta
responsabilidad de explicar a la ciudadania porque un ente publico que genero,

poseyo o administré su informacion publica no la tiene.

Asi, cuando se actualiza el supuesto de inexistencia, la declaratoria

correspondiente no opera en automatico, es decir para que pueda surtir todos sus
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efectos juridicos, es necesario cumplir con los requisitos formales que establece la
normatividad en la materia: articulos 29, 30, fraccion VI, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, numerales cuarenta y cuatro, asi como cuarenta y cinco de los
Lineamiento para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso
a la Informacion Publica, Acceso, Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o
Supresion parcial o total de Datos Personales, asi como de los Recursos de
Revision que deberan observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, de cuya

interpretacion sistemética, se concluye que:

1. EI Comité de Informacién de los sujetos obligados, se integra en el caso de
los municipios por el Presidente municipal, o quien éste designe; el
responsable o titular de la unidad de informacion, asi como por el titular del
organo de control interno.

2. El Comité de Informacién de los sujetos obligados es el Unico competente,
para emitir declaratorias de inexistencia.

3. El Comité de Informacion, ordenard una busqueda exhaustiva y minuciosa
de la informacion solicitada, en todas y cada una de las areas y
dependencias integrantes del ayuntamiento.

4. El objeto o finalidad es la busqueda exhaustiva en los archivos historicos
y/o de tramite, asi como en cada una de las oficinas que ocupe el sujeto

obligado.
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5. En el supuesto de que no se localice la informacién, el responsable de la

Unidad de Informacién, turnara la solicitud, a su Comité para su analisis y

resolucion.

6. Se procede entonces a efectuar la declaratoria de inexistencia.

Por otra parte, es necesario subrayar que el procedimiento anterior
(declaratoria de inexistencia) no es necesario, en aquellos supuestos como el que
acontece, en los que el sujeto obligado, reconoce o acepta que en ambito de sus
funciones estd generar, poseer o administrar la informacion solicitada, sin

embargo, ningun documento ha sido generado al respecto (hecho negativo).

Entonces no es necesario que el Comité efectle la declaratoria de
inexistencia, sino que basta con la manifestacion expresa que el servidor publico

habilitado formule.

En efecto, el Servidor Publico Habilitado al hacer del conocimiento del
Titular de la Informacion que no se ha generado la informacién solicitada, esta

realizando un acto administrativo, el cual tiene la presuncion de ser veraz.

Entonces, ambos procedimiento tienen alcances diversos pues, por un lado
la declaratoria de inexistencia debe emitirse en aquellos casos en que el sujeto
obligado genero o poseyo la informacion solicitada y por alguna razon que debe
expresarse en el acuerdo respectivo, los documentos se extraviaron 0 se
destruyeron o quedaron inservibles, caso en el cual se podria generar una

responsabilidad al no haberse tomado las medidas necesarias para resguardar la
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informacion publica del sujeto obligado; en cambio, en el segundo supuesto,
nunca ha existido la informacion solicitada ya sea porque teniendo la atribucion el
sujeto obligado no la ha ejercido, o bien, no la genera en ejercicio de sus
atribuciones, lo cual podria generar una responsabilidad administrativa en el caso

de que se sefiale que no se generd y si haya sido generada la informacion.

Clarificado lo anterior, al emitir su respuesta el sujeto obligado sefialé6 que
no se ha generado ningun documento relacionado con las solicitudes de
informacion, de ahi que se trata de una aseveracion que tiene la presuncion de
veracidad, e implica un hecho negativo, por lo que no requiere de un acuerdo de
inexistencia, de ahi que resulten infundados los motivos de inconformidad

analizados.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo
segundo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México, asi como en los articulos 1, 48, 56, 60 fraccién VII, 71 fraccion Il 'y 75 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, este Pleno
RESUELVE

PRIMERO. Es procedente el recurso de revision interpuesto por la
RECURRENTE pero infundados los motivos de inconformidad en términos del

considerando séptimo.

SEGUNDO. Se confirman las respuestas entregadas por el sujeto

obligado, por las consideraciones expresadas en la presente resolucion.
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NOTIFIQUESE a la RECURRENTE y enviese a la Unidad de Informacion del
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, para su conocimiento.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS
COMISIONADOS PRESENTES EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE VEINTIDOS
DE JUNIO DE DOS MIL ONCE. CON EL VOTO A FAVOR DE LOS
COMISIONADOS MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, MYRNA ARACELI
GARCIA MORON, FEDERICO GUZMAN TAMAYO Y ARCADIO A. SANCHEZ
HENKEL GOMEZTAGLE, SIENDO PONENTE LA SEGUNDA DE LOS
NOMBRADOS, ESTANDO AUSENTE EN LA VOTACION EL COMISIONADO
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO IOVJAYlI GARRIDO CANABAL PEREZ. FIRMAS AL
CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV
COMISIONADO
PRESIDENTE
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MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON

COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE

COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE VEINTIDOS DE JUNIO
DE DOS MIL ONCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
01387/INFOEM/IP/RR/2011 Y ACUMULADO 01388/INFOEM/IP/RR/2011 .
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