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SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERO.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.
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RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision 02444/INFOEM/IP/RR/201 1,
promovido por _ en lo sucesivo LA RECURRENTE, en contra de
la falta de respuesta del AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERO, en lo sucesivo EL
SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resoluciéon con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR LA-RECURRENTE.
Con fecha |9 diecinueve de octubre de dos mil once, LA RECURRENTE presento a través del
Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México; en‘\lo sucesivo EL
SICOSIEM,; solicitud de acceso a informacion publica, mediante la cual requirio l€ fuese entregado
a través del sistema automatizado, mencionado, lo siguiente:

"En alcance a la respuesta de acceso a la/ informaciéon, con No. de folio
00099/NICOROM/IP/A/2011 y al punto siete del oficio,REG4/161/2011 contenido en la misma,
agradeceré se sirva proporcionar la siguiente informacion:

1) Copia de cada uno de los documentos que conforman el expediente, que la servidora publica
Blanca Cinthya Garfias Galvan integra.para el archivo de la cuarta regiduria, con motivo de la
Vocalia Suplente del cuarto regidor en\la Comision-de Cuenca Presa Guadalupe y que le fueron
encomendadas por éste durante’el periodo dél 19 de diciembre de 2009 al 21 de septiembre de
2011.

2) Activdades realizadas-por el cuarto regidor, C. Mario Sanchez Sevilla, como vocal suplente
en la Comision de Cuenca’Presa_ Guadalupe durante el periodo del 19 de diciembre de 2009 al
21 de septiembre‘de 2011.

3) Copia de-cadaruno”de los documentos o evidencias que comprueben las actividades
realizadas por el cuarto regidor C. Mario Sdnchez Sevilla, como Vocal Suplente en la Comision
de Cuenca Presa” Guadalupe durante el periodo del 19 de diciembre de 2009 al 21 de
septiembre-de 2011.” (SIC)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por LA RECURRENTE, fue registrada en
EL SICOSIEM y se le asign6 el numero de expediente 001 12/NICOROMI/IP/A/201 1.

e MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SICOSIEM.
Il.- FECHA DE RESPUESTA Y CONTENIDO DE LA MISMA. Es el caso que EL

SUJETO OBLIGADO no dio respuesta a la solicitud planteada ni por via electrénica ni
por algiin otro medio.

lll.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Inconforme por no tener respuesta del SUJIETO OBLIGADO,
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LA RECURRENTE, con fecha || once de noviembre de dos mil once, interpuso Recurso de
Revision, en el cual manifesté como Acto Impugnado, lo siguiente:

"Negativa a proporcionar la informacion solicitada.” (SIC)
Y COMO MOTIVO DE INCONFORMIDAD:
"Negativa a proporcionar la informacidn solicitada.” (SIC)

El Recurso de Revision presentado fue registrado en EL SICOSIEM Yy se le asign6 ‘el nUmero de
expediente 02444/INFOEM/IP/RR/201 1.

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIMA LA RECURRENTE INFRINGIDOS POR
EL SUJETO OBLIGADO. En el recurso de revision LA\RECURRENTE no establece
precepto legal de la Ley de la Materia que estime violatorio“en ejercicio de su derecho de acceso a
la informacion u otros derechos reconocidos por el marco constitucional o legal aplicable en el
Estado de México, no obstante esta circunstancia no es ‘condiCionante para que este Instituto no
entre al anadlisis del presente recurso, toda vez,\que LA-RECURRENTE no esta obligado a
conocer la norma juridica especifica que se estima se )viola, siendo ello tarea de este organo
colegiado, bajo la maxima que la recurrente expone-los hechos y al Instituto le corresponde
conocer y a aplicar el derecho.

V.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADO. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO no presentdé ante
este Instituto el Informe de Justificacion respectivo para abonar lo que a su derecho le asista
y le convenga

VI.- MECANISMOS PARA MEJOR PROVEER. Es el caso que para dar mayor claridad al

presente asunto se reviso la solicitud de informacion 00099/NICOROM/IP/A/2011 a que hace
referencia la RECURRENTE en su solicitud, misma que contiene lo siguiente:
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Nimero de Folio o Expediente de la Solicitud: 0D09%/NICOROMAPIAZDT
Codigo para el Solicitante: 0009920111521 22435048

INFORMACION SOLICITADA

DESCRIPCION CLARA ¥ PRECISA DE LA INFORMACION QUE SOLICITA:

AQradecens 5& EINVa praporcionar |a sigulents Informacion:

Acihdates realizadas par la sersidora poblica el H. Ayuntamiento de Micoias Romerno: Blanca Cynthla Garflas Galvan, ouranie el penoso de 19 de
diciembre de 2009 al 21 de septiembre de 2011. Indicando los resultados ablenidos y anexando & comespondienie soporie documental 351 como el
nambre de sU 0 5US |efes diatos durente el periodo.

1
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Folio de la solicitud: 00088/MICOROM/IP/AR2D11

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conccimiento que con fundamento en el
articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de México y Municipios. le
contestamos que:

COM BASE EM RESPUESTA EMITIDA POR EL SERVIDOR PUBLICO HABILITADO DE LA DIRECCION DE
ADMINISTRACION DOY RESPUESTA A SU SOLICITUD EN LOS TERMINOGS PLANTEADOS POR DICHO
SERVIDOR

For medioc del presente y en contestacion a su solicitud D002HNICROMIP/AZ011, e informo que la ©. Blanca
Cynthia Garfias Galvan desde el 18 de diciembre de 2008 fue comisionada a la Cuarta Regiduria bajo oficio
DAMBOD/2008 del cual se anexa copia simple al oficio enviado a la unidad de informacion DAMSPH/D12/2011,
quedando como jefe inmediato el Ing. Mario Sanchez Sevilla Cuarto Regidor, asimismo solicito que referente a
sus actividades realizadas y resultades obtenidos durante el 18 de diciembre de 2008 al 21 de septiembre de
2011, sean requeridos a la cuarta regiduria ya que es el drea competente para proporcionar dicha informacion.
COM BASE EM RESPUESTA EMITIDA POR EL SERVIDOR PUBLICO HABILITADO DE LA CUARTA
REGIDURIA DOY RESPUESTA A SOLICITUD EM LOS TERMINGS PLANTEADOS POR DICHO SERVIDOR
PUBLICO, AMEXANDO EM FORMATO PDF LA DOCUMENTACION REQUERIDA PARA SU CONSULTA Y
DESCARGA

La que suscribe, Sandra Guadalupe Garcia Arrecla enviando un respetuoso saludo y de conformidad al
OFICIO UID58/2011 mediante el cual se me diera el registro de Servidor Publico Habilitado ante el Instituto de
Transparencia y acceso a la Informacion Plublica del Estado de México, doy respuesta al oficio UIID42/2011 con
2l que se solicita informacion requerida mediante el sistema del SICOSIEM con fecha 21 de septiembre del
presente ano signada con nimero de folio 000OWNICOROMIPIAIZDT.

Lo anterior para los efectos legales conducentes.

ATENTAMENTE

Lic. Alvaro Verdin Reyes

Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERO

00099NICOROMO00651380100022381
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&M DE CUENCA PRESA GUADALUPE
CCPG/G.0./07/2010
CELEBRACION D A AL

LOS HUM EDALES

DAL DE

Guadalupe Atizapdn de Zaragoza, Edo. Méx., 8 11 de enerd de 2010

LIC. ALEJANDRO CASTRO HERNANDEZ
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL
H. AYTO. DE NICOLAS ROMERD

. PRESENTE

Con motivo de la celebracion del Dia mMundial de los Humedales, 02 de fehrero, instituida por la
Corwencidn jntermacional Ramsar ¥ de los trabajos queé esta comisidn viene realizando en
coprdinacion con 1a Comision Macional de Areas Naturales Protegidas (COMANP) v 12 Comision
Estatal de Parques waturales y de la Fauna (CEPAMNAF], dentro del Grupo de Trabajo Especializado
de Areas Naturales protegidas, para incorporar a dicho convenio 2 la Presa Guadalupe,
atentamente solicito su apoyo para contar con la asistencia de un representante de la Direccion
de mMedio Ambiente, del Organisma operador del Agua y de la Direccidn de servicios Publicos en
a reunién preparatoria de este evento que rendra verificative el dia 15 de enero del afio en curso
a las 10:00 hrs, en el Instituto Tecnoldgico v de gstudios Superiores Monterrey, Campus Estado de
México, sala por confirmar. Cabe sefialar que dicho gvento tiens 12 finalidad de coordinar
acciones de los cinco municipios de 1a cuenca y de las autoridades estatal ¥ tederal, asi como
promover en la poblacion el cuidado del ambiente.

§in mas por el momento agradeco de antemanc 8 atencidn a la presente, agradeci’endn la
. confirmacidn de o asistentes al corred slectrinico CCpE.ROE atmall.com.

. DH. ROBERTOD RLPEDUA, DHTHWA - PRESIDENTE DE LA COMBIIN DE CUENCA FRESA GLUADALUPE
ARCHAVD.

3er. Pise del Edificio de Rectoda. mstituba Tecnoldgica y de Estudfios Superiores Mandemey. Campus Estadn di hadoce. carreta Laga de
Guadalupe Km 15 Col wmam&“mﬁﬂmnﬂ!wm Eilo. e Mdwico. Tpl 58 64 5903
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:ZANDRO CASTRO HERNANDEZ
MENTE MUNICIPAL DE NICOLAS ROMERO
A PRINCIPAL S/N COL. CENTRO, C.P. 54400,

" En concordancia con las Reglas de Organizacion y Funcionamiento de los Consejos de Cuenca, se tiene
prggramada la Tercera Sesitn crdinaria del Consejo de Cuenca del Valle de México, por lo que esta
Comisidn Naciona! del Agua, de manera conjunta con los Usuarlos y Representantes de los Godiernos de
los Estado de Hidalgo, México, Tlaxcalz y D.F., que son parte integrante, han trabajado ccordinadcamente
en la atencién de |2 problematica hidraulica, de la region,

Par lo anterior, y sabiendo ‘o importante que es su participacion en esta cuenca, me complace invitario a
que nos acompaie a la Tercera Sesién Ordinaria del Consejo de Cuenca del Valle de México, que se
llevara a cabo el 15 de Abril del presente ano, a las 10:30 nrs. en el Ex Convento del Desierto de Los
Leones, ubicado en Camino 3l Desierio de Los Leones No. 1050, Col. Cuajimalpa-La Venta, Del.
Cuajimalpa de Morelcs, D.F., C.P. 05520, México, D.F. -

Para facilitar la organizacion del evento y clorgar ias mejores atenciones, agradezco confirmar su
asistencia al teléfono 01 722 2 71 10 48 con ei Lic. José Vazquez Martinez 6 con el Ing. Gabriel Aleman
Dominguez; o a os correcs electrénicos wm@g_qna_qu—amb_m_ys.

1.al C
~ Sin otro particular, aprovecho la acasién para enviarie un cordial saludo.

ATENTAMENTE
EL DIRECTOR LOCAL

“E1C_ SANTIAGO GONZALEZ MARTINEZ

. A Jouk Lols Torres Dnega = Geterme de Cordaion de Cusica. Preasnie

- frg Wegue Arget Vassuez Saysmdra . Coooor Carera ow Qugerero e Cueres Valg 08 Memcs. . Presecie

Iz Sergo Garcie Lépez.. Coondnadad 3o ARnoOn 00 LT garcias y Cordeas de Cuenca: Crgansmo o Cuencs Vale o8 Maaco - Presanis

Ut Joa Warques Martieal - Seoperinig Ge Frojronas Rursks ¢ Pavepacn 5o0n de @ Subdresdon ce Consejos do Cuenze, Geatds Socal y Alerckn &
Erargencas. Prasermie
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OFICIats Sy

LIC. ALEJANDRO CASTRO HERNANDEZ < coarmrriatn
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONA -
DE NICOLAS ROMERO :

. PRESENTE paneeromentone e REQIDOR
Por este medio reciba un cordial saludo, al tiempo que envio a usted copia del proyecto de
Lineamientos en m#eﬁa de equipamiento, infraestructura y vinculacion con el entoms
que se desprenden del articulo 73 de la Ley de Vivienda, propuestos por la Secretana de
Desarrollo Social (SEDESOL) y proporcionados a la Comision de Cuenca Presa Guadalupe, por el
Director General del Organismo de Cuenca Aguas del Valle de México y Secretario Técnico del
Consejo de Cuenca ciel Valle de México.

' COMISION DE CUENCA PRESA GUADALUPE
OFICINA DE LA GERENCIA OPERATIVA DE LA CCPG.

OFICIO No. CCPGIG.0./186/2010

CCPG ASUNTO: EL QUE SE INDICA.

Comision de Cuenca
Presa Guadalupe

Atizapan de Zaragoza, Estado de México, a 2 de agosto del 2010.

T

[ e e | o P

Lo anterfor con la finalidad de solicitar, atentamente, tenga a bien formular los comentarios que
considere pueden enriquecer y permitir una aplicacion que contribuya al desarrollo sustentable
en la region de la c(»enca, los cuales puede hacer llegar al Urbanista Victor Salas, adscrito a la

Secretaria de Desarr{)llo Social "1siguiente correo electrénico: victor.salas@sedesol.gob.mx.
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\ v COMISION DE CUENCA PRESA GUADALUPE

OFICINA DE LA GERENCIA OPERATIVA DE LA CCPG

OFICIO No.  CCPG/G.0./201/2010
ASUNTO: EL QUE SE INDICA

Atizapan de Zaragoza, Estado de México, a 10 de agosto de 2010.

PROFRA. ADRIANA FRAGOSO SANCHEZ
QUINTA REGIDORA

‘ H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DE NICOLAS ROMERO
PRESENTE

Con motivo de ia eleccién de Vocal Titular y Suplente de los sectores Forestal y Agropecuario de la
Comisién de Cuenca Presa Guadalupe, atentamente solicito su participacién en la reunion que se
llevara a cabo en la Presidencia Municipal de Jilotzingo, Estado de México, el dia 13 de agosto del
afo en curso a las 11:30 horas con los CC Enrique Rosas Fonseca y Ezequie! Tovar del Valle
Regidores de fos Municipios de Isidro Fabela y Jilotzingo, respectivamente, a efecto de organizar la

logistica para dicha eleccion.

Sin mas por el momento agradezco de antemano su colaboracion,
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La Universidad Nacional Autonoma de Mexico
y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
invitan a la Conferencia:

Género y Cambio Climatico

Impartida por:

WINNIE
BYANYIMA \

Directora del Grupo de Género del PNUD

*Siempre he tenido pask "'b{))!l justicii

mi trabajo hasta la fecha”™
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v COMISION DE CUENCA PRESA GUADALUPE

\ﬁ > CCPG OFICINA DE LA GERENCIA OPERATIVA DE LA CCPG
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OFICIO No. CCPG/G.0./201/2010
ASUNTO: EL QUE SE INDICA

Atizapan de Zaragoza, Estado de Mexico, a 10 de agosto de 2010,

S G
PROFRA. ADRIANA FRAGOSO SANCHEZ

. QUINTA REGIDORA PR ot
H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL el pamy e
DE NICOLAS ROMERO B
PRESENTE v

Con motiva de la eleccion de Vocal Titular ¥ Suplente de los sectores Forestal y Agropecuario de la
Comisidn de Cuenca Presa Guadalupe, atentamente solicito su participacion en la reunién que se
llevara a cabo en la_ Presidencia Municipal de Jilotzingo, Estado de México, el dia 13 de agosto del
ano en curse a las 11:30 horas con los CC Enrigque Rosas Fonseca y Ezequiel Tovar del valle
Regidores de los Municipios de Isidro Fabela y Jilotzingo, respectivamente, a efecto de organizar la

logistica para dicha eleccion. -

Sin mds por el momento agradezco de antemano su colabaracién.
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Prograumas [rol

e DE oy, ORGANISMO DE CUENCA AGUAS DEL VALLE DE MEXICO
T = COORDINACION A ATENCION A EMERGENCIAS Y CONSEJOS DE

Do Walir @ Rl

CONSETO DE CUENCA DEL VALLE DE MEXICO

[l Vol Ly | ) )
SRUPO PROMOTOR DEL COMITE DE CUENCA LA COMCEPCION
REUNION PREPARATORIA PARA SU INSTALACION
; ORDEN DEL DIA
:' 01 de Diciembre del 2010
[ homa | TEMA -’ RESPONSABLE |
. 10:00 Registre de Asistentes
10:00 = 10:05 Bic_n\re.nid:—_] y presentacidn de participantes MVZ. Sergie Garcia Lépez
Coardinader de Atencidn o Emergencias y
Consejos de Cuenca del OCAVM
10:05 - 10:20 | & Presentacién breve del CCVMy Lic. Luis Mariano Rojos Morales
situacién que guarda la conformacién | Jefe del Departamento de Prateccion y
del Comité de Cuenca La Concepeién. | Consejos de Cuenca
_:é:.aa - 10:30 | Sesion de-gpragunfas y respuestas. Modera: MVZ. Sergio Garcia Lépez
; Coordinador de Atentién a Emergencios y
. Consejos de Cuenca del DCAVM

. . 10:30 - 10:40

ASUNTOS GENERALES
: PARTICIPACION ABIERTA

10:40 - 10:50 | Lectura dé Acuerdos Lic. Rail Haracio Robles Lépez
: Presidente del Grupo Promator del Comité de
Cuenca La Concepcidn
_ |0:60 - 11:00 | Mensaje Final y clousura del eventa. MVZ, Sergio Garcia Lopez

Ceordinador de Atencidn o Emergencias y
Consejos de Cuenca del OCAVM
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Comprometidos
H. AYUNTAMIENTO @ymgllr
DE NICCLAS ROMERO Gt

“2009. ANO DE JOSE MARIA MORELOS Y PAVON SIERVO DE LA NACION’

Nicolas Romero a 19 de Diciéembre de 2009.

DA/603/2009

Asunto: El que se indica
C. Blanca Cynthia Garfias Galvan

Presente
Reciba un cordial saludo, al mismo tiempo hago de su conccimiento que a partir de la

fecha queda Comisionada a la Cuarta Regiduria, en estricto apego al Art. 18 del
Reglamento Interno de Trabajo de los Servidores Publicos de Nicolas Romero,

Sin otro particutar y no sin antes enviarle un cordial saludo.
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00099NICOROMO00651380100028845

o

E‘] DE NICOLAS ROMERO

NCOLAS ROMEIRO 20002002

Ci tidos
A@Esﬂr
e

“2011. ANO DEL CAUDILLO VICENTE GUERRERO”
NICOLAS ROMERO, ESTADO DE MEXICO A VEINTE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL ONCE.
REG4/161/11

LIC. ALVARO VERDIN REYES

JEFE DEL DEPARTAMENTO DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,
PRESENTE

Sea propicio para enviarle un respetuoso saludo y de conformidad al OFICIO UI/056/2011 mediante el
cual se me diera el registro de Servidor Piblico Habilitado ante el Instituto de Transparencia y acceso a la
Informacién Pablica de! Estado de México, doy respuesta a su oficio U1/042/2011 con el que se solicita
informacién requerida mediante el sistema del SICOSIEM con fecha 21 de septiembre del presente afio
signada con ndmero de folio 00099/NICOROM/IP/A/2011, me permito sefialar lo siguiente:

1.- Que las actividades realizadas por C. Blanca Cynthia Garfias Galvén del periodo comprendido del 19 de
diciembre de 2009 al 21 de septiembre de 2011 son las siguientes:

NP ACTIVIDADES FECHA DE REALIZACON
Asistir y rocopilar la informacite de las reunic parala :
! del "Dia Mundlal de los Humedales™ 11-ENERO-2010
Asistic y recopitar de 4n de ks Sk del Conszfo de
2 Cuenca del Valle de México. 15-ABRIL-2010
wiormae del acuerdo sexto de In 33 Reunitn del Grupe de Seguimiento y
3 | fvaluacién de Corsejo de Cuenca del Valle de Mésico. 2.AGOST0-2010
4 formar de la convocatoria que Rego véa oficio. 10-AGOSTO-2010
Asistic y T de la conferencia de G y Camblo Chm tico®,
5 en la dad i Auth de México y of Progr de lx= )
Unidas para el Desarrollo” 9-'55”*'*”5—7030
& m..:'m a . del Corsejo de Cuenca del Valte de | | oy\pne 2010
o adad dad archivo ACTIVIDAD EN PROCESD
egrar el exp de las ax pore de la
! m S N de b2 Combsidn de Cuerca Presa | , e pnean DF 2010 AL 21 DE
i SEPTIEMBRE D€ 2011,
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2- Que en referencia a los resultados obtenidos de cada una de las actividades realizadas por la C. Blanca
Cynthia Garfias Galvdn se sefialan los siguientes:

1
ESTADO DE LA
N.P. METAS Y/O ACTIVIDADES FECHA DE REALIZAQON ACTIVIDAD
Aststir y recopfiss la ifformacian de ks munsiones convocadas paa
1 celeb s el “Dia Mundial de 165 H tales™ 11-ENERD-2010 META ALCANZADA
Asistir y recopilar de Informacida de b Tercera Sesidn Ovdinaria del Consejo de R
2 - 3 ded Vabe de México, 15-ABRIL-2010 META ALCANZADA
informar del acuerdo sexto de la 33 Reunin del Grupo de Seguimiento y
3 Evakiacida de C -0 de el Valle de México. 2-AGOSTO-2010 META ALCANZADA
“ Informar de la convocatoria que lego véa oficio. I0-AGOSTO-2010 META ALCANZADA
Asistir y recopllar inft on de la d ja de "G y Cambio
5 Cimatica”, en la dad Naconal Autd de México y & Progr de META ALCANZADA
las Naclones Uridas para ¢l Desaerollo” _ S5EPTIRMBAE-2010
" oblen:vwomm sobre la Reunsdn del Consego de Cuenca del Valle de 3 MBRE 2010 META ALCANZADA
o o d de ks actvidades enc dadas pars archivo de la
7 | uana Regeuria en Ia Vocalis Suplonte de t Comién de Cusnce Presa | L OF ENERD DE2010AL21DE | o nnp sy pOCESQ
shupe. | SEPTIEMBRE DE 2011
Guad! |

Por lo que refiere como soporte documental de tales actividades se agregan al presente, copia simple de los
siguientes  oficios: CCPG/G.0/07/2010, No. BOO0.E.12.0.2-0796-01157, CCPG/G.0/196/2010,
CCPG/G.0/201/2010, INVITACION y ORDEN DEL DIA, relativos a las actividades 1, 2,3 ,4 5, y6.

3.- En cuanto 2l nombre de su o sus jefes inmediatos y conforma a lo consignado en el OFICIO DA/603/2009,
mismo que se agrega en copia simple, la C. BLANCA CYNTHIA GARFIAS GALVAN se encuentra comisionada a la
CUARTA REGIDURIA, teniendo como superior ;erénwmgl‘]m. MARIO SANCHEZ SEVILLA, CUARTO REGIDOR
DEL H. AYUNTAMIENTO DE NICOLAS mug,

Cuarta Reglduria
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VIl.- TURNO A LA PONENCIA.- El Recurso de Revisién se remitid electronicamente al
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de México y con fundamento en el
articulo 75 de la Ley de la materia se turnd, a través del SICOSIEM, al Comisionado FEDERICO
GUZMAN TAMAYO a efecto de que éste formulara y presentara el proyecto de resolucién
correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos'de o previsto por el articulo
5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano.de México, asi como en los articulos |,
56, 60 fracciones | y VII, 70, 71 fraccion |, 72, 73, 74, 75,/75 Bis.y,76.de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México'y \Municipios, este Instituto es competente
para conocer del presente Recurso de Revision.

SEGUNDO.- Presentacién en tiempo del Recurso. Desde la perspectiva de esta Ponencia,
el Recurso de Revision fue presentado-oportunamente, atento a lo siguiente:

El articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y
Municipios, establece:

Articulo 46.-La’Unidad"de informacion debera entregar la informacion solicitada, dentro de
los quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la solicitud. Este
plazopodra ‘ampliarse hasta por otros siete dias habiles, siempre que existan razones para
ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.

En consonancia)con lo anterior, y en trataindose de inactividad formal por parte de EL SUJETO
OBLIGADO, es que debe estimarse lo establecido en el articulo 48 y 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y Municipios, en su parrafo tercero
establece lo siguiente:

Articulo 48.- ...
Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la
ley, la solicitud se entenderd por negada y el solicitante podra interponer recurso de revision

previsto en este ordenamiento.

De los preceptos aludidos debe entenderse que se determinan varios aspectos a saber:
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I°) Que en el caso de que vencido el plazo para dar respuesta por parte del SUJETO
OBLIGADO este fuera omiso o no diera respuesta, se determina que debe entenderse
por negada la informacion, es decir se prevé lo que en el ambito juridico se conoce como
NEGATIVA FICTA.

2°) Se establece la facultad o derecho del solicitante o interesado para impugnar dicha
omision o silencio administrativo.

Por lo que en el caso en particular, y en consideracion a que el primer dia del plazo para que EL
SUJETO OBLIGADO diera contestacion a la solicitud de informacién fue el 20 veinte de
octubre de dos mil once, de lo que suponiendo sin conceder que se estimara que aun tratandose
de silencio administrativo, el plazo para presentar el recurso fuera en efectocel mismo'que cuando
hay respuesta, resultaria que el transcurso de los |5 dias habiles séria~hasta el~dia-10 diez de
noviembre de dos mil once del presente ano. Ahora bien, se senala-que ‘este plazo se podra
prorrogar hasta por siete dias mas, siempre y cuando existan razones para ello, debiendo
notificarse por escrito al solicitante, y es el caso que nos ocupa que\ne_hubo’solicitud de proérroga
alguna.

De conformidad con lo anterior, y suponiendo sin Conceder.de/que se tomara en consideracion
que el primer dia para computar el inicio de los, quince dias respectivos fue el dia || once de
noviembre de dos mil once de dos mil once, entances resulta que el ultimo dia quince habil seria el
dia 02 dos de diciembre del presente”afio. Luego €ntonces, si el Recurso de Revision fue
presentado por LA RECURRENTE;-via electronica precisamente el dia || once de noviembre
del presente ano, se concluye que’su-presentacion fue dentro de esos quince dias, por lo que la
presentacion del recurso seria oportuna. Por lo que ante la presentacion oportuna del presente
recurso este Organismo debe entrar al estudio de fondo atendiendo a su oportunidad procesal del
Recurso de Revision.

TERCERO.- Legitimacion de LA RECURRENTE para la presentacion del recurso.-
Que al entrar/al“estudio de la legitimidad de LA RECURRENTE e identidad de lo solicitado,
encontramos que.sé surten ambas, toda vez que seglin obra en la informacion contenida en el
expediente de_mérito, se trata de la misma persona que ejercid6 su derecho de acceso a la
informacién y la persona que presento el Recurso de Revision que se resuelve por este medio; de
igual manera, lo solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacion, por lo que se
surte plenamente el supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México.

CUARTO.- Anilisis de los requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la
legitimidad del promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de
procedibilidad del presente Recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:
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Articulo 71. Los particulares podrdn interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacidn solicitada;

I1. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

I1l. Se les niegue modificar, corregir o resquardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del Recurso de Revisién y conforme al Acto Impugnado y
Motivo de Inconformidad que manifiesta LA RECURRENTE, se desprende que la determinacion
en la presente resolucion se analizara la actualizacion de la hipétesis contenida en la fraccion | del
articulo 71. Esto es, la causal consistiria en que se le niegue la informacién solicitada por la ahora
RECURRENTE.

De igual manera, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos\de forma que deben
cumplirse en el escrito de interposiciéon del Recurso, mismos que se transcriben a‘continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

1. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que\lo emitio'y.fecha en que se tuvo conocimiento
del mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital-para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al’recurso.

Al escrito de recurso deberd acompariiarse'copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de‘interposicion del Recurso cuya presentacion es via EL SICOSIEM,
se concluye la acreditacion_plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado; habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la
materia, no obstante,que ni LA RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO los hicieron valer
en su oportunidad;‘este pleno entro a su anilisis, y se desprende que no resulta aplicable algunas de
las hipotesis ‘\normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacion al no acreditarse
algunos de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra senala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:

I.- El recurrente se desista expresamente del recurso;

II.- El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

Ill.- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacidn quede sin efecto o materia.

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razén por
la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.
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QUINTO.- Fijacién de la litis. Que una vez estudiados los antecedentes del recurso de
revision en cuestion, los miembros de este organismo revisor, coincidimos en que la litis motivo
del presente recurso, se refiere a que operé la NEGATIVA FICTA por parte del SUJETO
OBLIGADO, al no haber respondido LA RECURRENTE en tiempo y forma en el plazo legal
previsto para ello, respecto de la solicitud de informacién sefhalada en el antecedente nimero | de
esta resolucion. Es asi que de acuerdo a las razones de inconformidad manifestados por LA
RECURRENTE, y ante la falta de respuesta por parte del SUJETO OBLIGADO, la controversia
se reduce a lo siguiente:

LA RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad_en'los, términos de
que no se le dio contestacion a su peticion en el tiempo y forma legalmente, establecida. Negativa
implicita hecha por EL SUJETO OBLIGADO vy cuestionada por LA'RECURRENTE, toda vez
que no se contesto la solicitud.

Por lo tanto, se considera pertinente analizar la falta de respuesta, en‘cuant6 a la negligencia en la
atencion de la solicitud, asi como con el momento de interposicion 'del recurso de revision vy, si
derivado de lo anterior, se actualiza o no la causal de procedencia del recurso de revision prevista
en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia:

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) La falta de respuesta del SUJETO OBLIGADO Yy si es la autoridad competente para
conocer de dicha solicitid;es deciry"si se trata de informacién que EL SUJETO
OBLIGADO deba_.generar, administrar o poseer por virtud del ambito de sus
atribuciones, y si la’misma se trata de informacion publica que debe ser entregada.

b) En consecuencia de lo anterior, determinar la procedencia o no de la casual del recurso de
revision prevista-en la‘fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.

Cabe precisar el alcance’de’la solicitud por lo que conviene reiterar que se solicitd lo siguiente:

En \alcance” a la respuesta de acceso a la informacion con No. de folio
00099/NICOROM/IP/A/2011 y al punto siete del oficio REG4/161/2011 contenido en la
misma, agradeceré se sirva proporcionar la siguiente informacion:

e Copia de cada uno de los documentos que conforman el expediente, que la servidora
publica Blanca Cinthya Garfias Galvan integra para el archivo de la cuarta regiduria, con
motivo de la Vocalia Suplente del cuarto regidor en la Comision de Cuenca Presa
Guadalupe y que le fueron encomendadas por éste durante el periodo del 19 de diciembre
de 2009 al 21 de septiembre de 2011.

e Actividades realizadas por el cuarto regidor, C. Mario Sanchez Sevilla, como vocal
suplente en la Comision de Cuenca Presa Guadalupe durante el periodo del 19 de
diciembre de 2009 al 21 de septiembre de 2011.

e Copia de cada uno de los documentos o evidencias que comprueben las actividades
realizadas por el cuarto regidor C. Mario Sdnchez Sevilla, como Vocal Suplente en la
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Comision de Cuenca Presa Guadalupe durante el periodo del 19 de diciembre de 2009 al
21 de septiembre de 2011.

Una vez delimitado lo anterior a continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

SEXTO.- Anailisis del ambito competencial del Sujeto Obligado para determinar si
puede poseer la informacion solicitada y si la misma tiene el caracter de publica.

Como se senald en el Considerando anterior, la primera tarea del pleno de esta Ponencia, consiste
en analizar desde el punto de vista juridico o administrativo, sisexiste el deber juridico-
administrativo del SUJETO OBLIGADO, de generar, administrar-o poseer. la~informacién
requerida y de ser el caso, determinar si se trata de informacion publica.

En este sentido, cabe invocar en primer lugar, lo que-.sefalan. los” siguientes numerales
constitucionales y legales, por lo que se refiere al ambito personal 'de ‘observancia del derecho a la
informacion, en su vertiente de acceso a la informacion\publica.

En principio, el articulo 6° parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, prescribe lo siguiente:

Articulo 6o. ...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacidn, los Estados y el Distrito
Federal, en el ambito/de-sus.respectivas competencias, se regirdan por los siquientes principios y
bases:

. Toda \la_informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y
organismo, federal,”estatal y municipal, es publica y sdlo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion-de este derecho deberd prevalecer el principio de maxima publicidad.

1. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida
en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacion de
éstos.

Iv. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision

expeditos. Estos procedimientos se sustanciardn ante organos u organismos especializados e
imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.
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V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicaran a través de los medios electrénicos disponibles, la informacion
completa y actualizada sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

VI. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer publica
la informacidn relativa a los recursos puUblicos que entreguen a personas fisicas o morales.

ViI. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica
serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis afiadido)

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 5°
parrafos trece y catorce, sehalan lo siguiente:

Articulos.- . . .

Los poderes” publicos~y los organismos autdnomos transparentardn sus acciones,
garantizardn él-acceso-a-la informacion publica y protegeran los datos personales en los
términos que seriale la'ley reglamentaria.

El ejercicio delderecho de acceso a la informacién publica, en el Estado de México se regird por
los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como
de los drganos auténomos, es publica y solo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el principio de maxima publicidad;
Il. La informacidn referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas serd
protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos personales,

con las excepciones que establezca la ley reglamentaria;

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrda
acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos;

20
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IV. Los procedimientos de acceso a la informacidn publica, de acceso, correccidn y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podran tramitarse
por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la
ley reglamentaria y el drgano garante en el dmbito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecerd un drgano auténomo que garantice el acceso a la
informacioén publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes
publicos y drganos auténomos, el cual tendra las facultades que establezca la ley
reglamentaria y serd competente para conocer de los recursos de revision interpdestos por
violaciones al derecho de acceso a la informacion publica. Las resoluciones-del, érgano
auténomo aqui previsto seran de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos-generales
en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y. deberdn cumplir con la
publicacidn, a través de medios electronicos, de la informacion-publica de.oficio en términos de
la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por el drgano garante;

VI. La ley reglamentaria, determinard la manera en que, los sujetos obligados deberdn hacer
publica la informacién relativa a los recursos publicos, que entrequen a personas fisicas o
morales;

VII. La inobservancia de las disposiciones en/materia de acceso a la informacion publica serd
sancionada en los términos que dispongan las-eyes.

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, la ley Reglamentaria en la materia en esta entidad federativa, prevé en su articulo 7°, lo
siguiente:

Articulo7.- Son sujetos obligados:

l. alll.:..

IV. Los ‘Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion publica
municipal;

VaVil...

Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de transparencia y acceso a la informacion
publica por conducto del Instituto Electoral del Estado de Meéxico, y proporcionaran la
informacion a que estan obligados en los términos del Cddigo Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacion relativa a los montos y
las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los

informes que dichas personas les entrequen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberan transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacién publica.

21
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Del conjunto de preceptos citados, se desprenden para los efectos de la presente resolucion, los
aspectos siguientes:

¢ Que nuestro Estatuto Politico Maximo, garantiza y reconoce como una garantia individual,
asi como un derecho humano, en términos de los instrumentos internacionales de caracter
vinculatorios suscritos por nuestro pais, el derecho de acceso a la informacién en su
vertiente de acceso a la informacion publica.

e Que dicha garantia implica una actitud pasiva y activa por parte de los 6rganos del Estado
ante el gobernado, en tanto que por el primero, se entiende que éste tieneel deber de no
llevar a cabo actos que entorpezcan o hagan nugatorio el libre ejercicio\de dicho derecho, y
por el segundo, se colige que el Estado deberia expedir las~disposiciones normativas
conducentes para brindar de eficacia dicha prerrogativa.

e Que dicho derecho puede ejercerse ante cualquier. autoridad,”entidad, 6rgano u
organismo, tanto federales, como estatales, del distrito federal o municipales.

e Que los érganos legislativos legitimados para, expedir| las 'disposiciones normativas, son
aquellos constituidos en la Federacion, los estados'y el'Distrito Federal;

® Que en el caso de esta entidad federativa; el Congreso del Estado expidi6 el dia 30 de abril
del ano 2004, la Ley de Transparencia y, Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México; misma que fue reformada en-.diversas ocasiones, siendo la de mayor
transcendencia, el Decreto_ Numero 172,.el cual reforma diversas disposiciones de dicho
cuerpo legal, incluida la deneminacion del mismo, publicada en la Gaceta del Estado, el dia
24 de julio del ano 2008,

e Que en el orden/municipal, son sujetos obligados cualquier entidad, 6rgano u
organismo constituido en el mismo.

En sintesis, se_deduce eon“meridiana claridad, que el derecho de acceso a la informacion, en tanto
garantia individual, es oponible ante cualquier ente publico, sin importar el orden de gobierno al
que pertenezea, como-en la especie lo es el Ayuntamiento Sujeto Obligado de este recurso.

Una vez senalado lo anterior, corresponde ahora analizar cimulo de actuaciones que bajo el
amparo del marco legal, debe llevar a cabo el Municipio.

Asi tenemos que el articulo |15 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reconoce al Municipio como un orden de gobierno del Estado mexicano, y en sus
fracciones Il y IV, les otorga personalidad juridica y patrimonio propio, asi como un contenido
minimo de ingresos para el manejo de su hacienda publica, en los siguientes términos.

Articulo 115. Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno

republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:
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I. Cada Municipio serda gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente M+unicipal y el numero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercerd por
el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno del Estado.

Il. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejardn su patrimonio
conforme a la ley.

m...

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formard de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otras ingresos
que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados
sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion), traslacion y
mejora asi como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podrdn celebrar convenios con el Estado para’que'éste_se haga cargo de
algunas de las funciones relacionadas con la administracion.de-esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas/por-la Federacion a los Municipios
con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente 'se determinen por las
Legislaturas de los Estados.

¢) Los ingresos derivados de la prestacion de sérvicios\publicos a su cargo.

Las leyes federales no limitardn la facultad de'los Estados para establecer las contribuciones a
que se refieren los incisos a) y c), ni concederdn.exenciones en relacion con las mismas. Las
leyes estatales no establecerdn exenciones'o stbsidios en favor de persona o institucion alguna
respecto de dichas contribuciones~Sdlo ‘estardn exentos los bienes de dominio publico de la
Federacién, de los Estados|o ‘los Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por
entidades paraestatalés o-por particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos o
propositos distintos a los de su,objeto publico.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las legislaturas estatales
las cuotas y tarifas.aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de
valores” unjtarios .de ~suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones'sobre la propiedad inmobiliaria.

Las, legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios, revisardn y
fiscalizaran “sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos serdn aprobados por los
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

VaX. ...

(Enfasis afiadido)

Por su parte, la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 125,
reitera lo dispuesto por el articulo |15 de la Constitucion General, en los siguientes términos:

TITULO PRIMERO
Del Estado de México como Entidad Politica
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Articulo 1.- El Estado de México es parte integrante de la Federacidn de los Estados Unidos
Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen interior.

Articulo 4.- La soberania estatal reside esencial y originariamente en el pueblo del Estado de
México, quien la ejerce en su territorio por medio de los poderes del Estado y de los
ayuntamientos, en los términos de la Constitucion Federal y con arreglo a esta Constitucion.

TITULO QUINTO
Del Poder Publico Municipal

CAPITULO PRIMERO
De los Municipios

Articulo 112.- La base de la division territorial y de la orgadnizacion\politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades, que la_Constitucion de la
Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobiernoe. municipal se” ejercerd por el
ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia\alguna entre éste y el
gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacion y la\de sus cabeceras, seran los que sefale la ley
de la materia.

Articulo 113.- Cada municipio serd.gobernado por un ayuntamiento con la competencia
que le otorga la Constitucion-Politica de“los Estados Unidos Mexicanos, la presente
Constitucion y las leyes que de ellas emanen.

CAPITULO TERCERO
De las Atribuciones de los Ayuntamientos

Articulo 125.- Los'-municipios administrardan libremente su hacienda, la cual se formard de
los”rendimientos dé los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos.que lavley establezca, y en todo caso:

I. Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la propiedad inmobiliaria,
de su fraccionamiento, division, consolidacidn, traslacion y mejora, asi como las que tengan
como base el cambio del valor de los inmuebles;

Los municipios podrdn celebrar convenios con el Estado, para que éste se haga cargo de
algunas de las funciones relacionadas con la administracion de esas contribuciones;

Il. Las participaciones federales que serdn cubiertas por la Federacion a los municipios, con
arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente determine la Legislatura;

Ill. Los ingresos derivados de la prestacion de los servicios publicos a su cargo.

Las leyes del Estado no podran establecer exenciones o subsidios en favor de persona o
institucion alguna, respecto de las contribuciones anteriormente citadas.

Sélo estardan exentos los bienes de dominio publico de la Federacion, del Estado y los
municipios. Los bienes publicos que sean utilizados por organismos auxiliares, fideicomisos
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publicos o por particulares bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propdsitos
distintos a los de su objeto publico, causardn las mencionadas contribuciones.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondrdn a la Legislatura, las cuotas y
tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores
unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre
la propiedad inmobiliaria, en los términos que sefialen las leyes de la materia.

(Enfasis afadido)

Asi, de los preceptos citados, es inconcuso que el Municipio al ser reconocide~como'un orden de
Gobierno dentro de nuestra Sistema Federal, se le doté de un grado-de autonomia amplio, para
cumplir en forma autarquica sus funciones.

Entre las caracteristicas que distinguen su autarquia, se encuentran la.de poseer personalidad
juridica y patrimonio propios. Pero no solo posee patrimonio-propio, sine”que ademas, se prevé
por parte de los Poderes Constituyentes Federal y local; una base minima de atribuciones y de
ingresos que tanto via contribuciones como participaciones/ federales, le permitira tener
autosuficiencia.

Bajo esta linea argumental, es inconcuso,que uno-de/los elementos mas importantes para la
existencia plena del Municipio, lo es su orden,juridice-propio, que en el caso de nuestro pais, regula
con caracter obligatorio y coercitivo“la organizacion y funcionamiento del municipio, la relacién de
éste con la Federacion, con la entidad, federativa, con otros municipios y, desde luego, con sus
propios residentes; que determina obligaciones y derechos a cargo y a favor del municipio, de la
entidad federativa, de la Federacion;.de los gobernantes y gobernados.

Este orden juridico; en-términos’del articulo 115 de la Constitucién Federal, se integra en forma
minima por la Constitucion'General de la Republica; la correspondiente a esta entidad federativa; la
Ley Organica-Municipal; la Ley de Hacienda Municipal; la Ley Anual de Ingresos; el Presupuesto
Anual de \Egresos;“las” Bases Normativas -de conformidad con la reforma de 1999, leyes que
deberan expedir las legislaturas de los estados- para que los ayuntamientos expidan los bandos de
policia y buen_gobierno; los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general dentro de sus respectivos ambitos de validez; asi como los propios bandos, reglamentos y
disposiciones administrativas de caracter general, de observancia en el ambito del municipio.

Del mismo modo, en tanto orden de gobierno, el municipio debe cumplir con determinados fines,
tendientes a la satisfaccion del interés social y el bien comun; éstos fines se alcanzan mediante el
desarrollo de diversas actividades previstas por su ambito competencial; actividades que pueden
agruparse en funciones publicas; servicios publicos; obras publicas, y acciones economicas
residuales.

Complementando lo anterior, debe mencionarse que ademas, diversos numerales de nuestro
Cédigo Politico Federal, le imponen al municipio, el cumplimiento y desarrollo de diversas
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actividades, que deben llevarse a cabo en concurrencia con otros ambitos de gobierno, o en
coordinacion entre instancias de gobierno.

Asi, es claro que el Municipio, en tanto orden de gobierno, debe cumplir con determinados fines, y
para tal efecto, se le dota de ciertos atributos como son recursos, funciones, obligaciones,
derechos y o6rganos, de los que se desprende, la potestad de llevar a cabo actos juridicos-
administrativos, que a la luz de todo Estado democritico, deben justificarse y registrarse con el fin
de ser evaluados y fiscalizados

De hecho, lo sehalado en el parrafo precedente, es uno de los presupuestos légico juridicos de la
eficacia del derecho de acceso a la informacion. Ciertamente, no es concebible“la existencia de
dicha prerrogativa constitucional, si de manera correlativa, no se surte|la-obligacion-de registrar los
actos publicos. Dicho de otra manera; no existe derecho de acceso-a la informacion, si no
existe informacién. La materia prima del derecho de acceso a\la informaciodn, lo es la
obligaciéon de documentar los actos publicos.

Precisamente en esta direccidon, han avanzado diversas reformas constitucionales, con la finalidad de
cimentar un esquema de rendicion de cuentas, aunque, debe mencionarse, dicho concepto no
aparece en forma explicita en nuestra Constitucion,Federal.

En los Ultimos anos, diversas reformas a“la, Constitucién —que responden a diversos objetivos y
racionalidades- sumadas a disposiciones \ya' existentes, han conformado un marco normativo
constitucional que de manera incipiente ha 'generado ya un sistema constitucional de rendicion de
cuentas.

Entre las normas que dan sustento|a este nuevo diseno constitucional, se tiene particularmente, las
que han reformado los.articulos’6,26, 73,79, 116, 122 y 134.

Asi, siguiendo”una logica’simple ligada a los pilares de la rendicion de cuentas, se tiene en primer
lugar, la reforma porila-que se adiciona un segundo parrafo con siete fracciones al articulo 6° de la
Constitucion Federal, publicada el dia 20 de julio de 2007. Si bien es cierto que esta reforma tuvo
como principal propésito establecer los minimos constitucionales que deberan regir el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion, en realidad su contenido rebasa con mucho este ambito y se
inscribe en una logica mas amplia relacionada con la dimension informativa de la rendicion de
cuentas. Existen cuando menos tres elementos que podemos destacar en este primer rubro.

El primero es el principio de publicidad de la informacién gubernamental, que modifica radicalmente
la practica secular del secreto administrativo y obliga a un replanteamiento completo de la manera
de gestionar la informacién en las organizaciones gubernamentales.

El segundo elemento es la obligacion de todos los organismos, érganos, entidades y autoridades
federales, estatales y municipales de generar al menos informacién completa y actualizada sobre sus
indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos. Esta informacion debe ser publicada
en Internet sin que medie una solicitud de acceso. El tercero se refiere a la obligacion de mantener
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archivos administrativos actualizados y, por ende, de documentar toda accion gubernamental.
Vistos en conjunto, estos tres elementos deben generar un flujo de informacién permanente sobre
las actividades gubernamentales y conforman por ello un elemento necesario para la rendicion de
cuentas.

La Constitucion anade en materia de informacidn otra instituciéon de mayor envergadura, que es el
Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografica, mismo que debe organizarse conforme a
los principios de accesibilidad a la informacién, transparencia, objetividad e independencia.

Las reformas constitucionales también crearon nuevos principios y procedimientos para el uso y la
fiscalizacion de los recursos publicos. En cuanto al uso de los recursos econdmicos, del Estado
mexicano, el articulo 134 establecia ya que éstos debian administrarse-~con'\eficiencia, eficacia y
honradez. La reforma anade a estos principios dos mas, a saber: economia\y transparencia. Pero la
reforma va mas alla. Establece que los recursos que se asignen presupuestalmente deben responder
a la manera en que las entidades cumplan los objetivos a los que estén destinados bajo los cinco
principios que rigen su ejercicio. En otras palabras, lo que hace el nueyo articulo 134 es introducir
el principio de un presupuesto basado en resultados.

La manera en que esto se hara es mediante la-évaluacion que del uso de los recursos hagan las
instancias técnicas que deben establecer la Federacion, los estados y el Distrito Federal,
respectivamente. El presupuesto basado €n\resultados-supone —al menos teéricamente- lograr la
alineacion entre la planeacion, el presupuesto'y la ejecucion del gasto publico, a fin de que no estén
desarticuladas. Ademads, debe pérmitir '\ evaluar de manera mas precisa el impacto y las
consecuencias del ejercicio de los recursos publicos, lograr que la informacion sobre el desempeno
sirva para la toma de decisiones sobre el disefo de los programas y la mejor asignacion de los
recursos y, finalmente, (contribuir 'a una mejor rendicion de cuentas. Bien entendida, la
armonizacion de la_eontabilidad-gubernamental deberia desde su diseio reforzar estos propositos y
no caminar por una cuerda.separada.

Respecto{'de la‘fiscalizacion de los recursos, la reforma a los articulos 79, 116 y 122
constitucionales;-.establece que esta funcion debe ser ejercida conforme a los principios de
anualidad, posterioridad, legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad. Junto con la anterior,
la reforma al articulo 79 establece claramente dos tipos distintos de fiscalizacién de los recursos y
entes federales. La primera se refiere al ejercicio de los ingresos y egresos, asi como el manejo, la
custodia y la aplicacién de fondos y recursos. La segunda, y ésta es la novedad, a las auditorias de
desempenio en el cumplimiento de los objetivos de los programas federales. De nueva cuenta, estos
principios y la manera en que se traduzcan en su operacion concreta deberan complementar y
lograr su compatibilidad con los del articulo |34, condicién necesaria para lograr articular una
politica coherente de rendicion de cuentas.

De esta breve descripcion de las reformas a la Constitucion Federal, que aprobadas en afos
recientes, pretenden dotar al pais de un marco normativo que permita un mejor ejercicio de los
recursos publicos y una mayor transparencia y rendicion de cuentas; se tiene como objetivo
central, el que exista informacion, que dicha informacion se apegue a criterios y principios, que ésta
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pueda ser evaluada y fiscalizada, y que en forma correlativa, permita su acceso a la ciudadania, para
poder comprobar, en qué, cdmo y porqué se gastan los recursos publicos, brindando en definitiva,
un sustento material y eficacia normativa, al ejercicio del derecho de acceso a la informacion.

Ahora bien, por lo que se refiere al Municipio como orden de Gobierno en el Estado Mexicano, al
haberse sefalado que existe todo un andamiaje juridico que tiende a delinear un esquema de
rendicion de cuentas, entre el que se incluye el registro de todo acto y todo movimiento financiero,
es inconcuso que EL SUJETO OBLIGADO lleva a cabo actividades en dicho sentido. Es
decir, debe registrar y comprobar el uso y destino de recursos publicos.

Una vez delimitado lo anterior cabe entrar al anilisis del marco normativo respecto del punto a)
de la Litis, respecto al requerimiento de la solicitud consistente en:

e ACTIVIDADES REALIZADAS POR EL CUARTO REGIDOR;.C. MARIO SANCHEZ SEVILLA,
ASI COMO EL SOPORTE DOCUMENTAL QUE COMPRUEBE DICHAS ACTIVIDADES,
COMO VOCAL SUPLENTE EN LA COMISION DE CUENCA PRESA GUADALUPE
DURANTE EL PERIODO DEL 19 DE DICIEMBRE DE'2009 AL21 DE SEPTIEMBRE DE 2011,
AS/ COMO COPIA DE CADA UNO DE LOS\DOCUMENTOS QUE CONFORMAN EL
EXPEDIENTE, QUE LA SERVIDORA PUBLICA BLANCA CINTHYA GARFIAS GALVAN
INTEGRA PARA EL ARCHIVO DE LA\ CUARTA REGIDURIA, CON MOTIVO DE LA
VOCALIA SUPLENTE DEL CUARTO REGIDOR EN LA COMISION DE CUENCA PRESA
GUADALUPE Y QUE LE FUERON.ENCOMENDADAS POR EL PERIODO SENALADO.

En este sentido, el articulo 415 primer parrafo, fraccion | de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;-dispone. 1o siguiente:

Articulo 115. Aos \Estados” adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano,\representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion'politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada, Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el numero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se
ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.

De lo anterior se desprende que el Municipio, dentro del régimen interior del pais es la base de la
division territorial; mismo que es gobernado por un Ayuntamiento que esta integrado por un
Presidente Municipal, los sindicos y los regidores que la ley secundaria sefale con base en los
procedimientos que en ella misma se determinen.

En este mismo sentido, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México establece:
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Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacion politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion de la
Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercerd por el
ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacidn y la de sus cabeceras, serdn los que sefale la ley
de la materia.

Articulo 113.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento con la competencia que
le otorga la Constitucicn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Constitucion y
las leyes que de ellas emanen.

Articulo 114.- Los Ayuntamientos seran electos mediante sufragio universal, libre,
secreto y directo. La ley de la materia determinara la fecha de la eleccién. Las elecciones de
Ayuntamientos seran computadas y declaradas validas por el'6rgano electoral municipal,
mismo que otorgard la constancia de mayoria a los integrantes de la.planilla que hubiere
obtenido el mayor nimero de votos en términos de la ley de la-materia.

El cargo de miembro del ayuntamiento no es renunciable, sino por justa causa que calificard el
ayuntamiento ante el que se presentard la renuncia y quien conocerd también de las licencias
de sus miembros.

Articulo 117.- Los ayuntamientos selintegraran.con‘un jefe de asamblea, que se denominard
Presidente Municipal, y con varios_miembros mds llamados Sindicos y Regidores, cuyo
numero se determinara en razon.directa de la poblacion del municipio que representen,
como lo disponga la Ley Orgdnica respectiva.

Los ayuntamientos de_los municipios podran tener sindicos y regidores electos segun el
principio de representacion proporcional de acuerdo a los requisitos y reglas de
asignacion que establezca'la ley de la materia.

Articulo 118.- Los‘miembros de un ayuntamiento seran designados en una sola eleccion.
Seddistinguirdan los regidores por el orden numérico y los sindicos cuando sean dos, en la
misma forma.

Los regidores de mayoria relativa y de representacion proporcional tendran los mismos
derechos y obligaciones, conforme a la ley de la materia. Los sindicos electos por ambas
formulas tendran las atribuciones que les sefale la ley.

Por cada miembro del ayuntamiento que se elija como propietario se elegird un suplente.

De forma mas especifica nuestra Constitucion Local refrenda lo sehalado en la Constitucion Federal
respecto de que el municipio libre es la base de la division territorial y de la organizacion politica y
administrativa del Estado, mismo que es gobernado por un ayuntamiento integrado por un
Presidente Municipal, Sindico o Sindicos y Regidores, el nimero de éstos se determinara en razon
directa de la poblacién que habita en el municipio.

Es de destacar que los miembros de los Ayuntamientos son electos mediante sufragio universal, libre,
secreto y directo, es decir, los integrantes del 6érgano de gobierno municipal son el resultado de un
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proceso democrdtico de eleccion popular, llevado a cabo en los plazos y condiciones que
determinen las leyes electorales y ante las Instituciones previamente establecidas para tal efecto.

Asimismo, la propia Constitucion Local incorpora el sistema electoral de representacion
proporcional para la designacion de regidores y sindicos, en su caso, en la integracion de los
Ayuntamientos. Sin embargo, pese a la distincion que existe en la forma de incorporarse al
ayuntamiento —eleccion directa y representacion proporcional-, al momento de que se toma
protesta de ley, tanto los sindicos como los regidores electos por ambas formulas tendran los
mismos derechos, obligaciones y atribuciones que le son conferidas al cargo que ocupan.

Si acaso cabe alguna distincion entre los regidores y sindico electos mayoritariamente y los de
representacion proporcional, ésta se da en funciéon del orden numérice~que ocupan-dentro del
organo de gobierno. Esto es asi porque la misma Constitucién dispone~que \los miembros de un
ayuntamiento seran designados en una sola eleccion y se distinguiran los regidores y los sindicos, si
son mas de dos, por el orden numérico que ocupan. De este modo, los. regidores y sindicos electos
bajo el principio de mayoria relativa ocupan los primeros”lugares dentro del orden numérico y
posteriormente aquéllos designados bajo el principio de representacion proporcional.

Por su parte, la Ley Organica Municipal .del Estado-de México en su calidad de ley
reglamentaria de la Constitucion del Estado dispone, sobre la integracién de los Ayuntamientos, lo
siguiente:

Articulo 15.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento de eleccion popular
directa y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado.

Los integrantes de los”ayuntamientos’de eleccion popular deberdn cumplir con los requisitos
previstos por la ley, y no’estarimpedidos para el desempeno de sus cargos, de acuerdo con los
articulos 119 y 120 de-la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y se
elegiran conforme a los.principios de mayoria relativa y de representacién proporcional, con
dominante mayoritario.

Articulo.16.- Los ayuntamientos se renovardn cada tres afios, iniciardn su periodo el 18 de
agosto del aro de las elecciones municipales ordinarias y lo concluiran el 17 de agosto del afio
de las elecciones para su renovacion; y se integrardn por:

I. Un presidente, un sindico y seis regidores, electos por planilla sequn el principio de mayoria
relativa y hasta cuatro regidores designados sequn el principio de representacion proporcional,
cuando se trate de municipios que tengan una poblacién de menos de 150 mil habitantes;

II. Un presidente, un sindico y siete regidores, electos por planilla seqin el principio de mayoria
relativa y hasta seis regidores designados segun el principio de representacion proporcional,
cuando se trate de municipios que tengan una poblacicn de mas de 150 mil y menos de 500 mil
habitantes;

Ill. Un presidente, dos sindicos y nueve regidores, electos por planilla sequn el principio de
mayoria relativa. Habrd un sindico y hasta siete regidores sequn el principio de representacion
proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una poblacién de mds de 5oo mil y
menos de un millon de habitantes; y

IV. Un presidente, dos sindicos y once regidores, electos por planilla sequn el principio de
mayoria relativa y un sindico y hasta ocho regidores designados por el principio de
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representacion proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una poblacion de
mads de un millon de habitantes.

Articulo 18.- El dia 17 de agosto del ultimo afo de la gestidn del ayuntamiento, en reunion
solemne, deberan presentarse los ciudadanos que, en términos de ley, resultaron electos
para ocupar los cargos de presidente municipal, sindico o sindicos y regidores.

La reunidn tendrd por objeto:

I. Que los miembros del ayuntamiento entrante, rindan la protesta en términos de lo
dispuesto por el articulo 144 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico. El presidente municipal electo para el periodo siguiente lo hard ante el representante
designado por el Ejecutivo del Estado y a su vez, hara de inmediato lo propio.con.los demds
miembros del ayuntamiento electo;

II. Que los habitantes del municipio conozcan los lineamientos generales(del plan y\programas
de trabajo del ayuntamiento entrante, que serd presentado por el’presidente.municipal.

CAPITULO TERCERO
De los Regidores

Articulo 55.- Son atribuciones de los regidores, las'siguientes:

I. Asistir puntualmente a las sesiones que celebre el.ayuntamiento;

I1. Suplir al presidente municipal en sus faltas temporales, en los términos establecidos por este
ordenamiento;

Ill. Vigilar y atender el sector de.la administracion municipal que les sea encomendado
por el ayuntamiento;

IV. Participar responsablemente”en las comisiones conferidas por el ayuntamiento y
aquéllas que le designe en forma concreta el presidente municipal;

V. Proponer .al_ayuntdmiento, alternativas de solucion para la debida atencion de los
diferentes sectores de la.administracion municipal;

VI. Promover la participacion ciudadana en apoyo a los programas que formule y apruebe el
ayuntamiento;

VIl. Las.demds que les otorgue esta Ley y otras disposiciones aplicables.

Resulta evidente que la Ley Organica Municipal regula la actividad de los municipios del Estado
de México, desde la conformacion de los organos de gobierno hasta las atribuciones de cada uno
de sus integrantes. Asi, los Ayuntamientos se renuevan cada tres afios y se eligen de acuerdo con el
sistema electoral democratico nacional, guiado por los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional.

Una vez que los ganadores y los asignados han recibido constancia de mayoria o de representacion
respectivamente, en la fecha senalada en la misma ley, deben rendir protesta Constitucional, por lo
que es a partir de este momento en que reciben la administracion del gobierno municipal y
adquieren los derechos y obligaciones inherentes al cargo, por lo que se convierten en Presidente
Municipal, Sindicos y Regidores, con la Gnica distincion del nimero ordinal que por un principio de
orden ocupan cada uno.
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Por lo anterior, se puede deducir que al momento en que toma protesta de ley un nuevo
ayuntamiento, todos y cada uno de sus integrantes asumen el cargo para el que fueron designados y
en el orden en que fueron.

De igual manera el Bando Municipal 2011 del SUJETO OBLIGADO senala la forma en que se
integra su ayuntamiento:
TITULO CUARTO
DEL PODER PUBLICO MUNICIPAL
CAPITULO I
DE LAS AUTORIDADES MUNICIPALES

ARTICULO 27.- El H. Ayuntamiento de Nicolds Romero, es el drgano_Supremo’ de
Gobierno, cuerpo colegiado y deliberante, integrado por:

a) Un Presidente Municipal;

b) Un Sindico Municipal; y

c) Trece Regidores.

Quienes tienen la investidura de Autoridades Municipales, ejerciendo competencia plena sobre
su territorio, poblacidn, organizacién politica y administrativa. Pdra el despacho de los asuntos
Municipales el H. Ayuntamiento designard entre otros, un Secretario, un Tesorero y un Director
de Obras Publicas.

Por lo tanto el Gobierno del Municipio de-Nicolds Romero, esta depositado en un cuerpo
colegiado que se denomina/H./Ayuntamiento y en un 6rgano ejecutivo depositado en el
Presidente Municipal, y-en la Administracion Publica Municipal que se determine.

ARTICULO 28.- -Las facultades y atribuciones del H. Ayuntamiento y servidores publicos
Municipales,serdn las.que determinen las Leyes de la Federacion, del Estado, el presente
Bando y los reglamentos de cardcter Municipal.

ARTICULO-32.- ~ Los regidores tendran a su cargo las facultades y atribuciones que
establece.el Articulo 55 de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México; y demads
disposiciones legales aplicables a su investidura.

En forma particular, el Ayuntamiento SUJETO OBLIGADO se integra por un presidente
municipal, un sindico y trece regidores; independientemente de que tanto la Ley Organica Municipal
como el Codigo Electoral senalen que de acuerdo con la poblacion que habita en este municipio, el
organo de gobierno se integra con un presidente municipal, dos sindicos y once regidores, electos
por mayoria relativa y un sindico y hasta ocho regidores asignados por el principio de
representacion proporcional.

La razon de lo anterior se deriva del principio de igualdad que opera en la conformacion del

gobierno municipal, que a identidad de cargo corresponde identidad de derechos y obligaciones,
con independencia de los factores que influyeron en la conformacion.
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Asimismo, esta Ponencia se dio a la tarea de revisar el portal electrénico del SUJETO
OBLIGADO a efecto de verificar la titularidad del cuarto regidor a quien se hace referencia en la
solicitud de informacion
http://nicolasromero.gob.mx/web/index.php?option=com_content&view=article&id=8&ltemid=12,
encontrando lo siguiente:

5 =
€ 4 C # O nicolasomerogobima;eh indexphyoption=com comtetiien=3tidedid=S8kmid=12 e My

] Otnsrarcadones

Trgivs

Comprometidos
:'n l'//:\/ »
-\ Sumplir
; FIMES $0A3 Y
A_\
Ing. Manio Sanchez Sevilla
> { Cuarta Regidor
% Bt 226

gi

Como puede apreciarse, efectivamente el titular de la cuarta regiduria es el Ing. Mario Sanchez
Sevilla, mientras que la solicitud de informacién hace referencia a que se requiere conocer las
actividades realizadas por el cuarto regidor, C. Mario Sdnchez Sevilla, asi como el soporte documental que
compruebe dichas actividades, como vocal suplente en la comision de cuenca presa guadalupe durante el
periodo del 19 de diciembre de 2009 al 21 de septiembre de 201 I, al igual que copia de cada uno de los
documentos que conforman el expediente, que la servidora publica Blanca Cinthya Garfias Galvan integra
para el archivo de la cuarta regiduria, con motivo de la Vocalia Suplente del cuarto regidor en la Comision
de Cuenca Presa Guadalupe y que le fueron encomendadas por éste durante el periodo antes sefialado.

Como quedd senalado en el marco normativo senalado, de conformidad con la Ley Organica
Municipal los regidores tienen como atribuciones las siguientes:

Articulo 55.- Son atribuciones de los regidores, las siguientes:
I. Asistir puntualmente a las sesiones que celebre el ayuntamiento;
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1. Suplir al presidente municipal en sus faltas temporales, en los términos establecidos por este
ordenamiento;

1ll. Vigilar y atender el sector de la administracion municipal que les sea encomendado
por el ayuntamiento;

IV. Participar responsablemente en las comisiones conferidas por el ayuntamiento y
aquéllas que le designe en forma concreta el presidente municipal;

V. Proponer al ayuntamiento, alternativas de solucion para la debida atencion de los
diferentes sectores de la administracion municipal;

VI. Promover la participacion ciudadana en apoyo a los programas que formule y apruebe el
ayuntamiento;

VIl. Las demads que les otorgue esta Ley y otras disposiciones aplicables.

Como puede apreciarse entre sus atribuciones se encuentran el vigilar y atender el sector de la
administracién municipal que les sea encomendado por, el | ayuntamiénto, participar
responsablemente en las comisiones conferidas por el Ayuntamiento\y aquellas que le designe en
forma concreta el presidente municipal. En este sentido; la solicitud~tiene relacion con las
atribuciones que le confiere la Ley al Sujeto Obligado, maxime si.la‘solicitud de informacion deriva
de una respuesta proporcionada por el propio /SUJETO, OBLIGADO a la solicitud de
informacién 00099/NICOROMI/IP/A/2011 y a la_cual\ hace. referencia la RECURRENTE en el
presente recurso de revisién y que en la parte conducente senala precisamente que dentro de las
actividades realizadas por la C. Blanca Cinthya Garfias"Galvan durante el periodo del 19 de diciembre
de 2009 al 21 de septiembre de 201 | se encuentraprecisamente la integracion del expediente de las
actividades encomendadas para archivo de la Cuarta Regiduria en la vocalia suplente de la Comisién
de Cuenca Presa Guadalupe, como se muestra“a continuacion:
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- MCOLAS ROMEIRO 2009.2002

E’ DE NICOLAS ROMERO

¢ tidos
s L Gumplir
-

“2011. ANO DEL CAUDILLO VICENTE GUERRERO”
NICOLAS ROMERO, ESTADO DE MEXICO A VEINTE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL ONCE.
REG4/161/11

LIC. ALVARO VERDIN REYES

JEFE DEL DEPARTAMENTO DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,
PRESENTE

Sea propicio para enviarle un respetuoso saludo y de conformidad al OFICIO UI/056/2011 mediante el
cual se me diera el registro de Servidor Piblico Habilitado ante el Instituto de Transparencia y acceso a fa
Informacién Piblica de! Estado de México, doy respuesta a su oficio U1/042/2011 con el que se solicita
informacién requerida mediante el sistema del SICOSIEM con fecha 21 de septiembre del presente afio
signada con ndmero de folio 00099/NICOROM/IP/A/2011, me permito sefialar lo siguiente:

1.- Que las actividades realizadas por C. Blanca Cynthia Garfias Galvén del periodo comprendido del 19 de
diciembre de 2009 al 21 de septiembre de 2011 son las siguientes:

" ACTIVIDADES FECHA DE REALIZAQON
Asistir y pilar la inf i6n de lus reunic das para la celebracié

b | et "Dia Mundial de los Humedales” 11ENERO-2010
Asistic y ilar de Infy én de b Senkn ( del Consefo de

2| Gueca del Valle de México. 15-ABRIL-2010

nformar del acuerdo sexto de In 33 Rewnidn del Grupo de Seguimiento y
Evaluacién de Corsejo de Cuenca del Valle de México. 2-AGOSTO-2010

4 nfcemar de fa convocatoria que Rego via oficio. 10-AGOSTO-2010
Aciatir y recopilar ik on de la conf ia de G y Camblo Cimitsco®,

5 #n |a Universidad Nacional Auténoma de Mixico y of Programa de las Naciones
Unidas D to* 9-SEPTIEMBRE-2010

Obtener informacide  sobwe & Reemidn ded Consejo de Cuenca del Vake de
e

- PP ACTIVIDAD EN PROCESO
grar el exp de las x encomendadas pare archivo de la
7 mm;m&mhwcb Suplente de ta Comisidn de Cuerca Presa 1DE ENERO DF 2010 AL 21 DE
Guadabups- SEPTIEMBRE O£ 2011,
Cuaria Regiduria
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De lo que se deriva, que efectivamente el Cuarto Regidor efectivamente acttiia como vocal suplente
de la Comisién de Cuenca Presa Guadalupe y que la C. Blanca Cinthya Garfias Galvan durante el
periodo del 19 de diciembre de 2009 al 21 de septiembre de 201 | se encuentra precisamente la
integracion del expediente de las actividades encomendadas para archivo de la Cuarta Regiduria en
la vocalia suplente de la Comision de Cuenca Presa Guadalupe.

Por lo anterior esta Ponencia estima que en las actividades realizadas por el cuarto regidor, C. Mario
Sanchez Sevilla, asi como el soporte documental que compruebe dichas actividades, como vocal suplente en
la comisién de cuenca presa Guadalupe durante el periodo del 19 de diciembre de 2009 al 21 de
septiembre de 201 1, al igual que copia de cada uno de los documentos que conforman el expediente, que
la servidora publica Blanca Cinthya Garfias Galvan integra para el archivo de la cuarta regiduria, con motivo
de la Vocdlia Suplente del cuarto regidor en la Comision de Cuenca Presa.Guadalupe-y. que le fueron
encomendadas por éste durante el periodo antes sefialado., es informacion generada por el SUJETO
OBLIGADOen atencion a que se encuentra vinculada al Planrde Desarrollo Municipal ahora
corresponde a este Pleno determinar si esta informacion es considerada como publica por la LEY
de la materia.

En virtud de lo anterior, se afirma que el SUJETO OBLIGADO cuenta en sus archivos con la
documentacion que sustenta la informacion que\ le ‘fue, solicitada, en virtud de que el Cuarto
Regidor, debe generar documentos derivado de sus actividades como vocal suplente en la Comision
de Cuenca de Guadalupe, asi como el archivo que debe generar la servidora publica adscrita al
Sujeto Obligado en la integracion de.dicho expediente maxime si el propio SUJETO OBLIGADO
refiere que la misma realiza esa actividad, lo'cual-se contiene en documentacion que es generada en
ejercicio de sus atribuciones y que obra en archivos del Ayuntamiento.

Bajo este contexto, se.puede concluir que efectivamente el SUJETO OBLIGADO si genera la
informacion solicitada por eFRECURRENTE, por lo que debe de obrar en sus archivos.

Por lo que _cabe)\senalar que la Ley de la materia, establece que las dependencias y entidades
publicas o cualquier autoridad estaran obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus
archivos; que la~obligacion de acceso a la informacion se dara por cumplida cuando se pongan a
disposicion del solicitante los documentos respectivos.

Cabe precisar que como contenido y alcance del derecho de Acceso a la Informacion, es la facultad
que tiene toda persona para acceder a la informacion pulblica generada, o en poder de toda
autoridad, entidad u 6rgano y organismo publicos federal, estatal y municipal, entendiendo que tal
informacion publica es precisamente la contenida en los documentos que dichos entes generen en
ejercicio de sus atribuciones; por lo que debe quedar claro que el Derecho de Acceso a la
Informacion Publica, se define en cuanto a su alcance y resultado material, en el acceso a los
archivos, registros y documentos publicos, administrados, generados o en posesion de los 6rganos
publicos, con motivo de su ambito competencial.

En ese sentido, se puede afirmar que la Ley busca garantizar que las personas tengan acceso a los
documentos que obran en los archivos de las autoridades. Por eso un aspecto relevante es que en
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la propia ley se haga una definicion lo mas adecuada o amplia posible de lo que debe entenderse por
documentos: los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos,
convenios, estadisticas, o cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su
fuente o fecha de elaboracién. Y en todo caso tales documentos pueden estar en medios escritos,
impresos, sonoros, visuales, electronicos, informaticos u holograficos. Obviamente, el acceso al
soporte documental adicionalmente tiene su razon de ser ante el hecho de que los Sujetos
Obligados no estan obligados a procesar la informacion en términos del articulo 41 de la Ley de la
materia y su deber legal se circunscribe a poner a disposicion de los gobernados la informacién
como obre en sus archivos.

En consecuencia, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 5 parrafo catorcefraccion |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México que dispone-como ‘regla.general que
"Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal;-asi,como de los érganos
autonomos, es publica”.

Asimismo, resultan aplicables los articulos 2 fracciones V y” XVI, 3, 7 fraccion IV, || y 41 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado| de”México y Municipios al ser
informacién publica es que se debié entregar al hoy RECURRENTE. En efecto, el articulo 2
fraccion XVI de la citada Ley establece que “El Dérecho de Acceso a la Informacion, es la facultad que
tiene toda persona para acceder a la informacion publica,) generada o en poder de los sujetos obligados
conforme a esta ley”

Por su parte, el articulo 3 del mismo,erdenamiento juridico, en su primera parte, prescribe que “La
informacién publica generada, administrada 0 en posesién de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, sera accesible ,de. manera-permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de
maxima publicidad en la informacion.)..”

En concordancia ‘con-lo-anterior, la fraccion V del articulo 2 de la Ley de Transparencia, define
como Informacion Publica,/a “la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el
ejercicio dé sus’ atribuciones”. Por su parte, el inciso XV del mismo numeral, define como
documentos a“Los~expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos,
convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente
o fecha de elaboracion. Los documentos podran estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales,
electronicos, informdticos u hologrdficos;”

De los preceptos legales transcritos, se puede afirmar que el alcance del Derecho de Acceso a la
Informacion Publica, se refiere a los siguientes tres supuestos:

[°) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea generada por los Sujetos Obligados;

2°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados, y

3°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea administrada por los Sujetos Obligados.
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En este contexto, para este pleno, el SUJIETO OBLIGADO, tiene la facultad de generar la
informacion solicitada por el hoy RECURRENTE, por lo que en este sentido se trata de
informacién publica que debe obrar en los archivos del citado sujeto obligado. Por lo que con
fundamento en los articulos || y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios al ser informacion publica es que se debioé entregar al hoy
RECURRENTE, ya que como ha quedado asentado los SUJETOS OBLIGADOS, de
conformidad con lo establecido en el articulo || referido deben proporcionar la informacién que
generen en el ejercicio de sus atribuciones; a la vez que estan obligados a proporcionar la
informacién que obre en sus archivos segin lo prevé el citado articulo 4| ‘citado, y en
concatenacién con el articulo 7 de la ley aludida el AYUNTAMIENTO es SUJETO-OBLIGADO.
Efectivamente los articulos referidos disponen lo siguiente:

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacion que generen en el
ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacion publica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estardncobligados.a/procesarla, resumirla, efectuar
cdlculos o practicar investigaciones.

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

L.alll ...

IV. Los Ayuntamientos y las” dependencias’y entidades de la administracion publica
municipal;

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacion relativa a los montos y
las personas a-quienes-entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los
informes que'dichas personas les entrequen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho.a la informacion publica.

En este contexto;-cabe indicar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del\Estado de México y Municipios impone a los Sujetos Obligados, dos deberes
especificos en materia de transparencia y acceso a la informacion; la primera, conocida como activa,
que se refiere a un minimo de informacion de acceso publico que sea puesta a disposicion del
publico, preferentemente de manera electrénica, segin lo senala el articulo 17 de dicho
ordenamiento legal, que a la letra senala lo siguiente:

Articulo 17.- La informacion referente a las obligaciones de transparencia serda puesta a
disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al
uso de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de la informacion.

La siguiente obligacion es la conocida como pasiva y consiste en la entrega de la informacion

solicitada por el particular, y que no se encuentre en el minimo de informaciéon que de manera
obligatoria se pone a disposicién del publico.
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En cuanto a la obligacion activa, o llamada “informacién publica de oficio”, cabe decir que se trata de
“un deber de publicacién bdsica” o “transparencia de primera mano”. Se trata que informacién que
poseen las autoridades, y sin que medie solicitud, se publiquen determinados datos en el portal o en
la pagina Web de las dependencias, informacion que el legislador ha considerado debe ser puesta a
disposicion de manera permanente y actualizada a todo el publico, buscando con ello dar un giro a
la cultura del secreto respecto a la informacion que se poseen los sujetos obligados, ya que de
manera proactiva —obviamente como deber normativo- en las paginas electronicas deben publicarse
temas que antes eran tabu, tales como estructura organica, remuneracién mensual de servidores
publicos, presupuesto asignado, resultado de auditorias, concesiones, contratos, entre otros temas
mas, pero que sin duda son de interés de las sociedad sobre el como y de qué forma estan
actuando sus autoridades, lo que a su vez contribuye a transparentar y mejorar la gestion publica y
promueve la rendicion de cuentas, al privilegiarse y garantizarse el principiorde'maxima publicidad.

Es asi que respecto de la obligacion activa o de oficio, son los articulos 127 13, 14 y I5 los que
sefalan que de acuerdo a la naturaleza de EL SUJETO OBLIGADO por dicho cuerpo legal, el
minimo de informacion que debe ponerse a disposicion, del publicol

Por lo que en este contexto, para este plenosel SUJETO-OBLIGADO, tiene la facultad de
generar la informacioén solicitada por el hoy RECURRENTE, por lo que en este sentido se
trata de informacion publica y que ‘debe ‘obrar’ en los archivos del citado SUJETO
OBLIGADO. Por lo que con fundamento en los)articulos || y 41 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica dél Estado\de México y Municipios al ser informacién publica es
que se debio entregar al hoy RECURRENTE, ya que como ha quedado asentado los SUJETOS
OBLIGADOS, de conformidad con 1o establecido en el articulo || referido deben proporcionar
la informacién que generen~en el ejercicio de sus atribuciones; a la vez que estan obligados a
proporcionar la informacion que obre en sus archivos segln lo prevé el citado articulo 41| citado, y
en concatenacion, con_ el articulo 7 de la ley aludida el AYUNTAMIENTO es SUJETO
OBLIGADO.

En base a lo expuesto resulta procedente para esta Ponencia la entrega en la modalidad electrénica
o automatizada (SICOSIEM) ya que se puede inferir no se trata de una cantidad que implique algin
tipo de complejidad para su entrega a través de dicho sistema automatizado, es por lo que se
estima procedente que se “privilegie” el ejercicio del derecho a través de sistemas automatizados,
ello en términos de la Constitucion y la Ley, a fin de que se potencialicen la "accesibilidad" bajo los
principios de sencillez, rapidez y oportunidad en el ejercicio de este derecho, por lo que es
procedente su acceso a los soportes documentales en la modalidad electrénica solicitada mediante
su escaneo para su entrega en dicha modalidad electrénica. Informacion que debera realizar en
términos de los criterios previstos en el articulo 3 de la Ley de la materia!, a fin de reparar el

! El pérrafo catorce fraccién IV y V del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, que ha dispuesto
lo siguiente: IV. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccién y supresion de datos personales, asf como
los recursos de revisién derivados de los mismos, podran tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado
que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el 6rgano garante en el &mbito de su competencia. ... V. Los sujetos obligados por
la ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdn cumplir
con la publicacion, a través de medios electronicos, de la informacion piiblica de oficio en términos de la ley reglamentaria y
de los criterios emitidos por el érgano garante. Por su parte la Ley de la materia impone en su "Articulo 8.- La informacién ptblica
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agravio causado la hoy RECURRENTE ante la omision en que incurriera el SUJETO
OBLIGADO.

Sobre el particular, es importante precisar que el Ayuntamiento debe atender la modalidad
electronica solicitada, salvo que existan razones justificadas para no hacerlo, y que en todo caso
debe privilegiarse la preferencia en el uso de sistemas electrénicos como un mecanismo para la
sencillez, rapidez y oportunidad en el acceso a la informacion, y que ello no significa que deban
transcribir los documentos, sino escanearlos para entregar la documentacién fuente, por lo que
Unicamente se debio realizar ese procedimiento.

En este sentido, es indispensable puntualizarle al SUJETO OBLIGADO que el articulo 6° de la
Constitucion Federal, como el 5° de la Constitucion Local del Estado,.como, lo\dispuesto por la
propia Ley de la materia, se ha dispuesto la “preferencia” en el uso de los sistemas automatizados.
Ademas, el Articulo Tercero Transitorio del Decreto por el que se adiciona jun segundo pdrrafo con
siete fracciones al Articulo 6° de la Constituciéon Politica de los ‘Estados Unidos Mexicanos, sehala
claramente la importancia de los medios electrénicos en €l ejercicio, del derecho de acceso a la
informacion:

"Tercero.- La Federacion, los Estados y el Distrito Federal deberdn contar con sistemas
electronicos para que cualquier persona pueda hacer uso remoto de los mecanismos de
acceso a la informacion y de los procedimientos.de revision a los que se refiere este
Decreto, a mas tardar en dos afos a partir'de la entrada en vigor del mismo. Las leyes
locales estableceran lo necesario para‘que los-.municipios con poblacién superior a setenta mil
habitantes y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal cuenten en el mismo plazo con
los sistemas electronicos respectives”.,

En efecto, con el fin.de'no-hacer nugatorio el derecho de acceso a la informacion, y “privilegiar el
principio de accesibilidad” se ‘ha _previsto en el marco normativo aplicable una serie de mecanismos
para que al gobernado no'le representen cargas econdmicas elevadas para hacerse de la
informacion. Por’ ello, .se ha establecido, entre otros mecanismos un sistema automatizado,
informatico o electronico (SICOSIEM), que permite hacer solicitudes de manera remota y obtener,
en la medida de\lo posible, informacion por la misma via sin ninglin costo por su utilizacion.

Se reitera, de acuerdo con la Constitucion General y la Constitucién del Estado, asi como por la
Ley de la materia -incluso conforme a los principios internacionales-, el acceso a la informacién
debe ser agil, sencillo, expedito y no oneroso. En vista de lo anterior se ha planteado la
necesidad de aprovechar los medios de comunicacion electronica a fin de que la informacion sea
accesible en linea. Dichos principios no tienen mas limitantes que la reproduccion de la
informacion implique medios materiales como la copia simple o certificada, por citar algun ejemplo,

generada, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, seré accesible de manera permanente a
cualquier persona, privilegiando el principio de méxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en prictica,
politicas y programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y
suficiencia en beneficio de los solicitantes."
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y que la naturaleza del documento impida la digitalizacion o escaneo de la misma para su entrega en
el sistema automatizado. En ese sentido, resulta oportuno invocar tales preceptos:

“Articulo 6° Constitucion Federal. La manifestacion de las ideas no serd objeto de
ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los
derechos de tercero, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de
réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion
serd garantizado por el Estado.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los
siguientes principios y bases:

(...)

lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar ‘su, utilizacion,
tendra acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos| personales o a la
rectificacion de éstos.

(..)"

TRANSITORIOS.

"Tercero.- La Federacion, los Estados y el Distrito Federal deberdn contar con sistemas
electrdnicos para que cualquier persona pueda‘hacer uso remoto de los mecanismos de
acceso a la informacion y de los procedimientos-de revision a los que se refiere este
Decreto, a mas tardar en dos afios_a partir de la entrada en vigor del mismo. Las leyes
locales estableceran lo necesario-para que los’municipios con poblacion superior a setenta mil

habitantes y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal cuenten en el mismo
plazo con los sistemas’electronicos respectivos”.

“Articulo 5. Constitucidn local. En el Estado de México todos los individuos son iguales y
tienen las libertades, derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta Constitucion
y las leyes del Estadoestablecen.

El_ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, en el Estado de México se
regird por los siguientes principios y bases:

(..)

lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendra acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacion publica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos,
podrdn tramitarse por medios electronicos, a través de un sistema automatizado que
para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el drgano garante en el ambito de su
competencia.

(...)".

Es por ello que la Ley de la materia en su articulo | y 42, en base a que el procedimiento debe
sencillo, expedito y no oneroso es que estipulan lo siguiente:
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Articulo 1 Ley de Transparencia del Estado de México.- La presente Ley es reglamentaria
de los parrafos décimo, décimo primero y décimo segundo del articulo 5 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, y tiene por objeto, transparentar el
ejercicio de la funcion publica, tutelar y garantizar, a toda persona, el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion publica, a sus datos personales, asi como a la
correccion y supresion de éstos y proteger los datos personales que se encuentren en
posesion de los sujetos obligados, y tiene como objetivos:

(..)

Il. Facilitar el acceso de los particulares a la informacidn publica, a sus datos personales,
a la correccion o supresion de estos, mediante procedimientos sencillos y expeditos, de
manera oportuna y gratuita;

(...).

Articulo 42.- Cualquier persona, podra ejercer el derecho de acceso a la informacion
publica sin necesidad de acreditar su personalidad ni interéscjuridico; \cuando se trate de
consultas verbales y mediante la presentacion de una solicitud por-escrito libre, en los
formatos proporcionados por el Instituto a través de la Unidad de Informacion respectiva
o via electrdnica, a través del sistema automatizado, de, solicitudes respectivo. Cuando se
realice una consulta verbal deberd ser resuelta porla Unidad de/Informacién en el momento,
de no ser posible se invitard al particular a iniciar el procedimiento de acceso; las consultas
verbales no podran ser recurribles conforme lo establece la presente ley.

En ese sentido, es de senalar que el Poder‘judicial de la Federacion ya se ha pronunciado respecto
los principios que rigen el Derecho de~Acceso ala Informacion Publica, y ha senalado cuales son los
principios que rigen el ejercicio_del derecho de acceso a la informacion, incluyendo entre ellos el de
la gratuidad, por lo que al/respecto a determinado como criterio 01/2003 del Poder Judicial de la
Federacion, que ya ha.sido reproducido en el Considerando anterior y de lo que Unicamente se
reproducira la parte conducente’ a los principios “.. I. El derecho de acceso a ésta es un
derecho humano, fundamental; 2. El proceso para acceder a la informacién publica debera
ser simple, rapido‘y gratuito o de bajo costo; y, 3. ...”por lo que la propia Corte reconoce el
derecho de acceso.a\la“informacion como un derecho fundamental que se rige bajo los principios
de simplicidady rapidez y gratuidad. Por lo que sin duda estos principios que fueron recogidos
por la Corte;, son el robustecimiento del articulo 6° Constitucional que asi los determino, y que
busca difundirlos especificamente en el ambito transparencia de su competencia.

Es asi, que para hacer efectivo el ejercicio de este derecho fundamental y poder acceder
debidamente a la informacion publica gubernamental, y de cuya efectividad son protagonistas en
primera instancia los propios Sujetos Obligados, es que se han establecido una serie de figuras
juridicas para asegurar su observancia por los propios SUJETOS OBLIGADOS e Institutos
juridicos que se pueden estimar como tutelares o “facilitadores” para que el gobernado pueda
ejercer sin tropiezos u obstaculos su derecho de acceso a la informacién publica.

Como ya se mencioné entre esos mecanismos o institutos tutelares o facilitadores estan por citar

algunos los siguientes: la preferencia del acceso a la informacion por sistemas electrénicos, ello con
el fin de no hacer nugatorio el derecho de acceso a la informacién, y privilegiar el principio de
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accesibilidad, y no le representen cargas economicas elevadas al gobernado para hacerse de la
informacion.

Por ello, se ha establecido el sistema automatizado, informatico o electréonico (SICOSIEM), que
permite hacer solicitudes de manera remota y obtener informacion por la misma via sin ningun
costo por su utilizacion, ya que de acuerdo con la LEY y con los principios internacionales, el
acceso a la informacion debe ser agil, sencillo, expedito, y no oneroso.

Asimismo se ha previsto que cualquier persona pueda solicitar informacién sin demostrar ningin
interés juridico o justificacion de utilizacion de informacion, o sea, por qué o para qué, se solicita la
informacién; se prevé el principio de maxima publicidad, es decir, toda la informacion‘es publica y
excepcionalmente se puede evitar su publicidad; que para clasificar la informaciéon y-no/permitir su
acceso publico se exige una debida fundamentacion y motivacion para’ dicha determinacion, y para
el caso de informacion reservada particularmente la acreditacion.de los'elementos de la prueba del
dano, requisitos establecidos en el articulo 21 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios; se prevé la obligacion de las autoridades de poner a
disposicion del publico en su portal o sitio electronico del manéra.permanente y actualizada, la
llamada “informacion publica de oficio” o “transparencia\de primera mano”, sin que medie solicitud;
entre otras figura mas.

También, se ha previsto un mecanismo agil, ~sencillo, directo y econémico para
inconformarse. Es decir, se ha estimado\ indispensable la existencia de un mecanismo con las
caracteristicas descritas, para que revisen aquellas respuestas que nieguen la entrega de informacion
o la proporcionada sea desfavorable. Para €llo se ha implementado y desarrollado el recurso de
revision mismo que conoce,Substancia'y resuelve este instituto. Se ha implementado su desahogo a
través del sistema automatizado (SICOSIEM). Se ha previsto un formato lo mas comprensible para
que pueda ser llenado _por el’solicitante-recurrente; y se ha previsto para el estudio y resolucién del
recurso de revision,\l0.que-se” conoce como ‘“suplencia queja”, es decir, que cualquier error u
omision del réecunrente.debe ser subsanado por este Instituto. De lo que se trata es de hacerle al
gobernado- solicitante uin camino sencillo, que le facilite a la persona su solicitud, su peticién de
acceso a determinada informacién publica. Que se evite en un primer momento la contratacion de
un profesionistaien derecho.

A su vez, se ha disenado instituciones especificas dentro del entramado institucional para cumplir
con las obligaciones que se han impuesto para concretar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica, y asi por ejemplo como ya se dijo esta la creacion de las Unidades de
Informacion, con el fin de que se constituyan como el vinculo o enlace entre la dependencia o
entidad publica y el solicitante, responsable de recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la
informacion que se presenten y de llevar a cabo las gestiones necesarias a fin de facilitar el acceso a
la informacion, y para lo cual debe realizar los tramites internos en cada dependencia para entregar
la informacion, ademas debe ser responsable de auxiliar a los particulares en la elaboracién de las
solicitudes, y la de orientarlos sobre el lugar donde les pueden proporcionar la informacion. Su
funcion es de suma importancia porque se convierte “en la ventanilla tunica”, que le facilite a la
persona su solicitud. Se trata que el gobernando tenga un camino sencillo y claro para poder pedir

43



EXPEDIENTE: 02444/INFOEM/IP/RR/201 1.
RECURRENTE:

n ff; SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERO.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

la informacion publica, al tener certeza de donde se le entregara la misma. La ley busca evitar un
camino empedrado y lleno de obstaculos para solicitar informacion, bajo el entendido que seria
tanto como pretender negar la informacion o inhibir o anular el ejercicio del derecho, mediante el
desaliento, el cansancio y el fastidio del gobernado al entrar al circulo vicioso de “no es aqui, vaya

G

haya”, “no pase haya”, no es aqui.”

Todo lo anterior se expone de manera amplia, con la firme intencion del Pleno de este Instituto
para justificar el espiritu y alcance de la Ley de la materia, en la busqueda de facilitar al gobernado
un procedimiento que le permita de la mejor manera el acceso a la informacion. Por ello es que
como principios rectores del acceso a la informacién publica gubernamental estan\el 'de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio del solicitante, tal¢y como lo, mandata el
articulo 3 de la Ley de manera expresa, que no limitativa. Por lo que adicionalmente;-debe afirmarse
que conforme al marco constitucional y legal ademas de dichos—criterioss esta que los
procedimientos relativos al acceso a la informacion deberan regirse también por los principios de
maxima publicidad; simplicidad y rapidez; gratuidad del procedimiento; costo razonable de la
reproduccion; libertad de informacion; buena fe del solicitante; orientacion y asesoria a los
particulares.

Cabe indicar a EL SUJETO OBLIGADO gque la reforma”al articulo 6o de la Constitucion
General, como la relativa al articulo 50 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, como parte las bases y principios fundamentales del derecho de acceso a las informacién,
fija la amplitud y accesibilidad del derecho de acceso a la informacién propugnando una igualdad
para su ejercicio, porque no condiciona‘\a estatus econémicos, de nacionalidad o residencia,
tomando en cuenta que es un derecho) fundamental y universal, en la que precisa al maximo la
facilidad al acceso de informacion, sin“condicionantes artificiales, como la exigencia de demostrar
personalidad, firma, identificacion o interés juridico, vinculindose ademas a_poner a disposicion
del publico todas las‘modalidades para tramitar solicitudes de informacion, incluyendo
el de "privilegiar'" las herramientas electronicas (correo electronico y CD), a fin de que
se potencialicen los, principios de sencillez, rapidez y oportunidad en el ejercicio de este derecho,
por lo que €l/acceso.a los soportes documentales debe hacerse en la modalidad electrénica
mediante su escaneo para su entrega en dicho sistema. Todo ello se aduce, para dejar claro la
importancia que los sistemas electronicos tienen para el acceso a la informacion, y la relevancia de
respetar dicha modalidad automatizada. Ello congruente con los principios constitucionales de
favorecer la gratuidad de la informacion en la medida de lo posible y el establecer procedimientos
expeditos para el acceso a la informacion, tal como lo sefalan las fracciones Il y IV del articulo 6°
de la Constitucion General de la Republica. En este contexto cabe el criterio expuesto por el Poder
Judicial de la Federacion en el siguiente sentido:

Criterio 3/2008
MODALIDAD ELECTRONICA DE ACCESO A LA INFORMACION. SI SE RECIBE UNA
SOLICITUD POR MEDIOS ELECTRONICOS SIN PRECISAR LA MODALIDAD DE
PREFERENCIA DEBE PRESUMIRSE QUE SE REQUIRIO EL ACCESO POR ESA MISMA VIA.
El ejercicio del derecho de acceso a la informacién gubernamental no se entiende de forma
abstracta y desvinculada a la forma en que los gobernados pueden allegarse de aquélla;
destacandose que la modalidad de entrega de la informacion resulta de especial interés
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para hacer efectivo este derecho. En este sentido, la Comision para la Transparencia y
Acceso a la Informacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (recurso de revision
1/2005) determiné que el acceso a la informacion no se cumple de forma integra cuando se
entrega la informacion al peticionario en una modalidad diversa a la solicitada, cuando
esta fue la remision por medios electrénicos, toda vez que el otorgamiento en una diversa
puede constituir un obstdculo material para el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion tutelado en el articulo 6° constitucional. Por lo tanto, si el peticionario solicita
por via electronica determinada informacidn sin precisar la modalidad de su preferencia debe
presumirse que la requiere por esa misma via.

Clasificacion de Informacion 10/2007-A, derivada de la solicitud de acceso ada-informacion
presentada por Susana Campos Romero.- 31 de enero de 2007.- Unanimidad.de votos.-
Precedentes: 37/2006-J, 40/2006-J, 2/2007-A Y 6/2007-J.

Ademas, que se ha sostenido que el acceso a la informacién no s€ cumple de forma integra cuando
se entrega la informacion al peticionario en una modalidad diversa,a la solicitada, cuando esta fue la
remision por medios electrénicos, toda vez que el otorgamiento‘\en\una diversa sin justificacion
para su cambio puede constituir un obstaculo material\para'el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion tutelado en el articulo 6° constitucional.'\Por, lo tante, si el peticionario solicita por via
electrénica determinada informacion y no se justifica el no "privilegiar” la modalidad electrénica, y
solo se pusiera su consulta en otra modalidad, \el ‘solicitante enfrentara limitantes temporales y
economicas que dificilmente podra superar ‘como ‘el-tiempo, traslado, cargas economicas, lo que
finalmente le impedira conocer los datos'que le‘permitan evaluar las actividades desarrolladas por el
respectivo 6érgano del Estado. O’ bien;, sil la_condicion fuera solamente via copia con costo, se
tendrian las mismas limitantes.en el ejercicio de este derecho, por ello cuando no se puede
privilegiar el uso de los sistemas ‘automatizados, para hacer del procedimiento de acceso algo
sencillo, expedito, de_manera oportuna y sencilla, se exige que el SUJETO OBLIGADO justifique
su imposibilidad para.no‘entregar‘la informacion en la via automatizada.

Es de refrendarle AL SUJETO OBLIGADO que se ha dispuesto que en cuanto al derecho de
acceso a la informacién publica se debe “privilegiar” el uso de sistemas automatizados, ello en
términos de la Constitucion y la Ley, a fin de que se potencialicen los principios de sencillez, rapidez
y oportunidad-en el ejercicio de este derecho, por lo que el acceso a la informacion requerida
debera hacerse en la modalidad electrénica solicitada.

Lo anterior es solo para dejar claro que se debe “privilegiar” el uso de sistemas automatizados,
ello en términos de la Constitucion y la Ley, a fin de que se potencialicen los principios de sencillez,
rapidez y oportunidad en el ejercicio de este derecho, por lo que el acceso a la informacion
requerida deberd hacerse en la modalidad electrénica solicitada. Y en ese sentido el SUJETO
OBLIGADO debe atender la modalidad electrénica solicitada, salvo que existan razones
justificadas -y que en el presente caso se estima que no las hay- por lo que debe privilegiarse la
preferencia en el uso de sistemas electréonicos como un mecanismo para la sencillez, rapidez y
oportunidad en el acceso a la informacion.
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SEPTIMO.. Analisis de la actualizacién o no de la causal de procedencia del recurso.
Resulta pertinente entrar al analisis del inciso b) que se refiere a conocer si se actualiza la causal
del articulo 71 de la Ley de la Materia.

Para este Pleno se actualizé la NEGATIVA FICTA por parte del SUJETO OBLIGADO, al no
haber respondido a LA RECURRENTE en tiempo y forma en el plazo legal previsto para ello,
respecto de la solicitud de informacion senalada.

En el caso que se analiza, se esta de modo evidente ante una falta de respuesta.que no amerita
mayor comprobacion mas que revisar EL SICOSIEM en el cual no consta la respuesta respectiva.

En ese sentido, debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del aeceso, a la\informacién por
virtud del silencio administrativo en el que cayé EL SUJETO OBLIGADO.

Debe senalarse que en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion/Plblica del Estado de
México y Municipios se prevé de alguna manera la figura-de la negativa ficta ante la falta de
respuesta:

Articulo 48. (...)

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en
la Ley, la solicitud se entenderd negada.\y el solicitante podrd interponer recurso de revision
previsto en este ordenamiento.

(...)

A pesar de tal negativa ficta,” debe-considerarse el acceso a la informacion a favor de LA
RECURRENTE por las siguientes razones:

e De acuerdo alarticulo-60, fraccion | de la Ley de la materia, este Instituto tiene la
atribucién de interpretar en el orden administrativo dicho cuerpo legal.

e En'razén-de‘ello, debe interpretar a favor de la maxima publicidad y bajo un sentido
garantista en beneficio del derecho de acceso a la informacién.

e Aunado a ello, la informacion solicitada que es del ambito de competencia de este Organo
Garante es informacién publica.

Por otro lado, corresponde a este pleno determinar si tal silencio administrativo es posible
considerarlo como una causal de procedencia del recurso de revision que debe resolver este
Organo Garante.

El articulo 71 de la Ley de la materia senala las siguientes causales de procedencia:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
1. Se les niegue la informacién solicitada;
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I1. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resquardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De tales causales, por exclusion inmediata no resultan aplicables al caso las fracciones Il y lll. Esto
es, la falta de respuesta no puede equipararse a una entrega de informacion incompleta o a una falta
de correspondencia entre lo solicitado y lo dado, toda vez que este supuesto presupone de modo
necesario que si hubo respuesta, incluso entrega de informacion. Y el presente caso simplemente se
reduce a una falta de respuesta que ni siquiera determina el sentido de la misma, y'mucho menos la
entrega de la informacién aunque sea incompleta o incongruente con la solicitud.

Tampoco resulta el caso de la negativa de acceso, correccion, modificacion\o ‘resguardo de la
confidencialidad de datos personales, por el simple hecho de que.no|se trata dela misma materia
que la de la solicitud. Pues tras el analisis de todos y cada uno de los puntos que la contienen se ha
determinado que se trata de informacion publica. Por lo que no se inyolucran datos personales de
por medio en la solicitud.

Luego entonces, restan dos causales. La de la\ fraccién. |V.-correspondiente a una respuesta
desfavorable. La hipotesis normativa considera'‘como presupuesto cuando menos una respuesta,
mas alld de lo favorable o no para el solicitante) Por lo tanto, tampoco aplica tal causal por no
acreditarse los elementos constitutivos de\la causal.

Por lo tanto, resta la fraccion | equivalente a‘la negativa de acceso. En ese sentido, las negativas de
acceso a la informacion desde ‘un“-punto de vista juridico sélo corresponden por mandato
constitucional y legal a la/clasificacion-de la informacion por reserva o por confidencialidad. Pero
también existen circunstancias facticas que hacen materialmente imposible otorgar la informacion vy,
por lo tanto, negarla:icomo ‘es el'caso de la declaratoria de inexistencia.

En vista al-presente caso; una falta de respuesta implica necesariamente que de modo factico se ha
negado la\informacién por razones desconocidas, pero que el hecho simple de no responder
apareja una forma por omisién de negar el acceso a la informacion.

Por lo tanto, se estima que es procedente la causal del recurso de revision prevista en la fraccion |
del articulo 71 de la Ley de la materia. Si a ello se le suma lo previsto en el parrafo tercero del
articulo 48 de la Ley de la materia ya descrito con anterioridad.

OCTAVO.- Se EXHORTA al SUJETO OBLIGADO para que en posteriores ocasiones dé
cabal cumplimiento a los procedimientos y términos establecidos en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, respecto a la tramitacion de de
las solicitudes de informacion que se le formulen, asi como de dar cumplimiento a su obligacion de
poner a disposicion del publico en su portal la informacion minima a que se refieren los articulos 7
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y 15 de la Ley de la materia, apercibido que de no hacerlo se podra proceder en los términos del
Titulo Séptimo de la citada LEY, relativo a Responsabilidades y Sanciones.

En efecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, establece una serie de disposiciones que buscan garantizar un ejercicio
expedito del derecho de acceso a la informacion, asi como poner en manos de los sujetos
obligados, herramientas Utiles para que puedan procesar y gestionar en forma rapida y adecuada, las
solicitudes de acceso a la informacion. De ahi que los principios y criterios bajo los cuales se rige el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion sean el de publicidad, gratuidad, orientacion,
expedites, sencillez, oportunidad y gratuidad.

Lo mencionado en el parrafo anterior, se destaca, en virtud de que_.es-consideracion de este
Instituto, que dicho esquema no fue observado por EL SUJETO |\ OBLIGADO, y
consecuentemente, se generd un perjuicio y un retraso en el cumplimiento al derecho de acceso a
la informacion de LA RECURRENTE, por lo que resulta oportuno, la exhortacion que se formula
a EL SUJETO OBLIGADO.

Con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafodécimo segundo, fraccién IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Méxieco, asi como articulos |, 48, 56, 60
fraccion VII, 71 fraccion | 'y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta/ procedente el recurso de revision interpuesto por LA
RECURRENTE, por.1os motivos y fundamentos senalados en los Sexto a Octavo de esta
resolucion.

SEGUNDO:-.Con fundamento en el articulo 60, fraccién XXIV, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la\Informacion Pulblica del Estado de México y Municipios, se instruye al SUJETO
OBLIGADO para que entregue a LA RECURRENTE el soporte documental VIA SICOSIEM
de:

e Copia de cada uno de los documentos que conforman el expediente, que la
servidora publica Blanca Cinthya Garfias Galvan integra para el archivo de la
cuarta regiduria, con motivo de la Vocalia Suplente del cuarto regidor en la
Comision de Cuenca Presa Guadalupe y que le fueron encomendadas por éste
durante el periodo del 19 de diciembre de 2009 al 21 de septiembre de 2011.

e Actividades realizadas por el cuarto regidor, C. Mario Sanchez Sevilla, como
vocal suplente en la Comision de Cuenca Presa Guadalupe durante el periodo
del 19 de diciembre de 2009 al 21 de septiembre de 2011.
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e Copia de cada uno de los documentos o evidencias que comprueben las
actividades realizadas por el cuarto regidor C. Mario Sanchez Sevilla, como
Vocal Suplente en la Comision de Cuenca Presa Guadalupe durante el periodo
del 19 de diciembre de 2009 al 21 de septiembre de 2011.

TERCERO.- Se apercibe al SUJETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes
senalado se procedera en términos del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y en el que se establece la'facultad de este
Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del-Estado\de México y
Municipios, y en consecuencia para proceder y sancionar a los servidores publicos que incumplan
con las obligaciones de la Ley de la materia e incurran en incumplimiento de 1a resolucién
administrativa emitida por el Pleno de este Instituto, asi como por(hacer| caso omiso de los
requerimientos del mismo, segun lo mandatan los articulos 82 y 86 del mismo Ordenamiento.

CUARTO.- Notifiquese a LA RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacién de EL
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, quien'debera cumplirla dentro del plazo de quince
(15) dias habiles, lo anterior con fundamento\ en lo\dispuesto por el articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

QUINTO.- Higase del conocimiento de LA RECURRENTE que en caso de considerar que la
presente resolucion le pare”perjuicio;“podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones-legales-aplicables.

SEXTO.- Asimismo,se-pone a disposicion de LA RECURRENTE, el correo electrénico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto
en caso de'que’EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucion.

ASi LO RESUELVE POR MAYORIA DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA
TRECE DE DICIEMBRE DE DOS MIL ONCE (2011).- CON EL VOTO A FAVOR DE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE, MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA Y FEDERICO GUZMAN TAMAYO,
COMISIONADO, SIENDO PONENTE EL TERCERO DE LOS MENCIONADOS; CON
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EL VOTO EN CONTRA DE MYRNA ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA Y
AUSENCIA EN LA SESION DE ARCADIO ALBERTO SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE, COMISIONADO; ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYI
GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
CHEPOV COMISIONADA
PRESIDENTE

MYRNA ARACELI GARCIA MORON FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

AUSENTE
EN LA SESION

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOV]JAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 13 TRECE DE DICIEMBRE
DE DOS MIL ONCE (2011) EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
02444/INFOEMI/IP/RR/201 1.
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