EXPEDIENTE: 01029/INFOEM/IP/RR/201 1.

RECURRENTE: 5

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE
MORELOS.

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision 01029/INFOEM/IP/RR/201 1,
promovido por _ , en lo sucesivo LA RECURRENTE, en contra de la
respuesta del AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS, en lo sucesivo EL
SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

|.-FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
Con fecha 14 de marzo de 201 | dos mil once, EL RECURRENTEpresento6 a través del Sistema
de Control de Solicitudes de Informacién del Estado de México, en lo sucesivo EL SICOSIEM
ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud de acceso a informacion publica, mediante la cual
solicito le fuese entregado a través del sistema automatizado mencionado, lo siguiente:

“SOLICITO, INFORMACION SOBRE BICITAXIS DE LA COLONIA ALTAVILLA, EN
QUE SITUACION SE ENCUENTRA LA VALIDACION DE LA DIGITALIZACION DE
LA CONCESION”(Sic)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por EL RECURRENTE, fue registrada
en EL SICOSIEM y se le asignd el nimero de expediente 001 16/ECATEPEC/IP/A/201 1.

e MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SICOSIEM.

Il.-FECHA DE RESPUESTA POR PARTE DEL SUJETO OBLIGADO, ASi COMO
CONTENIDO DE LA MISMA es el caso que EL SUJETO OBLIGADO en fecha |7
diecisiete de marzo del ano en curso dio respuesta a la solicitud de informacion planteada por la
ahora RECURRENTE, en los términos que se indican en los respectivos anexos senalados
como:

“Folio de la solicitud: 001 | 6/ECATEPECI/IP/IA/201 |

En lo que respecta a su solicitud y con fundamento en el articulo 45 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, me permito informarle a usted
de la manera mds respetuosa que tendra que dirigir su solicitud a la Secretaria de Transporte del
Estado de México, por lo cual dejo la liga de la Unidad de Informacién, asi como de la pagina web
de la Dependencia antes mencionada.

www.edomex.gob.mx/transporte
http://transparencia.edomex.gob.mx/transportel...” (Sic)



http://transparencia.edomex.gob.mx/transporte/
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I11.-FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Inconforme con la respuesta, LA RECURRENTEcon fecha 28
veintiocho de marzo de 2011 dos mil once, interpuso Recurso de Revision, en el cual manifestd
como Acto Impugnado el siguiente:

“ME REMITEN A OTRA LIGA, CUANDO ME DIRIJO A UN GOBIERNO ESTATAL, QUE TENDRA
QUE CANALIZAR PARA QUE YO OBTENGA LARESPUESTA, SOBRE LA VALIDACION Y ESTATUS
DE BICITAXIS DE ALTAVILLA” (Sic)

Y como Motivo de Inconformidad:

“LA RESPUESTA QUE RECIBO ES QUE ME REMITA A LA LIGA DE LA SECRETARIA DE
TRANSPORTE, SIN EMBARGO, LA PAGINA ME REMITE A OTRA VEZ INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA' Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO.

CON BASE EN EL ARTICULO 8 CONSTITUCIONAL, SOLICITO LA
INFORMACION? (sic)

El Recurso de Revision presentado fue registrado en EL SICOSIEM y se le asigné el
numero de expediente 01029/INFOEM/IP/RR/201 1.

IV.-PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIMA EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR
EL SUJETO OBLIGADO. En el Recurso de Revision LA RECURRENTE establece como
precepto legal el articulo 8 de la Constitucién que estima violatorios en ejercicio de su derecho
de acceso a la informacion u otros derechos reconocidos por el marco constitucional o legal
aplicable en el Estado de México, no obstante esta circunstancia este Instituto entrara al analisis
del presente recurso, toda vez que LA RECURRENTE no esta obligada a conocer la norma
juridica especifica que se estima se viola, siendo ello tarea de este Organo Colegiado, bajo la
maxima que LA RECURRENTE expone los hechos y al Instituto le corresponde conocer y
aplicar el derecho.

V.-CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION DEL SUJETO
OBLIGADO.EL SUJETO OBLIGADO presento ante este Instituto el Informe de Justificacion
respectivo, para abonar lo que a su derecho le asista y le convenga en los siguientes términos:

“LIC. FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADO PRESIDENTE DEL INFOEM
PRESENTE

Sirva la presente para enviar un cordial saludo, al mismo tiempo hago de su conocimiento
que hemos analizado la solicitud con folio 001 16/ECATEPEC/IP/A/2011 y el recurso de
revision interpuesto por el solicitante con folio 01029/INFOEM/IP/IRR/201 I; derivado de la
inconformidad a la respuesta que fue otorgada por parte de este H. Ayuntamiento,
concluyendo que la respuesta que le fue proporcionada es correcta, toda vez que la
administracion publica municipal no es el sujeto poseedor de la informacion requerida,
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motivo por el cual se oriento al solicitante a fin de que dirija su solicitud a la instancia
correspondiente, que para el caso es la Secretaria de Transporte del Estado de México, la
cual regula el servicio de transporte en este municipio, proporciondndole los datos de la
pagina web y la Unidad de Informacién de la dependencia mencionada.

Atento a lo anterior, solicito respetuosamente sea declarado como improcedente el recurso de
revision, toda vez que de conformidad con los articulos 41 bis Ill y 44 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
cumplimos en tiempo y forma con la respuesta y orientacién al ciudadano, por lo que en
ningin momento se niega la informacion, ni se actia de mala fe.

Atentamente

Unidad de Informacion Ecatepec de Morelos. (Sic)

VI.- TURNO A LA PONENCIA. El Recurso de Revision se remitié electrénicamente al
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y con fundamento en
el articulo 75 de la Ley de la materia se turnd, a través del SICOSIEM, al Comisionado
FEDERICO GUZMAN TAMAYO a efecto de que éste formulara y presentara el proyecto de
resolucion correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.-Competencia de este Instituto. Que en términos de lo previsto por el
articulo 5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los
articulos 1, 56, 60 fracciones | y VII, 70, 71 fraccion IV, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto
es competente para conocer del presente Recurso de Revisién.

SEGUNDO.-Presentacion en tiempo del recurso. Es pertinente antes de entrar al
analisis del siguiente punto senalar que el recurso de revisién fue presentado oportunamente,
atento a lo siguiente:

El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, dispone:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacién
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de |5 dias habiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado
tuvo conocimiento de la resolucién respectiva.
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De acuerdo al sistema electronico SICOSIEM, el primer dia del plazo para efectos del computo
respectivo el recurso fue el dia 18 dieciocho de marzo de 2011 dos mil once, de lo que resulta
que el plazo de |5 dias habiles venceria el dia 8 ocho de abril del presente ano. Luego, si el
Recurso de Revision fue presentado por LA RECURRENTE, via electronica el 28 veintiocho de
marzo de 201 | dos mil once, se concluye que su presentacion fue oportuna.

TERCERO.-Legitimacion de LA RECURRENTE para la presentacién del recurso.
Que al entrar al estudio de la legitimidad de LA RECURRENTE e identidad de lo solicitado,
encontramos que se surten ambas, toda vez que segln obra en la informacion contenida en el
expediente de mérito, se trata de la misma persona que ejercié su derecho de acceso a la
informacién y la persona que present6 el Recurso de Revision que se resuelve por este medio; de
igual manera, lo solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacion, por lo que se
surte plenamente el supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México.

CUARTO.-Requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la legitimidad de la
promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de
procedibilidad del presente Recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacién solicitada;

II. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del Recurso de Revision y conforme al Acto Impugnado y
Motivo de Inconformidad que manifiessta LA RECURRENTE, se desprende que la
determinacion en la presente resolucién se analizara la actualizacion de la hipotesis contenida en
la fraccion IV del articulo 71. Esto es, la causal consistiria en que la respuesta entregada a LA
RECURRENTE por parte del SUJETO OBLIGADO es desfavorable la informacién solicitada.

De igual manera, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de forma que deben
cumplirse en el escrito de interposicion del Recurso, mismos que se transcriben a continuacion:

Articulo 73.-El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

ll. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;
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IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.
Al escrito de recurso deberd acompariarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion del Recurso cuya presentacion es via EL SICOSIEM,
se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, cabe sehalar que EL SUJETO OBLIGADO presentd en su informe de
justificacion informacion que debera analizarse en su oportunidad para determinar la existencia de
alguna causal de sobreseimiento previsto en la ley de la materia en el articulo 75 Bis A, que la
letra sefala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:

|- El recurrente se desista expresamente del recurso;

I1.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o revoque,
de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia.

Por lo anterior, concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales
procedente. Razoén por la cual se procede a entrar al estudio de fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacién de la Litis. Una vez estudiados los antecedentes del recurso de revisién
en cuestion, los miembros de este Organismo Garante, coincidimos en que la litismotivo del
presente recurso, consiste en que segln lo refiere LA RECURRENTE, no se le entregé la

informacion descrita en el antecedente marcado con el numero | de esta resolucion, por parte del
SUJETO OBLIGADO, que se refiere a lo siguiente:

“SOLICITO, INFORMACION SOBRE BICITAXIS DE LA COLONIA ALTAVILLA, EN QUE SITUACION
SE ENCUENTRA LA VALIDACION DE LA DIGITALIZACION DE LA CONCESION.” (Sic)

Con posterioridad, el SUJETO OBLIGADO da respuesta a la solicitud de informacion
indicando que debera de dirigir la solicitud a la Secretaria de Transporte del Estado de
México, por lo que proporciona la liga de la Unidad de Informacion, asi como la pagina web de la
dependencia mencionada, www.edomex.gob.mx/transporte, http://transparencia.edomex.gob.mx/transporte/.

Por ello, LA RECURRENTE ante la respuesta del SUJETO OBLIGADO, se inconformé con
la misma, toda vez que segln su dicho, y en forma sucinta, se le remitié a la pagina de la Secretaria
de Transporte; y que sin embargo, la pagina lo remite nuevamente al Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios y que con base en el
articulo 8 Constitucional solicita la informacion.

Como se observa de la impugnacion ates referida el RECURRENTE refiere que solicita la
informacién en base al articulo 8 de la Constitucion. Por lo que cabe citar dicho precepto:


http://www.edomex.gob.mx/transporte
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Articulo 8o. Los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio del derecho
de peticiéon, siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y
respetuosa; pero en materia politica sélo podran hacer uso de ese derecho los
ciudadanos de la Republica.

A toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya
dirigido, la cual tiene obligaciéon de hacerlo conocer en breve término al peticionario.

Como se observa el derecho de peticion, es una garantia constitucional que le permite a los
ciudadanos formular solicitudes respetuosas a las autoridades y obtener consecuentemente una
respuesta pronta, oportuna y completa sobre el particular, la cual debe necesariamente "ser
llevada al conocimiento del solicitante", para que se garantice eficazmente este derecho. Desde
este punto de vista, el derecho de peticion involucra " no solo la posibilidad de acudir ante la
administracion, sino que supone, ademas, un resultado de ésta, que se manifiesta en la obtencion
de una pronta resolucion. Por lo anterior es que en el caso del Derecho de Peticion este

garantiza a través de las instancias judiciales competentes.

Ahora bien con respecto al derecho de acceso a la informacion este se rige bajo el articulo 6to.
Constitucional que senala lo siguiente:

Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque algtin
delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos
por la ley. El derecho a la informacién sera garantizado por el Estado.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién, los Estados y
el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los
siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés piiblico en los términos que fijen las leyes. En
la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de mdxima
publicidad.

Il. La informaciéon que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién,
tendrd acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la
rectificacién de éstos.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos.

Estos procedimientos se sustanciardn ante érganos u organismos especializados e
imparciales, y con autonomia operativa, de gestién y de decisién.

V. Los sujetos obligados deberdan preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicaran a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacién completa y actualizada sobre sus indicadores de gestién y
el ejercicio de los recursos publicos.

VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan hacer
publica la informacién relativa a los recursos publicos que entreguen a personas
fisicas o morales.
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VIl. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica sera
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

En este sentido el derecho a la informacién sera garantizado por el Estado, por lo que se
desprende que el derecho a la informacion es una garantia individual y social, que consiste en que
el Estado permita que a través de los diversos medios de comunicacién, se acceda a informacién
que obra en las dependencias y entidades de caracter publico. Para lo cual se crea un organo
especializado como es el caso de este Instituto de Transparencia Y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, quien conoce y Resuelve sobre actos relacionados con
el derecho de acceso a la informacion.

Razén por la cual se debe atender y analizar una suplencia de la queja, toda vez que si se atiende
como lo expresa LA RECURRENTE estar frente al articulo 8vo. Constitucional y no
respecto del articulo 6to, este Organismo resultaria incompetente analizar el fondo del presente
sin mayor preambulo, pues seria otra instancia competente a quien le corresponderia conocer y
resolver sobre el mismo, por lo anterior es que se debe primeramente analizar la suplencia de la
Queja. Por lo anterior el articulo 74 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica
del Estado de México y Municipios, senala lo siguiente:

Articulo 74.- El Instituto subsanara las deficiencias de los recursos en su admisién y al
momento de su resolucién; asimismo, establecerd las condiciones necesarias para que los
particulares puedan establecer sus recursos de manera electronica.

Por lo que en este sentido para este Pleno resulta aplicable al caso en estudio, pues para que esta
figura juridica opere a favor del recurrente es necesario la existencia de un minimo razonamiento
expresado en el recurso de revision que guarde congruencia con los términos y formas de la
solicitud de origen, en este sentido el particular al respecto es de puntualizar lo siguiente:

e Se cumplieron las formalidades necesarias para una solicitud de informacion VIA
SICOSIEM.

e Se esta requiriendo informacion que no guarda congruencia con un derecho de peticion.

Por tanto la anotacién de “LA RESPUESTA QUE RECIBO ES QUE ME REMITA A LA LIGA DE LA SECRETARIA
DE TRANSPORTE, SIN EMBARGO, LA PAGINA ME REMITE A OTRA VEZ INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO. CON BASE EN EL ARTICULO 8
CONSTITUCIONAL, SOLICITO LA INFORMACION” (sic), debe atenderse como un error en el
fundamento para la entrega de la solicitud de informacion y en este sentido se debe entender
como fundamento el articulo 6to. Constitucional a nivel Federal.

A mayor abundamiento, este Pleno ha sostenido el criterio de que es subsanable la propia
solicitud de informacion, pero siempre bajo la légica de que lo que lo que se impugna o combate
es el acto que agravio derivado del derecho ejercido como acceso a la informacién y que
obviamente implica su relacion o vinculacion con la propia solicitud de informacion que es materia
del recurso, en este sentido ya quedd acreditado que en efecto el particular se inconforma con la
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respuesta en materia de derecho de acceso a la informacion. Sirve para el caso que nos ocupa la
siguiente Tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que expresa:

SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE (ALCANCE INTERPRETATIVO DEL ARTICULO 76
BIS, FRACCION VI, DE LA LEY DE AMPARO).

La tesis de jurisprudencia de rubro: "SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. DEBE HACERSE
A PARTIR DE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION O, EN SU CASO, DE LOS AGRAVIOS
EXPRESADOS, POR LO TANTO NO ES ILIMITADA.", emitida por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en donde se establece que la suplencia de la
deficiencia de la queja solo procede a partir de lo expresado en los conceptos de violacion
o, en su caso, en los agravios, de manera que sin la existencia de un minimo
razonamiento expresado en la demanda, esto es, sin la elemental causa de pedir, el
Tribunal de Control Constitucional no se encuentra en aptitud de resolver si el acto
reclamado es o no violatorio de garantias, debe entenderse en el sentido de que en los
casos que el tema verse sobre la inconstitucionalidad de algun precepto, debe contener el
concepto o, en su caso, el agravio, un minimo razonamiento para poder suplir la queja.
Sin embargo, cuando se advierta que ha habido en contra del quejoso o del particular
recurrente, una violacion manifiesta de la ley que lo haya dejado sin defensa, acorde con
lo que establece el articulo 76 bis, fraccion VI, de la Ley de Amparo, cuya interpretacion y
alcance fue determinada por el propio Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
al emitir la tesis de jurisprudencia por contradiccion, de rubro: "SUPLENCIA DE LA
DEFICIENCIA DE LA QUEJA EN LAS MATERIAS CIVIL, MERCANTIL Y ADMINISTRATIVA.
PROCEDE RESPECTO DE LA FALTA O DEL ILEGAL EMPLAZAMIENTO DEL
DEMANDADO AL JUICIO NATURAL.", cuya interpretacion no ha sido superada, dado el
orden jerdarquico de ambos drganos jurisdiccionales, en esos casos es procedente tal suplencia.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
l.70.C.29 K

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca. Tomo XXII, Agosto de 2005. Pag. 2038. Tesis Aislada.

En este sentido los conceptos de violacion resultan operantes al caso concreto, por lo que
este Organismo Garante puede modificar o precisar agravios en beneficio del solicitante, por
tanto existe congruencia en la expresion de agravios frente a la solicitud de origen, y se
actualiza el supuesto previsto en el articulo 74, que permite a este Organo suplir la
deficiencia de los conceptos de violacion del Recurso de Revision.

En este orden de ideas, se concluye que deben declararse operantes el acto impugnado y las
razones o motivos de inconformidad cuando se refieren a cuestiones aducidas en la solicitud
de origen, por lo que de manera oficiosa este Organo Garante puede subsanar y en
consecuencia analizar el caso en estudio, ante la congruencia o coincidencia de agravios, ya
que los expresados resultan aplicables al caso concreto, pues se alega un agravio vinculado al
ejercicio del derecho de acceso a la informacion que corresponde con la solicitud de origen.
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De ahi, que lo correcto sea analizar la respuesta del SUJETO OBLIGADO con la pretension
de LA RECURRENTE y la orientacion que se da a la misma por parte del SUJETO
OBLIGADO, y como se puede apreciar, EL SUJETO OBLIGADO, por lo que esta Ponencia
procede a analizar el contenido de la solicitud.

Circunstancia que nos lleva a determinar que la controversia del presente recurso, debera
analizarse por cuestion de orden y método, en los siguientes términos:

a) Primeramente, revisar el marco juridico y administrativo competencial del SUJETO
OBLIGADO, y en base a ello, determinar si la informacién requerida es generada,
administrada o se encuentra en los archivos de dicho SUJETO OBLIGADO.

b) En segundo lugar analizar la respuesta otorgada por el SUJETO OBLIGADO asi
como lo senalado en su informe justificado, para determinar si satisface o no la
solicitud planteada, toda vez que orienta al particular.

c) Por ultimo, determinar la procedencia o no de las casuales del recurso de revisién
prevista en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.

SEXTO.-Anailisis del ambito competencial del Sujeto Obligado para determinar
si genera, posee o administra la informacion solicitada y si la misma tiene el
caracter de publica.

Como se senald en el Considerando anterior, la primera tarea del pleno de este Organismo
Garante, consiste en analizar desde el punto de vista juridico o administrativo, si existe el
deber juridico-administrativo del SUJETO OBLIGADO, de generar, administrar o poseer
la informacién requerida y de ser el caso, determinar si se trata de informacion publica.

En este sentido, cabe invocar en primer lugar, lo que sefalan los siguientes numerales
constitucionales y legales, por lo que se refiere al ambito personal de observancia del
derecho a la informacién, en su vertiente de acceso a la informacién publica.

En principio, el articulo 6° parrafo segundo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, prescribe lo siguiente:

Articulo 6o. ...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los Estados y el Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios y
bases:

I Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y municipal, es piblica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacién de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad.
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1. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra
acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos.

Iv. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revisién
expeditos. Estos procedimientos se sustanciardn ante 6rganos u organismos especializados e
imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicardn a través de los medios electrénicos disponibles, la informacion completa y
actualizada sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

VI. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer publica la
informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

Vil. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién publica sera
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis afiadido)

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 5°
parrafos trece y catorce, senalan lo siguiente:

Articulo 5.-. . .

Los poderes publicos y los organismos auténomos transparentaran sus dacciones,
garantizardn el acceso a la informacién publica y protegeran los datos personales en los términos
que sefiale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, en el Estado de México se regira por los
siguientes principios y bases:

|. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi
como de los o6rganos auténomos, es piblica y solo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.
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En la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad;

Il. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas sera
protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos personales, con las
excepciones que establezca la ley reglamentaria;

I1l. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra acceso
gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccion y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podrdn tramitarse por
medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley
reglamentaria y el érgano garante en el dmbito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecera un érgano auténomo que garantice el acceso a la informacion
publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes publicos y érganos
autonomos, el cual tendrd las facultades que establezca la ley reglamentaria y sera competente
para conocer de los recursos de revisién interpuestos por violaciones al derecho de acceso a la
informacion publica. Las resoluciones del érgano auténomo aqui previsto seran de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos generales en
materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan cumplir con la publicacion, a
través de medios electronicos, de la informacion publica de oficio en términos de la ley
reglamentaria y de los criterios emitidos por el érgano garante;

VI. La ley reglamentaria, determinara la manera en que los sujetos obligados deberan hacer publica
la informacién relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales;

VIl. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacién publica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis afadido)

Ahora bien, la ley Reglamentaria en la materia en esta entidad federativa, prevé en su
articulo 7°, lo siguiente:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

I. El Poder Ejecutivo del Estado de Meéxico, las dependencias y organismos auxiliares, los
fideicomisos publicos y la Procuraduria General de Justicia;

I1. El Poder Legislativo del Estado, los érganos de la Legislatura y sus dependencias.

I1l. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracién publica
municipal;

V. Los Organos Auténomos;

VI. Los Tribunales Administrativos.
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Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de transparencia y acceso a la informacion
publica por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, y proporcionaran la informacién a
que estdn obligados en los términos del Cédigo Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacién relativa a los montos y las
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes que
dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacién publica.

(Enfasis afiadido)

Del conjunto de preceptos citados, se desprenden para los efectos de la presente resolucion,
los aspectos siguientes:

e Que nuestro Estatuto Politico Maximo, garantiza y reconoce como una garantia
individual, asi como un derecho humano, en términos de los instrumentos
internacionales de caracter vinculatorios suscritos por nuestro pais, el derecho de
acceso a la informacion en su vertiente de acceso a la informacion publica.

e Que dicha garantia implica una actitud pasiva y activa por parte de los 6rganos del
Estado ante el gobernado, en tanto que por el primero, se entiende que éste tiene el
deber de no llevar a cabo actos que entorpezcan o hagan nugatorio el libre ejercicio
de dicho derecho, y por el segundo, se colige que el Estado debera expedir las
disposiciones normativas conducentes para brindar de eficacia dicha prerrogativa.

e Que dicho derecho puede ejercerse ante cualquier autoridad, entidad, 6rgano u
organismo, tanto federales, como estatales, del distrito federal o municipales.

e Que los organos legislativos legitimados para expedir las disposiciones normativas,
son aquellos constituidos en la Federacion, los estados y el Distrito Federal;

e Que en el caso de esta entidad federativa; el Congreso del Estado expidio el dia 30
de abril del ano 2004, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México; misma que fue reformada en diversas ocasiones, siendo la de
mayor transcendencia, el Decreto Nimero 172, el cual reforma diversas
disposiciones de dicho cuerpo legal, incluida la denominacién del mismo, publicada en
la Gaceta del Estado, el dia 24 de julio del ano 2008.

e Que en el orden municipal, son sujetos obligados cualquier entidad, 6rgano u
organismo constituido en el mismo.

En sintesis, se deduce con meridiana claridad, que el derecho de acceso a la informacion, en
tanto garantia individual, es oponible ante cualquier ente publico, sin importar el orden de
gobierno al que pertenezca, como en la especie lo es el Ayuntamiento Sujeto Obligado de
este recurso.

Una vez senalado lo anterior, corresponde ahora analizar cimulo de actuaciones que bajo el
amparo del marco legal, debe llevar a cabo el Municipio.
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Asi tenemos que el articulo |15 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ya que en él se reconoce al Municipio como un orden de gobierno del Estado
mexicano, otorgandoles personalidad juridica y patrimonio propio, asi como un contenido
minimo de ingresos para el manejo de su hacienda publica, en los siguientes términos.

Articulo 115. Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacién politica y
administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio serad gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta Constitucién otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de
manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Il. Los municipios estardan investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley.

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que
las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

Por su parte, la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, refrenda lo
dispuesto por la Constitucion General, en los siguientes términos:

Articulo I.- El Estado de México es parte integrante de la Federacién de los Estados Unidos
Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen interior.

Articulo 4.- La soberania estatal reside esencial y originariamente en el pueblo del Estado de
Meéxico, quien la ejerce en su territorio por medio de los poderes del Estado y de los ayuntamientos,
en los términos de la Constitucion Federal y con arreglo a esta Constitucion.

Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacién politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constituciéon de la
Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercerd por el ayuntamiento
de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Articulo 113.- Cada municipio seraG gobernado por un ayuntamientocon Ia
competencia que le otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la presente Constitucién y las leyes que de ellas emanen.

Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos
que la ley establezca, y en todo caso:
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Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por
los ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley.

Asi, de los preceptos citados, es inconcuso que el Municipio al ser reconocido como un orden de
Gobierno dentro de nuestra Sistema Federal, se le doté de un grado de autonomia amplio, para
cumplir en forma autarquica sus funciones.

Entre las caracteristicas que distinguen su autarquia, se encuentran la de poseer personalidad
juridica y patrimonio propios. Pero no sélo posee patrimonio propio, sino que ademas, se prevé
por parte de los Poderes Constituyentes Federal y local, una base minima de ingresos que tanto
via contribuciones como participaciones federales, le permitira tener autosuficiencia.

Bajo esta linea argumental, es inconcuso que uno de los elementos mas importantes para la
existencia plena del Municipio, lo es su orden juridico propio, que en el caso de nuestro pais,
regula con caracter obligatorio y coercitivo la organizacién y funcionamiento del municipio, la
relacion de éste con la Federacion, con la entidad federativa, con otros municipios y, desde luego,
con sus propios residentes; que determina obligaciones y derechos a cargo y a favor del
municipio, de la entidad federativa, de la Federacion, de los gobernantes y gobernados.

Este orden juridico, en términos del articulo |15 de la Constitucién Federal, se integra en forma
minima por la Constituciéon General de la Republica; la correspondiente a esta entidad federativa;
la Ley Organica Municipal; la Ley de Hacienda Municipal; la Ley Anual de Ingresos; el Presupuesto
Anual de Egresos; las Bases Normativas -de conformidad con la reforma de 1999, leyes que
deberan expedir las legislaturas de los estados- para que los ayuntamientos expidan los bandos de
policia y buen gobierno; los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general dentro de sus respectivos ambitos de validez; asi como los propios bandos, reglamentos y
disposiciones administrativas de caracter general, de observancia en el ambito del municipio.

Del mismo modo, en tanto orden de gobierno, el municipio debe cumplir con determinados
fines, tendientes a la satisfaccion del interés social y el bien comun; éstos fines se alcanzan a
mediante el desarrollo de diversas actividades previstas por su ambito competencial; actividades
que pueden agruparse en funciones publicas; servicios publicos; obras publicas, y acciones
economicas residuales.

Complementando lo anterior, debe mencionarse que ademas, diversos numerales de nuestro
Cédigo Politico Federal, le imponen al municipio, el cumplimiento y desarrollo de diversas
actividades, que deben llevarse a cabo en concurrencia con otros ambitos de gobierno, o en
coordinacion entre instancias de gobierno.

Asi, es claro que el Municipio, en tanto orden de gobierno, debe cumplir con determinados fines,
y para tal efecto, se le dota de ciertos atributos como son recursos, funciones, obligaciones,
derechos y organos, de los que se desprende, la potestad de llevar a cabo actos juridicos-
administrativos, que a la luz de todo Estado democratico, deben justificarse y registrarse con el fin
de ser evaluados y fiscalizados
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De hecho, lo senalado en el parrafo precedente, es uno de los presupuestos logico juridicos de la
eficacia del derecho de acceso a la informacion. Ciertamente, no es concebible la existencia de
dicha prerrogativa constitucional, si de manera correlativa, no se surte la obligacion de registrar
los actos publicos. Dicho de otra manera; no existe derecho de acceso a la informacién, si
no existe informacién. La materia prima del derecho de acceso a la informacién, lo es
la obligacién de documentar los actos publicos.

Precisamente en esta direccion, han avanzado diversas reformas constitucionales, con la finalidad
de cimentar un esquema de rendicion de cuentas, aunque debe mencionarse, dicho concepto no
aparece en forma explicita en nuestra Constitucion Federal.

En los Gltimos anos, diversas reformas a la Constitucién —que responden a diversos objetivos y
racionalidades- sumadas a disposiciones ya existentes, han conformado un marco normativo
constitucional que de manera incipiente ha generado ya un sistema constitucional de rendicion de
cuentas.

Entre las normas que dan sustento a este nuevo disefio constitucional, se tiene particularmente,
las que han reformado los articulos 6, 26, 73,79, 116, 122 y 134.

Asi, siguiendo una logica simple ligada a los pilares de la rendicion de cuentas, se tiene en primer
lugar, la reforma por la que se adiciona un segundo parrafo con siete fracciones al articulo 6° de la
Constitucion Federal, publicada el dia 20 de julio de 2007. Si bien es cierto que esta reforma tuvo
como principal proposito establecer los minimos constitucionales que deberan regir el ejercicio
del derecho de acceso a la informacién, en realidad su contenido rebasa con mucho este ambito y
se inscribe en una légica mas amplia relacionada con la dimension informativa de la rendicion de
cuentas. Existen cuando menos tres elementos que podemos destacar en este primer rubro.

El primero es el principio de publicidad de la informacion gubernamental, que modifica
radicalmente la practica secular del secreto administrativo y obliga a un replanteamiento completo
de la manera de gestionar la informacion en las organizaciones gubernamentales.

El segundo elemento es la obligacion de todos los organismos, organos, entidades y autoridades
federales, estatales y municipales de generar al menos informacion completa y actualizada sobre
sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos. Esta informacién debe ser
publicada en Internet sin que medie una solicitud de acceso. El tercero se refiere a la obligacién de
mantener archivos administrativos actualizados y, por ende, de documentar toda accion
gubernamental. Vistos en conjunto, estos tres elementos deben generar un flujo de informacién
permanente sobre las actividades gubernamentales y conforman por ello un elemento necesario
para la rendicion de cuentas.

La Constitucion afiade en materia de informacion otra institucion de mayor envergadura, que es el
Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica, mismo que debe organizarse conforme
a los principios de accesibilidad a la informacién, transparencia, objetividad e independencia.
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Las reformas constitucionales también crearon nuevos principios y procedimientos para el uso y
la fiscalizacion de los recursos publicos. En cuanto al uso de los recursos econémicos del Estado
mexicano, el articulo 134 establecia ya que éstos debian administrarse con eficiencia, eficacia y
honradez. La reforma anade a estos principios dos mas, a saber: economia y transparencia. Pero la
reforma va mas alld. Establece que los recursos que se asignen presupuestalmente deben
responder a la manera en que las entidades cumplan los objetivos a los que estén destinados bajo
los cinco principios que rigen su ejercicio. En otras palabras, lo que hace el nuevo articulo 134 es
introducir el principio de un presupuesto basado en resultados.

La manera en que esto se harad es mediante la evaluacion que del uso de los recursos hagan las
instancias técnicas que deben establecer la Federacién, los estados y el Distrito Federal,
respectivamente. El presupuesto basado en resultados supone —al menos teéricamente- lograr la
alineacion entre la planeacion, el presupuesto y la ejecucion del gasto publico, a fin de que no
estén desarticuladas. Ademas, debe permitir evaluar de manera mas precisa el impacto y las
consecuencias del ejercicio de los recursos publicos, lograr que la informacion sobre el
desempeno sirva para la toma de decisiones sobre el diseno de los programas y la mejor
asignacion de los recursos y, finalmente, contribuir a una mejor rendicion de cuentas. Bien
entendida, la armonizacién de la contabilidad gubernamental deberia desde su disefio reforzar
estos propositos y no caminar por una cuerda separada.

Respecto de la fiscalizacion de los recursos, la reforma a los articulos 79, [16 y 122
constitucionales, establece que esta funcién debe ser ejercida conforme a los principios de
anualidad, posterioridad, legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad. Junto con la anterior,
la reforma al articulo 79 establece claramente dos tipos distintos de fiscalizacion de los recursos y
entes federales. La primera se refiere al ejercicio de los ingresos y egresos, asi como el manejo, la
custodia y la aplicacion de fondos y recursos. La segunda, y ésta es la novedad, a las auditorias de
desempeno en el cumplimiento de los objetivos de los programas federales. De nueva cuenta,
estos principios ¥ la manera en que se traduzcan en su operacion concreta deberan complementar
y lograr su compatibilidad con los del articulo 134, condicion necesaria para lograr articular una
politica coherente de rendicion de cuentas.

De esta breve descripcion de las reformas a la Constitucién Federal, que aprobadas en afos
recientes, pretenden dotar al pais de un marco normativo que permita un mejor ejercicio de los
recursos publicos y una mayor transparencia y rendicién de cuentas; se tiene como objetivo
central, el que exista informacién, que dicha informacion se apegue a criterios y principios, que
ésta pueda ser evaluada y fiscalizada, y que en forma correlativa, permita su acceso a la ciudadania,
para poder comprobar, en qué, como y porqué se gastan los recursos publicos, brindando en
definitiva, un sustento material y eficacia normativa, al ejercicio del derecho de acceso a la
informacion.

Ahora bien, por lo que se refiere al Municipio como orden de Gobierno en el Estado Mexicano, al
haberse senalado que existe todo un andamiaje juridico que tiende a delinear un esquema de
rendicion de cuentas, entre el que se incluye el registro de todo acto y todo movimiento
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financiero, es inconcuso que EL SUJETO OBLIGADO lleva a cabo actividades en dicho
sentido. Es decir, debe registrar y comprobar el uso asi como destino de recursos
publicos.

Una vez delimitado lo anterior cabe entrar al analisis del marco normativo respecto del punto a)
de la Litis, respecto al requerimiento de la solicitud consistente en:

e SITUACION EN QUE SE ENCUENTRA LA VALIDACION DE LA
DIGITALIZACION DE LA CONCESION SOBRE BICITAXIS DE
LA COLONIA ALTAVILLA.

En este sentido es conveniente mencionar lo que establece el articulo 15 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en cuanto a servicios publicos
se refiere, en los términos siguientes:

Articulo 115. Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacién politica y
administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por
un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine. La competencia
que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de manera
exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Il. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejardn su patrimonio conforme a
la ley.

Los ayuntamientos tendrdn facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal
que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién publica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion
ciudadana y vecinal.

a) ae)...

Ill. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:
a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus aguas residuales;

b) Alumbrado publico.

¢) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;

d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.
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f) Rastro.

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion, policia preventiva
municipal y transito; e

i) Los demds que las Legislaturas locales determinen segun las condiciones territoriales y socio-
econdmicas de los Municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera.

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las funciones o la prestacion de
los servicios a su cargo, los municipios observardn lo dispuesto por las leyes federales y estatales.

Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podrdn coordinarse y asociarse para la
mds eficaz prestacion de los servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les
correspondan. En este caso y tratandose de la asociacion de municipios de dos o mas Estados,
deberdn contar con la aprobacion de las legislaturas de los Estados respectivas. Asi mismo cuando a
juicio del ayuntamiento respectivo sea necesario, podrdn celebrar convenios con el Estado para que
éste, de manera directa o a través del organismo correspondiente, se haga cargo en forma
temporal de algunos de ellos, o bien se presten o ejerzan coordinadamente por el Estado y el
propio municipio.

Iv.aX....

Por otro lado, la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, refrenda lo
dispuesto por la Constitucion General, en los términos siguientes:

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que
establecen la Constitucién Federal, esta Constitucién, y demds disposiciones legales
aplicables.

Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos que seiala la
fracciéon Ill del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 123.- Los ayuntamientos, en el dmbito de su competencia, desempefardn facultades
normativas, para el régimen de gobierno y administracion del Municipio, asi como funciones de
inspeccion, concernientes al cumplimiento de las disposiciones de observancia general aplicables.

Articulo 124.- Los ayuntamientos expediran el Bando Municipal, que serd promulgado y
publicado el 5 de febrero de cada afo; los reglamentos; y todas las normas necesarias para su
organizacién y funcionamiento, conforme a las previsiones de la Constitucién General de la
Republica, de la presente Constitucién, de la Ley Orgdnica Municipal y demds ordenamientos
aplicables.

Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:

Lyll....

Ill. Cumplir y hacer cumplir dentro del municipio, las leyes federales y del Estado y
todas las disposiciones que expidan los mismos ayuntamientos;

Iv. a Xii). ...
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Xlll. Las demds que le sefale la presente Constitucion, la Ley Orgdnica respectiva y otros
ordenamientos legales.

Por otro lado, la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de México y
Municipios, establece lo siguiente:

CAPITULO TERCERO
Atribuciones de los Ayuntamientos

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

I. Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro del territorio del municipio, que sean
necesarios para su organizacién, prestacion de los servicios publicos y, en general, para el
cumplimiento de sus atribuciones;

VIl. Convenir, contratar o concesionar, en términos de ley, la ejecuciéon de obras y la
prestacion de servicios publicos, con el Estado, con otros municipios de la entidad o con particulares,
recabando, cuando proceda, la autorizacién de la Legislatura del Estado;

IX. Crear las unidades administrativas necesarias para el adecuado funcionamiento
de la administracién publica municipal y para la eficaz prestacién de los servicios
publicos;

XXII. Dotar de servicios publicos a los habitantes del municipio;

CAPITULO SEPTIMO
De los Servicios Publicos

Articulo 125.- Los municipios tendran a su cargo la prestacién, explotacioén,
administracién y conservacion de los servicios publicos municipales, considerdandose
enunciativa y no limitativamente, los siguientes:

I. Agua potable, alcantarillado, saneamiento y aguas residuales;

Il. Alumbrado publico;

lll. Limpia y disposicién de desechos;

IV. Mercados y centrales de abasto;

V. Panteones;

VI. Rastro;

VII. Calles, parques, jardines, dreas verdes y recreativas;

VIll. Seguridad publica y transito;

IX. Embellecimiento y conservacion de los poblados, centros urbanos y obras de interés social;

X. Asistencia social en el dmbito de su competencia, y atencién para el desarrollo integral de la
mujer, para lograr su incorporacién plena y activa en todos los dmbitos;

Xl. De empleo.

Articulo 126.- La prestacion de los servicios publicos debera realizarse por los ayuntamientos, sus
unidades administrativas y organismos auxiliares, quienes podrdn coordinarse con el Estado o con
otros municipios para la eficacia en su prestacion.



EXPEDIENTE: 01029/INFOEM/IP/RR/201 1.

RECURRENTE: 5

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE
MORELOS.

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Podra concesionarse a terceros la prestacion de servicios publicos municipales, a
excepcion de los de Seguridad Puablica y Transito, prefiriéndose en igualdad de circunstancias a
vecinos del municipio.

TITULO VI
De la Reglamentacién Municipal
CAPITULO PRIMERO
Del Bando y los Reglamentos

Articulo 160.- Los ayuntamientos expediran el Bando Municipal y los presidentes
municipales lo promulgaran y difundiran en la Gaceta Municipal y por los medios que estimen
convenientes.

El' 5 de febrero de cada afio el presidente municipal acompafado de los demds miembros del
ayuntamiento en acto solemne dard publicidad al bando municipal o sus modificaciones.

Articulo 161.- El Bando Municipal regulard y debera contener las normas de observancia general
que requiera el gobierno y la administracion municipales.

Articulo 162.- El Bando Municipal regulara al menos lo siguiente:

V. Servicios ptblicos municipales;

En este sentido, el Bando Municipal 2011 de EL SUJETO OBLIGADO refiere:

CAPITULO 11
DE LAS DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Articulo 28. Para el ejercicio de sus atribuciones, tanto el H. Ayuntamiento como el Presidente
Municipal, se auxiliaran de las siguientes dependencias, lascuales estaran subordinadas a éste
ultimo:

|.Secretaria del H. Ayuntamiento;

Il.Tesoreria Municipal;

Ill.Contraloria Interna;

IV.Las Direcciones de:

a.Administracion;

b.Obras Publicas;

c.Servicios Publicos;

d.Seguridad Piblica y Seguridad Vial;
e.Educacion y Cultura;

f.Se deroga;

g.Proteccién Civil y Bomberos;

h.Desarrollo Urbano;

i.Desarrollo Metropolitano y Medio Ambiente;
j.Desarrollo Econémico;

k.Desarrollo Social;

ljuridica y Consultiva;

m.Gobierno;

n.Comunicacion Social;
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A.Tenencia de la Tierra; y

0.Salud.

V.Las Coordinaciones Municipales de:
a.Se deroga;

b.Se deroga;

c.RégimenCondominal;

d.Mercados, Tianguis y Via Publica;

e.Se deroga;

f.Se deroga;

g.Se deroga;

h.Se deroga;

i.-Transporte y Vialidad.

VI.Unidades Administrativas de la Presidencia Municipal:
a.Secretaria Técnica;

b.Instituto de la Juventud;

c.Instituto de Apoyo a la Mujer;

d.Se deroga; y

e.Instituto de Cultura Fisica y Deporte.
VIl.Se deroga;

VIII.EI Comité de Informacién; y

a.Unidad de Informacién; y

IXLa Defensoria Municipal de Derechos Humanos.

Articulo 29. Las dependencias citadas en el articulo anterior conducirdn sus actividades en forma
programada y coordinada, con base en las politicas yobjetivos previstos en el Plan de Desarrollo
Municipal. Su estructura organica y funciones deberdn regirse por el Reglamento Interno de la
AdministraciénPublica Municipal, el manual respectivo, segin la dependencia de que se trate, y
demas disposiciones legales aplicables.

Ningun integrante del H. Ayuntamiento o de la Administracion Publica Municipal podra percibir un
salario superior al del Presidente Municipal, bajo ningtincaso.

CAPI’TULO XXVI
DE LA COORDINACION DE TRANSPORTE Y VIALIDAD

Articulo 95. La Coordinacién de Transporte y Vialidad es una unidad administrativa
adscrita a la Direccion de Seguridad Publica y Seguridad Vial que tienecomo
principales objetivos coadyuvar con las autoridades competentes a la atencién de la
problematica del transporte, asi como a la atencién de la problemdticay atencién de
las necesidades de la infraestructura vial donde confluyen diversos modos de
transporte individual ylo colectivo terrestre de pasajeros, encumplimiento a las
atribuciones que le confiere el Reglamento Interno de la Administracion Publica
Municipal.

Con lo anterior se desprenden los siguientes puntos:
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e Que los Ayuntamientos tienen como atribuciones expedir y reformar su Bando
Municipal, asi como los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro del territorio del municipio, que sean necesarios para la
prestacion de los servicios publicos

e Que para el efecto anterior pueden concesionar la prestacion de servicios publicos,
con el Estado, con otros municipios de la entidad o con particulares.

e Que los ayuntamientos tienen la obligacion de dotar de servicios publicos a los
habitantes del municipio.

e Que los servicios publicos municipales pueden concesionarse a terceros, excepto los
de seguridad publica y transito.

e Que los bandos municipales regularan al menos los servicios publicos municipales.

e Que la Coordinacion de Transporte y Vialidad es una unidad administrativa adscrita a
la Direcciéon de Seguridad Publica y Seguridad Vial que tiene como principales
objetivos coadyuvar con las autoridades competentes a la atencion de la
problematica del transporte, asi como a la atencion de la problematica y atencion de
las necesidades de la infraestructura vial donde confluyen diversos modos de
transporte individual y/o colectivo terrestre de pasajeros, en cumplimiento a las
atribuciones que le confiere el Reglamento Interno de la Administracion Publica
Municipal.

Del marco normativo sefalado, esta Ponencia determina con meridiana claridad que
SUJETO OBLIGADO no tiene atribuciones especificas para generar, administrar o poseer
la informacion solicitada por LA RECURRENTE consistente en la situacién en que se
encuentra la validacién de la digitalizacion de la concesion sobre bicitaxis en la colonia Altavilla, por
lo que no se actualiza el ejercicio del derecho de acceso a la informacién.

En efecto, recuérdese que dicha prerrogativa constitucional, tiene como alcance, la entrega
de la informacion, que sea generada, se encuentre en posesion o se encuentre en los archivos
de los sujetos obligados, segln asi lo sefalan los articulos 6° y 5° de las constituciones
Federal y Local, respectivamente; asi como los articulos 2 fracciones V 'y XVI, 3, 7 fraccion
IV, Il y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios. En efecto, el articulo 2 fraccién XVI de la citada Ley establece que “El
Derecho de Acceso a la Informacién, es la facultad que tiene toda persona para acceder a la
informacién publica, generada o en poder de los sujetos obligados conforme a esta ley”

Por su parte, el articulo 3 del mismo ordenamiento juridico, en su primera parte, prescribe
que “La informacién publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en
ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando
el principio de madxima publicidad en la informacion...”

En concordancia con lo anterior, la fraccion V del articulo 2 de la Ley de Transparencia,
define como Informacién Publica, a “la contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en el ejercicio de sus atribuciones”. Por su parte, el inciso XV del mismo numeral,
define como documentos a “Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,

22



EXPEDIENTE: 01029/INFOEM/IP/RR/201 1.

RECURRENTE: 5

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE
MORELOS.

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesién de los sujetos
obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podran estar en medios
escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informdticos u hologrdficos;”

Por su parte, el articulo 3 del mismo ordenamiento juridico, en su primera parte, prescribe
que “La informacion publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en
ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando
el principio de maxima publicidad en la informacién...”

De los preceptos legales transcritos, se puede afirmar que el alcance del Derecho de Acceso
a la Informacion Publica, se refiere a los siguientes tres supuestos:

[°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea generada por los Sujetos Obligados;

2°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados, y

3°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea administrada por los Sujetos Obligados.

Luego entonces, al no generar, poseer o administrar EL SUJETO OBLIGADO Ia
informacion requerida por el ahora RECURRENTE, no se surte la obligacion del primero,
de observar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion.

SEPTIMO.-Analisis de la respuesta otorgada por el SUJETO OBLIGADO asi como
lo sefialado en su informe justificado, para determinar si satisface o no la solicitud
planteada, toda vez que orienta al particular.

En este punto se analizara el inciso b) de la litis, relativo al analisis de orientacion realizada por
parte del SUJETO OBLIGADO a LA RECURRENTE, asi como lo sehalado en su informe
justificado, para determinar si satisface o no la solicitud planteada

Cabe recordar que LA RECURRENTE solicité le fuera informada en qué situacion se
encuentra la validacion de la digitalizacion de la concesion sobre bicitaxis de la colonia Altavilla.

Con posterioridad, el SUJETO OBLIGADO da respuesta a la solicitud de informacion
indicando que debera de dirigir la solicitud a la Secretaria de Transporte del Estado de México,
por lo que proporciona la liga de la Unidad de Informacion, asi como la pagina web de la
dependencia mencionada, www.edomex.gob.mx/transporte, http://transparencia.edomex.gob.mx/transporte/.

Por ello, LA RECURRENTE ante la respuesta del SUJETO OBLIGADO, se inconformé con
la misma, toda vez que segln su dicho, y en forma sucinta, se le remitié a la pagina de la Secretaria
de Transporte; y que sin embargo, la pagina lo remite nuevamente al Instituto de Transparencia y
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Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios y que con base en el
articulo 8 Constitucional solicita la informacién.

En este sentido, EL SUJETO OBLIGADO rindi6 informe de justificacion concluyendo que la
respuesta proporcionada a la ahora RECURRENTE es correcta, toda vez que la administracion
publica municipal no es el sujeto poseedor de la informacion requerida, motivo por el cual se
oriento al solicitante a fin de que dirija su solicitud a la instancia correspondiente, que para el caso
es la Secretaria de Transporte del Estado de México, la cual regula el servicio de transporte en
este municipio, proporcionandole los datos de la pagina web y la Unidad de Informacion de la
dependencia mencionada, solicitando ademas sea declarado como improcedente el recurso de
revision, toda vez que de conformidad con los articulos 41 bis Ill y 44 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se cumplid en tiempo y
forma con la respuesta y orientacion al ciudadano, por lo que en ningin momento se negé la
informacion, ni se actia de mala fe.

Como quedd precisado en el Considerando anterior, de la normatividad aplicable, no se
encontré normatividad alguna que determinara que en efecto, EL SUJETO OBLIGADO tiene
la atribucion legal para otorgar concesiones a bicitaxis. Tal como se advierte a continucion:

El Libro Séptimo del Cédigo Administrativo del Estado de México establece:

LIBRO SEPTIMO
De las comunicaciones y transporte

Articulo 7.1.- Este libro tiene por objeto regular las comunicaciones de jurisdiccion local y el
transporte.

Las comunicaciones de jurisdiccion local comprenden la infraestructura vial primaria y los sistemas
de transporte masivo o de alta capacidad, incluyendo las estaciones de transferencia modal.

Articulo 7.3.- Se considera de utilidad publica e interés general, la construccioén, conservacion,
operacién, explotacion, rehabilitacion y mantenimiento de las comunicaciones de jurisdiccion local,

asi como la prestacion del servicio publico de transporte.

CAPITULO SEGUNDO
De las autoridades y sus atribuciones

Articulo 7.4.- Son autoridades para la aplicacion de este Libro:

. El Gobernador del Estado;

. La Secretaria de Comunicaciones, a quien corresponden las atribuciones relativas a las
comunicaciones de jurisdiccion local, que comprende los sistemas de transporte masivo o de alta
capacidad;

. La Secretaria de Transporte, a quien corresponden las atribuciones relativas
al transporte publico y mixto;

Iv. La Secretaria de Finanzas, a quien corresponde las atribuciones relativas al transporte de
uso particular;

V. La Junta de Caminos del Estado de México, que tendrd a su cargo las atribuciones que le

confiere este Libro en materia de infraestructura vial primaria libre de peaje;
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V. El Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de
México, al que corresponden las atribuciones que le confiere este Libro en materia de
infraestructura vial primaria de cuota;

Vil. Los municipios, que tendrdn a su cargo las facultades relativas a la
infraestructura vial local.

TITULO SEGUNDO
De la infraestructura vial
CAPITULO PRIMERO
Disposiciones generales

Articulo 7.5.- Para efectos de este Libro se entiende por infraestructura vial al conjunto de vias
jerarquizadas que facilitan la comunicacién entre las diferentes dreas de la actividad econémica y
se clasifica en:

L Infraestructura vial primaria, aquella que esta integrada por carreteras, pasos vehiculares,
avenidas, calzadas y calles que comunican a dos o mds municipios de la entidad, permitiendo los
viajes de largo recorrido y aquellas que por sus caracteristicas de ubicacién, operacion y vocacion de
servicio permitan la integracion de la red vial primaria, asi como las que comuniquen a instalaciones
estratégicas estatales;

Il. Infraestructura vial local, aquella que estd integrada por pasos vehiculares, avenidas,
calzadas, calles y cerradas que permiten la comunicacién al interior del municipio y la integracion
con la red vial primaria.

La infraestructura vial primaria estard a cargo del Estado y la infraestructura vial local, de los
municipios.

La infraestructura vial podra ser libre de peaje, y de cuota.

Articulo 7.17.-Los municipios tendrdn las atribuciones a que se refiere este Titulo y el
Titulo Cuarto, respecto de la infraestructura de su competencia.

TITULO TERCERO
Del transporte

CAPITULO PRIMERO
Disposiciones generales

Articulo 7.24. El transporte que se realiza en la infraestructura vial se clasifica en:

I. De pasajeros, que puede ser:

a). Colectivo, que es el que se ofrece al publico en general, de manera colectiva, uniforme
ypermanente;

b). Masivo o de alta capacidad, que es aquel que se presta en vias especificas o confinadas ylo
conequipo vehicular capaz de transportar a mds de cien personas a la vez y con tecnologias para
sucontrol y operacion;

¢). Individual, que es el que se presta a uno o mds pasajeros en vehiculos denominados taxis;

d). Especializado, que es el que comprende al de personal, al escolar, y al de turismo.

Il. De carga, que se refiere al porte de mercancias que se presta a terceros.

IlI. Mixto;

IV. Particular:

a). El destino para transporte de pasajeros de uso propio no considerado en las fracciones
anteriores;

25



EXPEDIENTE: 01029/INFOEM/IP/RR/201 1.

RECURRENTE: 5

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE
MORELOS.

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

b). De carga particular, que es el destinado exclusivamente al servicio particular de carga de
unestablecimiento o empresa que constituya un instrumento de trabajo, y que no preste servicios
aterceros.

V. El destinado para prestar un servicio a la poblacion por parte de organismos y
dependenciasfederales, estatales o municipales y que no esté considerado en las fracciones
anteriores.

En la normatividad reglamentaria respectiva podran establecerse otras modalidades
que esta clase deservicios requieran.

Articulo 7.25.-La Secretaria de Transporte expedird las normas técnicas relativas a
lascaracteristicas de los equipos, sistemas, dispositivos y accesorios de seguridad con
que deberancontar los vehiculos de su competencia que transiten por la
infraestructura vial, asi como sobre losdemas conceptos que regula el presente Titulo
y podra asi mismo expedir al respecto disposiciones decardcter general cuando lo
estime procedente.

Corresponde a la Secretaria de Transporte matricular los vehiculos de transporte de
pasajeroscolectivo, masivo o de alta capacidad, individual, especializado, de carga, mixto y el
destinado paraprestar un servicio a la poblacién por parte de organismos y dependencias federales,
estatales omunicipales; expidiendo calcomanias, tarjetas de circulacién y demds elementos de
identificacion quese estimen necesarios.

Corresponde a la Secretaria de Finanzas matricular los vehiculos destinados al transporte de
usoparticular, expidiendo las placas de matriculacién, calcomanias, tarjetas de circulacion y
demaselementos de identificacion que se estimen necesarios.

En tanto se expiden las placas y documentos a que se refieren los pdrrafos anteriores, la
Secretariade Finanzas podra otorgar permisos provisionales para circular como vehiculo particular.
La Secretaria de Finanzas podrd celebrar convenios con distribuidores, fabricantes o
ensambladoresde vehiculos automotores, asi como con las asociaciones de estos, para que en esas
instalacionesproductivas o comerciales, por si mismas o a través de ellos, se presten servicios
relacionados con elcontrol vehicular.

La Agencia de Seguridad Estatal coadyuvard con la Secretaria de Transporte, en la realizacion
dediligencias de inspeccién y verificacién del transporte publico de pasajeros, quienes aplicaran
lassanciones correspondientes en el ambito de sus respectivas competencias.

CAPITULO SEGUNDO

De las concesiones, permisos y autorizaciones

Articulo 7.28.- El transporte de pasajeros colectivo, de alta capacidad o masivo, individual,
mixto, de arrastre, salvamento, guarda y custodia de vehiculos, constituye un servicio publico
cuya prestacion corresponde al Gobierno del Estado, quien puede prestarlo
directamente o a través de concesiones, que se otorguen en términos del presente Libro y del
Reglamento de la materia.

Articulo 7.38.- Son obligaciones de los concesionarios y permisionarios:

L Prestar el servicio en los términos del presente Libro, de su reglamento y de la concesion o
permiso;
XI. Obtener las inscripciones en el Registro Estatal de Transporte o en el de

Comunicaciones, conforme a los dispuesto en este Libro y su reglamentacion;
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CAPITULO SEGUNDO
De los registros estatales de comunicaciones y de transporte

Articulo 7.47.- El Registro Estatal de Comunicaciones tiene por objeto integrar la informacion
relacionada con la infraestructura vial y los sistemas de transporte masivo, y el Registro Estatal de
Transporte tiene por objeto integrar la informacién relacionada con el transporte.

Los registro estatales de comunicaciones y de transporte, contendrdn la informacion siguiente:

Il. El Registro Estatal de Transporte contendra:

a) Concesiones y permisos estatales;

b) Matriculas;

d] Constitucion de garantias;

d) Estatutos y representacién de concesionarios y permisionarios;
e) Padrén de operadores;

f) Licencias para conducir;

g Las demdas que sefiale el reglamento correspondiente.

El Registro Estatal de Comunicaciones serd publico y tendra efectos declarativos.
El Registro Estatal de Transporte sera publico, tendrd efectos declarativos y surtira
efectos contra terceros.

El Reglamento del Transporte Publico y Servicios Conexos del Estado de México
establece:

TITULO PRIMERO
PREVENCIONES GENERALES
CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO I.- Las disposiciones del presente Reglamento son de orden publico e interés general
y tienen por objeto regular el servicio publico de transporte y los que le son conexos.

ARTICULO 4.- Corresponde al Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria, la interpretacién y
aplicacion del presente Reglamento, asi como la vigilancia de su debida observancia.

TITULO SEGUNDO
DEL TRANSPORTE Y SERVICIOS CONEXOS
CAPITULO |
DE LA CLASIFICACION DEL SERVICIO

ARTICULO 1[2.- Ei servicio publico de transporte a que se refiere el Codigo podrd ser regular
odiscrecional, entendiéndose por regular el que se encuentra sujeto a concesién o permiso conrutas
fijas determinadas por la autoridad de transporte y discrecional el sujeto a concesién opermiso sin
rutas fijas.

ARTICULO 13.- Los servicios de transporte se sujetardn a las siguientes modalidades:
I. Servicio regular de pasaje en las modalidades de:
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a) Colectivo, el que se opera con vehiculos tipo autobus u otros de capacidad intermedia ominima
de once pasajeros.

b) Masivo, el que se opera en vias especificas, con rodamiento técnico especializado y conequipo
vehicular especial. Cuando el transporte masivo se opere sin las caracteristicasantes indicadas, los
vehiculos deberdn contar con cien o mds asientos cada uno;

tratdndose de vehiculos articulados dicha prescripcién es aplicable a cada uno de losvehiculos que
se articulen.

¢) Mixto, el que se opera transportando en el mismo vehiculo, pasaje y carga. Quedaprohibido el
servicio mixto cuando la carga por su naturaleza sea téxica corrosiva,explosiva o de cualquier
manera represente un peligro para el pasgje.

I1. Servicio discrecional de pasaje en las modalidades de:

a) Individual en automovil de alquiler de sitio, el que se opera con vehiculos de cuatropuertas, sin
incluir la del portaequipaje, con un mdximo de cinco asientos y un minimo decuatro asientos
incluido el del operador y que realizan cobro de tarifa autorizada por cadaservicio, no por pasajero,
teniendo una base determinada por la autoridad de transporte.

b) Individual en automdvil de alquiler de radio servicio, el que se opera con vehiculos decuatro
puertas sin incluir la del portaequipaje, con cinco asientos incluido el delconductor, que realizan
cobro por servicio y no por pasajero y se contratan a través delservicio telefénico o por cualquier
otro medio electrénico de comunicacion o en la baseque tuvieren autorizada, debiendo contar con
frecuencia de radio otorgada por elGobierno Federal.

¢) Individual en automévil de alquiler sin base, el que se opera con vehiculos de cuatropuertas, sin
incluir la del portaequipaje, con un mdximo de cinco asientos y un minimo decuatro asientos
incluido el del operador y que realizan cobro de tarifa autorizada por cadaservicio, no por pasajero,
sin que tengan autorizada base alguna, ni puedan redlizarla.

d) Servicio especializado: escolar, personal de empresa y turismo, el que se opera convehiculos cuya
capacidad maxima sea de cuarenta y cinco asientos y minima de ochoasientos. En esta modalidad
se incluye el individual en vehiculo de propulsién nomecdnica con capacidad de dos pasajeros.

lll. Servicio de carga en general: que serd discrecional y se operara en vehiculos especialmente
disefiados para transportar todo tipo objetos no peligrosos en susdiferentes estados fisicos. Los
vehiculos afectos a este servicio deben satisfacer lasnormas oficiales y la reglamentacién federal
aplicable.

IV.  Servicio especializado de «carga: el que transporta materiales peligrosos en
vehiculosespecialmente disefiados y que satisfagan las normas oficiales y la reglamentacionfederal
aplicable. En la operacién de estos servicios, la autoridad de transporte a travésde norma técnica,
sujetard a los mismos a las condiciones de seguridad que estimenecesarias.

V. Servicio discrecional de arrastre o de salvamento:

a) De arrastre: es el que se opera con vehiculos-gria u otros especializados para trasladarvehiculos
impedidos mecanica o legalmente para su auto-desplazamiento.

b) De salvamento: es el que se opera con vehiculos-griua u otros especializados para elrescate de
personas, objetos o animales que se encuentren en situaciones de peligro oque atenten contra la
seguridad de terceros en sus personas o bienes.

ARTICULO 14.- El servicio publico de transporte de pasaje se sujeta a los siguientes tipos:

I Intraurbano, el que se presta dentro de los limites de un centro urbano determinado o endreas
geogrdficamente conurbadas dentro del territorio del Estado.

Il. Interurbano, el que se presta entre dos centros urbanos no conurbados. Este servicio nopodra
autorizarse para vehiculos de propulsién no mecanica.
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ARTICULO 15.- Serd objeto de concesion el servicio publico de transporte de pasaje en las
modalidades siguientes: colectivo, mixto, masivo e individual.

ARTICULO 50.- Las autorizaciones serdn complementarias de las concesiones y permisos,
formaran parte de los mismos, sélo se expediran por la misma autoridad que los hubiere otorgado
y se inscribirdn o anotardn en el Registro relaciondndolas con la concesién o permiso que
complementen.

ARTICULO 51.- Serdn objeto de autorizacion:

I. Las rutas de transporte publico.

Il. La modificacién de las rutas del transporte publico.

lll. La cromdtica de los vehiculos y equipos afectos a los servicios de transporte publico, arrastre y
salvamento.

IV. Las tarifas a que se sujetard la operacion de los servicios regulados en este Reglamento.

V. Las bases, sitios y lanzaderas.

VI. Las que fueren consecuencia de la aprobacién por la autoridad de transporte, de los convenios
que celebren concesionarios diversos en los términos de este Reglamento.

VII. La construccién, conservacion y explotacion de servicios complementarios que coadyuven al
funcionamiento del sistema de transporte masivo, asi como la ocupacién de espacios para servicios
comerciales que se instalen en el interior y en el exterior de las estaciones.

ARTICULO 52.- Para la expedicién de autorizaciones se observara lo siguiente:

I. Las autorizaciones a que se refieren las fracciones I, Il y IV, del articulo anterior, las expedird de
oficio la autoridad de transporte, en los términos del presente Reglamento.

Il. Las demds autorizaciones a que se refiere el articulo anterior, se sujetan a solicitud de los
interesados, misma que contendra los siguientes datos:

a) Nombre y domicilio del solicitante.

b) Datos de la concesién o permiso a que se refiera la solicitud.

¢) Segun se trate en la peticién, descripcion de la cromdtica que se solicite o en su caso,
sefalamiento del lugar en que se pretenda ubicar la base, sitio o lanzadera.

d) Documentos que acrediten la vigencia de la concesién o permiso.

e) En su caso, los documentos que acrediten la factibilidad de uso del lugar sefialado para la
ubicacién de la base, sitio o lanzadera.

Ill. Revisado por la autoridad el expediente formado con la solicitud correspondiente, si no existe
motivo de improcedencia por insatisfaccion de requisitos o por perjudicar derechos de terceros, se
expedira la autorizacion.

IV. En todos los actos administrativos relacionados con las autorizaciones, la autoridad de
transporte sélo materializard el acto decisorio hasta en tanto se acredite con los recibos oficiales
haber redlizado el entero correspondiente o la autoridad fiscal competente, expida el oficio en que
conste que los créditos fiscales derivados de tal acto estan garantizados en términos de Ley.

CAPITULO VI
DE LAS SOCIEDADES Y ORGANIZACIONES
DE CONCESIONARIOS Y PERMISIONARIOS

ARTICULO 64.- Los concesionarios y permisionarios, podrdn integrar organizaciones sociales de
cardcter no lucrativo, adoptando la forma que estimen pertinente, las cuales tendrdn como objeto la
realizacion de fines comunes relacionados con el mejoramiento y desarrollo del transporte y sin que
dichas organizaciones puedan ser titulares de concesiones o permisos, con sujecién a lo siguiente:
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I. Las organizaciones se regiran por lo que dispongan sus estatutos, pero para su
reconocimiento ante la autoridad de transporte, deberan inscribirse en el Registro.
Il. Las organizaciones tendran la obligacién de comunicar a la autoridad de
transporte e inscribir en el Registro, lo siguiente:

a) Cualquier modificacién de sus estatutos.

b) El padrén de asociados.

¢) Las modificaciones que se operen anualmente en el padrén de asociados.

d) La eleccion o remocion de representantes.
lll. Los miembros que integren el padrén de asociados de las organizaciones necesariamente deben
tener la calidad de concesionarios o permisionarios.

De la normatividad anterior se pueden desprender los siguientes aspectos:

e Que se considera de utilidad publica la prestacion del servicio piblico de transporte.

e Que los municipios tendran a su cargo las facultades relativas a la infraestructura
vial local.

e Que la infraestructura vial primaria estara a cargo del Estado y la infraestructura vial
local, de los municipios.

¢ Que los municipios tendran las atribuciones respecto de la infraestructura de
su competencia.

e Que el transporte que se realiza en la infraestructura vial se clasifica en
transporte de pasajeros colectivo, masivo, individual, especializado, de carga,
mixto y particular.

e Que el transporte de pasajeros constituye un servicio publico cuya prestacion
corresponde al Gobierno del Estado, quien puede prestarlo directamente o a través
de concesiones.

e Que son obligaciones de los concesionarios y permisionarios obtener las
inscripciones en el Registro Estatal de Transporte o en el de Comunicaciones

e Que el Registro Estatal de Transporte tiene por objeto integrar la informacion
relacionada con el transporte y contiene la informacién relativa a: a) Concesiones y
permisos estatales; b) Matriculas; c) Constitucién de garantias; d) Estatutos vy
representacion de concesionarios y permisionarios; e) Padrén de operadores;f) Licencias
para conducir; g) Las demas que senale el reglamento correspondiente.

e Que el Registro Estatal de Transporte es publico, tiene efectos declarativos y
suerte efectos contra terceros.

e Que le corresponde al Ejecutivo Estatal, a través de la Secretaria de Transporte, la
aplicacion del Reglamento del Transporte Publico y Servicios Conexos del
Estado de México.

e Que las autorizaciones son complementarias de las concesiones y permisos, formaran
parte de los mismos, s6lo se expediran por la misma autoridad que los hubiere otorgado
y se inscribiran o anotaran en el Registro relacionandolas con la concesion o permiso que
complementen.

e Que son objeto de autorizacion las rutas de transporte publico, las bases, sitios y
lanzaderas.
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Ahora bien, cabe recordar que lo que LA RECURRENTE solicita es en qué situacion se
encuentra la validacion de la digitalizacion de la concesién sobre bicitaxis de la colonia Altavilla.
Sobre el particular y del marco normativo sefalado no se desprende con claridad quien es la
instancia que regula los bicitaxis, sin embargo es de mencionar que el Codigo de administrativo
del Estado de México, establece que el transporte que se realiza en la infraestructura vial se
clasifica en: de pasajeros, lo que pudiese interpretar que el bici taxis es un servicio de pasajeros,
por lo que si aunado que Secretaria de Transporte del Estado de México, tiene como faculta
expedir las normas técnicas relativas a las caracteristicas de los equipos, sistemas, dispositivos y
accesorios de seguridad con que deberan contar los vehiculos de su competencia que transiten
por la infraestructura vial, asi como sobre los demas conceptos que regula y podra asi mismo
expedir al respecto disposiciones de caracter general cuando lo estime procedente, es que
pudiese mencionar que en todo caso quien seria competente seria la Secretaria de Transporte
quien en su momento puede corresponder precisar su regulaciéon, ya que es la encargada de
regular; asi como expedir disposiciones de caracter general en materia de transporte, no sin antes
mencionara que ademas dicha instancia es la encargada de verificar el tramite de concesiones en
materia de bicitaxis, es que procede analizar el marco normativo de dicha Secretaria.

En este sentido y como ya quedo precisado, la solicitud hecha por parte de LA RECURRENTE
no es generada ni se encuentra en poder del Ayuntamiento hoy SUJETO OBLIGADO, por lo
que el SUJETO OBLIGADO orienté debidamente a LA RECURRENTE sobre la solicitud
materia de la Litis ya que en todo caso quien debiese aclarar esta solicitud de informacion
efectivamente lo es la Secretaria de Transporte en el Estado.

Por lo anterior, resulta improcedente el agravio vertido por LA RECURRENTE, toda vez que
no se le entrega informacion desfavorable a su solicitud y precisamente la liga a la que fue remitida
es la del Instituto de Transparencia y Acceso de la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios en atencion a que debe de hacerse a través del sistema SICOSIEM una nueva
solicitud de informacién a la Secretaria de Transporte del Estado de México respecto
a la validacion de las concesiones de bicitaxis en Altavilla para que sea esta Secretaria
quien dé respuesta a esta nueva solicitud de informacion.

En este sentido y como ya quedo precisado, la solicitud hecha por parte de LARECURRENTE
no es generada ni se encuentra en poder del Ayuntamiento hoy SUJETO OBLIGADO, en todo
caso quien debiese aclarar esta solicitud de informacion efectivamente lo es la Secretaria de
Transporte en el Estado, por lo que el SUJIETO OBLIGADO orientd debidamente a LA
RECURRENTE sobre la solicitud materia de la Litis.

OCTAVO .- Anilisis de la actualizacién o no de la causal de procedencia del recurso.
Bajo esa tesitura, por lo que respecta al inciso c) de este considerando relativo a la procedencia
o no de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion IV del articulo 71 de la Ley de la
materia,
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En este sentido cabe sefalar que en un primer momento pareciera haberse actualizado la causal
de procedencia prevista en el articulo 71 fraccion IV, ante la entrega de una respuesta
desfavorable; sin embargo, ante el hecho de que EL SUJETO OBLIGADO no es competente
para generar la informacion materia de la litis, en ese supuesto no se actualiza causal alguna para
su procedencia.

Es asi, que con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccion
IV de la Constituciéon Politica del estado Libre y Soberano de México, asi como articulos |, 7
fraccion |, 56, 60 fraccion VIl y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, este Pleno, y con base en los fundamentos y razonamientos
expuestos en los anteriores Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO.- Se declara procedente el Recurso de Revision pero INFUNDADOS los
agravios de LA RECURRENTE, por los motivos y fundamentos sefialados en el considerando
SEXTO y SEPTIMO de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Notifiquese a LA RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacién del
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, para los efectos legales conducentes.

TERCERO.-Hégase del conocimiento de LA RECURRENTE que en caso de considerar que
la presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS COMISIONADOS
PRESENTES EN EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN
SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA DIECINUEVE (19) DE ABRIL DE
DOS MIL ONCE (2011).- CON EL VOTO A FAVOR DE MIROSLAVA CARRILLO
MARTINEZ, COMISIONADA, MYRNA ARACELI GARCIA MORON,
COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO Y ARCADIO
ALBERTO SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, COMISIONADO, SIENDO
PONENTE EL TERCERO DE LOS MENCIONADOS; CON AUSENCIA EN LA
VOTACION DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE,
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ANTE EL SECRETARIO :I'ECNICO IOVJAYlI GARRIDO CANABAL PEREZ.-
FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

AUSENTE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
CHEPOV COMISIONADA
PRESIDENTE
MYRNA ARACELI GARCIA MORON FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA DIECINUEVE (19) DE
ABRIL DE DOS MIL ONCE (2011) EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
01029/INFOEMI/IP/RR/201 1.
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