EXPEDIENTE: 00094/INFOEM/IP/RR/201 |
RECURRENTE:
n fg SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE LA PAZ
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO
GUZMAN TAMAYO

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision 00094/INFOEM/IP/RR/2011,
promovido por | G < (o sucesivo EL RECURRENTE, en contra
de la falta de respuesta del AYUNTAMIENTO DE LA PAZ, en lo sucesivo EL SUJETO
OBLIGADO, se procede a dictar la presente Resolucién, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

|l. FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
Con fecha 10 de Diciembre de 2010 dos mil diez , EL RECURRENTE presentd a través del
Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo EL
SICOSIEM ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud de acceso a informacién publica, mediante la
cual solicito le fuese entregado lo siguiente:

“Estimacion de toneladas de basura que se generan en el Municipio, diario, semanal, mensual y
anual, toneladas de basura que se recolectan con los Servicios municipales, diario, semanal,
mensual y anual, toneladas de basura que se recolectan por particulares diario, semanal, mensual y
anual, clasificacion de la basura que se genera y recolecta, porcentaje total de organicos,
inorganicos, por tipo: carton, papel, pet, metales, vidrio, electrénico, madera, escombro, y otros.
Costo asociado por barrido de calles, y dreas publicas, de recoleccion por pago de aduana por
toneladas (si es el pago, es en otra forma, favor de especificar), numero de trabajadores en todo el
proceso, cuantos sindicalizados, cual es la nomina mensual o quincenal, cuantos pepenadores hay y
que porcentaje de basura comercializan, cuanto representa en costos..” (Sic)

La solicitud de acceso a informacion publica fue registrada en EL SICOSIEM y se le asign6 el
numero de expediente 00119/LAPAZ/IP/A/2010.

SOLICITUD DE ENTREGA: VIA EL SICOSIEM.

Il.- FECHA DE RESPUESTA Y CONTENIDO DE LA MISMA. Es el caso que el SUJETO
OBLIGADO, de acuerdo al sistema SICOSIEM, no aparece registrado que haya dado respuesta a la
solicitud planteada por éste ni ningiin otro medio.

lll.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION Con fecha 20 veinte de enero de 2011 dos mil once, EL
RECURRENTE interpuso recurso de revision, en el cual manifiesta como Acto Impugnado:
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do de Méxkeo

“No me propocionaron la informacion que solicite, siempre me negaron la informacion, conforme a
lo que marca Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y
Municipios.” (Sic)

Y como Motivo de Inconformidad:

“Me negaron la informacion que pedi, y nunca le dieron repuesta a mi solicitud, no me entregaron
la informacion, conforme al derecho que me otorga la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municpios..” (Sic)

El Recurso de Revision presentado fue registrado en EL SICOSIEM Yy se le asignd el nimero de
expediente 00094/INFOEM/IP/RR/201 I.

IV.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADO. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO _presenté ante este
Instituto el Informe de Justificacién respectivo para abonar lo que a su derecho le asista y le
convenga, mismo que consiste en lo siguiente:

POR MEDIO DE LA PRESENTE LE ENVIO UN CORDIAL SALUDO Y AL MISMO
TIEMPO LE ENVIO LA INFORMACION REQUERIDA POR EL PARTICULAR, LA
CUAL POR NO SER ENTREGADA EN TIEMPO Y FORMA FUE RECURRIDA. SIN
MAS POR EL MOMENTO Y ESPERANDO LA RESOLUCION CORRESPONDIENTE
QUEDO DE USTED.

LIC. ERIKA LETICIA BUZO FLORES
DIRECTORA DE INFORMACION Y TRANSPARENCIA
PRESENTE.

SEA ESTE EL CONDUCTO PARA SALUDARLE AFECTUOSAMENTE, AL MISMO TIEMPO ME
PERMITO DAR CONTESTACION A SU OFICIO No.: DIT/SI/O17/01/1 1, DE FECHA || DE ENERO
DEL PRESENTE ANO Y RECIBIDO EN ESTA DIRECCION EL DIA |3 DE LOS CORRIENTES,
DONDE PIDE SE GIRE LA INFORMACION CORRESPONDENTE A LA SOLICITUD DE
INFORMACION SOLICITADA POR EL C. ROBIN JEV.F.T. M.O.P.R.U., MEDIANTE EL NUMERO
DE FOLIO: 00001 19/LA PAZ/IP/A/2010, REGISTRADA POR EL SICOSIEM (SISTEMA DE
CONTROL DE SOLICITUDES DE INFORMACION DEL ESTADO DE MEXICO); AL RESPECTO ME
PERMITO INFORMAR A USTED LO SIGUIENTE:

* CON RESPECTO A LA ESTIMACION DE TONELADAS DE BASURA QUE SE
GENERAN EN EL MUNICIPIO, DIARIO, SEMANAL, MENSUAL Y ANUAL, LE
INDICO QUE: SE DESCONOCE LA CANTIDAD DE DESECHOS QUE SE RECOLECTAN EN
TOTAL, YA QUE HAY GENTES AJENAS A ESTA DIRECCION QUE SE DEDICAN A ESTA LABOR.

TONELADAS DE BASURA QUE SE RECOLECTAN CON LOS SERVICIOS
MUNICIPALES, DIARIO, SEMANAL, MENSUAL Y ANUAL SON:

DIARIO 120 TONELADAS APROX,
SEMANAL 740 TONELADAS APROX.
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MENSUAL 3,960 TONELADAS APROX.
ANUAL 46,820 TONELADAS APROX.

* TONELADAS DE BASURA QUE SE RECOLECTAN POR PARTICULARES, DIARIO,
SEMANAL, MENSUAL Y ANUAL, LE INDICO QUE: SE DESCONOCE LA CANTIDAD DE
DESECHOS QUE PUDIERAN RECOLECTAR Y DEPOSITAR GENTES AJENAS A ESTA DIRECCION.

* CLASIFICACION DE LA BASURA QUE SE GENERA Y RECOLECTA, PORCENTAJE
TOTAL DE ORGANICOS E INORGANICOS, POR TIPO: CARTON, PAPEL, PET,
METALES, VIDRIO, ELECTRONICO, MADERA, ESCOMBRO Y OTROS, LE
INFORMO QUE ESTA DIRECCION NO CUENTA CON REGLAMENTACION DEL
MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS EN EL MUNICIPIO.

CON RESPECTO AL COSTO ASOCIADO POR BARRIDO DE CALLES Y AREAS
PUBLICAS, LE INDICO QUE: NO HA Y COSTO ALGUNO POR BARRIDO DE CALLES POR
PARTE DE ESTA DIRECCION.

* RECOLECCION POR PAGO DE ADUANA POR TONELADAS (SI EL PAGO ES EN
OTRA FORMA, FAVOR DE ESPECIFICAR), LE INFORMO QUE: A ESTA DIRECCION
NO LE COMPETE, NI CUENTA DE ESTE TRAMITE DE PAGO, YA QUE LA BASURA QUE SE
RECOLECTA POR PARTE DE LA DIRECCION DE SERVICIOS URBNOS, TIENE COMO DESTINO
FINAL EL TIRADERO (DEL BORDO II), UBICADO EN EL MUNICIPIO DE NETZAHUALCOYOTL,
ESTADO DE MEXICO.

* EN RELACION AL NUMERO DE TRABAJADORES EN TODO EL PROCESO, LE
INFORMO QUE: ESTA REPRESENTADA POR UN DIRECTOR, UN SUBDIRECTOR, UN
COORDINADOR DE RECOLECCION Y LIMPIA Y APROX. |45 TRABAJADORES (CHOFERES,
MACHETEROS, BARRENDEROS), TANTO (SINDICALIZADOS, EVENTUALES Y VOLUNTARIOS).

* RESPECTO A LOS OTROS PUNTOS A QUE HACE REFERENCIA EL
SOLICITANTE, LE INDICO: QUE ESA INFORMACION NO COMPETE A ESTA DIRECCION, POR
LO QUE NO ESTAMOS EN POSIBILIDADES DE PROPORCIONARLA. ESPERANDO HABER DADO
CONTESTACION SATISFACTORIA A SU SOLICITUD, QUEDO A SUS ORDENES PARA CUALQUIER
ACLARACION AL RESPECTO, REITERANDOLE MI ONSIDERACION.

ATENTAMENTE
DIRECTORA DE SERVICIOS MUNICIPALES

V.- TURNO A LA PONENCIA.- El recurso 00094/INFOEM/IP/RR/2011 se remitio
electrénicamente al Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y con
fundamento en el articulo 75 de la Ley de la materia se turnd, a través de EL SICOSIEM, al
Comisionado FEDERICO GUZMAN TAMAYO a efecto de que éste formulara y presentara el
proyecto de resolucion correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, y
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CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos de lo previsto por el articulo
5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos |, 56,
60 fracciones | y VII, 70, 71 fraccion ll, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto es competente
para conocer del presente Recurso de Revision.

SEGUNDO.- Presentacion en tiempo del recurso. Desde la perspectiva de esta Ponencia,
el Recurso de Revision fue presentado oportunamente atento a lo siguiente:

El articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y
Municipios, establece:

Articulo 46.- La Unidad de informacion debera entregar la informacion solicitada, dentro de los
quince dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a la presentacién de la solicitud. Este plazo
podra ampliarse hasta por otros siete dias hdbiles, siempre que existan razones para ello, debiendo
notificarse por escrito al solicitante.

En consonancia con lo anterior, y en tratandose de inactividad formal por parte de EL SUJETO
OBLIGADO, es que debe estimarse lo establecido en el articulo 48 y 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y Municipios, en su parrafo tercero
establece lo siguiente:

Articulo 48.- ...

Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la ley,
la solicitud se entenderd por negada y el solicitante podrd interponer recurso de revision previsto en
este ordenamiento.

De los preceptos aludidos debe entenderse que se determinan varios aspectos a saber:

1°) Que en el caso de que vencido el plazo para dar respuesta por parte del SUJETO
OBLIGADO este fuera omiso o no diera respuesta, se determina que debe entenderse por negada
la informacion, es decir se prevé lo que en el ambito juridico se conoce como negativa ficta.

2°) Se establece la facultad o derecho del solicitante o interesado para impugnar dicha omision o
silencio administrativo.

Por lo que en el caso en particular, y en consideracion a que el primer dia del plazo para que EL
SUJETO OBLIGADO diera contestacion a la solicitud fue el dia 13 trece de diciembre de 2010
dos mil diez, de lo que resulta que el plazo de |5 dias habiles venceria el dia 19 diecinueve de enero
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del ano 201 | dos mil once. Ahora bien se senala que este plazo se podra prorrogar hasta por siete
dias mas, siempre y cuando existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante,
y es el caso que nos ocupa que no hubo solicitud de prorroga.

De conformidad con lo anterior, y suponiendo sin conceder de que se tomara en consideraciéon que
el primer dia para computar el inicio de los quince dias respectivos para interponer el recurso de
revision fue el dia (20) veinte de enero de 2011 dos mil once, entonces resulta que el ultimo dia
habil para interponer dicho recurso seria el dia (10) diez de febrero de 201 |. Luego entonces, si el
Recurso de Revision fue presentado por EL RECURRENTE, via electronica precisamente el dia 20
veinte de enero de 201 | dos mil once, se concluye que su presentacién fue incluso dentro de esos
quince dias, por lo que la presentacion del recurso seria oportuna en cualquiera de las
interpretaciones que se den respecto a la presentacién en tiempo del recurso de revision. Por lo que
ante la presentacion oportuna del presente recurso este Organismo debe entrar al estudio de fondo
atendiendo a su oportunidad procesal del Recurso de Revisién.

TERCERO.- Legitimacion de EL RECURRENTE para la presentacion del recurso. Que
al entrar al estudio de la legitimidad de EL RECURRENTE e identidad de lo solicitado,
encontramos que se surten ambas, toda vez que segln obra en la informacion contenida en el
expediente de mérito, se trata de la misma persona que ejercié6 su derecho de acceso a la
informacion y la persona que presentd el Recurso de Revision que se resuelve por este medio; de
igual manera, lo solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacion, por lo que se surte
plenamente el supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México.

CUARTO.- Requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la legitimidad del
promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de procedibilidad
del presente Recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacién solicitada;

ll. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del Recurso de Revisién y conforme al Acto Impugnado y Motivo
de Inconformidad que manifiesta EL RECURRENTE, se desprende que la determinacion en la
presente resolucion se analizara la actualizacion de la hipotesis contenida en la fraccion | del articulo
71. Esto es, la causal consistiria en que le fue negada la informacion solicitada por parte EL SUJETO
OBLIGADO.
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De igual manera, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de forma que deben
cumplirse en el escrito de interposicion del Recurso, mismos que se transcriben a continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para recibir
notificaciones;

ll. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito, requisitos sin los
cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompanarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion del Recurso cuya presentacion es via EL SICOSIEM, se
concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la materia,
no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO los hicieron valer en su
oportunidad, este pleno entro a su andlisis, y se desprende que no resulta aplicable algunas de las
hipétesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacién al no acreditarse algunos de
los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra senala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:

|- El recurrente se desista expresamente del recurso;

I.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o revoque, de tal
manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razon por
la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacién de la litis. Que una vez estudiados los antecedentes del recurso de
revision en cuestion, los miembros de este organismo revisor, coincidimos en que la litis motivo del
presente recurso, se refiere a que operé la NEGATIVA FICTA por parte del SUJETO
OBLIGADO, al no haber respondido al RECURRENTE en tiempo y forma en el plazo legal
previsto para ello, respecto de la solicitud de informacion senalada en el antecedente nimero | de
esta resolucion. Es asi que de acuerdo a las razones de inconformidad manifestados por EL
RECURRENTE, y ante la falta de respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO, Ia
controversia se reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la informidad en los términos de que no
se le entregd la informacion solicitada. Negativa implicita hecha por EL SUJETO OBLIGADO y
cuestionada por EL RECURRENTE, toda vez que no se contestd la solicitud y no se explicod la
razén de la falta de entrega de la informacion requerida. En este sentido es conveniente precisar
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para efectos de una mayor comprension e identificacion separar cada uno de los requerimientos de
informacién por lo que el RECURRENTE solicita en términos generales lo siguiente:

I) Estimacién de toneladas de basura que se generan en el Municipio, diario,
semanadl, mensual y anual.

2) Toneladas de basura que se recolectan con los Servicios municipales, diario,
semanal, mensual y anual

3) Toneladas de basura que se recolectan por particulares diario, semanal, mensual
y anual,

4) Clasificacién de la basura que se genera y recolecta porcentaje total de organicos,
inorganicos, por tipo: carton, papel, pet, metales, vidrio, electrénico, madera,
escombro, y otros.

5) Costo asociado por barrido de calles, y dreas publicas, de recoleccion por pago de
aduana por toneladas (si es el pago, es en otra forma, favor de especificar),

6) Numero de trabajadores en todo el proceso, cuantos sindicalizados,

7) Cual es la némina mensual o quincenal,

8) Cuantos pepenadores hay y que porcentaje de basura comercializan y cuanto
representa en costos.

Finalmente el SUJETO OBLIGADO en ejercicio de su derecho rindié informe justificado en el
cual expresa dar contestacion.

Con respecto al -primer requerimiento- donde senala que la estimacion de toneladas de basura
que se generan en el municipio, diario, semanal, mensual y anual, le indico que: se desconoce la
cantidad de desechos que se recolectan en total, ya que hay gentes ajenas a esta direccion que se
dedican a esta labor.

En atencion al -segundo requerimiento -toneladas de basura que se recolectan con los servicios
municipales, diario, semanal, mensual y anual menciona que son: diario 120 toneladas aprox., semanal
740 toneladas aprox., mensual 3,960 toneladas aprox., anual 46,820 toneladas aprox.

En relacion al -tercer requerimiento- toneladas de basura que se recolectan por particulares,
diario, semanal, mensual y anual, indico que se desconoce la cantidad de desechos que pudieran
recolectar y depositar gentes ajenas a esta direccion.

Con respecto al - cuarto requerimiento- que refiere a la clasificacion de la basura que se
genera y recolecta, porcentaje total de organicos e inorganicos, por tipo: cartdn, papel, pet, metales,
vidrio, electronico, madera, escombro y otros, le informo que esta direccién no cuenta con
reglamentaciéon del manejo de residuos sélidos en el municipio.

En atencion al -quinto requerimiento- costo asociado por barrido de calles y areas publicas, indico
que no hay costo alguno por barrido de calles por parte de esta direccion.

En relacién al -sexto requerimiento- recoleccion por pago de aduana por toneladas (si el pago es
en otra forma, favor de especificar), informo que a la direccion no le compete, ni cuenta de este
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tramite de pago, ya que la basura que se recolecta por parte de la direcciéon de servicios
urbanos, tiene como destino final el tiradero (del bordo Ill), ubicado en el municipio de
Netzahualcéyotl, estado de México.

Con respecto al -séptimo requerimiento- sobre el nimero de trabajadores en todo el proceso, le
informo que: esta representada por un director, un subdirector, un coordinador de recoleccion y
limpia y aprox. 145 trabajadores (choferes, macheteros, barrenderos), tanto (sindicalizados,
eventuales y voluntarios).

En atencion al -séptimo y octavo requerimiento- que senalan cual es la némina mensual o
quincenal, y cuantos pepenadores hay y que porcentaje de basura comercializan y cuanto representa
en costos indico: que esa informacion no compete a esta direccion, por lo que no estamos en
posibilidades de proporcionarla.

Luego entonces, como se puede observar existe un cambio o modificacion en la accién del SUJETO
OBLIGADO, en donde de una negativa a proporcionar la informacién ante una omision
administrativa transita a un situacion por medio de la cual pone a disposicion del RECURRENTE
determinada informacion.

Por lo tanto, para este Pleno el andlisis a realizar no es sobre la omisién administrativa, sino sobre el
cambio o modificacion del acto impugnado, y en ese sentido con el fin de no dejar en estado de
indefension al ahora RECURRENTE resulta oportuno analizar y determinar si el alcance
proporcionado via Informe Justificado satisface el derecho de acceso a la informacion en términos del
articulo 3 de la Ley de la materia, por lo que lo oportuno sera analizar si la informacién
proporcionada satisface la pretension de informacion del ahora RECURRENTE.

Es asi que de acuerdo a las razones de inconformidad manifestada por EL RECURRENTE vy el
documento de alcance entregado por EL SUJETO OBLIGADO, la controversia se reduce a lo
siguiente:

a) Primeramente revisar el marco juridico de lo solicitado, y en base a ello determinar si
corresponde a ser informacion que deba obrar en los archivos del SUJETO OBLIGADO y
posteriormente determinar si la informacion tiene el caracter de publica para la Ley de la
Materia.

b) Analisis de la entrega de informacion otorgada por EL SUJETO OBLIGADO via informe
justificado, a fin de determinar si la misma satisface el requerimiento de solicitud de
informacion.

c) La procedencia o no alguna de las casuales del recurso de revision previstas en el articulo 71 de
la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.
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SEXTO.- Anailisis del ambito competencial del Sujeto Obligado para determinar si genera
la informacion solicitada y si la misma tiene el caracter de publica.

Como se senal6 en el Considerando anterior, la primera tarea del pleno de este Organismo Garante,
consiste en analizar desde el punto de vista juridico o administrativo, si existe el deber juridico-
administrativo del SUJETO OBLIGADO, de generar, administrar o poseer la informacion
requerida y de ser el caso, determinar si se trata de informacién publica.

En este sentido, cabe invocar en primer lugar, lo que senalan los siguientes numerales
constitucionales y legales, por lo que se refiere al ambito personal de observancia del derecho a la
informacién, en su vertiente de acceso a la informacion publica.

En principio, el articulo 6° parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, prescribe lo siguiente:

Articulo 6o. ...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los Estados y el Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios y
bases:

l. Toda la informacién en posesiéon de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y municipal, es piblica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

1. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra
acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.

Iv. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision
expeditos. Estos procedimientos se sustanciardn ante drganos u organismos especializados e
imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicardn a través de los medios electrénicos disponibles, la informacion completa y

actualizada sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

VI. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer publica la
informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

Vil La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién publica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis afiadido)
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Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 5°
parrafos trece y catorce, sehalan lo siguiente:

Articulo 5.-. ..

Los poderes publicos y los organismos auténomos transparentaran sus dacciones,
garantizardn el acceso a la informacién publica y protegeran los datos personales en los términos
que sefiale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, en el Estado de México se regird por los
siguientes principios y bases:

|. Toda la informacién en posesiéon de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi
como de los organos auténomos, es piblica y solo podrda ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, deberad prevalecer el principio de mdxima publicidad;

Il. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas serd
protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos personales, con las
excepciones que establezca la ley reglamentaria;

Il. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra acceso
gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccion y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revisién derivados de los mismos, podran tramitarse por
medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley
reglamentaria y el érgano garante en el ambito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecerd un érgano auténomo que garantice el acceso a la informacién
publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes ptblicos y érganos
auténomos, el cual tendrd las facultades que establezca la ley reglamentaria y serd competente
para conocer de los recursos de revisién interpuestos por violaciones al derecho de acceso a la
informacién publica. Las resoluciones del 6rgano auténomo aqui previsto serdn de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos generales en
materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdan cumplir con la publicacién, a

10
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través de medios electrénicos, de la informacién publica de oficio en términos de la ley
reglamentaria y de los criterios emitidos por el érgano garante;

VI. La ley reglamentaria, determinara la manera en que los sujetos obligados deberan hacer publica
la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales;

VIl. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacién publica serda
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis afadido)

Ahora bien, la ley Reglamentaria en la materia en esta entidad federativa, prevé en su articulo 7°, lo
siguiente:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

I. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos auxiliares, los
fideicomisos publicos y la Procuraduria General de Justicia;

Il. El Poder Legislativo del Estado, los 6rganos de la Legislatura y sus dependencias.

I1l. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administraciéon publica
municipal;

V. Los Organos Auténomos;

VI. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de transparencia y acceso a la informacion
publica por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, y proporcionaran la informacion a
que estdn obligados en los términos del Cédigo Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacion relativa a los montos y las
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes que
dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacién publica.

(Enfasis afiadido)

Del conjunto de preceptos citados, se desprenden para los efectos de la presente resolucién, los
aspectos siguientes:

e Que nuestro Estatuto Politico Maximo, garantiza y reconoce como una garantia individual, asi
como un derecho humano, en términos de los instrumentos internacionales de caracter
vinculatorios suscritos por nuestro pais, el derecho de acceso a la informacién en su
vertiente de acceso a la informacion publica.

e Que dicha garantia implica una actitud pasiva y activa por parte de los 6rganos del Estado
ante el gobernado, en tanto que por el primero, se entiende que éste tiene el deber de no
llevar a cabo actos que entorpezcan o hagan nugatorio el libre ejercicio de dicho derecho, y
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por el segundo, se colige que el Estado debera expedir las disposiciones normativas
conducentes para brindar de eficacia dicha prerrogativa.

e Que dicho derecho puede ejercerse ante cualquier autoridad, entidad, 6rgano u
organismo, tanto federales, como estatales, del distrito federal o municipales.

e Que los organos legislativos legitimados para expedir las disposiciones normativas, son
aquellos constituidos en la Federacion, los estados y el Distrito Federal;

e Que en el caso de esta entidad federativa; el Congreso del Estado expidio el dia 30 de abril
del ano 2004, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de
México; misma que fue reformada en diversas ocasiones, siendo la de mayor transcendencia,
el Decreto Numero 172, el cual reforma diversas disposiciones de dicho cuerpo legal,
incluida la denominacion del mismo, publicada en la Gaceta del Estado, el dia 24 de julio del
ano 2008.

e Que en el orden municipal, son sujetos obligados cualquier entidad, 6rgano u
organismo constituido en el mismo.

En sintesis, se deduce con meridiana claridad, que el derecho de acceso a la informacién, en tanto
garantia individual, es oponible ante cualquier ente publico, sin importar el orden de gobierno al que
pertenezca, como en la especie lo es el Ayuntamiento Sujeto Obligado de este recurso.

Una vez senalado lo anterior, corresponde ahora analizar cimulo de actuaciones que bajo el amparo
del marco legal, debe llevar a cabo el Municipio.

Asi tenemos que el articulo |15 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
reconoce al Municipio como un orden de gobierno del Estado mexicano, y en sus fracciones Il y IV,
les otorga personalidad juridica y patrimonio propio, asi como un contenido minimo de ingresos para
el manejo de su hacienda publica, en los siguientes términos.

Articulo I15. Los Estados adoptardan, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacién politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta Constitucién otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de
manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Il. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley.

m...

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que
las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados
sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora
asi como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podrdn celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo de algunas de
las funciones relacionadas con la administracion de esas contribuciones.
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b) Las participaciones federales, que serdn cubiertas por la Federacién a los
Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen
por las Legislaturas de los Estados.

c) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para establecer las contribuciones a que
se refieren los incisos a) y c), ni concederdn exenciones en relacién con las mismas. Las leyes
estatales no establecerdn exenciones o subsidios en favor de persona o institucién alguna respecto
de dichas contribuciones. Sélo estardn exentos los bienes de dominio publico de la Federacion, de
los Estados o los Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por entidades paraestatales o
por particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propdsitos distintos a los de su
objeto publico.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondrdn a las legislaturas estatales las
cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores
unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobardn las leyes de ingresos de los municipios, revisardn y
fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos serdn aprobados por los
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

VaX. ...

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, por lo que se refiere al Municipio como orden de Gobierno en el Estado Mexicano, al
haberse senalado que existe todo un andamiaje juridico que tiende a delinear un esquema de
rendicion de cuentas, entre el que se incluye el registro de todo acto y todo movimiento financiero,
es inconcuso que EL SUJETO OBLIGADO lleva a cabo actividades en dicho sentido. Es
decir, debe registrar y comprobar el uso y destino de recursos publicos.

Por su parte, la Constitucién del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 25,
reitera lo dispuesto por el articulo |15 de la Constituciéon General, en los siguientes términos:

TITULO PRIMERO
Del Estado de México como Entidad Politica

Articulo |- El Estado de México es parte integrante de la Federacion de los Estados Unidos
Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen interior.

Articulo 4.- La soberania estatal reside esencial y originariamente en el pueblo del Estado de
Meéxico, quien la ejerce en su territorio por medio de los poderes del Estado y de los ayuntamientos,

en los términos de la Constitucion Federal y con arreglo a esta Constitucion.

TITULO QUINTO
Del Poder Piblico Municipal

CAPITULO PRIMERO
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De los Municipios

Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacién politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion de la
Repiblica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercera por el
ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno
del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacién y la de sus cabeceras, serdn los que sefiale la ley de la
materia.

Articulo 113.- Cada municipio sera@ gobernado por un ayuntamiento con la
competencia que le otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la presente Constitucién y las leyes que de ellas emanen.

CAPITULO TERCERO
De las Atribuciones de los Ayuntamientos

Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara
de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

I. Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora, asi como las que tengan como base el
cambio del valor de los inmuebles;

Los municipios podrdn celebrar convenios con el Estado, para que éste se haga cargo de algunas de
las funciones relacionadas con la administracién de esas contribuciones;

Il. Las participaciones federales que seran cubiertas por la Federacién a los municipios, con arreglo
a las bases, montos y plazos que anualmente determine la Legislatura;

lll. Los ingresos derivados de la prestacion de los servicios publicos a su cargo.

Las leyes del Estado no podrdn establecer exenciones o subsidios en favor de persona o institucion
alguna, respecto de las contribuciones anteriormente citadas.

Solo estaran exentos los bienes de dominio publico de la Federacién, del Estado y los municipios.
Los bienes publicos que sean utilizados por organismos auxiliares, fideicomisos publicos o por
particulares bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propdsitos distintos a los de su objeto
publico, causardn las mencionadas contribuciones.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondrdn a la Legislatura, las cuotas y
tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios
de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria, en los términos que sefalen las leyes de la materia.

(Enfasis afadido)

Asi, de los preceptos citados, es inconcuso que el Municipio al ser reconocido como un orden de
Gobierno dentro de nuestra Sistema Federal, se le doté de un grado de autonomia amplio, para
cumplir en forma autarquica sus funciones.
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Entre las caracteristicas que distinguen su autarquia, se encuentran la de poseer personalidad juridica
y patrimonio propios. Pero no solo posee patrimonio propio, sino que ademas, se prevé por parte
de los Poderes Constituyentes Federal y local, una base minima de atribuciones y de ingresos que
tanto via contribuciones como participaciones federales, le permitira tener autosuficiencia.

Bajo esta linea argumental, es inconcuso que uno de los elementos mas importantes para la
existencia plena del Municipio, lo es su orden juridico propio, que en el caso de nuestro pais, regula
con caracter obligatorio y coercitivo la organizacion y funcionamiento del municipio, la relacién de
éste con la Federacion, con la entidad federativa, con otros municipios y, desde luego, con sus
propios residentes; que determina obligaciones y derechos a cargo y a favor del municipio, de la
entidad federativa, de la Federacion, de los gobernantes y gobernados.

Este orden juridico, en términos del articulo 115 de la Constitucién Federal, se integra en forma
minima por la Constituciéon General de la Republica; la correspondiente a esta entidad federativa; la
Ley Organica Municipal; la Ley de Hacienda Municipal; la Ley Anual de Ingresos; el Presupuesto
Anual de Egresos; las Bases Normativas -de conformidad con la reforma de 1999, leyes que deberan
expedir las legislaturas de los estados- para que los ayuntamientos expidan los bandos de policia y
buen gobierno; los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general
dentro de sus respectivos ambitos de validez; asi como los propios bandos, reglamentos y
disposiciones administrativas de caracter general, de observancia en el ambito del municipio.

Del mismo modo, en tanto orden de gobierno, el municipio debe cumplir con determinados fines,
tendientes a la satisfaccion del interés social y el bien comun; éstos fines se alcanzan a mediante el
desarrollo de diversas actividades previstas por su ambito competencial; actividades que pueden
agruparse en funciones publicas; servicios publicos; obras publicas, y acciones econdmicas
residuales.

Complementando lo anterior, debe mencionarse que ademas, diversos numerales de nuestro
Codigo Politico Federal, le imponen al municipio, el cumplimiento y desarrollo de diversas
actividades, que deben llevarse a cabo en concurrencia con otros ambitos de gobierno, o en
coordinacion entre instancias de gobierno.

Asi, es claro que el Municipio, en tanto orden de gobierno, debe cumplir con determinados fines, y
para tal efecto, se le dota de ciertos atributos como son recursos, funciones, obligaciones, derechos
y 6rganos, de los que se desprende, la potestad de llevar a cabo actos juridicos-administrativos, que
a la luz de todo Estado democratico, deben justificarse y registrarse con el fin de ser evaluados y
fiscalizados

De hecho, lo senalado en el parrafo precedente, es uno de los presupuestos logico juridicos de la
eficacia del derecho de acceso a la informacion. Ciertamente, no es concebible la existencia de dicha
prerrogativa constitucional, si de manera correlativa, no se surte la obligacion de registrar los actos
publicos. Dicho de otra manera; no _existe derecho de acceso a la informacion, si no existe
informacién. La materia prima del derecho de acceso a la informacién, lo es la
obligacion de documentar los actos publicos.
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Precisamente en esta direccion, han avanzado diversas reformas constitucionales, con la finalidad de
cimentar un esquema de rendicion de cuentas, aunque debe mencionarse, dicho concepto no
aparece en forma explicita en nuestra Constitucion Federal.

En los dltimos anos, diversas reformas a la Constitucion —que responden a diversos objetivos y
racionalidades- sumadas a disposiciones ya existentes, han conformado un marco normativo
constitucional que de manera incipiente ha generado ya un sistema constitucional de rendicion de
cuentas.

Entre las normas que dan sustento a este nuevo disefo constitucional, se tiene particularmente, las
que han reformado los articulos 6, 26, 73, 79, 116, 122y |134.

Asi, siguiendo una logica simple ligada a los pilares de la rendicién de cuentas, se tiene en primer
lugar, la reforma por la que se adiciona un segundo parrafo con siete fracciones al articulo 6° de la
Constitucion Federal, publicada el dia 20 de julio de 2007. Si bien es cierto que esta reforma tuvo
como principal proposito establecer los minimos constitucionales que deberan regir el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion, en realidad su contenido rebasa con mucho este ambito y se
inscribe en una logica mas amplia relacionada con la dimension informativa de la rendicion de
cuentas. Existen cuando menos tres elementos que podemos destacar en este primer rubro.

El primero es el principio de publicidad de la informacién gubernamental, que modifica radicalmente
la practica secular del secreto administrativo y obliga a un replanteamiento completo de la manera
de gestionar la informacién en las organizaciones gubernamentales.

El segundo elemento es la obligacion de todos los organismos, organos, entidades y autoridades
federales, estatales y municipales de generar al menos informacién completa y actualizada sobre sus
indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos. Esta informacion debe ser publicada en
Internet sin que medie una solicitud de acceso. El tercero se refiere a la obligacién de mantener
archivos administrativos actualizados y, por ende, de documentar toda accion gubernamental.
Vistos en conjunto, estos tres elementos deben generar un flujo de informacién permanente sobre
las actividades gubernamentales y conforman por ello un elemento necesario para la rendicion de
cuentas.

Las reformas constitucionales también crearon nuevos principios y procedimientos para
el uso y la fiscalizacion de los recursos publicos. En cuanto al uso de los recursos
econdmicos del Estado mexicano, el articulo 134 establecia ya que éstos debian
administrarse con eficiencia, eficacia y honradez. La reforma afade a estos principios
dos mas, a saber: economia y transparencia. Pero la reforma va mas alla. Establece que los
recursos que se asignen presupuestalmente deben responder a la manera en que las entidades
cumplan los objetivos a los que estén destinados bajo los cinco principios que rigen su ejercicio. En
otras palabras, lo que hace el nuevo articulo 134 es introducir el principio de un presupuesto basado
en resultados.

La manera en que esto se hara es mediante la evaluacion que del uso de los recursos hagan las
instancias técnicas que deben establecer la Federacion, los estados y el Distrito Federal,
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respectivamente. El presupuesto basado en resultados supone —al menos tedricamente- lograr la
alineacion entre la planeacion, el presupuesto y la ejecucion del gasto publico, a fin de que no estén
desarticuladas. Ademas, debe permitir evaluar de manera mas precisa el impacto y las consecuencias
del ejercicio de los recursos publicos, lograr que la informaciéon sobre el desempefo sirva para la
toma de decisiones sobre el diseno de los programas y la mejor asignacion de los recursos vy,
finalmente, contribuir a una mejor rendicion de cuentas. Bien entendida, la armonizacion de la
contabilidad gubernamental deberia desde su diseiio reforzar estos propositos y no caminar por una
cuerda separada.

Respecto de la fiscalizacion de los recursos, la reforma a los articulos 79, 116 y 122 constitucionales,
establece que esta funcion debe ser ejercida conforme a los principios de anualidad, posterioridad,
legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad. Junto con la anterior, la reforma al articulo 79
establece claramente dos tipos distintos de fiscalizacion de los recursos y entes federales. La primera
se refiere al ejercicio de los ingresos y egresos, asi como el manejo, la custodia y la aplicacion de
fondos y recursos. La segunda, y ésta es la novedad, a las auditorias de desempeno en el
cumplimiento de los objetivos de los programas federales. De nueva cuenta, estos principios y la
manera en que se traduzcan en su operacion concreta deberan complementar y lograr su
compatibilidad con los del articulo 134, condicion necesaria para lograr articular una politica
coherente de rendicion de cuentas.

De esta breve descripcion de las reformas a la Constitucion Federal, que aprobadas en anos
recientes, pretenden dotar al pais de un marco normativo que permita un mejor ejercicio de los
recursos publicos y una mayor transparencia y rendicion de cuentas; se tiene como objetivo central,
el que exista informacién, que dicha informacion se apegue a criterios y principios, que ésta pueda
ser evaluada y fiscalizada, y que en forma correlativa, permita su acceso a la ciudadania, para poder
comprobar, en qué, como y porqué se gastan los recursos publicos, brindando en definitiva, un
sustento material y eficacia normativa, al ejercicio del derecho de acceso a la informacion.

Una vez delimitado lo anterior se entrara al estudio y analisis del ambito competencial del
Sujeto Obligado para determinar si puede poseer la informacion solicitada y si la misma
tiene el caracter de publica, respecto de:

I) Estimacién de toneladas de basura que se generan en el Municipio, diario,
semanal, mensual y anual.

2) Toneladas de basura que se recolectan con los Servicios municipales, diario,
semanal, mensual y anual

3) Toneladas de basura que se recolectan por particulares diario, semanal, mensual
y anual,

4) Clasificacion de la basura que se genera y recolecta porcentaje total de organicos,
inorganicos, por tipo: carton, papel, pet, metales, vidrio, electronico, madera,
escombro, y otros.

5) Costo asociado por barrido de calles, y areas publicas, de recoleccién por pago de
aduana por toneladas (si es el pago, es en otra forma, favor de especificar),

6) Numero de trabajadores en todo el proceso, cuantos sindicalizados,

7) Cual es la némina mensual o quincenal,
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8) Cuantos pepenadores hay y que porcentaje de basura comercializan y cuanto
representa en costos.

Cabe indicar lo establecido en la Ley Organica Municipal que dispone al respecto:

CAPITULO SEPTIMO
De los Servicios Publicos

Articulo 125.- Los municipios tendran a su cargo la prestacion, explotacion,
administracién y conservaciéon de los servicios publicos municipales, considerandose
enunciativa y no limitativamente, los siguientes:

l...

lll. Limpia y disposicién de desechos;

Va Xi....

Articulo 126.- La prestacién de los servicios piblicos deberd realizarse por los
ayuntamientos, sus unidades administrativas y organismos auxiliares, quienes podran
coordinarse con el Estado o con otros municipios para la eficacia en su prestacién.
Podra concesionarse a terceros la prestacion de servicios publicos municipales, a
excepcion de los de Seguridad Piblica y Transito, prefiriéndose en igualdad de
circunstancias a vecinos del municipio.

Articulo 127.- Cuando los servicios publicos sean prestados directamente por el
ayuntamiento, serdn supervisados por los regidores o por los érganos municipales
respectivos, en la forma que determine esta Ley y los reglamentos aplicables.

Los particulares podrdn participar en la prestacién de servicios publicos, conforme a
las bases de organizacién y bajo la direccién que acuerden los ayuntamientos.

Articulo 128.- Cuando los servicios publicos municipales sean concesionados a terceros, se
sujetardn a lo establecido por esta Ley, las cldusulas de la concesion y demds disposiciones
aplicables.

Articulo 129.- Los ayuntamientos requieren la autorizacién previa de la Legislatura
del Estado para concesionar servicios publicos a su cargo, cuando:

I. El término de la concesién exceda a la gestion del ayuntamiento;

II. Con la concesién del servicio publico se afecten bienes inmuebles municipales.

Articulo 130.- No pueden otorgarse concesiones para la explotacién de servicios
publicos municipales a:

I. Miembros del ayuntamiento;

II. Servidores publicos municipales;

lll. Sus conyuges, parientes consanguineos en linea recta sin limitacion de grado y los colaterales
hasta el segundo grado y los parientes por dfinidad;

IV. A empresas en las cuales sean representantes o tengan intereses econémicos las personas a que
se refieren las fracciones anteriores.

Articulo 131.- El otorgamiento de las concesiones municipales se sujetard a las
siguientes bases:
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I. Determinacién del ayuntamiento sobre la imposibilidad de prestar por si mismo el servicio, o a la
conveniencia de que lo preste un tercero;

Il. Realizar convocatoria publica en la cual se estipulen las bases o condiciones y plazos para el
otorgamiento de la concesion;

lll. Los interesados deberdn formular la solicitud respectiva cubriendo los gastos que demanden los
estudios correspondientes;

IV. Las bases y condiciones deberan cumplir al menos:

a). Determinacién del régimen juridico a que deberdn estar sometidas, su término, las causas de
caducidad y revocacion, asi como la forma de vigilancia en la prestacién del servicio;

b). Especificacién de las condiciones bajo las cuales se garantice la generalidad, suficiencia y
regularidad del servicio;

¢). Determinacién de las condiciones y formas en que deberdn otorgarse las garantias para
responder de la prestacion del servicio en los términos de la concesion y de esta Ley;

d). Establecimiento del procedimiento para resolver las reclamaciones por afectacion de derechos y
obligaciones que se generen por el otorgamiento de la concesién para la prestacion del servicio
publico.

Articulo 132.- Los ayuntamientos podran revocar las concesiones municipales
cuando:

I. Se constate que el servicio se presta en forma distinta a los términos de la concesion;

Il. No se cumpla con las obligaciones que deriven de la concesion 6 se preste irregularmente el
servicio concesionado;

lll. Se constate que el concesionario no conserva los bienes e instalaciones en buen estado de
operacion, o cuando éstos sufran deterioro por negligencia imputable a aquél, con perjuicio para la
prestacion eficaz del servicio;

IV. El concesionario pierda capacidad o carezca de los elementos materiales o técnicos para la
prestacion del servicio;

V. Por cualquier otra causa, el concesionario contravenga las disposiciones aplicables.

Articulo 137.- El ayuntamiento podrd municipalizar los servicios publicos, a fin de prestarlos
directamente o conjuntamente con particulares.

Articulo [138.- Se municipalizardn los servicios publicos cuando su prestacién sea irregular o
deficiente, se causen perjuicios graves a la colectividad, o asi lo requiera el interés publico.

Por su parte el Codigo de la Biodiversidad del Estado De México:

LIBRO SEGUNDO
DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO, LA PROTECCION AL AMBIENTE
Y EL FOMENTO AL DESARROLLO SOSTENIBLE
TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO |
DEL OBJETO

Articulo 2.2. Son objetivos especificos de este Libro:
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XIV. La preservacion, conservacion, proteccion, remediacion, recuperacion, rehabilitacion o
restauracion del medio ambiente en los centros de poblacién en relacién con los efectos derivados
de las obras y los servicios de alcantarillado, limpia, mercados, centrales de abasto, panteones,
depésitos de basura, rastros, transito y transporte local;

Articulo 2.149. En materia de contaminacién atmosférica y de conformidad con lo dispuesto en el
presente Libro, la Secretaria y los Ayuntamientos en el ambito de sus respectivas competencias:

Xl.  Emitiran disposiciones y establecerdn las medidas tendientes a evitar la quema de cualquier
tipo de residuo sdlido o liquido incluyendo basura doméstica, hojarasca, hierba seca, esquilmos
agricolas, llantas, plasticos, lubricantes, solventes y otras, asi como las quemas con fines de
desmonte o deshierbe de terrenos;

Articulo 4.5. Para los efectos de éste Libro son aplicables las definiciones contenidas en la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, las normas oficiales mexicanas y normas
técnicas estatales que no contradigan las que establece la Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos y el presente Codigo, asi como las siguientes:

Xl. Recolecciéon: Toda operaciéon consistente en recoger, clasificar, agrupar o
preparar residuos para su transporte;

SECCION SEGUNDA
DEL COMPENDIO JURIDICO PARA EL ESTADO DE
MEXICO EN MATERIA DE RESIDUOS SOLIDOS

Articulo 4.12. La Secretaria y el Consejo Consultivo de Proteccion a la Biodiversidad y Desarrollo
Sostenible del Estado de México en coordinacion con las autoridades municipales con competencia
en la materia, asi como con la participacién de las partes interesadas elaborard los proyectos
técnicos de los ordenamientos juridicos reglamentarios para el Estado en las materias previstas en
el presente Libro los cuales tendrdn por objeto establecer los requisitos, especificaciones,
condiciones, pardmetros o limites permisibles para el desarrollo de actividades relacionadas con:

I. La prevencion y minimizacién de la generacién de los residuos sdlidos urbanos y de manejo
especial;

Il. La separacién y recoleccién de residuos sélidos urbanos y de manejo especial
desde su fuente de generacién;

lll. El establecimiento y operacién de centros de acopio de residuos sdlidos urbanos y de manejo
especial destinados a reciclaje,

IV. El establecimiento y operacion de plantas de reciclado, eliminacion y tratamiento de residuos
solidos urbanos y de manejo especial;

V. El establecimiento y operacion de las plantas dedicadas a la elaboraciéon de composta a partir de
residuos orgdnicos;

VI. La prestacién del servicio de limpia en sus etapas de barrido de las areas comunes,
vialidades y demds vias publicas, recoleccion y transporte a las estaciones de

transferencia;

VIl. El manejo de residuos sélidos en sus etapas de transferencia y seleccién;
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VIII. El disefo, construccién y operacién de estaciones de transferencia, plantas de seleccién y
tecnologias y sitios de disposicién final de residuos sélidos urbanos y de manejo especial;

IX. El cierre de los tiraderos controlados y no controlados de residuos sélidos urbanos y de manejo
especial y la remediacion de los sitios en los que se encuentran ubicados cuando sea el caso; y

X. La reutilizacidn, reciclaje, tratamiento, eliminacién y disposicién final de envases y
empagques, llantas usadas, papel, cartén, vidrio, residuos metdlicos, plasticos y otros
materiales.

Al elaborar los referidos ordenamientos juridicos reglamentarias se tomaran en cuenta los criterios
de riesgo, realidad, gradualidad y flexibilidad que hagan posible su cumplimiento eficaz y eficiente.

SECCION SEXTA
DE LOS RESIDUOS SOLIDOS

Articulo 4.22. La Secretaria y las autoridades municipales competentes recabaran,
registraran, sistematizaran, analizaran y pondran a disposicion del puiblico la
informacién obtenida en el ejercicio de sus funciones vinculadas a la generacién y
manejo integral de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial, la prestacion
del servicio de limpia, la identificaciéon de sitios contaminados con residuos y las
acciones de remediacion de los sitios contaminados a través de los mecanismos
establecidos en el Libro Segundo del presente Cédigo sin perjuicio de la debida
reserva de aquella informacién protegida por las leyes.

Articulo 4.23. Para la integracién del Sistema de Informacién Ambiental sobre estas
materias la Secretaria y las autoridades municipales competentes requeriran a los
grandes generadores de residuos sélidos urbanos y de manejo especial y a las empresas a
quienes hayan concesionado los servicios de limpia que les proporcionen informacién
acerca del volumen, tipo y formas de manejo que han dado a dichos residuos y al
seguimiento de sus posibles impactos.

En el caso de los responsables y concesionarios de la prestacién del servicio de limpia
la informacién a la que hace referencia el parrafo anterior debera ser presentada a
las autoridades municipales correspondientes a través de un informe semestral
elaborado de conformidad con el formato que dichas autoridades establezcan para tal fin.

Tratandose de grandes generadores de residuos sélidos urbanos y de manejo especial
la informacién se recabara mediante encuestas realizadas por muestreo aleatorio de
la poblacién de generadores las cuales se aplicaran con una periodicidad no menor
de dos afios a fin de determinar las tendencias en la generacion, la efectividad de las politicas,
programas y regulaciones en la materia y los cambios en la demanda de servicios.

Respecto de la informacién proporcionada por los generadores y gestores de los
residuos que sea considerada como de valor comercial las autoridades deberdn
manejarla de manera confidencial y su divulgacién sélo se realizara en forma que no
afecte los intereses de éstos.

Articulo 4.24. La Secretaria estd facultada para solicitar periddicamente a las autoridades
federales competentes la informacién sobre el manejo y transporte de residuos peligrosos en el
territorio del Estado con objeto de que las autoridades competentes preparen la respuesta en caso
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do de Méxkeo

de contingencias derivadas de su manejo y transporte para su inclusion en el Sistema de
Informacién Ambiental.

TITULO SEGUNDO
DE LA CLASIFICACION DE LOS RESIDUOS

Articulo 4.25. Se consideran como residuos sélidos urbanos los definidos como tales en la Ley
General y para facilitar su segregacion, manejo e integracién de los inventarios de
generacion se les deberda agrupar en orgdnicos e inorganicos y subclasificar de
conformidad con lo que disponga el Reglamento de la Ley General y las normas
oficiales mexicanas correspondientes.

Articulo 4.26. Se consideran como residuos de manejo especial los definidos y subclasificados
como tales en la Ley General, asi como los residuos generados en los procesos que realizan las
diversas industrias manufactureras y empresas de servicios que no retnen los criterios para ser
considerados como residuos sélidos urbanos o peligrosos.

Articulo 4.27. El manejo de los residuos sdlidos urbanos y de manejo especial para fines de m
prevencion o reduccion de sus riesgos se determinard considerando si los residuos poseen
caracteristicas fisicas, quimicas o biolégicas que los hacen:

I. Inertes;

ll. Fermentables;

lll. Capaces de combustion;

IV. Volatiles;

V. Solubles en distintos medios;

VI. Capaces de salinizar los suelos;

VII. Capaces de provocar incrementos excesivos de la carga orgdnica en cuerpos de agua y el
crecimiento excesivo de especies acudticas que pongan en riesgo la supervivencia de otras;
VIll. Capaces de provocar efectos adversos en la salud humana, en los ecosistemas o en la
biodiversidad si se dan las condiciones de exposicién para ello;

IX. Persistentes; y

X. Bioacumulables.

Articulo 4.28. En la determinacién de otros residuos que serdn considerados como de manejo
especial la Secretaria y las autoridades municipales competentes deberdn promover la participacion
de las partes interesadas siguiendo procedimientos definidos en la normatividad ambiental en forma
sanitariamente segura y ambientalmente adecuada establecidos para tal fin y hechos del
conocimiento publico, asi como publicar en la Gaceta del Gobierno y los medios periodisticos de
cobertura municipal el listado correspondiente.

TITULO TERCERO
DE LA MINIMIZACION DE LA GENERACION DE RESIDUOS
CAPITULO |
DE LOS PROGRAMAS Y ESTRATEGIAS
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Articulo 4.29. La Secretaria, en coordinacién y respetando el dmbito de competencia de los
Municipios promoverd el establecimiento de planes de manejo para facilitar la devolucion y acopio
de productos de consumo que al desecharse se convierten en residuos a fin de que sean enviados
a instalaciones en las cuales se sometan a procesos que permitan su aprovechamiento o de ser el
caso a empresas autorizadas a tratarlos, eliminarlos o disponerlos en sitios de confinamiento.

Los planes de manejo a los que hace referencia el parrafo anterior también podrdn establecerse en
el caso de residuos de manejo especial atendiendo a las necesidades y circunstancias particulares
de los generadores y tipos de residuos involucrados.

Estos planes de manejo deberan ser acordes a lo previsto en la Ley General y en los ordenamientos
que de ella deriven.

Articulo 4.30. Las autoridades competentes estatales y municipales podrdn promover el desarrollo
de proyectos, estudios y diagndsticos para identificar las necesidades a satisfacer para instrumentar
planes de manejo sobre residuos sélidos urbanos y de manejo especial antes de proponer la
inclusién de otros residuos en los listados de residuos sujetos a planes de manejo. En este caso
incentivaran a productores, comercializadores y generadores de los mismos a formular e
instrumentar planes de manejo piloto y conjuntamente seleccionardn las localidades en las que se
estableceran para probar su eficacia y eficiencia antes de implantarlos en todo el territorio del
Estado.

Articulo 4.31. De acuerdo con lo que establece la Ley General serdn responsables de la
formulacion y ejecucion de los planes de manejo los grandes generadores y los productores,
importadores, exportadores y distribuidores de los productos que al desecharse se convierten en los
residuos sélidos urbanos o de manejo especial que se incluyan en los listados de residuos sujetos a
planes de manejo de conformidad con las normas oficiales mexicanas correspondientes.

La Secretaria y las autoridades municipales de acuerdo con sus respectivas competencias y con el
principio de responsabilidad compartida facilitaran la instrumentacién de los planes de manejo a los
responsables de implantarlos.

Articulo 4.32. Los planes de manejo a que se refieren los articulos 4.29 y 4.30 seran presentados
a la Secretaria o a las autoridades municipales competentes por los particulares a los que hace
referencia el articulo 4.3 1 del presente Libro, dichas autoridades contardn con un plazo de treinta
dias a partir de su recepcion para que realicen comentarios u observaciones sobre su contenido.

En ningun caso los planes de manejo podrdn plantear formas de manipulacién contrarias a los
objetivos y a los principios en los que se basa la normatividad aplicable a la prevencion y reduccion
de riesgos del residuo de que se trate ni realizarse a través de empresas que no estén registradas
ante las autoridades competentes. Por el contrario los planes de manejo podrdn establecer formas
0 mecanismos alternativos a los establecidos en las disposiciones juridicas aplicables para lograr los
objetivos que éstas persiguen de manera mas segura, fdcil, viable, efectiva y eventualmente menos
costosa.

Si transcurrido el plazo a que se refiere este precepto las autoridades correspondientes no realizan

observaciones al plan de manejo que les fue presentado o cuando los interesados ajusten éstos a
las observaciones de aquéllas, se entenderd que no existen observaciones sobre su contenido y los
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mismos deberdn hacerse del conocimiento publico mediante su publicacion o la de un resumen del
mismo en la Gaceta del Gobierno y los medios periodisticos de cobertura municipal.

En el caso de que los planes de manejo no sean presentados en el lapso que se fije para tal fin o
de manera satisfactoria la Secretaria o las autoridades municipales competentes podrdn establecer
ellas mismas dichos planes los cuales tendran cardcter obligatorio para las partes identificadas
como responsables de su disefio e instrumentacion.

Las autoridades gubernamentales estatales y municipales podrdn apoyarse en grupos
intersectoriales y consejos de asesores para la evaluacion de los planes de manejo sujetos a
consideracion.

Articulo 4.33. La Secretaria elaborard y desarrollaré de manera gradual el Programa para la
Prevencion y Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos y de Manejo Especial del Estado de
México que actualizara cada seis afios y el cual cubrird los siguientes aspectos:

I. Consideraciones Generales.

a) Diagnéstico para sustentar la planeacion del desarrollo de sistemas de gestion integral de
residuos con un enfoque regional:

I. Situacién que guardan los residuos en los distintos Municipios del Estado.

2. Infraestructura publica y privada disponible para el manejo de los residuos y capacidad

instalada.

b) Descripcion de los elementos que constituyen los sistemas de gestion integral de residuos:

|. Reciclado de materiales.

2. Tratamiento biolégico: Composta y biogasificacion.

3. Tratamiento térmico mediante tecnologias con o sin recuperacion de energia.

4. Eliminacion mediante tecnologias o procesos de transformacion en productos inertes para nuevos
aprovechamientos.

5. Rellenos sanitarios con o sin generacion y aprovechamiento del biogds.

6. Otros que se considere pertinentes.

¢) Elementos bdsicos para la formulacion de los sistemas de gestion integral de residuos atendiendo
a las necesidades municipales y regionales:

I. Inventarios de residuos a manejar.

2. Combinacién de formas de manejo apropiadas.

3. Evaluacién y monitoreo de impactos en salud y ambiente de los procesos adoptados.

4. Consideracion de costos y aspectos financieros.

5. Promocién de inversiones.

6. Comunicacién y participacion social.

7. Educacion y capacitacion.

8. Otros.

Il. Promocién de la Minimizacién.

a). Descripcion de actividades de separacion en la fuente y reciclado de tipos de residuos
prioritarios:

I. Materiales orgdnicos: Alimenticios, de plantas de interior, de jardineria, fibras vegetales y otros.

2. Materiales inorgdnicos: Vidrio, papel, cartén, aluminio, pldsticos y otros que el diagndstico
permita identificar.

b) Descripcién de planes de manejo:

I. Residuos sélidos urbanos o de manejo especial sobre los cuales se elaboran o se han establecido
planes de manejo.

2. Caracteristicas de los planes de manejo establecidos.
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¢) Convenios con grandes generadores de residuos sélidos urbanos o de manejo especial:

1. Tipos de residuos sujetos a programas de minimizacién.

2. Caracteristicas de los convenios.

Ill. Formulacién, desarrollo e implantacion del sistema de pago variable por manejo de residuos.
a) Disefo de la estructura del sistema de pagos variables.

b) Objetivos y metas del sistema.

¢) Determinacion de los montos de los pagos.

d) Mecanismos de cobro del pago.

e) Construccion de consensos para implantar el pago.

f) Educacién y participacién social.

g) Aspectos legales.

h) Utilizacion de los recursos provenientes del pago para fortalecer la capacidad de los servicios de
limpia.

IV. Participacién social.

a) Creacion o fortalecimiento de grupos intersectoriales para el manejo ambiental de los residuos.
b) Desarrollo de foros de informacién y consulta.

¢) Actividades de difusion, educacién y capacitacion.

V. Lineamientos generales para la operacién de los servicios de limpia.

a) Desempefio ambiental a alcanzar en las distintas fases que comprende el servicio.

b) Establecimiento de mecanismos para lograr la sostenibilidad del servicio.

¢) Incorporacion de los servicios de limpia en los sistemas de gestion integral de residuos.

d) Caracteristicas y restricciones relativas al depésito de residuos en rellenos sanitarios.

VI. Eliminacién de tiraderos de residuos a cielo abierto.

a) Inventario y caracterizacién de tiraderos.

b) Mecanismos para proceder a su cierre.

¢) Mecanismos para evitar la creacién de nuevos tiraderos.

TITULO CUARTO
DE LA GENERACION DE RESIDUOS
CAPITULO |
DE LAS OBLIGACIONES GENERALES

Articulo 4.43. Las personas fisicas o juridicas colectivas que generen residuos sélidos urbanos y de
manejo especial tienen la propiedad y responsabilidad del residuo en todo su ciclo de vida incluso
durante su manejo, recoleccién, acopio, transporte, reciclado, tratamiento o disposicion final de
conformidad con lo establecido en el presente Libro y demds ordenamientos aplicables.

Es obligaciéon de todo generador de residuos urbanos separarlos en organicos e
inorganicos.

Una vez que los residuos sélidos urbanos o de manejo especial han sido transferidos a los servicios
publicos o privados de limpia o a empresas registradas por las autoridades competentes para dar
servicios a terceros relacionados con su recoleccion, acopio, transporte, reciclado, tratamiento,
eliminacion o disposicion final, la responsabilidad de su manejo ambientalmente adecuado y de
acuerdo con las disposiciones de este Libro y otros ordenamientos aplicables se transferird a éstos
segun corresponda.

A pesar de que un generador transfiera sus residuos a una empresa autorizada debe asegurarse de
que ésta no haga un manejo de dichos residuos violatorio a las disposiciones legales aplicables para
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evitar que con ello se ocasionen dafos a la salud, al medio ambiente o a la biodiversidad a través
de contratos y comprobaciones de que los residuos llegaron a un destino final autorizado, en caso
contrario podra ser considerado como responsable solidario de los dafios al medio ambiente, a la
salud y a la biodiversidad que pueda ocasionar dicha empresa por el manejo inadecuado de sus
residuos y a las sanciones que resulten aplicables de conformidad con éste y otros ordenamientos.

Quedan exentos de ésta disposicion los usuarios del servicio publico de recoleccién municipal y en
caso de que no existiera lugar autorizado para depositar los residuos de responsabilidad directa
para el Estado o los Municipios estdn obligados en el dmbito de su competencia a establecer
lugares para el destino final requerido.

Articulo 4.44. Es obligacién de toda persona fisica o juridica colectiva generadora de
residuos sélidos urbanos o de manejo especial en el Estado:

I Participar en los planes y programas que establezcan las autoridades competentes para facilitar
la prevencion y reduccién de la generacién de residuos sélidos;

Il. Conservar limpias las vias publicas y dreas comunes;

Ill. Barrer diariamente las banquetas y mantener limpios de residuos los frentes de sus viviendas o
establecimientos industriales o mercantiles, asi como los terrenos de su propiedad que no tengan
construccion a efecto de evitar contaminacion, infecciones y proliferacién de fauna nociva;

IV. Separar los residuos sélidos urbanos y de manejo especial para su recoleccién
conforme a las disposiciones que el presente Libro y otros ordenamientos establecen;
V. Pagar oportunamente por el servicio de limpia y de ser el caso las multas y demds cargos
impuestos por violaciones a este Libro y demads ordenamientos juridicos aplicables;

VI. Cumplir con las disposiciones especificas, criterios, normas y recomendaciones técnicas aplicables
en su caso;

VII. Almacenar los residuos correspondientes con sujecion a las normas oficiales mexicanas u otros
ordenamientos juridicos del Estado a fin de evitar dafios a terceros y facilitar su recoleccién;

VIll. Hacer del conocimiento de las autoridades competentes las infracciones que se estimen se
hubieran cometido contra la normatividad de residuos sélidos urbanos y de manejo especial de las
que fueren testigos; y

IX. Las demds que establezcan los ordenamientos juridicos aplicables.

Articulo 4.45. Queda prohibido por cualquier motivo:

I. Arrojar o abandonar en la via publica, dreas comunes, parques, barrancas, despoblados y en
general en sitios no autorizados residuos de cualquier especie;

Il. Arrojar a la via publica o depositar en los recipientes de almacenamiento de uso publico o
privado animales muertos, partes de ellos y residuos que contengan sustancias téxicas o peligrosas
para la salud publica o aquellos que despidan olores desagradables;

Ill. Quemar a cielo abierto o en lugares no autorizados cualquier tipo de residuos;

IV. Arrojar o abandonar en lotes baldios, a cielo abierto o en cuerpos de aguas superficiales o
subterraneas, sistemas de drenaje, alcantarillado o en fuentes publicas residuos sdlidos de cualquier
especie;

V. Extraer de los botes colectores, depésitos o contenedores instalados en la via publica los residuos
solidos urbanos que contengan con el fin de arrojarlos al ambiente o cuando estén sujetos a
programas de aprovechamiento por parte de las autoridades competentes y éstas lo hayan hecho
del conocimiento publico;

VI. Establecer depésitos de residuos sélidos urbanos o de manejo especial en lugares no autorizados
o aprobados por las autoridades competentes;
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VIl. Extraer y clasificar cualquier residuo sélido urbano o de manejo especial de cualquier sitio de
disposicién final, asi como redlizar labores de pepena dentro y fuera de dichos sitios cuando estas
actividades no hayan sido autorizadas por las autoridades competentes y la medida se haya hecho
del conocimiento publico;

VIIi. El fomento o creacion de basureros clandestinos;

IX. El depdsito o confinamiento de residuos fuera de los sitios destinados para dicho fin en parques,
dreas verdes, dreas de valor ambiental, dreas naturales protegidas, zonas rurales o dreas de
conservacion ecoldgica y otros lugares no autorizados;

X. La incineracién de residuos en condiciones contrarias a las establecidas en las disposiciones
legales correspondientes y sin el permiso de las autoridades competentes;

Xl. La dilucién o mezcla de residuos sélidos urbanos o de manejo especial con liquidos para su
vertimiento al sistema de alcantarillado y a cualquier cuerpo de agua o sobre suelos con o sin
cubierta vegetal;

Xll. La mezcla de residuos sélidos urbanos y de manejo especial con residuos peligrosos
contraviniendo lo dispuesto en la Ley General, el presente Libro y demds ordenamientos que de
ellos se deriven;

Xlll. El confinamiento o depdsito final de residuos en estado liquido, con contenidos liquidos o de
materia orgdnica que excedan los mdximos permitidos por las normas oficiales mexicanas, normas
técnicas estatales y demds ordenamientos;

XIV. Dejar por parte de los responsables de confinamientos o depésitos finales de residuos que los
lixiviados contaminen los mantos fredticos o sean vertidos sin tratamiento al sistema municipal de
drengje sin el tratamiento correspondiente; y

XV. Todo acto u omisién que contribuya a la contaminacién de las vias publicas y dreas comunes o
que interfiera con la prestacion del servicio de limpia.

Las violaciones a lo establecido en este articulo serdn objeto de sancion de conformidad con las
disposiciones establecidas en el presente Libro sin perjuicio de lo dispuesto en los demds
ordenamientos juridicos aplicables.

CAPITULO 1I
DE LAS OBLIGACIONES EN PARTICULAR

Articulo 4.46. Los generadores de residuos sélidos urbanos y de manejo especial,
estdn obligados a:

I. Obtener las autorizaciones de las autoridades estatales para el manejo de estos residuos y
registrarse ante las autoridades correspondientes;

Il. Conforme a la Ley General establecer los planes de manejo para los residuos que generen en
grandes voliimenes y someterlos a registro ante las autoridades competentes en caso de que
requieran ser modificados o actualizados;

lll. Llevar una bitdcora en la que registren el volumen y tipo de residuos generados
anualmente y la forma de manejo a la que fueron sometidos los que se generen en
grandes volimenes, las bitdacoras anuales deberdan conservarse durante dos afios y
tenerlas disponibles para entregarlas a la Secretaria cuando ésta realice encuestas o
las requiera para elaborar los inventarios de residuos; y

IV. Ocuparse del acopio, almacenamiento, recoleccion, transporte, reciclaje, tratamiento o
disposicién final de sus residuos generados en grandes volimenes o de manejo especial de
conformidad con las disposiciones de este Libro y otros ordenamientos que resulten aplicables y
entregarlos a los servicios de limpia o a proveedores de estos servicios que estén registrados ante
las autoridades competentes cubriendo los costos que su manejo represente.
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TITULO QUINTO
DE LOS SERVICIOS DE LIMPIA Y RECOLECCION DE RESIDUOS
CAPITULO |
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 4.56. El servicio de limpia y recoleccién de residuos comprende las siguientes
etapas:

I. El barrido de areas comunes, vialidades y demads vias publicas;

Il. La recoleccién y el transporte de residuos sélidos urbanos o de manejo especial a
las estaciones de transferencia;

lll. El almacenamiento temporal de residuos sélidos urbanos o de manejo especial en
las plantas de seleccién de los materiales contenidos en ellas para su envio a las
plantas de compostaje, de reutilizacién, reciclaje o tratamiento térmico y de
cualquier tratamiento para su reduccién o eliminaciéon; y

IV. La eliminacién mediante tecnologias de mineralizacién de disposicién final de los
residuos sélidos urbanos o de manejo especial en rellenos sanitarios o en
confinamientos controlados.

Articulo 4.57. La prestacién del servicio de limpia podra concesionarse en las etapas
a las que e refieren las fracciones Il a IV del articulo anterior de conformidad con el presente
Libro y demas ordenamientos juridicos aplicables. En cualquiera de los casos el manejo que se haga
de los residuos sélidos urbanos o de manejo especial deberd ser ambientalmente efectivo de
conformidad con este Libro y demds ordenamientos que resulten aplicables.

Articulo 4.58. Para la prestacion del servicio de limpia concesionado la autoridad competente
deberd actuar dentro de los siguientes pardmetros:

I. La adopcién obligatoria por parte del concesionario de un seguro de responsabilidad o una
garantia financiera por posibles dafios ocasionados con motivo de la prestacion de su servicio y para
cubrir los gastos que ocasione el cierre de las instalaciones y el monitoreo posterior al cierre de
conformidad con las disposiciones legales aplicables;

II. El establecimiento de indicadores de cumplimiento de conformidad con las normas del régimen
de concesion vigente para evaluar el desempefio ambiental de la gestion de la empresa
concesionaria; y

lll. La evaluacion y monitoreo permanente por parte del concesionario de los impactos a la salud y
al medio ambiente de los procesos y tecnologias que utilicen.

Todo otorgamiento de concesion debera estipular clara y especificamente las condiciones y términos
del servicio contratado garantizando un manejo integral, sanitariamente seguro y ambientalmente
sostenible de los residuos sdlidos y de los sitios de operacién en todas las fases del ciclo de vida de
los servicios y al cierre de las operaciones de los mismos.

Articulo 4.59. El organismo municipal operador o el concesionario de la prestacion del servicio de
limpia correspondiente tiene la responsabilidad de cumplir con las disposiciones del presente Libro,
su Reglamento y demds disposiciones juridicas aplicables haciéndolas del conocimiento de su
personal de servicio y a quienes se lo presten. Asimismo tienen la obligacién de establecer medidas
de emergencia en caso de riesgos o contingencias.

Articulo 4.60. En la formulacién de los programas para la prestacion del servicio de

limpia los Municipios deberan, ademds de observar los lineamientos establecidos en el
Programa para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos y Residuos de Manejo
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Especial del Estado de México y las normas ambientales que al efecto expida la Secretaria definir
los criterios y obligaciones para aquellas personas o autoridades que presten el servicio, entre los
que se encuentran los siguientes:

|. Obtener registro y autorizacion de parte de las autoridades competentes proporcionando para
ello la informacién y demds requisitos que exija la normatividad aplicable.

Il. Disefar, ubicar, desarrollar y operar los servicios de acuerdo con las disposiciones contenidas en
el presente Libro, los estudios de generacion y caracterizacion de residuos, los muestreos aleatorios
de cantidad y calidad de los residuos en las localidades en base a las normas oficiales mexicanas,
normas técnicas estatales y demds ordenamientos que resulten aplicables;

lll. Cumplir con la obligacién de presentar semestralmente informes acerca de los
residuos recibidos y las formas de manejo a los que fueron sometidos;

IV. Efectuar el cierre de sus operaciones e instalaciones dejando éstas libres de residuos y sin suelos
contaminados por el manejo de residuos sélidos que ameriten su limpieza;

Ademds cuando los procesos utilizados incluyan confinamientos o depésito final de residuos:

V. Evitar el confinamiento de residuos liquidos o semisélidos sin que hayan sido sometidos a
procesos para deshidratarlos, neutralizarlos y estabilizarlos;

VI. Disefiar y construir las celdas de confinamiento teniendo en consideracion las caracteristicas y
volimenes de residuos a confinar y de conformidad con las normas oficiales mexicanas y otros
ordenamientos aplicables. En cualquiera de los casos se debera prevenir la formacion e infiltracion
de lixiviados en los suelos, asi como su vertimiento sin tratamiento al sistema municipal de drengje,
controlar y aprovechar la formacion y emisién de biogds y establecer mecanismos para evitar la
liberacién de contaminantes al ambiente;

Vil. Contar con sistemas de monitoreo de emisiones y controles de generacion de descargas que
puedan impactar a la salud o al ambiente;

VIII. Evitar confinar juntos residuos que sean incompatibles y puedan provocar reacciones que
liberen gases, provoquen incendios, explosiones o que puedan solubilizar las sustancias
potencialmente téxicas contenidas en ellos;

IX. Contar con un plan para el cierre de las celdas y de los confinamientos de residuos sélidos, asi
como para el monitoreo posterior al cierre de los mismos el cual deberd realizarse durante un
periodo no menor a quince afos; y

X. Contar con una garantia financiera para asegurar que la operacién y el cierre de las
instalaciones se redlice de conformidad con este Libro y demds ordenamientos legales aplicables, asi
como costear el monitoreo del sitio ulterior al cierre, generar la informacion con los indicadores
ambientales en el sitio y entregarla periédicamente a la autoridad ambiental correspondiente.

CAPITULO II
DE LA SEPARACION Y ORGANIZACION DE RESIDUOS

Articulo 4.61. Los habitantes del Estado, las empresas, establecimientos mercantiles, instituciones
publicas y privadas, dependencias gubernamentales y en general todo generador de
residuos urbanos y de manejo especial que sean entregados a los servicios de limpia
tienen la obligacién de separarlos desde la fuente con el fin de facilitar su disposicién
ambientalmente adecuada y ponerlos a disposicion de los prestadores del servicio de
recoleccién o llevarlos a los centros de acopio de residuos susceptibles de reciclado
segliin _corresponda, de conformidad con lo que establezcan las autoridades
municipales correspondientes.
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Articulo 4.62. Las autoridades municipales en el marco de sus respectivas
competencias instrumentaran sistemas de separacién de los residuos sélidos urbanos
y de manejo especial distinguiendo entre orgdnicos e inorgdnicos conforme a las
disposiciones del presente Libro, su Reglamento y demds ordenamientos aplicables.

Articulo 4.63. Las autoridades municipales instrumentardn campafas permanentes para
fomentar la separacién de residuos sélidos urbanos y de manejo especial desde su fuente para
facilitar la implantacién de sistemas para la gestion integral de dichos residuos conforme a los
lineamientos que establezca la Secretaria.

Articulo 4.64. Los recipientes y contenedores que las autoridades dispbongan en la via publica
deberdn ser diferenciados para distinguir los destinados a los residuos sélidos urbanos de tipo
orgdnico e inorgdnico conforme a lo establecido en el articulo anterior cuando los Municipios hayan
establecido los programas de aprovechamiento de residuos correspondientes.

Articulo 4.65. Los residuos de manejo especial deberdn separarse conforme a los criterios y
sefialamientos para su clasificacion establecidos en los articulos 4.26 y 4.27 del presente Libro y
demas disposiciones que al respecto emitan las autoridades municipales competentes dentro de las
instalaciones donde se generen. Los generadores de estos residuos estdn obligados a contratar el
servicio para su recoleccién y manejo estableciendo éstos por su propia cuenta y con la debida
aprobacion de las autoridades competentes.

Articulo 4.66. Con la finalidad de alcanzar los objetivos y metas de este Libro, la Secretaria
requerird al productor, distribuidor, comerciante o cualquier otra persona responsable de la
comercializacién de productos o servicios que generen residuos solidos en alto volumen para que
sus procesos de produccion, prestacion de servicios o sus productos contribuyan a generar el menor
volumen posible de residuos sdlidos urbanos o de manejo especial siempre que esto sea técnica y
econémicamente factible.

CAPITULO 1lI
DE LA RECOLECCION DE RESIDUOS SOLIDOS

Articulo 4.67. La recoleccién de residuos sélidos urbanos en las etapas de barrido de
las areas comunes, vialidades y en general de la via publica debera ser asegurada por
los Municipios, independientemente de que se concesionen los servicios de limpia y
efectuada con la debida regularidad conforme se establezca en las disposiciéon
reglamentaria y demds ordenamientos que se emitan al respecto.

La recoleccién a la que hace referencia este articulo serd realizada por trabajadores de los servicios
de limpia dotados de vehiculos en los que depositardn los residuos. Este servicio serd exclusivo para
este fin estando prohibido que se destine a la recoleccion de residuos domiciliarios o de otra indole
diferente a la establecida por las autoridades competentes salvo que dichas autoridades lo
consideren pertinente en casos fundados y motivados.

Las autoridades correspondientes deberdn instalar contenedores en la via publica en cantidad
suficiente y debidamente distribuidos que permitan la disposicién de los residuos sélidos urbanos
provenientes de las fuentes a las que aplica este articulo y contardn con contenedores distintos que
permitan la segregacion de los residuos de conformidad con los programas que para tal fin se
establezcan. Dichos contenedores deberdn estar tapados, recibir mantenimiento periddico y ser
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vaciados con la debida regularidad conforme lo dispongan los ordenamientos legales
correspondientes.

Articulo 4.68. La recoleccion domiciliaria regular de los residuos sélidos urbanos correspondientes
a los pequefios generadores por los servicios de limpia, se realizard de acuerdo con planes
previamente establecidos mediante los cuales se definird la periodicidad con la que ocurrird, los
horarios y dias en los que tendrd lugar, asi como las rutas que se seguiran y los puntos en los qué
tendra lugar.

Los planes de recoleccién a los que se refiere el pdrrafo anterior seran hechos del conocimiento
publico por medios accesibles e indicando a los interesados:

I. La forma en que deberdn entregar sus residuos para que estos sean recolectados a fin de evitar
que se niegue el servicio;

Il. La cantidad madxima que se recibird en cada entrega;

lll. Los tipos de residuos voluminosos o de manejo especial que no podrdn ser recolectados por el
servicio regular;

IV. El costo del servicio de recoleccion de acuerdo con el tipo de generador, el volumen y
caracteristicas de los residuos,

V. La forma en que se realizara el pago del servicio; y

VI. Los mecanismos a través de los cuales se podran efectuar los reclamos por el incumplimiento
del servicio con la regularidad y calidad esperados.

Articulo 4.69. Los residuos sélidos urbanos o de manejo especial no sujetos a planes de manejo
generados por micro generadores serdn recolectados por los servicios de limpia publicos de los
Municipios de conformidad con lo que establezcan las autoridades competentes.

Articulo 4.70. Tratandose de grandes generadores de residuos sélidos urbanos y de manejo
especial la recoleccion podra ser realizada por los servicios de limpia publicos y privados mediante
el establecimiento de contratos y el pago del costo correspondiente fijado en funcién del volumen de
residuos, sus caracteristicas, la distancia recorrida para su recoleccion y otros factores mutuamente
acordados.

Articulo 4.71. Los recolectores de los servicios publicos de limpia deberdn estar
acreditados por las autoridades municipales correspondientes. La desighacién de este
personal no podrd estar condicionada a su suscripcibn a ningin sindicato,
organizacién o asociacién publica o privada y gozardn de las garantias individuales
que otorga la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos mediante las
cuales nadie podré ser discriminado para acceder a esta fuente de trabajo.

Articulo 4.72. Las autoridades municipales deberdn disponer de los recursos
financieros necesarios para garantizar la prestaciéon de este servicio tanto
provenientes de las asignaciones presupuestales como derivados del cobro por
brindar los servicios de limpia cuando éstos no hayan sido concesionados.

En cualquiera de los casos se deberd proporcionar a los trabajadores involucrados en los servicios
los uniformes, gafetes y equipos de proteccién para realizar sus labores en condiciones de seguridad
y segun sea el tipo de actividades en las que estén involucrados.
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Articulo 4.73. Las actividades de separacién de residuos sélidos recolectados por el
servicio de limpia sélo se realizaran en las plantas de seleccién. En ningtin caso se podrd
efectuar la separacion de residuos sélidos urbanos en la via publica o dreas comunes, en las
estaciones de transferencia o en cualquier otro sitio no autorizado.

Articulo 4.74. Todos los vehiculos destinados a la recoleccion de residuos sélidos deberan cumplir
con la normatividad ambiental y de trdnsito vigente, ademds de poseer una imagen institucional
definida con los colores que las identifiquen como de servicio publico y distintiva del Municipio al
que pertenece.

Articulo 4.75. Los empleados que presten el servicio de recoleccién deberéan portar
visiblemente su adscripcién a los servicios publicos de limpia municipales y cuando se
trate de concesionarios dicho distintivo deberd estar aprobado por la autoridad
correspondiente.

Los operadores de vehiculos de recoleccion de residuos sélidos deberan cumplir con
las disposiciones correspondientes del presente Libro y demds ordenamientos
juridicos aplicables.

Articulo 4.76. Los vehiculos utilizados en la recoleccion de residuos sujetos a esquemas de
separacion en la fuente deberdn contar con contenedores distintos que permitan el acopio por
separado de los mismos permaneciendo cerrado su contenedor durante el traslado de dichos
residuos hacia las plantas de seleccion, estaciones de transferencia o los sitios de disposicion final.

CAPITULO IV
DE LA ORGANIZACION Y SELECCION DE RESIDUOS

Articulo 4.77. La Secretaria, en coordinacion con las autoridades municipales competentes y con
la participacion de los sectores interesados establecerd las disposiciones reglamentarias que
determinen las distintas modalidades que puede asumir el proceso de seleccién de residuos sélidos
urbanos o de manejo especial entregados a los servicios de limpia a fin de remitirlos a las
instalaciones en las que seran objeto de reciclado, aprovechamiento, tratamiento o disposicién final
tomando en consideracion:

I Los tipos particulares de residuos de que se trate, su estudio y generacion;

Il. Los lugares mds apropiados para ubicar las plantas de separacién de residuos;

lll. Las caracteristicas que deben reunir las plantas y su operacion para que su desempefio
ambiental sea conforme a las disposiciones de este Libro y demds ordenamientos aplicables;

IV. Factores relacionados con la economia de escala favorable a la rentabilidad de los procesos de
seleccion;

V. La proximidad de los destinatarios finales de los residuos; y

VI. Otros aspectos pertinentes.

Articulo 4.78. Las plantas de seleccién de residuos sélidos tendrdn acceso restringido
conforme a lo que el Reglamento y demds ordenamientos establezcan y no podrdn
convertirse en centros de almacenaje.

Queda prohibido el ingreso de personas o vehiculos no autorizados a toda estacién
de transferencia y plantas de seleccién de residuos sélidos.

Articulo 4.79. Para la regulacién de la instalacién y operacién de las plantas de
seleccién los organismos responsables de los servicios de limpia deberdn contar con:
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L. Personal capacitado e informado sobre los riesgos que conlleva el manejo de los residuos a fin de
prevenir a éstos y darles un manejo seguro y ambientalmente adecuado sin perjuicio a la
biodiversidad;

Il Registro o autorizacion de las autoridades competentes segun corresponda;

lll. Programa de preparacion y respuesta a emergencias y contingencias que puedan ocurrir en las
plantas;

IV. Bitacora en la cual se registren los residuos que se reciben indicando tipo, peso o
volumen, destino, fecha de entrada y salida de los mismos;

V. Area para segregar y almacenar temporalmente los residuos por tiempos acordes con lo _que
establezcan las disposiciones respectivas; y

VI. Los demds requisitos que determine la normatividad aplicable.

Articulo 4.80. Las plantas de selecciéon de residuos sélidos deberdn contar con la
infraestructura necesaria para la realizacién del trabajo especializado y el depésito
de dichos residuos de acuerdo a sus caracteristicas.

Dichas plantas contardn con contenedores para el depésito por separado de residuos
destinados a:

I. Elaboracién de composta;

Il. Reutilizacién;

lll. Reciclaje;

IV. Tratamiento térmico;

V. Relleno sanitario; y

VI. Otras tecnologias aplicables y ambientalmente adecuadas.

Estos residuos podrdn ademds ser subclasificados de conformidad a lo que disponga
el Reglamento y la normatividad aplicable.

Articulo 4.81. Todo el personal que labore en las plantas de seleccion deberd estar debidamente
acreditado por las autoridades municipales competentes, y en ninglin caso podrd estar
condicionada su labor a inscribirse en contra de su voluntad a sindicato alguno o pertenecer a
alguna organizacién o asociacién publica o privada.

Articulo 4.82. La organizacién administrativa de las plantas de seleccién estard a
cargo de las autoridades municipales con competencia en la materia o de la
concesionaria. En este Gltimo caso la concesionaria deberd registrar al personal y las
actividades que realizan ante las autoridades mencionadas.

Tratandose de pequefios Municipios, las dreas de seleccién de los residuos recolectados por los
servicios de limpia podrdn establecerse dentro de las instalaciones de los sitios de disposicion final
de residuos siempre y cuando estén separadas convenientemente de las celdas de confinamiento
de residuos y operen de manera segura y ambientalmente adecuada sin dafio a la biodiversidad.

SECCION CUARTA
DE LOS RELLENOS SANITARIOS Y TECNOLOGIAS
AMBIENTALES ALTERNATIVAS Y ADECUADAS

Articulo 4.91. La disposicion de residuos sélidos urbanos o de manejo especial en rellenos
sanitarios es considerada una opcién para la disposicion final y tratamiento ya que se hayan
agotado las posibilidades de aprovechar o tratar los residuos con tecnologias ambientales
alternativas y adecuadas u otros medios. En localidades en las cuales pueda darse un mdximo

33



EXPEDIENTE: 00094/INFOEM/IP/RR/201 |
RECURRENTE:
n fO SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE LA PAZ
' PONENTE: COMISIONADO FEDERICO
GUZMAN TAMAYO

aprovechamiento a los residuos orgdnicos mediante la elaboracion de composta se limitara el
entierro en rellenos sanitarios a un maximo de diez por ciento de este tipo de residuos para
prevenir la formacion de lixiviados, salvo en los casos en los cuales se prevea la generacién y
aprovechamiento del biogds generado por los residuos orgdnicos confinados. En este ultimo caso los
rellenos sanitarios emplearan mecanismos para instalar sistemas de extraccion de gas para su
recoleccién y posterior uso para producir electricidad o utilizarlo como combustible alterno, asi
como sistemas de recoleccion y tratamiento de lixiviados.

Articulo 4.92. Los rellenos sanitarios para la disposicion final de residuos sélidos urbanos y
residuos sdlidos de manejo especial que se consideren deben separarse del resto de los residuos por
sus caracteristicas y por la posibilidad de que posteriormente puedan ser aprovechados y se
ubicaran, disefardn y construirdn de conformidad con la disposicién reglamentaria derivada del
presente Libro y las contenidas en las normas oficiales mexicanas y normas técnicas estatales
correspondientes.

Articulo 4.93. Al final de su vida util las instalaciones para la disposicién final de los residuos
sdlidos urbanos o de manejo especial se cerraran siguiendo las especificaciones establecidas con tal
propésito en los ordenamientos juridicos correspondientes y mediante la aplicacion de las garantias
financieras que por obligacién deben de adoptarse para hacer frente a ésta y otras eventualidades.

Las dreas ocupadas por las celdas de confinamiento de los residuos al igual que el resto de las
instalaciones de los rellenos sanitarios cerradas debidamente de conformidad con la normatividad
aplicable deberdn contar con sefializacién conspicua que prevenga sobre las caracteristicas del
suelo y podran ser aprovechadas para crear parques, jardines y desarrollo de otro tipo de proyectos
compatibles con los usos de suelo autorizados en la zona siempre y cuando se realice el monitoreo
de los pozos construidos con tal fin por un periodo no menor a quince afios posteriores al cierre de
los sitios de disposicion final de residuos.

TITULO SEXTO
DE LOS PARTICULARES QUE INTERVIENEN EN LA DISPOSICION Y MANEJO
DE LOS RESIDUOS PARA SU RECICLAJE Y REUTILIZACION
CAPITULO UNICO
DE LAS CADENAS DE RECICLAJE Y REUTILIZACION

Articulo 4.94._Al establecer programas para promover la reutilizacién y reciclaje de
residuos la Secretaria y las autoridades municipales con competencia en la materia
determinardan la magnitud y caracteristicas de la contribucién a los mercados del
reciclaje del sector informal dedicado a la segregacién o pepena de los residuos
potencialmente reciclables y a su acopio, a fin de establecer mecanismos que
permitan integrar a este sector a las actividades formales que en la materia se
desarrollen de conformidad con las disposiciones de este Libro y demdas
ordenamientos que de ella deriven.

Articulo 4.95. Tratdndose de los particulares que intervienen en las cadenas establecidas para el
aprovechamiento de residuos susceptibles de reciclado éstos se distinguiran con fines de inventario,
registro, regularizacion, regulacién o control, segtin sea el caso como sigue:

I. Centros de acopio: Entre los cuales se distinguiran los establecidos por personas fisicas o juridicas
colectivas:
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a) Que voluntariamente brindan este servicio a grupos comunitarios y que venden dichos residuos a
comercializadores o recicladores como parte de los planes de manejo a los que hace referencia este
Libro.

b) Que brindan servicios a terceros de acopio temporal de uno o unos cuantos tipos de productos
descartados o de materiales contenidos en residuos susceptibles de valorizacién para ser enviados a
las empresas autorizadas para su comercializacién, reciclaje, tratamiento o disposicion final y que
cuentan con instalaciones con una superficie de alrededor de doscientos cincuenta metros
cuadrados, manejan cerca de cuarenta toneladas por mes de estos materiales y tienen un nimero
aproximado de diez empleados.

Il. Prestadores de servicios de traslado o acarreo de residuos: Personas fisicas o juridicas colectivas
que movilizan los residuos de las fuentes generadoras de los mismos o de los centros de acopio
hacia las instalaciones de las empresas comercializadoras o recicladoras y que brindan tratamiento
a los residuos o a los rellenos sanitarios y sistemas de tecnologias alternativas autorizadas;

Ill. Comercializadores: Personas fisicas o juridicas colectivas que se dedican a la
compra directa al publico, a los pepenadores, a las empresas generadoras, a los
prestadores de servicios o a otros comercializadores los materiales o productos
descartados susceptibles de reciclaje y que los someten a algin tipo de manejo y los
almacenan temporalmente para reunir la carga suficiente para su traslado a las
empresas recicladoras, entre los cuales se distinguen los siguientes:

a) Establecimientos de una superficie inferior o cercana a los seiscientos metros cuadrados que
manejan cerca de cien toneladas al mes de materiales reciclables y cuentan con un nimero de
empleados igual o inferior a veinte.

b) Establecimientos con una superficie aproximada de dos mil metros cuadrados que manejan
cantidades iguales o superiores a trescientas toneladas por mes de materiales reciclables y cuentan
con treinta o0 mds empleados.

¢) Establecimientos ubicados en parques industriales con una superficie superior a dos mil metros
cuadrados y que cuentan con treinta o mds empleados.

IV. Empresas recicladoras: Personas fisicas o juridicas colectivas que someten a algin tipo de
trasformacion a los materiales valorizables contenidos en productos descartados y en los residuos
para obtener materiales secundarios o reciclados que puedan ser utilizados como tales o destinados
a un aprovechamiento como insumos en la generacion de nuevos productos de consumo.

Articulo 4.96. Las empresas a las que se hace mencién en el articulo anterior tendran incentivos
fiscales y descuentos en el pago de derechos por manejo y disposicion de residuos segun lo
establezca el Reglamento del presente Libro.

Articulo 4.97. Las empresas que se dediquen a la reutilizacién o reciclaje de residuos sélidos
deberan:

I. Obtener registro o autorizacién de las autoridades ambientales competentes seguin corresponda;
Il. Ubicarse en zonas de uso del suelo industrial o en lugares que retnan los criterios que
establezcan las normas oficiales mexicanas aplicables y normas técnicas estatales que permitan la
viabilidad de sus operaciones;

Ill. Operar de manera segura y ambientalmente adecuada;

IV. Contar con programas para prevenir y responder a contingencias o emergencias ambientales y a
accidentes;

V. Contar con personal capacitado y continuamente actualizado; y

VI. Contar con garantias financieras para asegurar que al cierre de las operaciones en sus
instalaciones éstas queden libres de residuos y no presenten niveles de contaminacién que puedan
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representar un riesgo para la salud humana, el ambiente y la biodiversidad cuando asi se juzgue
pertinente por la dimensién de sus operaciones y el riesgo que éstas conlleven.

Por su parte el Reglamento Del Libro Cuarto Del Cédigo Para La Biodiversidad del
Estado De México prevé:

REGLAMENTO DEL LIBRO CUARTO
DEL CODIGO PARA LA BIODIVERSIDAD
DEL ESTADO DE MEXICO.
TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo I. El presente Reglamento es de orden publico e interés social, su aplicacion de
observancia general en el Estado de México y tiene por objeto reglamentar las disposiciones del
Libro Cuarto en Materia de Prevencion y Gestion Integral de Residuos del Cédigo para la
Biodiversidad del Estado de México, en lo que se refiere a residuos sdlidos urbanos y de manejo
especial.

Articulo 2. La aplicacion de este Reglamento compete al Ejecutivo del Estado a través de la
Secretaria del Medio Ambiente.

Articulo 3. Para los efectos de este Reglamento son aplicables las definiciones contenidas en la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, las Normas Oficiales Mexicanas y
Normas Técnicas Estatales que no contradigan las que establece la Ley General para la Prevencion
y Gestion Integral de los Residuos, el Cédigo para la Biodiversidad del Estado de México y el
presente Reglamento, asi como las siguientes:

I. Almacenamiento: Accién de retener temporalmente residuos sélidos, en tanto se procesan
para su aprovechamiento, se entregan al servicio de recoleccién o se dispone de ellos
adecuadamente.

Il. Centro de Transferencia: Obra de ingenieria a donde se transportan los residuos
recolectados por vehiculos pequefios a vehiculos de mayor capacidad, para enviarlos a disposicion
final, reduciendo con ello tiempos y costos de transporte.

1. Cédigo: Cédigo para la Biodiversidad del Estado de México.

IV. Contenedor: Receptdculo destinado al depdsito generalmente de forma temporal de residuos
solidos urbanos. Receptdculo que se usa para sustancias quimicas.

V. Descomposicion: Proceso de transformacion de la materia orgdnica, por medios fisicos,
quimicos o bioldgicos.

VI. Disposiciéon Final: Accion de depositar o confinar permanentemente residuos en sitios e
instalaciones cuyas caracteristicas permitan prevenir su liberacion al ambiente y las consecuentes
afectaciones a la salud de la poblacién y a los ecosistemas y sus elementos.

Vil. Envasado: Accién de colocar permanentemente un residuo sélido urbano o de manejo
especial en un recipiente, para evitar su dispersion, con el propésito de facilitar su manejo.

VIll. Empresa de Servicios de Manejo: Persona fisica o juridico colectiva que presta servicios
para redlizar cualquiera de las operaciones comprendidas en el manejo de residuos sélidos no
peligrosos.

IX. Generacién: Accién de producir residuos a través del desarrollo de procesos productivos o de
consumo.
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X. Generador: Persona fisica o juridica colectiva que produce residuos, a través del desarrollo de
procesos productivos o de consumo.

Xl. Incineracién: Cualquier proceso para reducir el volumen y descomponer o cambiar la
composicion fisica, quimica o biolégica de un residuo sélido, liquido o gaseoso, mediante oxidacion
térmica, en la cual todos los factores de combustion, como la temperatura, el tiempo de retencion y
la turbulencia, pueden ser controlados, a fin de alcanzar la eficiencia, eficacia y los pardmetros
ambientales previamente establecidos. En esta definicion se incluye la pirdlisis, la gasificacién y
plasma, sélo cuando los subproductos combustibles generados en estos procesos sean sometidos a
combustién en un ambiente rico en oxigeno.

XIl. Procuraduria: Procuraduria de Proteccién al Ambiente del Estado de México.

Xlll. Reciclado: Transformacién de los residuos a través de distintos procesos que permiten
restituir su valor econémico, evitando asi su disposicién final, siempre y cuando esta restitucion
favorezca un ahorro de energia y materias primas sin perjuicio para la salud, los ecosistemas o sus
elementos.

XIV. Recoleccién: Accién de recoger residuos para transportarlos o trasladarlos a otras dreas o
instalaciones para su manejo especial.

XV. Recoleccién selectiva: El sistema de recoleccion diferenciada de materiales orgdnicos
fermentables y de materiales reciclables y cualquier otro sistema de recoleccion diferenciada que
permita la separacion de los materiales valorizables contenidos en los residuo.

XVI. Reglamento: El Reglamento del Libro Cuarto del Cédigo para la Biodiversidad del Estado de
México.

XVII. Relleno Sanitario: Obra de infraestructura que involucra métodos y obras de ingenieria
para la disposicién final de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial, con el fin de controlar,
a través de la compactacion e infraestructura adicionales, los impactos ambientales.

XVIII. Residuo: Material o producto cuyo propietario o poseedor desecha y que se encuentra en
estado sdlido o semisélido, o es un liquido o gas contenido en recipientes o depésitos, y que puede
ser susceptible de ser valorizado o requiere sujetarse a tratamiento o disposicién final conforme a lo
dispuesto en esta Ley y demds ordenamientos que de ella deriven.

XIX. Residuos Peligrosos: Son aquellos que posean alguna de las caracteristicas de corrosividad,
reactividad, explosividad, toxicidad, inflamabilidad, o que contengan agentes infecciosos que les
confieran peligrosidad, asi como envases, recipientes, embalajes y suelos que hayan sido
contaminados cuando se transfieran a otro sitio, de conformidad con lo que se establece en esta
Ley.

XX. Residuos Sélidos Urbanos: Los generados en las casas habitacién, que resultan de la
eliminaciéon de los materiales que utilizan en sus actividades domésticas, de los productos que
consumen y de sus envases, embalajes o empaques; los residuos que provienen de cualquier otra
actividad dentro de establecimientos o en la via publica que genere residuos con caracteristicas
domiciliarias, y los resultantes de la limpieza de las vias y lugares publicos, siempre que no sean
considerados por esta Ley como residuos de otra indole.

XXI. Residuos de Manejo Especial: Son aquellos generados en los procesos productivos, que
no retnen las caracteristicas para ser considerados como peligrosos o como residuos sélidos
urbanos, o que son producidos por grandes generadores de residuos sélidos urbanos.

XXII. Reutilizacién: El empleo de un material o residuo previamente usado, sin que medie un
proceso de transformacion.

XXIIl. Secretaria: Secretaria del Medio Ambiente del Estado de México.

XXIV. SEMARNAT: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

XXV. Tratamiento: Procedimientos fisicos, quimicos, bioldgicos o térmicos, mediante los cuales se
cambian las caracteristicas de los residuos y se reduce su volumen o peligrosidad.
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XXVI. UTM: La Proyeccién Transversal Universal de Mercator. Sistema utilizado para convertir
coordenadas geogrdficas esféricas en coordenadas cartesianas planas.

Articulo 4. Es competencia de la Secretaria:

I. Expedir las normas técnicas estatales y los procedimientos para el manejo y disposicion final de
los residuos, materia de este Reglamento;

Il. Determinar y publicar en la Gaceta del Gobierno del Estado de México los listados de residuos
solidos de manejo especial y sus actualizaciones, en su caso;

lll. Normar la politica educativa en materia ambiental para prevenir la generacién, reducir y
reciclar los desechos sélidos Urbanos y de manejo especial;

IV. Conocer y supervisar el manejo de los residuos sélidos que se generan en las operaciones y
procesos de extraccién, beneficio, transformacién, produccion, consumo y de servicios;

V. Autorizar la construccion, instalacion y operaciéon de sistemas para el almacenamiento,
recoleccion, transporte, alojamiento, reuso, tratamiento, reciclaje y disposicion final de los residuos
sélidos, previa evaluacion de la manifestacion del impacto ambiental;

VL. Vigilar permanentemente las fuentes emisoras de desechos sdlidos contaminantes del ambiente,
asi como aplicar la normatividad para el manejo y disposicion final de los residuos sdlidos;

VIl. Redlizar acciones de prevencién y, en su caso, controlar la contaminacién del suelo generada
por fuentes emisoras de jurisdiccién estatal, asi como colaborar con los otros niveles de gobierno,
previos convenios, en la bisqueda de soluciones;

VIIl. Establecer las condiciones de acuerdo a la normatividad, para que los ayuntamientos cuenten
con un lugar en el cual depositen y dispongan exclusivamente los residuos sélidos de origen urbano
en los rellenos sanitarios;

IX. Establecer en colaboracion con los ayuntamientos, programas de concientizacién ecoldgica en
materia de residuos sélidos;

X. Fortalecer programas y acciones en materia educativa ambiental a fin de consolidar la
reduccion, el reuso y reciclaje de los desechos sélidos y disminuir los voliimenes de desechos que
requieran disposicion final.

TITULO SEGUNDO
DE LAS ACCIONES EN MATERIA DE LIMPIA, RECOLECCION,
ALMACENAMIENTO, i
TRATAMIENTO, TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS
EN
ZONAS URBANAS Y SUBORDINADAS

Articulo 5. El servicio de limpia, barrido, recoleccién y transporte esta a cargo de los
municipios, utilizando para ello, su personal y equipo.

Articulo 6. Los residuos sélidos de manejo especial, deberdn ser transportados por el generador o
usuario, contratado para tal fin y serdn depositados en los rellenos sanitarios autorizados.

Articulo 7. Los propietarios o encargados de expendios, bodegas, comercios, industrias o cualquier
otro tipo de establecimiento, que con motivo de la carga o descarga de la venta o consumo
inmediato de sus productos, contaminen la via publica estdn obligados a instalar depésitos de
basura y al aseo inmediato del lugar.

Articulo 8. Es obligacién de quienes manejen, transporten, traten o dispongan de residuos
peligrosos, hacerlo del conocimiento de la Procuraduria Federal de Protecciéon al Ambiente, de la
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Secretaria y de las autoridades municipales cuya jurisdiccion territorial corresponda, a fin de que se
tomen las medidas de prevencién necesarias para evitar contingencias.

Articulo 9. En situaciones extraordinarias como desazolve, perforaciones, o cualquier otro similar,
es obligacion del generador del desecho cuidar que éste sea debidamente tratado o confinado a fin
de observar la normatividad, tanto federal como estatal.

Articulo 10. Los propietarios y contratistas encargados de obras en construccion, estdn obligados a
no permitir la acumulacién de residuos sélidos en la via publica por mas de 24 horas, plazo que la
autoridad correspondiente puede reducir o ampliar.

Articulo 1. Queda prohibido depositar residuos sélidos, producto del sistema de recoleccion
municipal, en tiraderos clandestinos o a cielo abierto. Dichos desechos se deben depositar en un
relleno sanitario autorizado por la Secretaria.

Articulo 12. Queda prohibida la descarga y depésito dentro del territorio estatal, de residuos
provenientes de cualquier otra Entidad Federativa, del Distrito Federal o del extranjero.

TITULO TERCERO
SERVICIOS ESPECIALES

Articulo 13. Queda prohibida la recoleccién a través del servicio de limpia municipal de residuos
riesgosos, o potencialmente riesgosos, incluyendo los biomédicos patégenos, asi como aquellos
residuos de manejo especial, cuyos voltimenes rebasen la infraestructura municipal, ya que los
generadores que estén en este supuesto, estan obligados a contratar a empresas particulares que
presten el servicio especializado y debidamente autorizado por la SEMARNAT o la Secretaria.

Articulo 14. Para el manejo de los residuos peligrosos o potencialmente peligrosos se debe
observar lo establecido en la Ley General para la Gestion Integral de los Residuos.

Articulo I5. Los generadores de residuos peligrosos o potencialmente peligrosos, estan obligados a
enviar a la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente la informacion relativa a sus actividades,
asi como el manejo, recoleccion y confinamiento, tratamiento o destruccion que se les dé a los
residuos. Con el objeto de contar con la estadistica de este tipo de residuos, asi como su volumen,
se debe notificar los movimientos de los mismos a la Secretaria.

Articulo 16. Los generadores de residuos de manejo especial y agropecuario, deberdn depositarlos
en los rellenos sanitarios autorizados por la Secretaria, previo pago de las tarifas correspondientes.

TITULO CUARTO
DE LA SEPARACION Y ORGANIZACION DE LOS RESIDUOS

Articulo 7. Para redlizar lo sefialado en los articulos 4.62 y 4.78 del Cédigo, la autoridad
municipal deberd considerar aspectos cuantitativos y cudlitativos, esto es, deberd implementar
programas de reduccion tanto en cantidad como en toxicidad en la generacion de residuos sélidos
urbanos y de manejo especial.

Articulo 18. Los sistemas de separaciéon de residuos sdlidos urbanos y de manejo especial podrdn
redlizarla en tres diferentes categorias:
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I. Reciclables limpios y secos: Todos aquellos materiales de desecho que se pueden guardar
limpios y secos, sin importar de que material sean.

Il. Organicos: Desechos biodegradables derivados de la preparacion y consumo de alimentos y del
mantenimiento de jardines, dreas verdes, corrales y huertas.

lll. Sucios, Téxicos y Sanitarios: Desechos dificiles de manejar por estar sucios, ser toxicos o
provenir de sanitarios.

Articulo 19. En el disefio de los programas de reciclaje se deberd considerar lo siguiente:

I. Determinar el local o el sitio para establecerse y observarse los requerimientos que la Secretaria
establecera en la norma técnica estatal respectiva.

Il. Determinar las cantidades totales de residuos existentes y a futuro, ademds de su composicion
para el cdlculo de la cantidad de materiales que puedan reciclarse de manera potencial.

lll. Llevar a cabo una evaluacién detallada del mercado de materiales, al igual que el
usuario final y el mercado nacional disponible. Se deberd determinar la cantidad de
material y la calidad del acopio, ademads se debera evaluar la estructura de precios
para distintos materiales, incluyendo los costos de transportacién y todos los
requerimientos que sean necesarios.

IV. Se redlizara una evaluacién detallada de los métodos alternativos de reciclaje y de los
programas, especificamente para las necesidades de cada comunidad, la cual deberd incluir las
tasas de recuperacion probables, la calidad del material y los costos del programa incluyendo todos
los ingresos y egresos, considerando los programas comerciales y demds programas residenciales.

V. Llevar a cabo las alternativas de organizacién y de manejo apropiadas, para identificar y asignar
un responsable para la puesta en marcha del programa y ademds supervisar cada elemento del
programa.

VI. Las personas previstas para trabajar en el reciclaje deberan ser capacitadas para poder
diferenciar los diferentes subproductos.

VIl. Antes de iniciar un programa de reciclaje se desarrollard un plan de operaciones el cual
ubicara los precios de los procedimientos de operacion diaria, para cada componente del programa,
asi como los de transportacion, administracién y de programas de educacién publica. Los puntos
que deben incluir son:

a). Informacion y educacién publica.

b). Andlisis econémico.

c). Personal equipado.

d). Seleccion del sitio.

e). Evaluacién.

f). Registro y sistema de reporte

Articulo 20. Para el ingreso de residuos sélidos urbanos y de manejo especial a plantas de
seleccion, el transportista deberd presentar al responsable de la operacién su registro como
transportista de residuos sélidos urbanos y de manejo especial que para tal efecto expida la
Secretaria, ademds deberd presentar la documentacién necesaria que avale el origen y la no
peligrosidad de los residuos que ingrese a la planta de seleccién.

Articulo 21. Para una mejor clasificacién de los residuos aprovechables en las plantas de seleccion

estos podrdn ser subclasificados de acuerdo a lo que establece la norma técnica estatal que para
tal fin emita la Secretaria, lo anterior con base en el articulo 4.80 del Cédigo.
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Por otro lado la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos
Dispone:

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPIiTULO UNICO
OBJETO Y AMBITO DE APLICACION DE LA LEY

Articulo I.- La presente Ley es reglamentaria de las disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la proteccién al ambiente en materia de prevencién y
gestion integral de residuos, en el territorio nacional.

Sus disposiciones son de orden publico e interés social y tienen por objeto garantizar el derecho de
toda persona al medio ambiente adecuado y propiciar el desarrollo sustentable a través de la
prevencién de la generacion, la valorizacién y la gestién integral de los residuos peligrosos, de los
residuos sélidos urbanos y de manejo especial; prevenir la contaminacién de sitios con estos
residuos y llevar a cabo su remediacién, asi como establecer las bases para:

l.alll. ...

IV. Formular una clasificacion bdsica y general de los residuos que permita uniformar sus
inventarios, asi como orientar y fomentar la prevencién de su generacion, la valorizacién y el
desarrollo de sistemas de gestion integral de los mismos;

VI. Definir las responsabilidades de los productores, importadores, exportadores, comerciantes,
consumidores y autoridades de los diferentes niveles de gobierno, asi como de los prestadores de
servicios en el manejo integral de los residuos;

IX. Crear un sistema de informacion relativa a la generacién y gestion integral de los residuos
peligrosos, sdlidos urbanos y de manejo especial, asi como de sitios contaminados y remediados;
Xa Xll. ...

Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

I.aVvil. ...

IX. Generador: Persona fisica o moral que produce residuos, a través del desarrollo
de procesos productivos o de consumo;

X.

Xll. Gran Generador: Persona fisica o moral que genere una cantidad igual o superior a 10
toneladas en peso bruto total de residuos al afio o su equivalente en otra unidad de medida;

XIll.

XIV. _Inventario de Residuos: Base de datos en la cual se asientan con orden y
clasificacién los volimenes de generacién de los diferentes residuos, que se integra a
partir de la informacién proporcionada por los generadores en los formatos
establecidos para tal fin, de conformidad con lo dispuesto en este ordenamiento;

XV. Ley: Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos;

XVII. Manejo Integral: Las actividades de reduccién en la fuente, separacion, reutilizacién, reciclaje,
co-procesamiento, tratamiento bioldgico, quimico, fisico o térmico, acopio, almacenamiento,
transporte y disposicion final de residuos, individualmente realizadas o combinadas de manera
apropiada, para adaptarse a las condiciones y necesidades de cada lugar, cumpliendo objetivos de
valorizacion, eficiencia sanitaria, ambiental, tecnoldgica, economica y social;

XVIII.
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XIX. Microgenerador: Establecimiento industrial, comercial o de servicios que genere una cantidad
de hasta cuatrocientos kilogramos de residuos peligrosos al afio o su equivalente en otra unidad de
medida;

XX. Pequefio Generador: Persona fisica o moral que genere una cantidad igual o mayor a
cuatrocientos kilogramos y menor a diez toneladas en peso bruto total de residuos al afio o su
equivalente en otra unidad de medida;

XXI. Plan de Manejo: Instrumento cuyo objetivo es minimizar la generacién y maximizar la
valorizacién de residuos sélidos urbanos, residuos de manejo especial y residuos peligrosos
especificos, bajo criterios de eficiencia ambiental, tecnolégica, econémica y social, con fundamento
en el Diagndstico Bdsico para la Gestién Integral de Residuos, disefiado bajo los principios de
responsabilidad compartida y manejo integral, que considera el conjunto de acciones,
procedimientos y medios viables e involucra a productores, importadores, exportadores,
distribuidores, comerciantes, consumidores, usuarios de subproductos y grandes generadores de
residuos, segun corresponda, asi como a los tres niveles de gobierno;

XXIl. a XXIV. ...

XXV. Programas: Serie ordenada de actividades y operaciones necesarias para alcanzar los
objetivos de esta Ley;

XXVI. Reciclado: Transformacién de los residuos a través de distintos procesos que permiten
restituir su valor econémico, evitando asi su disposicién final, siempre y cuando esta restitucion
favorezca un ahorro de energia y materias primas sin perjuicio para la salud, los ecosistemas o sus
elementos;

XXVII. a XXXVI. ...

XXXVII. Secretaria: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;

XXXVIII. a XLV. ...

TiTULO SEGUNDO
DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS Y COORDINACION
CAPITULO UNICO
ATRIBUCIONES DE LOS TRES ORDENES DE GOBIERNO Y COORDINACION
ENTRE
DEPENDENCIAS

Articulo 6.- La Federacién, las entidades federativas y los municipios, ejercerdn sus atribuciones en
materia de prevencion de la generacion, aprovechamiento, gestion integral de los residuos, de
prevencion de la contaminacion de sitios y su remediacion, de conformidad con la distribucién de
competencias prevista en esta Ley y en otros ordenamientos legales.

Los ayuntamientos por su parte, dictaran los bandos de policia y buen gobierno, los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas que correspondan, para que en sus respectivas
circunscripciones se cumplan las previsiones del presente ordenamiento.

Articulo 10.- Los municipios tienen a su cargo las funciones de manejo integral de
residuos sélidos urbanos, que consisten en la recoleccién, traslado, tratamiento, y su
disposicién final, conforme a las siguientes facultades:

I. Formular, por si o en coordinacién con las entidades federativas, y con la participaciéon de
representantes de los distintos sectores sociales, los Programas Municipales para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos Sélidos Urbanos, los cuales deberdn observar lo dispuesto en el
Programa Estatal para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos correspondiente;
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Il. Emitir los reglamentos y demds disposiciones juridico-administrativas de observancia general
dentro de sus jurisdicciones respectivas, a fin de dar cumplimiento a lo establecido en la presente
Ley y en las disposiciones legales que emitan las entidades federativas correspondientes;

11l. Controlar los residuos sélidos urbanos;

IV. Prestar, por si o a través de gestores, el servicio publico de manejo integral de residuos sélidos
urbanos, observando lo dispuesto por esta Ley y la legislacién estatal en la materia;

V. Otorgar las autorizaciones y concesiones de una o mds de las actividades que comprende la
prestacion de los servicios de manejo integral de los residuos sélidos urbanos;

VI. Establecer y mantener actualizado el registro de los grandes generadores de
residuos sélidos urbanos;

VII. Verificar el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley, normas oficiales mexicanas y demads
ordenamientos juridicos en materia de residuos sélidos urbanos e imponer las sanciones y medidas
de seguridad que resulten aplicables;

VIIl. Participar en el control de los residuos peligrosos generados o manejados por
microgeneradores, asi como imponer las sanciones que procedan, de acuerdo con la normatividad
aplicable y lo que establezcan los convenios que se suscriban con los gobiernos de las entidades
federativas respectivas, de conformidad con lo establecido en esta Ley;

IX. Coadyuvar en la prevencion de la contaminacion de sitios con materiales y residuos peligrosos y
su remediacion;

X. Efectuar el cobro por el pago de los servicios de manejo integral de residuos sélidos urbanos y
destinar los ingresos a la operacion y el fortalecimiento de los mismos, y

Xl. Las demds que se establezcan en esta Ley, las normas oficiales mexicanas y otros
ordenamientos juridicos que resulten aplicables.

TiTULO TERCERO
CLASIFICACION DE LOS RESIDUOS
CAPIiTULO UNICO
FINES, CRITERIOS Y BASES GENERALES

Articulo 15.- La Secretaria agrupard y subclasificard los residuos peligrosos, sélidos urbanos y de
manejo especial en categorias, con el propésito de elaborar los inventarios correspondientes, y
orientar la toma de decisiones basada en criterios de riesgo y en el manejo de los mismos.

Articulo 18.- Los residuos sélidos urbanos podrdn subclasificarse en orgdnicos e inorgdnicos con
objeto de facilitar su separacion primaria y secundaria, de conformidad con los Programas Estatales
y Municipales para la Prevencién y la Gestién Integral de los Residuos, asi como con los
ordenamientos legales aplicables.

Articulo 20.- La clasificacion de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial, sujetos a planes
de manejo se llevard a cabo de conformidad con los criterios que se establezcan en las normas
oficiales mexicanas que contendrdn los listados de los mismos y cuya emision estard a cargo de la
Secretaria.

Por su parte, los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios, deberan publicar en el
organo de difusién oficial y diarios de circulacion local, la relacién de los residuos sujetos a planes de
manejo y, en su caso, proponer a la Secretaria los residuos sdlidos urbanos o de manejo especial
que deban agregarse a los listados a los que hace referencia el pdrrafo anterior.
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CAPITULO IV )
DERECHO A LA INFORMACION

Articulo 37.- Las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, en el ambito de sus
respectivas competencias, integraran el Sistema de Informacién sobre la Gestién
Integral de Residuos, que contendrd la informacién relativa a la situacién local, los
inventarios de residuos generados, la infraestructura disponible para su manejo, las
disposiciones juridicas aplicables a su regulacién y control y otros aspectos que
faciliten el logro de los objetivos de esta Ley y los ordenamientos que de ella deriven y
de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente; la Ley de Transparencia_y de
Acceso a la Informacién Publica y demds disposiciones aplicables.

Articulo 38.- Las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno elaborardn y difundirédn
informes periédicos, sobre los aspectos relevantes contenidos en los sistemas de
informacién a los que se hace referencia en el presente capitulo.

Articulo 39.- Los tres 6rdenes de gobierno elaborarédn, actualizarédn y difundirédn los
inventarios de generacién de residuos peligrosos, residuos sélidos urbanos y residuos
de manejo especial, de acuerdo con sus atribuciones respectivas, para lo cual se
basaran en los datos que les sean proporcionados por los generadores y las empresas
de servicios de manejo de residuos, conforme a lo dispuesto en la presente Ley y en
los ordenamientos juridicos que de ella deriven.

Ademds, integraran inventarios de tiraderos de residuos o sitios donde se han abandonado
clandestinamente residuos de diferente indole en cada entidad, en los cuales se asienten datos
acerca de su ubicacion, el origen, caracteristicas y otros elementos de informacién que sean dtiles a
las autoridades, para desarrollar medidas tendientes a evitar o reducir riesgos.

La integracién de inventarios se sustentard en criterios, métodos y sistemas informdticos,
previamente acordados, estandarizados y difundidos.

TiTULO SEXTO
DE LA PREVENCION Y MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS Y
DE MANEJO ESPECIAL
CAPIiTULO UNICO

Articulo 95.- La regulacién de la generacién y manejo integral de los residuos sélidos urbanos y los
residuos de manejo especial, se llevard a cabo conforme a lo que establezca la presente Ley, las
disposiciones emitidas por las legislaturas de las entidades federativas y demds disposiciones
aplicables.

Articulo 96.- Las entidades federativas y los municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, con el propdsito de promover la reduccion de la generacién, valorizacién y gestién
integral de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial, a fin de proteger la salud y prevenir y
controlar la contaminacién ambiental producida por su manejo, deberan llevar a cabo las siguientes
acciones:

I. El control y vigilancia del manejo integral de residuos en el ambito de su
competencia;
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Il. Disenar e instrumentar programas para incentivar a los grandes generadores de residuos a
reducir su generacion y someterlos a un manejo integral;

HI. Promover la suscripcién de convenios con los grandes generadores de residuos, en el dmbito de
su competencia, para que formulen e instrumenten los planes de manejo de los residuos que
generen;

IV. Integrar el registro de los grandes generadores de residuos en el ambito de su
competencia y de empresas prestadoras de servicios de manejo de esos residuos, asi
como la base de datos en la que se recabe la informacién respecto al tipo, volumen y
forma de manejo de los residuos;

V. Integrar la informacién relativa a la gestién integral de los residuos sélidos urbanos
y de manejo especial, al Sistema Nacional de Informacién Ambiental y Recursos
Naturales;

Por su parte el Bando Municipal al respecto dispone:

TiTULO QUINTO
DE LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES
CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 44. Son servicios piblicos municipales considerados en forma enunciativa y no
limitativa, los siguientes:

I. Agua Potable, drengje, alcantarillado, saneamiento y disposicién de aguas residuales;

Il. Alumbrado publico;

lll. Limpia, recoleccidn, traslado, tratamiento y disposicién de residuos;

IV. Mercados y Tianguis;

V. Panteones;

VI. Rastros;

VII. Calles, parques, jardines, dreas verdes y recreativas y su equipamiento;

VIIl. Seguridad publica;

IX. Embellecimiento y conservacién de los poblados, centros urbanos y obras de interés social;
X. Asistencia social en el dmbito de su competencia;

Xl. Empleo; y

Xll. Cultura.

Articulo 45. El Municipio tendrd a su cargo la prestacion, explotacién, administracién y conservacion
de los servicios publicos municipales, mismos que se llevaran a cabo con la mayor cobertura y calidad
posibles de manera continua, regular y uniforme.

Articulo 46. La prestacion de los servicios publicos debera realizarse por las dependencias
administrativas y organismos auxiliares, quienes podran coordinarse, previa autorizacion del
Ayuntamiento, con la Federacion, el Estado y/o con otros Municipios para una mayor eficacia en su
prestacion.

El Ayuntamiento podrd concesionar a terceros la prestacion de servicios publicos municipales, con

excepcion de los de Seguridad Publica y Alumbrado Publico, prefiriéndose en igualdad de
circunstancias a vecinos del Municipio.
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o anterior se deriva lo siguiente:

Que los municipios tendran a su cargo la prestacion, de los servicios publicos municipales,
considerandose entre ellos la limpia y disposicion de desechos.

Que la prestacion de los servicios publicos debera realizarse por los
ayuntamientos, sus unidades administrativas y organismos auxiliares, quienes
podran coordinarse con el Estado o con otros municipios para la eficacia en su

prestacion.

Que podra concesionarse a terceros la prestacion de servicios publicos

municipales, a excepcion de los de Seguridad Publica y Transito, prefiriéndose en
igualdad de circunstancias a vecinos del municipio.

Que cuando los servicios publicos sean prestados directamente por el

ayuntamiento, seran supervisados por los regidores o por los é&rganos
municipales respectivos, en la forma que determine esta la Ley Organica
Municipal y los reglamentos aplicables.

Que los particulares podran participar en la prestacion de servicios publicos,
conforme a las bases de organizacion y bajo la direcciéon que acuerden los
ayuntamientos.

Que el ayuntamiento podra municipalizar los servicios publicos, a fin de prestarlos
directamente o conjuntamente con particulares.

Que se municipalizaran los servicios publicos cuando su prestacion sea irregular o
deficiente, se causen perjuicios graves a la colectividad, o asi lo requiera el interés
publico.

Que por recoleccién se entiende toda operacion consistente en recoger,
clasificar, agrupar o preparar residuos para su transporte.

Que la Secretaria y el Consejo Consultivo de Proteccion a la Biodiversidad y Desarrollo
Sostenible del Estado de México en coordinacién con las autoridades municipales con
competencia en la materia, asi como con la participaciéon de las partes interesadas
elaborara los proyectos técnicos de los ordenamientos juridicos reglamentarios
para el Estado los cuales tendran por objeto establecer los requisitos,
especificaciones, condiciones, parametros o limites permisibles para el desarrollo
de actividades relacionadas con: La separacién y recolecciéon de residuos sélidos
urbanos y de manejo especial desde su fuente de generacion, la prestaciéon del
servicio de limpia en sus etapas de barrido de las areas comunes, vialidades y
demas vias publicas, recoleccion y transporte a las estaciones de transferencia; el
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manejo de residuos sélidos en sus etapas de transferencia y seleccion; la
reutilizacidén, reciclaje, tratamiento, eliminacion y disposicion final de envases y
empagques, llantas usadas, papel, cartéon, vidrio, residuos metalicos, plasticos y
otros materiales, entre otras.

Que las autoridades municipales competentes recabaran, registraran,
sistematizaran, analizaran y pondran a disposicion del publico la informacion
obtenida en el ejercicio de sus funciones vinculadas a la generacion y manejo
integral de los residuos sdlidos urbanos y de manejo especial, la prestaciéon del
servicio de limpia, a través de los mecanismos establecidos en el Libro Segundo
del presente Codigo sin perjuicio de la debida reserva de aquella informacion
protegida por las leyes.

Que para la integracion del Sistema de Informacion Ambiental sobre estas
materias la Secretaria y las autoridades municipales competentes requeriran a los
grandes generadores de residuos soélidos urbanos y de manejo especial y a las empresas a
quienes hayan concesionado los servicios de limpia que les proporcionen
informacién acerca del volumen, tipo y formas de manejo que han dado a dichos
residuos y al seguimiento de sus posibles impactos.

Que en el caso de los responsables y concesionarios de la prestacion del servicio
de limpia la informaciéon debera ser presentada a las autoridades municipales
correspondientes a través de un informe semestral elaborado de conformidad con el
formato que dichas autoridades establezcan para tal fin.

Que tratandose de grandes generadores de residuos sélidos urbanos y de manejo
especial la informacion se recabara mediante encuestas realizadas por muestreo
aleatorio de la poblacion de generadores las cuales se aplicaran con una
periodicidad no menor de dos afios.

Que se consideran como residuos sélidos urbanos los definidos como tales en la Ley General
y para facilitar su segregacion, manejo e integracién de los inventarios de
generacion se les debera agrupar en organicos e inorganicos y subclasificar de
conformidad con lo que disponga el Reglamento de la Ley General y las normas
oficiales mexicanas correspondientes.

Que es obligacion de todo generador de residuos urbanos separarlos en organicos e
inorganicos, sin embargo una vez que los residuos sélidos urbanos o de manejo especial han
sido transferidos a los servicios publicos o privados de limpia o a empresas registradas por
las autoridades competentes para dar servicios a terceros relacionados con su recoleccion,
acopio, transporte, reciclado, tratamiento, eliminacion o disposicion final, la responsabilidad
de su manejo ambientalmente adecuado se transferira a éstos segln corresponda.
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Que queda prohibido por cualquier motivo extraer y clasificar cualquier residuo sélido
urbano o de manejo especial de cualquier sitio de disposicion final, asi como realizar
labores de pepena dentro y fuera de dichos sitios cuando estas actividades no
hayan sido autorizadas por las autoridades competentes y la medida se haya hecho
del conocimiento publico.

Que los generadores de residuos sélidos urbanos y de manejo especial, estan
obligados a: Llevar una bitacora en la que registren el volumen y tipo de residuos
generados anualmente y la forma de manejo a la que fueron sometidos los que se
generen en grandes volimenes, las bitacoras anuales deberan conservarse
durante dos afnos y tenerlas disponibles para entregarlas a la Secretaria cuando
ésta realice encuestas o las requiera para elaborar los inventarios de residuos

Que el servicio de limpia y recolecciéon de residuos comprende las siguientes
etapas: El barrido de areas comunes, vialidades y demas vias publicas; La
recoleccidn y el transporte de residuos sélidos urbanos o de manejo especial a las
estaciones de transferencia; El almacenamiento temporal de residuos sdlidos
urbanos o de manejo especial en las plantas de seleccién de los materiales
contenidos en ellas para su envio a las plantas de compostaje, de reutilizacién,
reciclaje o tratamiento térmico y de cualquier tratamiento para su reduccién o
eliminaciéon; y La eliminacion mediante tecnologias de mineralizacién de
disposicion final de los residuos sélidos urbanos o de manejo especial en rellenos
sanitarios o en confinamientos controlados.

Que la prestacion del servicio de limpia podra concesionarse en las etapas de
recoleccion y el transporte de residuos sélidos urbanos o de manejo especial a las
estaciones de transferencia y eliminaciéon mediante tecnologias de mineralizaciéon
de disposicion final de los residuos sélidos urbanos o de manejo especial en
rellenos sanitarios o en confinamientos controlados.

Que las autoridades municipales en el marco de sus respectivas competencias
instrumentaran sistemas de separacion de los residuos sélidos urbanos y de
manejo especial distinguiendo entre organicos e inorganicos conforme a las
disposiciones del presente Libro, su Reglamento y demas ordenamientos

aplicables.

Que en la formulacién de los programas para la prestacién del servicio de limpia
los Municipios deberan cumplir con la obligacién de presentar semestralmente informes
acerca de los residuos recibidos y las formas de manejo a los que fueron sometidos;

Que las autoridades municipales en el marco de sus respectivas competencias
instrumentaran sistemas de separacion de los residuos sélidos urbanos y de
manejo especial distinguiendo entre organicos e inorganicos conforme a las
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disposiciones del presente Libro, su Reglamento y demas ordenamientos
aplicables

Que la recoleccion de residuos soélidos urbanos en las etapas de barrido de las areas
comunes, vialidades y en general de la via publica debera ser asegurada por los Municipios,
independientemente de que se concesionen los servicios de limpia y efectuada con la debida
regularidad conforme se establezca en las disposicion reglamentaria y demas ordenamientos
que se emitan al respecto.

Que la recoleccion a la que hizo referencia anteriormente sera realizada por trabajadores de
los servicios de limpia dotados de vehiculos en los que depositaran los residuos. Este servicio
sera exclusivo para este fin estando prohibido que se destine a la recoleccion de residuos
domiciliarios o de otra indole diferente a la establecida por las autoridades competentes
salvo que dichas autoridades lo consideren pertinente en casos fundados y motivados.

Que los recolectores de los servicios publicos de limpia deberan estar
acreditados por las autoridades municipales correspondientes. La desighaciéon de
este personal no podra estar condicionada a su suscripciéon a ningun sindicato,
organizacién o asociacion publica o privada y gozaran de las garantias
individuales que otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
mediante las cuales nadie podra ser discriminado para acceder a esta fuente de

trabajo.

Que las autoridades municipales deberan disponer de los recursos financieros
necesarios para garantizar la prestacion de este servicio tanto provenientes de
las asignaciones presupuestales como derivados del cobro por brindar los
servicios de limpia cuando éstos no hayan sido concesionados.

Las actividades de separacion de residuos solidos recolectados por el servicio de limpia sélo
se realizaran en las plantas de seleccion.

Los empleados que presten el servicio de recoleccion deberan portar visiblemente su
adscripcion a los servicios publicos de limpia municipales y cuando se trate de concesionarios
dicho distintivo debera estar aprobado por la autoridad correspondiente.

Los operadores de vehiculos de recoleccion de residuos solidos deberan cumplir con las
disposiciones correspondientes del presente Libro y demas ordenamientos juridicos
aplicables.

Que las plantas de seleccion de residuos soélidos tendran acceso restringido
conforme a lo que el Reglamento y demas ordenamientos establezcan y no
podran convertirse en centros de almacenaje.
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Que queda prohibido el ingreso de personas o vehiculos no autorizados a toda

estacion de transferencia y plantas de seleccion de residuos sélidos.

Que para la regulacion de la instalacién y operaciéon de las plantas de seleccion
los organismos responsables de los servicios de limpia deberan contar con:
Personal capacitado e informado sobre los riesgos que conlleva el manejo de los residuos a
fin de prevenir a éstos y darles un manejo seguro y ambientalmente adecuado sin perjuicio a
la biodiversidad; registro o autorizacion de las autoridades competentes segun corresponda;
programa de preparacion y respuesta a emergencias y contingencias que puedan
ocurrir en las plantas; bitacora en la cual se registren los residuos que se reciben
indicando tipo, peso o volumen, destino, fecha de entrada y salida de los mismos;
area para segregar y almacenar temporalmente los residuos por tiempos acordes con lo que
establezcan las disposiciones respectivas; y los demas requisitos que determine la
normatividad aplicable.

Que las plantas de seleccion de residuos soélidos deberan contar con la
infraestructura necesaria para la realizacion del trabajo especializado y el
depésito de dichos residuos de acuerdo a sus caracteristicas. Y dichas plantas
contaran con contenedores para el depdsito por separado de residuos destinados
a: Elaboraciéon de composta; Reutilizaciéon; Reciclaje; Tratamiento térmico; Relleno
sanitario; y Otras tecnologias aplicables y ambientalmente adecuadas.

Que la organizacion administrativa de las plantas de selecciéon estara a cargo de
las autoridades municipales con competencia en la materia o de la concesionaria.
En este ultimo caso la concesionaria debera registrar al personal y las actividades
que realizan ante las autoridades mencionadas.

Que al establecer programas para promover la reutilizacion y reciclaje de
residuos la Secretaria y las autoridades municipales con competencia en la
materia determinaran la magnitud y caracteristicas de la contribucién a los
mercados del reciclaje del sector informal dedicado a la segregacion o pepena de
los residuos potencialmente reciclables y a su acopio, a fin de establecer
mecanismos que permitan integrar a este sector a las actividades formales que
en la materia se desarrollen de conformidad con las disposiciones de este Libro y
demas ordenamientos que de ella deriven.

Que tratandose de los particulares que intervienen en las cadenas establecidas para el
aprovechamiento de residuos susceptibles de reciclado éstos se distinguiran con fines de
inventario, registro, regularizacion, regulacion o control, segin sea el caso como sigue:
Centros de acopio: Entre los cuales se distinguiran los establecidos por personas fisicas o
juridicas colectivas:

Prestadores de servicios de traslado o acarreo de residuos: Personas fisicas o juridicas
colectivas que movilizan los residuos de las fuentes generadoras de los mismos o de los
centros de acopio hacia las instalaciones de las empresas comercializadoras o recicladoras y

50



EXPEDIENTE: 00094/INFOEMI/IP/RR/201 |

RECURRENTE:
n fo SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE LA PAZ
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO

rao s bormaciin o GUZMAN TAMAYO

que brindan tratamiento a los residuos o a los rellenos sanitarios y sistemas de tecnologias
alternativas autorizadas;

Comercializadores: Personas fisicas o juridicas colectivas que se dedican a la compra directa
al publico, a los pepenadores, a las empresas generadoras, a los prestadores de servicios o a
otros comercializadores los materiales o productos descartados susceptibles de reciclaje y
que los someten a algun tipo de manejo y los almacenan temporalmente para reunir la carga
suficiente para su traslado a las empresas recicladoras

Empresas recicladoras: Personas fisicas o juridicas colectivas que someten a algun tipo de
trasformacion a los materiales valorizables contenidos en productos descartados y en los
residuos para obtener materiales secundarios o reciclados que puedan ser utilizados como
tales o destinados a un aprovechamiento como insumos en la generacion de nuevos
productos de consumo.

Que los municipios tienen a su cargo las funciones de manejo integral de residuos
sOlidos urbanos, que consisten en la recoleccién, traslado, tratamiento, y su
disposicién final.

Que los municipios tienen la facultad de establecer y mantener actualizado el
registro de los grandes generadores de residuos sélidos urbanos.

Que las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, en el ambito de sus
respectivas competencias, integraran el Sistema de Informacion sobre la Gestion
Integral de Residuos, que contendra la informacioén relativa a la situacién local,
los inventarios de residuos generados, la infraestructura disponible para su
manejo, las disposiciones juridicas aplicables a su regulacion y control.

Que las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno elaboraran y difundiran
informes perioédicos, sobre los aspectos relevantes contenidos en los sistemas de
informacion.

Que los tres d6rdenes de gobierno elaboraran, actualizaran y difundiran los
inventarios de generaciéon de residuos peligrosos, residuos sélidos urbanos y
residuos de manejo especial, de acuerdo con sus atribuciones respectivas, para lo
cual se basaran en los datos que les sean proporcionados por los generadores y
las empresas de servicios de manejo de residuos.

Que los tres 6rdenes de gobierno, integraran inventarios de tiraderos de residuos o
sitios donde se han abandonado clandestinamente residuos de diferente indole en cada
entidad, en los cuales se asienten datos acerca de su ubicacion, el origen, caracteristicas y
otros elementos de informacion que sean Uutiles a las autoridades, para desarrollar medidas
tendientes a evitar o reducir riesgos.
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Por lo anterior esta Ponencia estima que en efecto la informacion relativa al servicio publico
municipal de limpia y disposicion de desechos, asi como la informacion relativa a la situacién local
los inventarios de residuos generados, es informacion que debe ser generada por el SUJETO
OBLIGADO, debiendo entenderse que dentro de dichos inventarios se contienen los registros o
base de datos en las que se recabe la informacion respecto al tipo, volumen y manejo de los
residuos, ahora corresponde a este Pleno determinar si esta informacion es considerada como
publica por la LEY de la materia.

Por lo que cabe senalar que la Ley de la materia, establece que las dependencias y entidades publicas
o cualquier autoridad estaran obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus archivos;
que la obligacion de acceso a la informacion se dara por cumplida cuando se pongan a disposicion del
solicitante los documentos respectivos.

Cabe precisar que como contenido y alcance del derecho de Acceso a la Informacion, es la facultad
que tiene toda persona para acceder a la informacion publica generada, o en poder de toda
autoridad, entidad u organo y organismo publicos federal, estatal y municipal, entendiendo que tal
informacién publica es precisamente la contenida en los documentos que dichos entes generen en
ejercicio de sus atribuciones; por lo que debe quedar claro que el Derecho de Acceso a la
Informacion Publica, se define en cuanto a su alcance y resultado material, en el acceso a los archivos,
registros y documentos publicos, administrados, generados o en posesion de los 6rganos publicos,
con motivo de su ambito competencial.

En ese sentido, se puede afirmar que la Ley busca garantizar que las personas tengan acceso a los
documentos que obran en los archivos de las autoridades. Por eso un aspecto relevante es que en la
propia ley se haga una definicion lo mas adecuada o amplia posible de lo que debe entenderse por
documentos: los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos,
convenios, estadisticas, o cualquier registro en posesién de los sujetos obligados, sin importar su
fuente o fecha de elaboracion. Y en todo caso tales documentos pueden estar en medios escritos,
impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informaticos u holograficos. Obviamente, el acceso al
soporte documental adicionalmente tiene su razén de ser ante el hecho de que los Sujetos Obligados
no estan obligados a procesar la informacion en términos del articulo 41 de la Ley de la materia y su
deber legal se circunscribe a poner a disposicion de los gobernados la informacién como obre en sus
archivos.

En consecuencia, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 5 parrafo catorce fraccion |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México que dispone como regla general que
"Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los érganos
auténomos, es publica".

Asimismo, resultan aplicables los articulos 2 fracciones V'y XVI, 3, 7 fracciones IV, || y 41 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios al ser
informacion publica es que se debid entregar al hoy RECURRENTE. En efecto, el articulo 2
fraccion XVI de la citada Ley establece que “El Derecho de Acceso a la Informacidn, es la facultad que
tiene toda persona para acceder a la informacién publica, generada o en poder de los sujetos obligados
conforme a esta ley”
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Por su parte, el articulo 3 del mismo ordenamiento juridico, en su primera parte, prescribe que “La
informacién publica generada, administrada o en posesiéon de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, sera accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de mdxima
publicidad en la informacién...”

En concordancia con lo anterior, la fraccion V del articulo 2 de la Ley de Transparencia, define como
Informacién Publica, a “la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el ejercicio de
sus atribuciones”. Por su parte, el inciso XV del mismo numeral, define como documentos a “Los
expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o
bien cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de
elaboracién. Los documentos podran estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos,
informadticos u hologrdficos;”

De los preceptos legales transcritos, se puede afirmar que el alcance del Derecho de Acceso a la
Informacion Publica, se refiere a los siguientes tres supuestos: 1°) Que se trate de informacion
registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea generada por los Sujetos
Obligados; 2°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados, y 3°) Que se trate de
informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea administrada
por los Sujetos Obligados.

En este contexto, para este pleno, el SUJETO OBLIGADO, tiene la facultad de generar la
informacién solicitada por el hoy recurrente, por lo que en este sentido se trata de informacion
publica que debe obrar en los archivos del citado sujeto obligado. Por lo que con fundamento en los
articulos || y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios al ser informacion publica es que se debié entregar al hoy RECURRENTE, ya que
como ha quedado asentado los SUJETOS OBLIGADOS, de conformidad con lo establecido en el
articulo |l referido deben proporcionar la informacion que generen en el ejercicio de sus
atribuciones; a la vez que estan obligados a proporcionar la informacién que obre en sus archivos
seguin lo prevé el citado articulo 41 citado, y en concatenacién con el articulo 7 de la ley aludida el
AYUNTAMIENTO es SUJETO OBLIGADO. Efectivamente los articulos referidos disponen lo
siguiente:

Articulo I1.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién que generen en
el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacién publica que se
les requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla,
efectuar cdlculos o practicar investigaciones.

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

Lall. ...

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracién publica
municipal;
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Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacién relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi
como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos
recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y
respetar el derecho a la informacién publica.

Adicionalmente, la informacién solicitada tendria el caracter de publica, porque se relaciona con los
programas de recoleccién, traslado y tratamiento de residuos sélidos; para la prestacion de
servicios de limpia, y que de conformidad con el articulo |5, informar de manera sistematizada sobre
dichos procesos, es informacién publica de oficio.

Articulo 15. Articulo 15.- Los Sujetos Obligados a los que se refiere el articulo 7 fraccién IV de
esta Ley, adicionalmente a la informacion sefialada en el articulo 12 deberdn contar, de manera
permanente y actualizada, con la siguiente:

I. Datos referentes al desarrollo de obras para brindar los servicios de agua potable, drengje,
alcantarillado, tratamiento y disposicién de aguas residuales; alumbrado publico; programas de
limpia, recoleccién, traslado y tratamiento de residuos sélidos; ubicacion geogrdfica de
mercados y centrales de abasto, panteones, rastros, parques, jardines y su equipamiento;

Il. Planes de Desarrollo Municipal; reservas territoriales y ecoldgicas; participaciones federales y
todos los recursos que integran su hacienda, cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras y tablas de valores unitarios de suelo y construcciones, que sirvan de base
para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria;

Hl. Informacion en materia de proteccion civil, los planes de desarrollo urbano, ordenamientos
ecoldgicos y uso de la via publica.

En consecuencia, se puede afirmar que la materia de la solicitud del RECURRENTE, es informacion
publica y cuyo acceso permite verificar la actuacion y ejercicio en el marco juridico de la actuacion
con que deben conducirse los servidores publicos para la prestacion de un servicio.

Ahora por cuestiones de orden y método procede ahora analizar el marco normativo de la parte de
la solicitud relativa al requerimiento siguiente:

e CUAL ES EL NUMERO DE TRABAJADORES (CUANTOS SINDICALIZADOS) Y LA
NOMINA MENSUAL O QUINCENAL

En este sentido cabe invocar lo que prevé la Constitucion General de los Estados Unidos
Mexicanos:

Articulo 115. Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacién politica y
administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por
un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine. La competencia
que esta Constitucién otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera
exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.
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Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los ayuntamientos, electos popularmente por
eleccién directa, no podran ser reelectos para el periodo inmediato. Las personas que por eleccién
indirecta, o por nombramiento o designacién de alguna autoridad desempefien las funciones
propias de esos cargos, cualquiera que sea la denominacién que se les dé, no podrdn ser electas
para el periodo inmediato. Todos los funcionarios antes mencionados, cuando tengan el cardcter de
propietarios, no podrdn ser electos para el periodo inmediato con el cardcter de suplentes, pero los
que tengan el cardcter de suplentes si podrdn ser electos para el periodo inmediato como
propietarios a menos que hayan estado en ejercicio.

Ialll.....

IV. Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se formard de los rendimientos de
los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas
establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados sobre la
propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisién, consolidacion, traslacion y mejora asi como
las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podrdn celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo de algunas de
las funciones relacionadas con la administracién de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que serdn cubiertas por la Federacién a los Municipios con arreglo
a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas de los Estados.

c) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para establecer las contribuciones a que
se refieren los incisos a) y c), ni concederdn exenciones en relacién con las mismas. Las leyes
estatales no establecerdn exenciones o subsidios en favor de persona o institucién alguna respecto
de dichas contribuciones. Solo estardn exentos los bienes de dominio publico de la Federacion, de
los Estados o los Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por entidades paraestatales o
por particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propdsitos distintos a los de su
objeto publico.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondrdn a las legislaturas estatales las
cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores
unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobardn las leyes de ingresos de los municipios,
revisardn y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos serdn
aprobados por los Ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberan
incluir en los mismos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones que
perciban los servidores publicos municipales, sujetandose a lo dispuesto en el articulo
127 de esta Constitucién.

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

ValX...

Asimismo, es de mencionarse lo previsto por la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, en cuyo articulo 128 se sefalan las atribuciones de los Presidentes

Municipales, que expresan lo siguiente:

Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:
Lall...
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lll. Cumplir y hacer cumplir dentro del municipio, las leyes federales y del Estado y todas las
disposiciones que expidan los mismos ayuntamientos;

. ...

V. Asumir la representacién juridica del Municipio, conforme a la ley respectiva;

Vi.a Vil ...

IX. Presentar al Ayuntamiento la propuesta de presupuesto de egresos para su respectiva discusién

y dictamen;”
XalXill....

Articulo 129.- Los recursos econémicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos auténomos, se administrardn con eficiencia, eficacia y honradez, para
cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacion de servicios
de cualquier naturaleza y la contratacion de obra se llevardn a cabo y se adjudicaran por medio de
licitaciones publicas mediante convocatoria publica, para que se presenten propuestas en sobre
cerrado, que serd abierto publicamente, a fin de asegurar al Gobierno del Estado y a los municipios,
las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demds circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a las que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas para asegurar
dichas condiciones, las leyes establecerdn las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demds
elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren
las mejores condiciones para el Estado, los municipios y los érganos auténomos.

Todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se expresard la partida
del presupuesto a cargo de la cual se realicen. Los servidores publicos del Estado y
municipios, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos.

Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales Superior de Justicia
y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo de la Judicatura, los trabajadores al
servicio del Estado, los integrantes y servidores de los organismos auténomos, asi como los
miembros de los ayuntamientos y demas servidores publicos municipales recibiran
una retribucién adecuada e irrenunciable por el desempefio de su empleo, cargo o
comisién, que serd determinada en el presupuesto de egresos que corresponda.

Las remuneraciones minimas y méximas se determinardn con base, entre otros, en los
factores siguientes: poblacién, recursos econémicos disponibles, costo promedio de
vida, indice inflacionario, grado de marginalidad, productividad en la prestacién de
servicios publicos, responsabilidad de la funcién y eficiencia en la recaudacién de
ingresos, de acuerdo con la informacién oficial correspondiente.

Asimismo, cabe traer a la presente resolucion lo que establece la Ley Organica Municipal del
Estado de México, la cual expone lo siguiente:

Articulo 15.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento de eleccién
popular directa y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno
del Estado.

Los integrantes de los ayuntamientos de eleccion popular deberan cumplir con los requisitos
previstos por la ley, y no estar impedidos para el desempefio de sus cargos, de acuerdo con los
articulos 119y 120 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y se elegirdn
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conforme a los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional, con dominante
mayoritario.

Articulo 16.- Los ayuntamientos se renovaran cada tres afios, iniciaran su periodo el
18 de agosto del afio de las elecciones municipales ordinarias y lo concluiran el 17 de
agosto del afio de las elecciones para su renovacion; y se integraran por:

I. Un presidente, un sindico y seis regidores, electos por planilla segiin el principio de
mayoria relativa y hasta cuatro regidores designados segun el principio de
representacion proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una
poblacién de menos de 150 mil habitantes;

Il. Un presidente, un sindico y siete regidores, electos por planilla segin el principio de mayoria
relativa y hasta seis regidores designados segtn el principio de representacion proporcional, cuando
se trate de municipios que tengan una poblacién de mds de 150 mil y menos de 500 mil
habitantes;

Ill. Un presidente, dos sindicos y nueve regidores, electos por planilla segin el principio de mayoria
relativa. Habra un sindico y hasta siete regidores segun el principio de representacion proporcional,
cuando se trate de municipios que tengan una poblacion de mds de 500 mil y menos de un millon
de habitantes; y

IV. Un presidente, dos sindicos y once regidores, electos por planilla segin el principio de mayoria
relativa y un sindico y hasta ocho regidores designados por el principio de representacion
proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una poblacién de mds de un millén de
habitantes.

Articulo 27.- Los ayuntamientos como drganos deliberantes, deberdn resolver colegiadamente los
asuntos de su competencia.

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

a XVil...

XVIIl. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y sindico la
aplicacién del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio
que corresponda y establecer las medidas apropiadas para su correcta aplicacion.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberdan sefialar_la
remuneraciéon de todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comisién de
cualquier naturaleza, determinada conforme a principios de racionalidad, austeridad,
disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad y transparencia, sujetandose a lo dispuesto por el
Codigo Financiero y demds disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y
servidores publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la
administracién municipal, seran determinadas anualmente en el presupuesto de
egresos correspondiente y se sujetaran a los lineamientos legales establecidos para todos los
servidores publicos municipales.”

XXAXL. ..."

Articulo 49.- Para el cumplimiento de sus funciones, el presidente municipal se
auxiliaréG de los demads integrantes del ayuntamiento, asi como de los érganos
administrativos y comisiones que esta Ley establezca.

Articulo 93.- La tesoreria municipal es el érgano encargado de la recaudacion de los ingresos
municipales y responsable de realizar las erogaciones que haga el ayuntamiento.
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Articulo 94.- El tesorero municipal, al tomar posesién de su cargo, recibird la hacienda publica de
acuerdo con las previsiones a que se refiere el articulo 19 de esta Ley y remitird un ejemplar de
dicha documentacion al ayuntamiento, al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México y
al archivo de la tesoreria.

Articulo 98.- El gasto publico comprende las erogaciones que por concepto de gasto corriente,
inversion fisica, inversion financiera y cancelacién de pasivo realicen los municipios.

Articulo 99.- El presidente municipal presentard anualmente al ayuntamiento a mds tardar el 15
de noviembre, el proyecto de presupuesto de egresos, para su consideracién y aprobacion.

Articulo 100.- El presupuesto de egresos deberd contener las previsiones de gasto publico que
habran de realizar los municipios.

Adicionalmente, es necesario invocar lo que prevé sobre remuneraciones el Codigo Financiero
del Estado de México, publicado en la Gaceta del Gobierno el 9 de marzo de 1999 y modificado
por ultima vez el 12 de noviembre de 2008, establece lo siguiente:

Articulo I.- Las disposiciones de este Cédigo son de orden publico e interés general y
tienen por objeto regular la actividad financiera del Estado de México y_municipios,
en el ambito de sus respectivas competencias.

La actividad financiera comprende la obtencion, administracion y aplicacion de los ingresos publicos

Articulo 3.- Para efectos de este Codigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de Egresos
se entenderad por:

XXXIl. Remuneracién: A los pagos hechos por concepto de sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier
otra percepcion o prestaciéon que se entregue al servidor publico por su trabajo.

Articulo 56.- Estan obligadas al pago de este impuesto, las personas fisicas y juridicas colectivas,
incluidas las asociaciones en participacién, que realicen pagos en efectivo o especie por concepto
de remuneraciones al trabajo personal, prestado dentro del territorio del Estado,
independientemente de la denominacién que se les otorgue.

Estan obligadas a retener y enterar este impuesto, las personas fisicas y juridico colectivas que
contraten la prestaciéon de servicios de contribuyentes domiciliados en otro Estado o entidad
federativa, cuya realizacion genere la prestacién de trabajo personal dentro del territorio del Estado.
La retenciéon del impuesto se efectuard al contribuyente que preste los servicios contratados,
debiendo entregarle la constancia de retencion correspondiente durante los quince dias siguientes al
periodo respectivo.

Cuando para la determinacién de la retencion del impuesto se desconozca el monto de las
remuneraciones al trabajo personal readlizadas por el contribuyente de que se trate, la
retencién deberd determinarse aplicando la tasa del 2.5% al valor total de las contraprestaciones
efectivamente pagadas por los servicios contratados en el mes que corresponda, sin incluir el
Impuesto al Valor Agregado e independientemente de la denominacion con que se designen.

Para efectos de este impuesto se consideran remuneraciones al trabajo personal, las
siguientes:

I. Pagos de sueldos y salarios.

58



EXPEDIENTE: 00094/INFOEM/IP/RR/201 |
RECURRENTE:
n fO SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE LA PAZ
' PONENTE: COMISIONADO FEDERICO
GUZMAN TAMAYO

Il. Pagos de tiempo extraordinario de trabajo.

lll. Pagos de premios, bonos, estimulos, incentivos y ayudas.

IV. Pagos de compensaciones.

V. Pagos de gratificaciones y aguinaldos.

VI. Pagos de participacién patronal al fondo de ahorros.

VIl. Pagos de primas de antigiiedad.

VIll. Pagos de participacion de los trabajadores en las utilidades.

IX. Pagos en bienes y servicios, incluyendo la casa habitacién, inclusive con la reserva
del derecho de su dominio.

X. Pagos de comisiones.

Xl. Pagos realizados a administradores, comisarios, accionistas, socios o asociados de
personas juridico colectivas.

Xll. Pagos en efectivo o en especie, directa o indirectamente otorgados por los
servicios de comedor y comida proporcionados a los trabajadores.

XIlll. Pagos de despensa en efectivo, en especie o vales.

XIV. Pagos en efectivo o en especie directa o indirectamente otorgados por los
servicios de transporte proporcionados a los trabajadores.

XV. Pagos de primas de seguros para gastos médicos o de vida.

XVI. Pagos que se asimilen a los ingresos por salarios en los términos de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta.

XVIl. Cualquier otra de naturaleza andloga a las sefialadas en esta disposiciéon que se
entregue a cambio del trabajo personal, independientemente de la denominacién
que se le otorgue.

Cuando se desconozca el valor de los bienes o servicios, el monto de los mismos se considerard a
valor de mercado.

Articulo 285.- El presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico, de politica
econdmica y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme a la iniciativa que presenta
el Gobernador, en el cual se establece el ejercicio, control y evaluacion del gasto publico de las
Dependencias, Entidades Publicas y Organismos Auténomos a través de los programas derivados
del Plan de Desarrollo del Estado de México, durante el ejercicio fiscal correspondiente.

El gasto total aprobado en el Presupuesto de Egresos, no podra exceder al total de los ingresos
autorizados en la Ley de Ingresos.

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, serd el que se apruebe por el
Ayuntamiento.

En la aprobacién del presupuesto de egresos de los municipios, los ayuntamientos
determinardn la remuneracién que corresponda a cada empleo, cargo o comisién.
Cuando se trate de la creacién de un nuevo empleo cuya remuneracién no hubiere
sido fijada, debera determinarse tomando como base la prevista para algin empleo
similar.

Las remuneraciones estaran sujetas a las modificaciones que, en su caso, sean
convenidas conforme a la legislacién laboral.

Articulo 289.- ...

Los servidores publicos, recibirdn una remuneracién adecuada e irrenunciable por el
desempeiio de su empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza, que sera
determinada anualmente en los presupuestos que correspondan, dichas
remuneraciones deberdn ser publicadas en la Gaceta de Gobierno o en la Gaceta
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Municipal. Ningin servidor publico podra percibir cantidad mayor a la del superior
jerarquico, ni remuneracién que no haya sido aprobada por la Legislatura o por el
Ayuntamiento correspondiente, ni compensaciéon extraordinaria que no haya sido
incluida en el presupuesto correspondiente.

Para determinar las remuneraciones de los servidores publicos municipales, los
ayuntamientos consideraran, entre otros, los factores siguientes: poblacién, recursos
econémicos disponibles, costo promedio de vida en el municipio y en la entidad,
indice inflacionario, grado de marginalidad municipal, productividad en la prestacién
de servicios publicos, responsabilidad de la funcién y eficiencia en la recaudacién de

ingresos.
La asignacion de remuneraciones se fijara@ con base en los criterios y elementos

sefialados por este articulo y ningtin servidor piblico estard facultado para establecer
percepciones, cualquiera que sea su denominacién, de manera discrecional, los bonos
o compensaciones adicionales que se asignen a servidores publicos estatales y
municipales no podrdn ser superiores al 10% de su salario bruto mensual y deberdn
informarlo a la Legislatura del Estado.

Articulo 351.- Los principales resultados de la gestion financiera se deberan publicar
periddicamente por la Secretaria y por las tesorerias.

Los Ayuntamientos al aprobar en forma definitiva su presupuesto de egresos, deberdn
publicar en la "Gaceta Municipal" de manera clara y entendible, todas y cada una
de las partidas que lo integran, las remuneraciones de todo tipo aprobadas para los
miembros del ayuntamiento y para los servidores publicos en general, incluyendo
mandos medios y superiores de la administracién municipal, a mas tardar el 25 de
febrero del afio para el cual habréa de aplicar dicho presupuesto.

También sirven como fundamento diversas disposiciones de la Ley del Trabajo de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios, por tanto en dicho ordenamiento se prevé lo siguiente:

Articulo |. Esta ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto regular las relaciones de
trabajo, comprendidas entre los poderes publicos del estado y los municipios y sus respectivos
servidores publicos.

Igualmente, se regulan por esta ley las relaciones de trabgjo entre los tribunales administrativos, los
organismos descentralizados, fideicomisos de cardcter estatal y municipal y los 6érganos
auténomos que sus leyes de creacion asi lo determinen y sus servidores publicos.

El Estado o los municipios pueden asumir, mediante convenio de sustitucion, la responsabilidad
de las relaciones de trabgjo, cuando se trate de organismos descentralizados, fideicomisos de
cardcter estatal y municipal, que tengan como objeto la prestacion de servicios publicos, de fomento
educativo, cientifico, medico, de vivienda, cultural o de asistencia social, se regularan conforme a
esta ley, considerando las modalidades y términos especificos que se sefialen en los convenios
respectivos.

Articulo 2. Son sujetos de esta ley los servidores publicos y las instituciones piablicas.

Articulo 4. Para efectos de esta ley se entiende:

I. Por servidor publico, toda persona fisica que preste a una institucion publica un
trabajo personal subordinado de cardcter material o intelectual, o de ambos géneros,
mediante el pago de un sueldo;
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II. Por trabajador, la persona fisica que presta sus servicios, en forma subordinada, en el subsistema
educativo federalizado, mediante el pago de un sueldo o salario;

lll. Por institucién pdblica, cada uno de los poderes piblicos del Estado, los
municipios y los tribunales administrativos; asi como los organismos descentralizados, fideicomisos
de cardcter estatal y municipal, y los érganos auténomos que sus leyes de creacién asi lo
determinen;

IV. Por dependencia, la unidad administrativa prevista en los ordenamientos legales respectivos que,
estando subordinada jerarquicamente a una institucion publica, tenga un sistema propio de
administracion interna; y

V. Por tribunal, el tribunal estatal de conciliacion y arbitraje.

VI. Por sala, a cualquiera de las salas auxiliares del Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje.

Para los efectos de esta ley no se consideraran servidores publicos a las personas sujetas a un
contrato civil o mercantil.

ARTICULO 5. La relacién de trabajo entre las instituciones publicas y sus servidores
publicos se entiende establecida mediante nombramiento, contrato o por cualquier
otro acto que tenga como consecuencia la prestacién personal subordinada del
servicio y la percepcién de un sueldo.

Para los efectos de esta ley, las instituciones publicas estaran representadas por sus titulares.

ARTICULO 6. Los servidores publicos se clasifican en generales y de confianza, los
cuales, de acuerdo con la duracién de sus relaciones de trabajo pueden ser: por tiempo u obra
determinados o por tiempo indeterminado.

ARTICULO 7. Son servidores publicos generales los que prestan sus servicios en
funciones operativas de cardacter manual, material, administrativo, técnico,
profesional o de apoyo, realizando tareas asignadas por sus superiores o
determinadas en los manuales internos de procedimientos o guias de trabajo, no
comprendidos dentro del siguiente articulo.

ARTICULO 8.- Se entiende por servidores publicos de confianza:

I. Aquéllos cuyo nombramiento o ejercicio del cargo requiera de la intervencién
directa del titular de la institucién publica o del 6rgano de gobierno;

Il. Aquéllos que tengan esa calidad en razén de la naturaleza de las funciones que desempefien y
no de la designacion que se dé al puesto.

Son funciones de confianza: las de direccién, inspeccién, vigilancia, auditoria,
fiscalizacién, asesoria, procuraciéon y administracién de justicia y de proteccion civil,
asi como las que se relacionen con la representacién directa de los titulares de las
instituciones publicas o dependencias, con el manejo de recursos y las que realicen
los auxiliares directos de los servidores publicos de confianza.

No se consideran funciones de confianza las de direccién, supervisién e inspeccién que realizan los
integrantes del Sistema Educativo Estatal en los planteles educativos del propio sistema.

Articulo 10. Los servidores publicos de confianza quedan comprendidos en el presente
ordenamiento en lo que hace a las medidas de proteccion al salario y los beneficios de la seguridad
social que otorgue el Estado. Asimismo les serd aplicable lo referente al sistema de
profesionalizacion a que se refiere el Capitulo Il del Titulo Cuarto de esta Ley, con excepcién de
aquéllos cuyo nombramiento o ejercicio del cargo requiera de la intervencion directa de la
institucién publica o del érgano de gobierno, sean auxiliares directos de éstos, les presten asistencia
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técnica o profesional como asesores, o tengan la facultad legal de representarlos o actuar en su
nombre.
Quienes ocupen cargos de eleccién popular no serdn sujetos de esta ley.

Articulo 47. Para ingresar al servicio publico se requiere:

I. Presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por la institucién publica o
dependencia correspondiente;

Il. Ser de nacionalidad mexicana, con la excepcion prevista en el articulo |7 de la presente ley;

Ill. Estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos, en su caso;

IV. Acreditar, cuando proceda, el cumplimiento de la Ley del Servicio Militar Nacional;

V. No tener antecedentes penales por delitos intencionales;

VI. No haber sido separado anteriormente del servicio por las causas previstas en la fraccion V del
articulo 89 y en el articulo 93 de la presente ley;

VII. Tener buena salud, lo que se comprobard con los certificados médicos correspondientes, en la
forma en que se establezca en cada institucion publica;

VIII. Cumplir con los requisitos que se establezcan para los diferentes puestos;

IX. Acreditar por medio de los exdmenes correspondientes los conocimientos y aptitudes necesarios
para el desempefio del puesto; y

X. No estar inhabilitado para el ejercicio del servicio publico.

ARTICULO 54. Cada institucién publica o, en su caso, dependencia, en razén de la naturaleza de
sus funciones, fijara las condiciones generales de trabajo aplicables a sus servidores publicos, de
comun acuerdo, con el sindicato, en caso de existir esta representacion, las que tendrdn una
duracién de tres afios y podran ratificarse o modificarse a su término.

ARTICULO 87. Los servidores publicos generales por tiempo indeterminado tendran, ademds, los
siguientes derechos:

I. Afiliarse al sindicato correspondiente;

Il. Tratar por si o por conducto de su representacion sindical los asuntos relativos al servicio;

Ill. Obtener ascensos, de acuerdo a las disposiciones escalafonarias aplicables; y

IV. Obtener becas para sus hijos, en términos de las disposiciones relativas;

V. Obtener licencias para desempefiar comisiones sindicales o para ocupar cargos de eleccion
popular;

VI. Recibir los reglamentos correspondientes.

Articulo 98. Son obligaciones de las instituciones publicas:

LaXv...

XV. _Elaborar un catalogo general de puestos y un tabulador anual de
remuneraciones, tomando en consideracion los objetivos de las instituciones publicas, las
funciones, actividades y tareas de los servidores publicos, asi como la cantidad, calidad y
responsabilidad del trabajo; el tabulador deberd respetar las medidas de proteccion al salario
establecidas en la presente ley;

XVl.a XVl. ...

Articulo 99. Las instituciones piblicas establecerdn un sistema de profesionalizacién
que permita el ingreso al servicio a los aspirantes mds cdlificados, y garantice la estabilidad y
movilidad laborales de los servidores publicos conforme a su desarrollo profesional y a sus meritos
en el servicio.
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Articulo 100. Los sistemas de profesionalizacién que establezcan las instituciones
publicas deberdn conformarse a partir de las siguientes bases:

I Definicién de un catdlogo de puestos por institucién piblica o dependencia
que deberd contener el perfil de cada uno de los existentes, los requisitos necesarios para
desempeniarlos y el nivel salarial y escalafonario que les corresponde;

l.a V...

ARTICULO 113.- Las plazas vacantes temporales mayores de seis meses serdn
ocupadas por riguroso escalafén, siempre y cuando el servidor publico retna los
requisitos minimos del puesto. Quienes sean ascendidos seran nombrados con cardcter
provisional, de tal modo que quien disfrute de la licencia, al regresar a sus labores, ocupe su
plaza; en tal caso, se correrd en forma inversa el escalafon y el servidor publico de la ultima
categoria dejard de prestar sus servicios sin responsabilidad para la institucion publica.

ARTICULO 138. Sindicato es la asociacion de servidores publicos generales
constituida para el estudio, mejoramiento y defensa de sus intereses comunes.

Las instituciones publicas en su conjunto, reconocerdn como titulares de las relaciones colectivas de
trabajo, tnicamente a un sindicato de servidores publicos generales y a uno de maestros que serdn
los que cuenten con registro ante el Tribunal, asi como a aquellos registrados que representen a los
docentes en las instituciones de cardcter educativo cuyo decreto de creacién establezca su
autonomia en su régimen sindical.

En el caso de los trabajadores del Subsistema Educativo Federalizado se reconoce a su sindicato
nacional.

Se reconoceran asimismo, a los demds sindicatos de servidores publicos que, en su caso, se
incorporen a la administracién publica estatal con motivo de procesos de descentralizacion federal.

ARTICULO 139.- Los servidores piblicos de confianza no podran ser miembros de los
sindicatos. Cuando los servidores publicos sindicalizados desempefien un puesto de confianza
quedardn en suspenso todas sus obligaciones y derechos sindicales.

De conformidad con las disposiciones anteriores, se desprende que las personas que prestan sus
servicios personales en los Ayuntamientos son servidores publicos, que se rigen bajo las
disposiciones administrativas en materia de presupuesto Y salarios.

Los Ayuntamientos tienen la obligacion de elaborar un catalogo general de puestos y un
tabulador anual de remuneraciones, el catalogo de puestos, que es el instrumento
administrativo en el que se reulne, clasifica y sistematiza la informaciéon de los empleos
publicos y en el que se incluira por puesto, las politicas genéricas para la asignacion de prestaciones
y estimulos o beneficios adicionales al salario.

Por su parte el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios describe:

Articulo 3.- Para efectos de este Codigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de Egresos
se entenderd por:

XVIIl. Gasto Corriente. A las erogaciones realizadas por las dependencias, entidades
publicas, entes auténomos y municipios destinadas al pago de servicios personales,
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asi como a la adquisiciéon de bienes de consumo inmediato y servicios, con cargo a los
capitulos de gasto 1000, 2000, 3000, 4000 y 8000.

A este respecto y a manera de ejemplo, la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México,
establece anualmente los parametros a seguir para la asignaciéon de recursos de Gasto Corriente
correspondiente a los capitulos 1000, 2000 y 3000, senalando:

Para la asignacion de los recursos del cepitulo 1000 sarvicios personaies, es necesario identficar el cosic de @
plantita de persoral actual y estimar monios para cumplir con posibles compromisos laboraies que responden @ &
firma de convenics, asi COMO A 08 rBCUMNSOS QuUE S8 COMUNIGUEN COMO BSIgNAcioNes présupuesianas pars esle
capituic. Por 10 que 8 Necesano Inciulr @ tabuacor salaral

Los recursos Que se presupuesten dentro del cepliulo 2000 Materiales y Suministros, dederdn esta sujotos a critedos
mclonaiidad y de ausieridad, que ceda ayuntamiento asi lo especfigue., por lo que se Sene que elaborar un
programa anual de adquisicones

La asignecién de recursos al capltulo 3000 Servicios Generales, dJoderan esiar suelos 8 la nOMatwdad que
establezca la Tesoreria y ¢l drea administrative on materia de racionalidad, austeridad y decipiina presupuestana.

Para distribuir (3 asignacidn de recursos a ambos capitulos. se dedbaran identificar gasios directos e indirectos

La identificacion del gasio directo |o hard cada dependencia y debersn tener referencia a las distintas partidas de
gasto que as! cormespondan de! capitulo 2000 y 3000, para cada proyecio de la estruciura programatice municipal

Los gastos directos como se define én las primeras paginas de' presente documentio SON que iNCiden cirectaments en
12 produccidn de un bien o senvicio, por lo cue se identifican planamente con una actividad O producto

s Imporiente hacer esta precision del gasic por que evits Gue eslos Monios se prorateen y sa genera una
Mlmmahpa1uywmmdprwoc:o,yaommubmmatouulouc‘mmmlmo
fio e identificado de pspeleria a un proyecto que beNe programado la edicion reproduccion y oifusion de un
documento

Estos preceptos denotan que el pago de los servidores del sector publico adscritos a cada SUJETO
OBLIGADO, constituyen aspectos trascendentes, por el volumen e importancia que representan,
en los que de manera considerable se invierten grandes cantidades de recursos publicos.

De dicha reflexién, es claro que un Municipio cuenta con los recursos y la posibilidad juridica de
llevar a cabo un control de pagos de los gastos erogados por sueldos y salarios de cada personal
adscrito o de otro gasto cuya naturaleza sea distinta a la anterior.

De los preceptos citados, se desprenden para los efectos de la presente resolucion los aspectos
siguientes:

e Que cada tres afos se renovara el Ayuntamiento, quien como 6rgano deliberante sesiona en
una sala denominada de cabildo

e Que el Ayuntamiento se integra con un presidente municipal, sindicos y regidores, electos
por planilla segiin el principio de mayoria relativa y regidores designados segun el principio de
representacion proporcional segln la poblacion existente.
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Que los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formard de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que las legislaturas establezcan a su favor

Que los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las legislaturas
estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las
tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

Que las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios,
revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran aprobados
por los Ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberan incluir en los mismos,
los tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores publicos
municipales, sujetandose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta Constitucion.

Que los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley.

Que la Tesoreria municipal es el 6rgano encargado de la recaudacién de los ingresos
municipales por lo que este cargo esta encomendado a un Tesorero Municipal.

Que todo pago se hara mediante orden escrita en la que se expresara la partida
del presupuesto a cargo de la cual se realicen;

Que los recursos publicos deberan administrarse con eficiencia, eficacia y honradez

Que los pagos por retribucion de cada servidor publico debera estar
contemplado en el Presupuesto de Egresos correspondiente.

Que los servidores publicos recibiran una retribucion adecuada e irrenunciable
por el desempeiio de su empleo, cargo o comisién, que sera determinada en el
presupuesto de egresos que corresponda.

Que las remuneraciones minimas y maximas se determinaran con base, entre otros, en los
factores siguientes: poblacion, recursos econémicos disponibles, costo promedio de vida,
indice inflacionario, grado de marginalidad, productividad en la prestacion de servicios
publicos, responsabilidad de la funcion y eficiencia en la recaudacion de ingresos, de acuerdo
con la informacion oficial correspondiente.

Que las instituciones publicas, entre ellas los Ayuntamientos, deben elaborar un
catalogo general de puestos y un tabulador anual de remuneraciones, tomando
en consideraciéon los objetivos de las instituciones publicas, las funciones,
actividades y tareas de los servidores publicos, asi como la cantidad, calidad y
responsabilidad del trabajo.
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Que el Gasto Corriente generado en los Ayuntamientos, por cuanto hace al capitulo 1000,
se vera sujeto a las funciones que ejerza el personal y a los posibles compromisos laborales
para el cumplimiento de sus obligaciones legales, por lo que, dicha asignacion presupuestal
sera siempre variable, pero siempre sujetindose a los limites presupuestales. Respecto al
Capitulo 2000, éste estara sujeto a los criterios de racionalidad y austeridad, mientras que el
Capitulo 3000 se sujetara a la normatividad establecida por la Tesoreria Municipal en materia
de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestaria.

Que es servidor publico, toda persona fisica que preste a una institucién publica un trabajo
personal subordinado de caracter material o intelectual, o de ambos géneros, mediante el
pago de un sueldo

Que la relacién de trabajo entre las instituciones publicas y sus servidores publicos se
entiende establecida mediante hombramiento, contrato o por cualquier otro acto que tenga
como consecuencia la prestacion personal subordinada del servicio y la percepcion de un
sueldo.

Que los servidores publicos para la Ley de Trabajadores de los Servidores Publicos del
Estado de México y Municipios se clasifican en generales y de confianza, los cuales, de
acuerdo con la duracidon de sus relaciones de trabajo pueden ser: por tiempo u obra
determinados o por tiempo indeterminado.

Que se entiende por servidores publicos generales los que prestan sus servicios en
funciones operativas de caracter manual, material, administrativo, técnico, profesional o de
apoyo, realizando tareas asignadas por sus superiores o determinadas en los manuales
internos de procedimientos o guias de trabajo.

Que se entiende por servidores publicos de confianza aquellos cuyo
nombramiento o ejercicio del cargo requiera de la intervencién directa del
titular de la institucién publica o del é6rgano de gobierno. Asi como aquellos que
tengan esa calidad en razén de la naturaleza de las funciones que desempefien y
no de la designacion que se dé al puesto.

Que se consideran funciones de confianza: las de direccion, inspeccion,
vigilancia, auditoria, fiscalizacion, asesoria, procuracion y administracion de
justicia y de proteccion civil, asi como las que se relacionen con la representacion
directa de los titulares de las instituciones publicas o dependencias, con el
manejo de recursos y las que realicen los auxiliares directos de los servidores
publicos de confianza.

Que los servidores publicos de confianza no podran ser miembros de los sindicatos.

Cuando los servidores publicos sindicalizados desempenen un puesto de confianza quedaran
en suspenso todas sus obligaciones y derechos sindicales.
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e Que los servidores publicos generales por tiempo indeterminado tienen como derecho
afiliarse al sindicato correspondiente.

e Que el sindicato es la asociacion de servidores publicos generales constituida para el estudio,
mejoramiento y defensa de sus intereses comunes.

Por lo que en esa tesitura es de sefialar que lo solicitado por el ahora RECURRENTE atiende
directamente a la actividad de la administracion de personal, es decir, conocer el nimero de
empleados sindicalizados que trabajan en el ayuntamiento, es informacién la cual se
encuentra contenida en los documentos correspondientes como pueden ser organigramas,
directorio, catalogo de puestos, tabulador de sueldos, entre otros de los cuales se derive
el personal que labora y en los que se pueda identificar cudles es su clasificacion
correspondiente e inclusive se pueden encontrar en la misma némina quincenal o
mensual que es solicitada por el ahora RECURRENTE, y la misma es informacion que el
SUJETO OBLIGADO puede poseer, generar o administrar en el ambito de sus atribuciones.

A mayor abundamiento, es de senalar que lo solicitado por el ahora RECURRENTE atiende
directamente a la actividad de la administracion de personal e ingresos y contabilidad hacendaria, de
tal manera que se permite registrar las operaciones de los ingresos y egresos, en este caso del
SUJETO OBLIGADO en cuanto a conocer el nimero de empleados sindicalizados con los que
cuenta el SUJETO OBLIGADO, asi como los pagos realizados por sueldos y salarios de los
Servidores Publicos del Ayuntamiento, es decir sobre la contabilidad municipal y que es
correspondiente al registro que se realiza o debe realizarse de forma ordenada, completa y
detallada respecto a los gastos, con el fin de poder determinar en cualquier momento la situacion
financiera de la hacienda municipal siendo la contabilidad municipal un instrumento valioso para el
ayuntamiento y hasta donde se ha dicho esta debe estar ajustada, entre otros aspectos, a los
siguientes:

Legal. Es decir, que las operaciones contables se apeguen a las disposiciones juridicas vigentes
del municipio.

Comprobable. O sea, que se puedan demostrar todos los movimientos financieros (pagos)
realizados y los resultados obtenidos de ellos.

Exacta. Es decir, que todos los registros financieros se hagan en forma puntual, fiel y cabal.

Clara y sencilla. Es decir, que facilite la utilizacién y comprensién de los datos registrados.

En donde para desempenar sus funciones, el ayuntamiento se entiende cuenta con distintos recursos
financieros, monetarios y patrimoniales, con los cuales realiza para el cumplimiento de sus
atribuciones diversas operaciones. Por tanto y como consecuencia de lo anterior para poder
organizar y controlar estos recursos, implica que el ayuntamiento deba contar con un “sistema
contable y administrativo” que le permita registrar, ordenar y analizar cada uno de los movimientos
que tienen los ingresos, y egresos de su hacienda municipal, entre los que obviamente se encuentra
incluido el egreso para el personal en cuanto al pagos de sus remuneraciones.
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Por lo que con un sistema contable y de administracion a la tesoreria municipal le permite y puede:
Llevar un mejor control de los ingresos y gastos publicos municipales (Administracion); proporcionar
a las autoridades municipales, la informacién necesaria para la evaluacién de los programas en el
corto y mediano plazo; tener la informacion necesaria para elaborar el documento de la cuenta
publica municipal, que el ayuntamiento debe presentar al Congreso del Estado, y proporcionar la
informacion necesaria para la elaboracion de los proyectos de presupuesto de ingresos y egresos del
municipio.

Por consiguiente se puede decir que cada gasto realizado debe estar asentado como operaciones
desarrolladas por el municipio, es decir todo registr6 de gastos debe estar soportado con los
documentos comprobatorios originales y toda la informacion necesaria para su debida identificacion.

Luego entonces, se puede decir que la informacion solicitada se refiere a documentos que son
soporte de los gastos realizados por concepto de Administracién en cuestion de pagos por sueldos
del SUJETO OBLIGADO, y que se vincula al ejercicio del gasto publico.

Por lo que en este sentido se trata de informacion que si puede ser generada, administrada y que
puede obrar en poder del SUJETO OBLIGADO en el ambito de sus atribuciones, y que consiste
en la comprobacion del gasto efectuado por dicho Ayuntamiento, y que es requerido por el hoy
RECURRENTE.

Incluso cabe comentar, que con la finalidad de garantizar un manejo responsable en la hacienda
publica municipal, el marco juridico en materia de fiscalizacion y control, prevé un mecanismo de
revision mensual a los municipios, de las funciones que directamente corresponden a las areas
contables y financieras e incluyen un control presupuestal del ingreso, egreso, patrimonio, costos e
informacién periodica de la operacién. Dentro de dicha revision, se impone a los municipios la
obligacién de generar y entregar mensualmente una ndémina general, que debe comprender la
totalidad de los miembros que trabajan para los municipios.

En efecto, respecto del contenido de los informes mensuales que deben entregarse por parte de los
Municipios, se llevd a cabo una busqueda exhaustiva del marco juridico o administrativo aplicable, y
en el Portal Electrénico del Congreso del Estado, cuya direccion es www.cddiputados.gob.mx se
encontré un vinculo del lado izquierdo referente al Organo Superior de Fiscalizacién, el cual una vez
abierto, despliega la siguiente direccion electrénica, www.osfem.gob.mx/, en el lado izquierdo de
dicha pagina electronica, se encuentra un link sobre la informacion que a continuacion se sefala:

Informes Mensuales: Los Presidentes Municipales presentardn a la Legislatura a través del
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, los informes mensuales dentro de los 20
dias posteriores al término del mes correspondiente (articulo 32, segundo pdrrafo y 36 de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado de México).

Proyecto del Presupuesto: En términos del articulo 47 de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de México, los Presidentes Municipales y los Sindicos estaran obligados a informar al Organo
Superior de Fiscalizacion, dentro de los quince primeros dias del mes de enero de cada afio, el
Presupuesto aprobado.

Presupuesto Definitivo: En términos del articulo 125 penultimo pdrrafo de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Meéxico, los H. Ayuntamientos celebrardn sesiones
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extraordinarias de cabildo cuando la Ley de Ingresos aprobada por la Legislatura, implique
adecuaciones al Presupuesto de Egresos. Estas sesiones nunca excederdn al 15 de febrero y
tendrdn como Unico objeto, concordar el Presupuesto de Egresos con la citada Ley de Ingresos. Al
concluir las sesiones en las que se apruebe el Presupuesto de Egresos Municipal en forma definitiva,
se dispondrd, por el Presidente Municipal, su promulgacién y publicacion, teniendo la obligacién de
enviar la ratificacion o modificaciones en su caso, de dicho Presupuesto de Egresos, al Organo
Superior de Fiscalizacién, a mas tardar el dia 25 de febrero de cada afio. Cuenta Publica
Municipal: Los Presidentes Municipales deben presentar a la legislatura a través del Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México, las cuentas publicas anuales de sus respectivos
municipios del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro de los |5 primeros dias del mes de marzo
de cada afio, (articulo 32, segundo pdrrafo y 36 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Meéxico).

Cuenta Publica Estatal: En términos del articulo 32 de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Meéxico, el Gobernador del Estado, por conducto del titular de la dependencia
competente presentard a la Legislatura a través del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
Meéxico, la Cuenta Publica del Gobierno del Estado del ejercicio fiscal inmediato anterior, a mds
tardar el 15 de mayo de cada afio.

Documentaciéon Requerida para Presentar el Informe Mensual (Recepcién de
Cuentas)

El informe contendrd un oficio de presentacion a la firma del Presidente Municipal y cinco discos
compactos, en dos tantos, con la siguiente informacion:

Disco I: Informacién Contable y Administrativa.
I.1. Estado de Posicién Financiera y sus anexos.

Disco 2: Informacién Presupuestal.

Disco 4: Informacién de Nomina

4.1. Nomina General.

4.2. Reporte de Remuneraciones de Mandos Medios y Superiores.

4.3. Nomina General del DIF.*

4.4. Reporte de Remuneraciones de Mandos Medios y Superiores DIF.*

* No aplica para organismos descentralizados de agua.

Por lo anterior esta Ponencia estima que en efecto es informacion generada por el SUJETO
OBLIGADO con respecto a al nimero de empleados del Ayuntamiento en el que se
identifique cuantos son sindicalizados, la cual se puede encontrar contenida en organigramas,
directorio, catalogo de puestos, e incluso en la nomina solicitada por el ahora
RECURRENTE, documentos que contienen informacion relativa a los sueldos y salarios de los
servidores publicos adscritos a la que la Direccion de Servicios Municipales, informacién que
conforma parte de un gasto y los cuales deben estar contemplados dentro de un Presupuesto de
Egresos, que a su vez deben estar comprendidos para la rendicion de cuentas. Cabe senalar que el
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solicitante al haber solicitado la némina, lo que desea es conocer es la comprobacion y veracidad de
los pagos recibidos por tanto ante que EL SUJETO OBLIGADO genera el documento que
soporta la informacién requerida.

Este Pleno no quiere dejar de indicar que el documento soporte donde se contenga la informacion
donde se contenga la informacion que se indica en la solicitud, se trata de informacién publica,
ya que nada impide que los interesados obtengan acceso a la informacion que por definicion legal es
publica, como aquellos documentos que deban generarse en virtud de las disposiciones que regulan
el presupuesto asignado, su ejecucion y las contrataciones, siempre que la misma se encuentre en
posesion de los sujetos obligados. Toda vez que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, establece expresamente entre sus objetivos proveer lo
necesario para que toda persona pueda tener acceso a la informacion mediante procedimientos
sencillos y expeditos, transparentar la gestién publica mediante la difusion de la informacion y
favorecer la rendicion de cuentas; por lo que este Instituto considera procedente la entrega de la
informacion solicitada.

En efecto, la Ley de la materia, establece que las dependencias y entidades estaran obligadas a
entregar documentos que se encuentren en sus archivos; que la obligacion de acceso a la informacién
se dara por cumplida cuando se pongan a disposicion del solicitante para consulta los documentos
respectivos.

Es asi que se puede definir como contenido y alcance del derecho de Acceso a la Informacion, como
la facultad que tiene toda persona para acceder a la informacion publica generada, o en poder de
toda autoridad, entidad u 6rgano y organismo publicos federal, estatal y municipal, entendiendo que
tal informacion publica es precisamente la contenida en los documentos que dichos entes generen en
ejercicio de sus atribuciones; por lo que debe quedar claro que el Derecho de Acceso a la
Informacion Publica, se define en cuanto a su alcance y resultado material, en el acceso a los archivos,
registros y documentos publicos, administrados, generados o en posesién de los érganos publicos,
con motivo de su ambito competencial.

En ese sentido, se puede afirmar que la Ley busca garantizar el acceso a documentos, que las
personas tengan acceso a los documentos que obran en los archivos de las autoridades. Por eso un
aspecto relevante es que en la propia ley se haga una definicion lo mas adecuada o amplia posible de
lo que debe entenderse por documentos: los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas, o cualquier registro en posesion de los
sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboraciéon. Y en todo caso tales
DOCUMENTOS pueden estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos,
informaticos u holograficos.

Como ya se menciono la Ley busca garantizar que las personas tengan acceso a los documentos que
obran en los archivos de las autoridades. Por eso un aspecto relevante es que en la propia ley se haga
una definicién lo mas adecuada o amplia posible de lo que debe entenderse por documentos: los
expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios,
estadisticas, o cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha
de elaboracion. Asi mismo como ya fue mencionado en punto anterior la entrega de la informacion
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implica tres supuestos en el marco de atribuciones de los SUJETOS OBLIGADOS que
corresponden a que sea generada, se encuentre en posesion o sea administrada por los
SUJETOS OBLIGADOS.

Cabe reiterar en la presente que los articulos 2 fracciones V, XV y XVl y 3 de la Ley en la materia,
mismos que Yya han sido invocados y transcritos en el punto nimero uno del presente considerando,
que el alcance del derecho de acceso a la informacion, se puede llegar a materializar en el derecho de
acceso a toda documentacion, en base a sus atribuciones por cualesquiera de los tres supuestos
arriba mencionado. Por lo que en este contexto, el SUJETO OBLIGADO debe entregar la
documentacion que soporta la informacion respectiva.

En este contexto, para este pleno, el SUJETO OBLIGADO, tiene la facultad de generar la
informacién solicitada por el hoy recurrente, por lo que en este sentido se trata de informacion
publica que debe obrar en los archivos del citado sujeto obligado. Por lo que con fundamento en los
articulos || y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios al ser informacion publica es que se debié entregar al hoy RECURRENTE, ya que
como ha quedado asentado los SUJETOS OBLIGADOS, de conformidad con lo establecido en el
articulo |1 referido deben proporcionar la informacion que generen en el ejercicio de sus
atribuciones.

A mayor abundamiento, cabe sefalar que el documento donde se consigna el pago de
remuneraciones realizado por el SUJIETO OBLIGADO, implica un gasto hecho con recursos
publicos que obviamente justifica su publicidad, por las siguientes razones: Primero, se trata de uno
de los temas fundacionales del régimen de transparencia: el dinero publico. En el caso en comento,
del dinero publico asignado y gastado. Segundo, no hay tema mas atractivo en el marco del acceso a
la informacién que el de conocer el uso y destino de los recursos financieros o dinerarios publicos
administrados por los Sujetos Obligados. Es una de las razones primordiales de que exista el régimen
de transparencia y del derecho de acceso a la informacion.

Adicionalmente, cabe indicar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios impone a los Sujetos Obligados, dos deberes especificos en
materia de transparencia y acceso a la informacion; la primera, conocida como activa, que se refiere a
un minimo de informacién de acceso publico que sea puesta a disposicion del publico,
preferentemente de manera electroénica, segun lo senala el articulo 17 de dicho ordenamiento legal,
que a la letra senala lo siguiente:

Articulo 17.- La informacion referente a las obligaciones de transparencia serd puesta a
disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al uso
de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de la informacion.

La siguiente obligacion es la conocida como pasiva y consiste en la entrega de la informacion

solicitada por el particular, y que no se encuentre en el minimo de informacién que de manera
obligatoria se pone a disposicion del publico.
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En cuanto a la obligacion activa, o llamada “informacién publica de oficio”, cabe decir que se trata de
“un deber de publicacion bdsica” o “transparencia de primera mano”. Se trata que informacién que
poseen las autoridades, y sin que medie solicitud, se publiquen determinados datos en el portal o en
la pagina Web de las dependencias, informacidon que el legislador ha considerado debe ser puesta a
disposicion de manera permanente y actualizada a todo el publico, buscando con ello dar un giro a la
cultura del secreto respecto a la informacion que se poseen los sujetos obligados, ya que de manera
proactiva —obviamente como deber normativo- en las péginas electronicas deben publicarse temas
que antes eran tabl, tales como estructura organica, remuneracién mensual de servidores
publicos, presupuesto asignado, resultado de auditorias, concesiones, contratos, entre otros temas
mas, pero que sin duda son de interés de las sociedad sobre el cdmo y de qué forma estan actuando
sus autoridades, lo que a su vez contribuye a transparentar y mejorar la gestion publica y promueve
la rendicion de cuentas, al privilegiarse y garantizarse el principio de maxima publicidad.

Es asi que respecto de la obligacion activa o de oficio, son los articulos 12, 13, 14 y 15 los que
senalan que de acuerdo a la naturaleza de EL SUJETO OBLIGADO por dicho cuerpo legal, el
minimo de informacion que debe ponerse a disposicion del publico.

En el caso de los Municipios, serian aplicables al rubro en estudio las obligaciones previstas por el
articulo 12 y I5 de la LEY de la materia. A este respecto, resulta aplicable en el caso en estudio lo
previsto en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios sehala:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacion siguiente:

Il.- Directorio de servidores piblicos de mandos medios y superiores con referencia
particular a su nombramiento, oficial, puesto funcional, remuneracién de acuerdo
con lo previsto por el Cédigo Financiero; datos que deberdn serialarse de forma
independiente por dependencia y entidad de cada Sujeto Obligado.

VIl. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucién, en los términos que establece
el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

Luego entonces, de los preceptos aludidos queda claro que los Sujetos Obligados tiene como regla
general la obligacion de poner a disposicion del publico la referida al Directorio de servidores
publicos de mandos medios y superiores con referencia particular a su nombre, nombramiento
oficial, puesto funcional, remuneracién de acuerdo con lo previsto por el Coédigo Financiero, por lo
que en este sentido se tiene que con respecto a los demas que no sean mandos medios superiores la
misma no deja de ser publica, solo que en este sentido se obliga que en estos casos solo debe
entregarse cuando media solicitud de informacion a ese respecto. De lo anterior se desprende que el
Ayuntamiento esta obligado a publicar la tener disponible la informacién publica de oficio referente
al Directorio de los mandos medios y superiores en términos del Codigo Financiero de sus
servidores publicos.
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Es de puntualizar que si bien dicho articulo 12 sefnala que so6lo los de mando medio y superior, es
decir, en general quienes integran el cabildo, esto es en el entendido de que es para dar
cumplimiento a lo que se le ha denominado “deber de publicacion basica” u “obligacion activa” o
deber minimo de “transparencia de primera mano”, que no es otra cosa que la llamada “obligacion
publica de oficio”, por lo que debe entenderse que respecto de los puestos de mando medio o
superior es la obligacion minima o basica de transparencia, y que respecto de los otros puestos esta
derivara de la “obligacion pasiva”, es decir, cuando medie una solicitud de acceso a la informacion,
pero dejando claro que bajo el principio de maxima publicidad, es que si se puede lo mas se puede lo
menos, por lo que dicha informacién es publica aunque no de oficio, sino a peticion de parte.

Por lo tanto como regla general el directorio de servidores publicos junto con sus remuneraciones se trata
de informacion publica de oficio, por lo que existe la obligacion en cuanto a tener disponible en
pagina Web de EL SUJETO OBLIGADO. Y en los casos de los mandos que no son de la
obligacién “activa” pero si “pasiva” debe proporcionarse la informacion al estimarse como regla
general como informacion publica. En este orden de ideas, se desprende que EL SUJETO
OBLIGADO debe tener disponible en -medio electrénico-, la informacion correspondiente al
Directorio y remuneraciones de los servidores publicos del Ayuntamiento; y si dicho deber juridico
lo interpretamos de manera integral y sistematica con lo previsto por el articulo 17 de la Ley citada,
tendremos entonces que existe un mandato legal, porque la informacion publica de oficio como lo es
el Directorio Yy sus remuneraciones se ponga a disposicion del publico de manera preferente en
sistemas computacionales y haciendo uso de las nuevas tecnologias, es decir, en un soporte
electrénico. Por tanto, el documento soporte que consigna el numero de los empleados
del municipio en el que se identifique cuantos son sindicalizados asi como las
remuneraciones es informacién de acceso publico, aunque no de oficio, lo que significa
que si bien la informacion solicitada no deben de obrar en el sitio electrénico ello no es
obice para que frente a una solicitud de informacién se de acceso a dichos soportes
documentales.

Derivado a lo anterior, se puede determinar lo siguiente:

e Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generar la informacion
requerida por EL RECURRENTE, y que puede obrar en sus archivos

e Que cualquier soporte la informacion solicitada respecto al nimero de trabajadores del
municipio en el que se identifique cuantos sindicalizados, como pude ser organigramas,
catalogo de puestos, nomina, recibos de nomina, tabulador de sueldos, es de
naturaleza publica aunque no de oficio.

¢ Que el directorio de los servidores publicos de mandos medios y superiores con referencia
particular a su nombramiento, oficial, puesto funcional, remuneracién de acuerdo con lo
previsto por el Cédigo Financiero, por lo que el soporte documental (némina) que contienen
la informacion como regla general tienen el caracter de publica, aunque no de oficio.

e Que LOS SUJETO OBLIGADOS estan compelidos y constrenidos a sistematizar la
Informacion Publica de Oficio, ya sea en medios electronicos e impresos, y deben ponerla a
disposicion de manera permanente y actualizada, de forma sencilla precisa y entendible para
los particulares.
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¢ Que la Informacion Publica de Oficio como obligacion "activa” implica que la necesidad
de una sistematizacion y procesamiento de la Informacion Publica de Oficio, ya que solo asi
se puede alcanzar los principios de sencillez, precision y entendimiento que permitan facilitar
a las personas el uso y comprension de dicha informacion.

e Que por lo tanto se trata de un listado o relacion de datos basicos sencillos y comprensibles
para todo el publico, datos éstos que permitan hacer identificable a un expediente a fin de
atender a los principios de maxima publicidad y transparencia y, tomando en cuenta la
naturaleza y circunstancia del acto que se pide deba informarse.

e Que con dicha informacion "activa" se permite favorecer la rendicion de cuentas, de manera
que se pueda valorar el desempeno de los sujetos obligados de manera estadistica o
indicador de gestion, garantizando el principio democratico de publicidad de los actos del
Gobierno, transparentando el ejercicio de la funcion publica, a través de un flujo de
informacién oportuno, verificable, inteligible, relevante e integral que contribuye a la
democratizacion y plena vigencia del Estado de Derecho, transparencia y la rendicion de
cuentas de los Entes Publicos a través de la generacion y publicacién de informacion basica o
minima sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos de manera
completa, veraz, oportuna y comprensible.

e Qué para el cumplimiento de la obligacion en materia de Informacion Publica de
Oficio, a efecto de corroborar la veracidad de la informacion, se debe facilitar -
cuando asi sea solicitado- a las personas los documentos que fueron tomados
como base para el procesamiento y sistematizacion de la Informacion Publica de
Oficio. COMO EN EL CASO ACONTECE EN EL QUE SE PIDE EL SOPORTE
DOCUMENTAL donde conste el nimero de empleados del Municipio en el que
se identifique, cuales son sindicalizados asi COMPROBANTE DE
PERCEPCIONES (némina) los cuales si bien no es informacion publica de oficio
si es informacion publica.

A mayor abundamiento, este Organismo con la finalidad de ser mas exhaustivo respecto a conocer
que datos puede contener la informacién solicitada, en el caso particular la “némina”, por lo que se
realizo una busqueda en el diccionario de la real academia espanola de la lengua lo prevé como una
expresion multivoca, y una de las definiciones sefiala que Nomina es la “Relacién nominal de los
individuos que en una oficina publica o particular han de percibir haberes y justificar con su firma haberlos
recibido”

Es decir, la nébmina es un documento que registra la relacion de los individuos que trabajan en un
ente publico o privado en la que firman cada trabajador una vez recibida sus remuneraciones,
enunciacion que se ajusta precisamente al alcance de lo requerido por el ahora RECURRENTE, ya
que pretende conocer el Ultimo recibo de pago del Titular de la Unidad de Informacion.

Este Pleno considera necesario recordarle al Sujeto Obligado una vez mas que la transparencia y el
acceso a la informacién, se ha constituido en una poderosa palanca para la democratizacion del
Estado, y permite crear condiciones que mejoran el derecho de los mexicanos de acceder a
documentos que testimonian la accion gubernamental y el uso de los recursos publicos.
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Que las reformas a la Constitucion Federal y la Constitucion de esta entidad federativa, asi como las
legales correspondientes en materia de transparencia y acceso a la informacion publica, tienen como
finalidad, el reconocer que el derecho de acceso a la informacidon se inscribe plenamente en la
agenda democratica de nuestro pais, y se registra como un derecho fundamental, al menos por dos
razones: porque protege un bien juridico valioso en si mismo (que los ciudadanos puedan saber y
acceder a informacion relevante para sus vidas) y porque sobre él se erige la viabilidad de un sistema
democriatico, porque cumple una funcion vital para la republica, que los ciudadanos conozcan el
quehacer, las decisiones y los recursos que erogan sus autoridades elegidas mediante el voto.

Por otra parte, debe tenerse presente que el fin primordial del derecho a la informacion en su
vertiente de derecho de acceso a la informacion publica, tiene como objetivo primordial, formular un
escrutinio publico y evaluacion a la gestion publica, en tanto que esta se apegue a los criterios de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez previstos por el articulo 134 de Ila
Constitucion General, ya senalado en parrafos precedentes, y que por su importancia merece ser
reiterado, prescribiendo en su primer parrafo lo siguiente:

Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacién, los estados,
los municipios, el Distrito Federal y los érganos politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales, se administrardn con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

En este sentido, queda fuera de toda duda, que el derecho de acceso a la informacién publica debera
ser tan amplio como para permitir a la sociedad, conocer que la administracion de los recursos se
apegue a los principios constitucionales sefalados. En dicho contexto, se encuentra precisamente la
obligatoriedad de dar a conocer la ndmina de los servidores publicos que desempefian un empleo,
cargo o comisién en el Ayuntamiento.

En esta Légica, y a manera de ejemplo y como principio de analogia, es que la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion del Estado de Nuevo Leodn, en su articulo 10, que a continuacion se
transcribe, establece como obligacion de los Sujetos obligados, el poner a disposicion del publico en
Internet, la nomina mensual de retribucion de todos los servidores publicos.

Articulo 10.-- Los sujetos obligados deberdn difundir en Internet la siguiente informacién:

La némina mensual para la retribucién de los servidores piblicos con expresiéon del
nombre completo, cargo y la remuneracién, presentdndose esta Gltima en forma neta y
bruta, debiéndose de adicionar en su caso, la informacién relativa a cualquier
deduccién, percepcion, prestaciones y compensaciones que reciban con respecto al
ejercicio de su responsabilidad

Ademas cabe disponer que la reciente reforma al articulo 115y 127 Constitucionales y demas
relacionados y reproducidos a nivel local permiten dilucidar también el alcance y limite sobre el
manejo de recursos publicos en lo que se refiere a las remuneraciones, lo que sin duda refuerza el
argumento en el ambito de transparencia para dar a conocer ya que el espiritu de esta reforma
fueron los altos ingresos econémicos en detrimento de la propia hacienda y como consecuencia del
ciudadano como contribuyente, por lo que la el articulo 127 Constitucional prevé lo siguiente:
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Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacion, de los Estados, del Distrito Federal y de los
Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como de sus administraciones paraestatales y
para municipales, fideicomisos publicos, instituciones y organismos auténomos, y cualquier otro ente
publico, recibirdn una remuneraciéon adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcion,
empleo, cargo o comision, que debera ser proporcional a sus responsabilidades.

Dicha remuneracién serd determinada anual y equitativamente en los presupuestos de egresos
correspondientes, bajo las siguientes bases:

I. Se considera remuneracién o retribucién toda percepcion en efectivo o en especie,
incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos,
estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcién de los apoyos
y los gastos sujetos a comprobacién que sean propios del desarrollo del trabajo y los
gastos de viaje en actividades oficiales.

Il. Ningan servidor publico podra recibir remuneracién, en términos de la fraccién
anterior, por el desempefio de su funcién, empleo, cargo o comisién, mayor a la
establecida para el Presidente de la

Republica en el presupuesto correspondiente.

lll. Ningin servidor publico podra tener una remuneracién igual o mayor que su
superior jerdrquico; salvo que el excedente sea consecuencia del desempefio de
varios empleos publicos, que su remuneracién sea producto de las condiciones
generales de trabajo, derivado de un trabajo técnico calificado o por especializacién
en su funcién, la suma de dichas retribuciones no debera exceder la mitad de la
remuneracion establecida para el Presidente de la Republica en el presupuesto
correspondiente.

IV. No se concederdn ni cubriran jubilaciones, pensiones o haberes de retiro, ni
liquidaciones por servicios prestados, como tampoco préstamos o créditos, sin que
éstas se encuentren asignadas por la ley, decreto legislativo, contrato colectivo o
condiciones generales de trabajo. Estos conceptos no formardn parte de la
remuneraciéon. Quedan excluidos los servicios de seguridad que requieran los
servidores publicos por razén del cargo desempeiiado.

V. Las remuneraciones y sus tabuladores serdn publicos, y deberdn especificar y
diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en
especie.

VI. El Congreso de la Unién, las Legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, en el ambito de sus competencias, expediran las leyes para hacer
efectivo el contenido del presente articulo y las disposiciones constitucionales
relativas, y para sancionar penal y administrativamente las conductas que impliquen
el incumplimiento o la elusién por simulacién de lo establecido en este articulo.

Cabe recordar, como ya se ha hecho en otras ocasiones que el espiritu del legislador para impulsar la
reforma, deviene de los antecedentes donde ha sucedido que presidentes municipales, gobernadores y
hasta funcionarios publicos ganaban mas que el propio presidente de la Republica, por lo que la
reforma ha permeado que se impidan salarios exorbitantes por encima del propio Ejecutivo Federal,
por lo que al hacer de conocimiento publico las remuneraciones repercuta como medio de control
sobre la observancia de la Constitucion y con ello evitar los altos sueldos, ya que en algunos ambitos
habia salarios que sobrepasaban esta situacion y generaban la indignacion de los ciudadanos. Asi
también la publicacién las remuneraciones permite detectar, donde y que funcionarios publicos gozan
de prestaciones muy por encima de otros, ademas de evidenciar y evaluar la desproporcion entre
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municipios, por lo que dicha transparencia permite controlar el elevado costo de las prestaciones
personales y desmedidas.

En cuanto a las razones existentes que resultan determinantes para la publicidad de la informacion y
para que asi suceda, se encuentran que deba conocerse como regla general los nombres de los
servidores publicos que desempefian un empleo, cargo o comisioén en cualquier 6rgano publico, por lo
que tenemos que todo servidor publico al aceptar ocupar el cargo y prestar la protesta de guardar la
Constitucion y las leyes que de ella emanen, ve reducido en su ambito personal el ejercicio de
determinados derechos, dado que por el origen de los recursos publicos que sustentan sus ingresos y
por la naturaleza de las funciones que desempena, surge la necesidad publicar y de conocer algunos
datos personales de los mismos, como lo es entre otros su nombre y apellido, figurado en el
Directorio y la némina de EL SUJETO OBLIGADO.

Efectivamente no existe duda alguna para este Organo que la prestacion del servicio publico debe ser
remunerada de manera tal que el Estado busque un equilibrio entre asegurar que en el desempeno de
los cargos publicos se cuente con ciudadanos con preparacion, capacidad, honestidad de modo que
puedan desempenar con eficacia y profesionalismo las responsabilidades que les han sido confiadas,
pero al mismo tiempo que, quien presta el servicio publico, pueda obtener también un ingreso digno y
acorde a estandares econoémicos que asi lo permitan y que no resulten en detrimento de la hacienda
municipal, la que evidentemente se encuentra relacionada con la asignacion de presupuesto y rendicion
de cuentas secundariamente.

Pero ademas, resulta indispensable que la sociedad se haga conocedora de las remuneraciones publicas,
que le permitira evaluar si la permanencia, regularidad y eficiencia en la prestacion del servicio publico
corresponde también a las percepciones que reciben los servidores que las desempenan, y evaluar si
las mismas en efecto corresponden a un sentido de justicia y equidad en el ejercicio del cargo. Este
derecho a saber e informar, lo que trata es de detonar el principio de compromiso y control social de
la funcién publica, ya que la funcion que desempenan los servidores publicos deba ser corresponsable
en virtud de la retribucion que se les otorga, es asi que la divulgacion publica de las remuneraciones
pueden y son instrumento para estimular la eficiencia gubernamental y sobre todo un control
econémico. Ademas de que abre el camino para la racionalidad y la moderacion en la funcion publica,
privilegiando la actitud de servicio.

Por ello, cabe reiterar al Sujeto Obligado que transparentar los emolumentos que los funcionarios
publicos perciben y las politicas salariales implementadas por los érdenes de gobierno, para conocer si
son claras y sobrias o no lo son, se convierten en un incentivo importante para dar certidumbre y
confianza a la sociedad de que se han fijado salarios adecuados que estimulan la eficiencia
gubernamental pero que no constituyan una carga excesiva en el gasto publico; o por el contrario si la
politica implementada en este rubro para la sociedad lo Unico que generara es un mayor desencanto
social, y la idea de la salarios altos y depredadores de los recursos publicos. En efecto, la transparencia
en la funcién publica implica adoptar una serie de medidas que posibiliten a los gobernados conocer
con precision el comportamiento de los servidores publicos, el desempeno de las instituciones publicas
y el acceso a la informacion de que disponen las autoridades publicas.
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Lo publicidad sobre los soportes documentales del pago de remuneraciones, encuentran refuerzo en
el criterio 01/2003, del Poder Judicial de la Federacion, en cuanto a senalar que en tratandose
del Derecho de Acceso a la Informacion Publica en cuanto a erogaciones realizadas con motivo de
remuneraciones de los servidores publicos son de caracter publico, por lo que aun y cuando ello
pueda afectar la vida o la seguridad, ello no obsta para reconocer que en el articulo 7 de la Ley de a
nivel de Transparencia que el legislador lo estableci6 como una obligacion de trasparencia su
publicidad, por consiguiente no se puede alegar la clasificacion de la informacion bajo el este
argumento cuyo criterio es en los siguiente términos:

Criterio 01/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN INFORMACION PUBLICA AUN
Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si
bien el articulo 13, fraccion 1V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacidn
Publica Gubernamental establece que debe clasificarse como informacion confidencial la que
conste en expedientes administrativos cuya difusion pueda poner en riesgo la vida, la
sequridad o la salud de cualquier persona, debe reconocerse que aun y cuando en ese
supuesto podria encuadrar la relativa a las percepciones ordinarias y extraordinaria de los
servidores publicos, ello no obsta para reconocer que el legislador establecio en el articulo 7
de ese mismo ordenamiento que la referida informacion, como una obligacion de
trasparencia, deben publicarse en medios remotos o locales de comunicacion electrénica, lo
que se sustenta en el hecho de que el monto de todos los ingresos que recibe un servidor
publico por desarrollar las labores que les son encomendadas con motivo del desempeiio del
cargo respecto. Constituyen informacion publica, en tanto que se trata de erogaciones que
realiza un érgano del Estado en base con los recursos que encuentran su origen en mayor
medida en las contribuciones aportados por los gobernados

A mayor abundamiento, resulta oportuno como refuerzo el criterio 02/2003 del Poder Judicial de la
Federacion, en cuanto a senalar que en tratandose del Derecho de Acceso a la Informacién Publica
en cuanto a erogaciones realizadas con motivo de remuneraciones de los servidores publicos son de
caracter publico, por lo que no se requiere consentimiento expreso para publicarlos, por consiguiente
no se puede alegar la clasificacion de la informacion por confidencial, ya que el hecho de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental en su articulo 7 senale que debe
ser publico por tratarse de ingresos proveniente de contribuciones de los ciudadanos, cuyo criterio es
en los siguiente términos:

Criterio 02/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION PUBLICA AUN Y
CUANDO CONSTTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE REFIEREN AL PATRIMONIO DE
AQUELLOS. De la interpretacion sistemdtica de lo previsto en los articulos 39, fraccion Il; 7°, 9° y
18, fraccion Il, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental se advierte que no constituye informacion confidencial la relativa a los ingresos
que reciben los servidores publicos, ya que aun y cuando se trata de datos personales relativos
a su patrimonio , para su difusién no se requiere consentimiento de aquellos, lo que deriva
del hecho de que en términos de los previsto en el citado ordenamiento deben ponerse a
disposicion del publico a través de medios remotos o locales de comunicacion electrénica,
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tanto el directorio de servidores publicos como las remuneraciones mensuales por puesto
incluso el sistema de compensacion.
Clasificacion de informacion 2/2003. 24 de Septiembre de 2003, Unanimidad de votos.

Ahora es oportuno mencionar que cuando se da acceso a soporte documental en algunos casos la
entrega del soporte documental debera hacerse en su version publica (némina o recibo
de nomina por citar algunos) estos deben ponerse a disposicion del RECURRENTE pero en su
"version publica”, ya que pueden encontrarse datos considerados como clasificados, que deben ser
suprimidos.

Por tanto EL SUJETO OBLIGADO debe observar que el principio de maxima publicidad
contemplado, tanto en el articulo 6 de la Constitucion General de la Republica, el articulo 5° de la
Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, asi como por la Ley de la materia, tratan de
obsequiar la mayor oportunidad posible para que la informacion se entregue.

Por ello esta es la razéon fundamental de que existan las versiones publicas. Esto es, solo se niega la
informacién cuando en realidad ésta lo amerita y si el documento integro lo merece. Pero si en un
documento coexiste informacion plblica como informacion clasificada, esta dltima no es pretexto para
negar la totalidad de la misma. Asi, pues, la versién publica, como lo establecen los articulos 2, fraccion
XV, y 49 de la Ley de la materia, permite la obtencion de un documento cuya parte publica esta
disponible para cualquier solicitante y la parte clasificada se niega mediante un testado de las partes
relativas de dicho documento.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
XIV. Versién Puablica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la informacién
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 19.- El derecho a la informacién publica solo sera restringido cuando se trate de
informacion clasificada como reservada o confidencial

Articulo 49.- Cuando en un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacién publica y
clasificada, la unidad de informacion sélo podrd proporcionar la primera, siempre que lo anterior
sea técnicamente factible, pudiendo generar versiones publicas.

En consecuencia se debe contemplar que en el caso de que en los documentos que soporten la
informacion materia de la litis contuviera informacion relativa al domicilio particular, Registro
Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP),
Clave ISSEMYM del trabajador y préstamos u otro tipo de descuentos que no tengan
relacion con su funcion de servidor publico, estos si deben considerarse como datos
confidenciales. Por lo que la entrega que se realice al RECURRENTE debe hacerse en “version
publica” en términos del articulo 2 y 49, en concordancia con el 3 de la Ley de Transparencia
invocada.

Por tanto efectivamente, en relaciéon con el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), es

importante senalar que ese Registro es un dato personal, ya que para su obtencion es necesario
acreditar previamente con otros datos fehacientes la identidad de la persona, su fecha de nacimiento,
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entre otros datos, lo anterior a través de documentos oficiales como el pasaporte y el acta de
nacimiento.

Ahora bien, las personas tramitan su inscripcion en el Registro con el unico propésito de realizar —
mediante esa clave de identificacion— operaciones o actividades de naturaleza fiscal. El articulo 79
del Cédigo Fiscal de la Federacion establece que utilizar una clave de registro no asignada por la
autoridad se constituye como una infraccién en materia fiscal. Lo anterior, toda vez que dicha clave
tiene como propésito hacer identificable a la persona respecto de una situacion fiscal determinada.

En ese sentido, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, su
fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es Unica e irrepetible y determina justamente la
identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que es un dato personal de acuerdo con
la Ley de la materia. Por lo anterior, el RFC es un dato clasificado como confidencial en términos de
la Ley de la materia, en virtud de que constituye informacion que incide en la intimidad de un
individuo identificado.

Ahora bien por lo que respecta a la CURP, los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacién
establecen lo siguiente:

Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacién tiene como finalidad registrar a cada una de las
personas que integran la poblacién del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar
fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacion, se le asignara una
clave que se denominara Clave Unica de Registro de Poblacién. Esta servird para registrarla e
identificarla en forma individual.

Por su arte, el articulo 23, fraccion lll del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacién
dispone lo siguiente:

Articulo 23. La Direccién General del Registro Nacional de Poblacién e Identificaciéon Personal
tendrd las siguientes atribuciones:

[...]
HI. Asignar la Clave Unica de Registro de Poblacion a todas las personas domiciliadas en el
territorio nacional, asi como a los mexicanos domiciliados en el extranjero; [...]

Los datos a partir de los cuales se asigna la CURP son: nombre o nombres, apellido o apellidos, fecha
de nacimiento, lugar de nacimiento, sexo y una homoclave o digito verificador que es asignado de
manera Unica e individual por la Secretaria de Gobernacion.

En este sentido, al integrarse por datos que Unicamente le atafien a un particular como su lugar y
fecha de nacimiento, su nombre y apellidos, la CURP es un contenido de informacién que distingue
plenamente a una persona del resto de los habitantes. En ese sentido, la CURP es informacion de
caracter confidencial, en términos de lo dispuesto por la Ley de la materia, en virtud de que
constituye informacion que incide en la intimidad de un individuo identificado.
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Por lo que hace a la Clave ISSEMYM del trabajador, cabe sefalar que los trabajadores del Estado
de México y sus municipios, tienen como parte de sus derechos el gozar de servicios de salud y
seguridad social, en este sentido, el articulo 39 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos,
establece lo siguiente:

ARTICULO 39.- Los beneficios de la Seguridad Social le seran otorgados a los trabajadores por el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, de acuerdo con el convenio
celebrado el primero de mayo de 1992, entre el Ejecutivo del Gobierno Federal, el Titular del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y el Ejecutivo del Gobierno del
Estado.

Cuando en el cuerpo de esta ley se haga referencia a las prestaciones médico asistenciales y sociales
que otorga el Instituto de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado y Municipios, asi
como a la cdlificacion de riesgos de trabajo que deba redlizar dicha institucién, se tendra como
entendido, en lo que asi corresponda a los trabajadores de la educacion federalizados, al Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en los términos de la ley de este
instituto.

Por su parte, la Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, establece los términos y condiciones bajo los cuales se prestaran los servicios de salud y
seguridad social. Que la seguridad social de que gozan los trabajadores del gobierno del Estado de
México y sus Municipios, corresponde al Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios —ISSEMYM-. El régimen para tener derecho a este servicio, funciona con las cuotas y
aportaciones de los trabajadores, en un porcentaje el otro corresponde a los empleadores y al
gobierno.

Bajo este orden de ideas, el documento en donde se desglosan los pagos y descuentos de los
servidores publicos, contiene ademas la clave ISSEMYM, que es una secuencia de numeros con los
que ese Instituto identifica a los trabajadores que cubren las cuotas respectivas y que para cada uno
de los beneficiarios es Unico e irrepetible.

De tal suerte, la clave ISSEMYM, es una clave de identificacion de los trabajadores, por lo que
constituye informacion confidencial al contener un dato personal en términos de los articulos 2,
fraccion Il y 25, fraccion | de la Ley.

Por lo que se refiere a préstamos u otro tipo de descuentos que no tengan relacién con su
funcion de servidor publico, y que se relaciona con la aplicaciéon de los ingresos netos percibidos,
asi como a gravamenes o adeudos que afecten el patrimonio del servidor publico y que no corren a
cargo del erario, es informacion que incide directamente en una decision de caracter personal.
Ademas, de que otorgar acceso a la informacion que se analiza, no favorece la rendicion de cuentas, y
por el contrario con ello se violentaria la proteccion de informacion confidencial, que guarda relacion
directa con una decisién personal, por lo anterior, se trata de informacion que debe resguardarse
mediante su clasificacion, toda vez que se trata de datos clasificados como confidenciales, que no
reflejan la situacion patrimonial del declarante en términos de la Ley de la materia, en virtud de que
constituye informacion que incide en la intimidad de un individuo identificado, por lo que debe
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suprimirse, de ser el cao, del documento que en version publica se ponga a disposicion del
Recurrente.

Asimismo, es informacion confidencial que debe evitarse su acceso publico el relativo a los
descuentos que se realizan a los servidores con motivo del pago de pensiones derivados de una
controversia del orden familiar, por lo que al tratarse de un asunto de caracter familiar y
consecuentemente personal, que en nada beneficia la rendicion de cuentas respecto a la funcién del
servidor publico, ya que debe ser considerado dato personal protegido en términos de los articulos
2, fraccion Il y 25, fraccion | de la Ley, por lo que de la version publica que se formule debera
suprimirse, si lo hubiera, dicho dato.

Bajo este mismo contexto, y ante el hecho de que el documento fuente que se ponga a disposicion
del Recurrente puede llegar a contener como dato el nlmero de cuenta bancaria, por lo que de
ser asi este dato también debe suprimirse o eliminarse dentro de las versiones publicas que se
formulen y se pongan a disposicion del Recurrente, por estimar que dicho dato es informacion
clasificada por encuadrar dentro de la causa de reserva prevista en la fraccion IV del articulo 20 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

En este contexto, para este Pleno si bien los montos de los recursos son totalmente publicos, y el
nombre de los servidores publicos autorizados para manejar las cuentas bancarias o los mismos
titulares (quien recibe el pago por su remuneracién) respectivas también lo es, se estima que dar a
conocer los niumeros de cuenta, afectaria al patrimonio de la institucién o la persona titular. En este
sentido, este Pleno comparte la posicion de que, sin prejuzgar la intencion del solicitante, sino la
posibilidad de que esta informacion al hacerse publica, se convierta en informacion altamente
vulnerable para la Institucion, al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con las posibilidades
tecnoldgicas y/o, en su caso, econdmicas puedan realizar actos ilicitos, ya que en la actualidad es de
todos conocido el dafio patrimonial que se puede causar a través de diversos delitos mediante
operaciones cibernéticas. En efecto se estima que dicha informacion no puede ser del dominio
publico, derivado a que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer algln posible ilicito o
fraude en contra del patrimonio del SUJETO OBLIGADO.

En este sentido, los nimeros de cuenta y de cliente ligados a una clave de acceso, son elementos
que se requieren para realizar operaciones bancarias a través de Internet y estos forman parte del
sistema de claves de acceso seguro que el usuario generay que los propios bancos recomiendan no
se revelen por ningin motivo a terceros.

Que pueden existir personas que cuenten con los medios para ingresar a los sistemas y con los
numeros de cuentas ocasionar algun dafo patrimonial a la institucion, por lo que es imperativo
proteger los recursos publicos que administran los SUJETOS OBLIGADOS.

Luego entonces, el acceso al numero o niumeros de cuenta bancaria es un dato o informacion que se
debe considerar como uno de los principales elementos que brindaria a un delincuente tener acceso
a la cuenta de un tercero o generar documentacion apoécrifa. Por lo tanto, reservar el nimero de
cuenta bancario constituye una medida preventiva para evitar la comision de delitos que atentan en
contra del patrimonio del SUJETO OBLIGADO, cerrando asi posibilidades de que se obtenga de
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manera licita informacion que puede potencializar hechos delictivos en contra de las entidades
publicas.

Asi las cosas, se acredita la existencia de elementos objetivos que permiten confirmar la clasificacion
de dicha informacion; pues el dano que se causaria al otorgar su acceso seria presente, en razon de
que se trata de cuenta o cuentas que actualmente se encuentra vigentes y dia con dia se realizan
transacciones para cubrir necesidades derivadas de las obligaciones, deberes y funciones desplegadas
por el SUJETO OBLIGADO; seria probable, toda vez que se trata de informacion que facilitaria a
personas o grupos transgresores de la ley, cometer delitos en contra del patrimonio de la
dependencia y seria especifico, en virtud de que la informacion permitiria a delincuentes elaborar
cheques apécrifos o acceder a los sistemas de banca en linea.

Por lo que tales circunstancias permiten a este Pleno determinar que el nimero de cuenta o cuentas
bancarias procede su clasificacion y procede su reserva al actualizarse lo previsto en el articulo 20
fraccion IV, en cuanto a que puede causar perjuicio a las actividades de prevencion del delito.

Sirve como sustento para clasificar el nimero de cuenta bancaria de las versiones publicas, bajo un
principio de analogia el criterio 00012 del IFAI, que al respecto senala lo siguiente:

CRITERIO DEL IFAI 0o0012/09

Numero de cuenta bancaria de los sujetos obligados es clasificado por tratarse de
informacion reservada. El numero de cuenta bancaria de las dependencias y entidades,
debe ser clasificado como reservado con fundamento en lo dispuesto en el articulo 13,
fraccion V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, en razén de que con su difusion se estaria revelando informacion
directamente vinculada con actividades de prevencion de los delitos. Lo anterior es asi en
virtud de que se trata de informacion que sélo su titular o personas autorizadas poseen, entre
otros elementos, para el acceso o consulta de informacion patrimonial, asi como para la
realizacion de operaciones bancarias de diversa indole. Por lo anterior, es posible afirmar
que la difusion publica del mismo facilitaria que cualquier persona interesada en afectar
el patrimonio del titular de la cuenta, realice conductas tendientes a tal fin y tipificadas
como delitos -fraude, acceso ilicito a sistemas informdaticos, falsificacion de titulos de
crédito, entre otros- con lo que se ocasionaria un serio perjuicio a las actividades de
prevencion de los delitos que llevan a cabo las autoridades competentes. Ademas, la
publicidad de los numeros de cuenta bancarios en nada contribuye a la rendicion de
cuentas o a la transparencia de la gestion gubernamental, esto es, un numero de cuenta
bancario, como tal, no refleja el desempefio de los servidores publicos sino, por el
contrario, su difusion podria actualizar un dano presente, probable y especifico a los
principios juridicos tutelados por la propia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental.

En conclusién, con base a lo expuesto resulta procedente ordenar al SUJETO OBLIGADO a
que entregue esta parte de la informacién solicitada por el RECURRENTE, acotando que
para este Pleno resulta procedente la entrega en la modalidad electrénica o automatizada
(SICOSIEM) ya que se induce que se trata de una cantidad que no implica complejidad para
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su entrega en dicho sistema automatizado y porque se debe ‘“privilegiar’ el ejercicio del
derecho a través de sistemas automatizados, ello en términos de la Constitucion y la Ley, a
fin de que se potencialicen los principios de sencillez, rapidez y oportunidad en el ejercicio
de este derecho, por lo que el acceso a los soportes documentales requeridos debera
hacerse en la modalidad electrénica solicitada mediante su escaneo para su entrega en la
modalidad electrénica. Informacion que debera realizar en términos de los criterios
previstos en el articulo 3 de la Ley de la materia', a fin de reparar el agravio causado al hoy
RECURRENTE ante la omisién en que incurriera el SUJETO OBLIGADO.

SEPTIMO.- Anilisis de la respuesta que hiciera el Sujeto Obligado. En este punto se
analizara el inciso b) de la litis, relativo al andlisis de la informaciéon entregada por EL SUJETO

OBLIGADO Yy asi poder determinar si la misma satisface o no el requerimiento hecho por EL
RECURRENTE.

En este sentido es conveniente mencionar que el RECURRENTE solicita en términos generales lo
siguiente:

I) Estimacién de toneladas de basura que se generan en el Municipio, diario,
semanal, mensual y anual.

2) Toneladas de basura que se recolectan con los Servicios municipales, diario,
semanal, mensual y anual

3) Toneladas de basura que se recolectan por particulares diario, semanal, mensual
y anual,

4) Clasificacion de la basura que se genera y recolecta porcentaje total de organicos,
inorgdnicos, por tipo: carton, papel, pet, metales, vidrio, electrénico, madera,
escombro, y otros.

5) Costo asociado por barrido de calles, y dreas publicas, de recoleccién por pago de
aduana por toneladas (si es el pago, es en otra forma, favor de especificar),

6) Numero de trabajadores en todo el proceso, cuantos sindicalizados,

7) Cual es la némina mensual o quincenal,

8) Cuantos pepenadores hay y que porcentaje de basura comercializan y cuanto
representa en costos.

' El péarrafo catorce fraccion IV y V del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, que ha
dispuesto lo siguiente: V. Los procedimientos de acceso a la informacion publica, de acceso, correccién y supresion de datos
personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podran tramitarse por medios electrénicos, a través
de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el 6rgano garante en el ambito de su
competencia. ... V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos generales en materia
de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan cumplir con la publicacion, a través de medios electronicos,
de la informacién publica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por el érgano
garante. Por su parte la Ley de la materia impone en su "Articulo 3.- La informacién publica generada, administrada o en
posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en préactica, politicas y
programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y
suficiencia en beneficio de los solicitantes."
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Es de hacer mencion que EL SUJETO OBLIGADO no dio respuesta en dentro del tiempo
establecido por la Ley en la materia, sin embargo con posterioridad en ejercicio de su derecho rindié
informe justificado en el cual expresa dar contestacion.

Con respecto al -primer requerimiento- donde sefiala que la estimacion de toneladas de basura
que se generan en el municipio, diario, semanal, mensual y anual, le indico que: se desconoce la
cantidad de desechos que se recolectan en total, ya que hay gentes ajenas a esta direccion que se
dedican a esta labor.

En atencion al -segundo requerimiento -toneladas de basura que se recolectan con los servicios
municipales, diario, semanal, mensual y anual menciona que son: diario 120 toneladas aprox., semanal
740 toneladas aprox., mensual 3,960 toneladas aprox., anual 46,820 toneladas aprox.

En relacion al -tercer requerimiento- toneladas de basura que se recolectan por particulares,
diario, semanal, mensual y anual, indico que se desconoce la cantidad de desechos que pudieran
recolectar y depositar gentes ajenas a esta direccion.

Con respecto al - cuarto requerimiento- que refiere a la clasificacion de la basura que se
genera y recolecta, porcentaje total de organicos e inorganicos, por tipo: cartén, papel, pet, metales,
vidrio, electronico, madera, escombro y otros, le infformo que esta direccién no cuenta con
reglamentacion del manejo de residuos sélidos en el municipio.

En atencion al -quinto requerimiento- costo asociado por barrido de calles y areas publicas, indico
que no ha y costo alguno por barrido de calles por parte de esta direccion.

En relacion al -sexto requerimiento- recoleccién por pago de aduana por toneladas (si el pago es
en otra forma, favor de especificar), informo que a la direccién no le compete, ni cuenta de este
tramite de paco, ya que la basura que se recolecta por parte de la direccién de servicios urbnos,
tiene como destino final el tiradero (del bordo lll), ubicado en el municipio de Netzahualcoyotl,
estado de México.

Con respecto al -séptimo requerimiento- sobre el nimero de trabajadores en todo el proceso, le
informo que: esta representada por un director, un subdirector, un coordinador de recoleccion y
limpia y aprox. |45 trabajadores (choferes, macheteros, barrenderos), tanto (sindicalizados,
eventuales y voluntarios).

En atencion al -séptimo y octavo requerimiento- que sefnalan cual es la ndmina mensual o
quincenal, y cuantos pepenadores hay y que porcentaje de basura comercializan y cuanto representa
en costos indico: que esa informacion no compete a esta direccion, por lo que no estamos en
posibilidades de proporcionarla.

Derivado de lo anterior podemos colegir que de las constancias del expediente en efecto el
SUJETO OBLIGADO con posterioridad remite a este Instituto via informe justificado la
informacion requerida respecto a solicitud materia del presente Recurso, por lo que en este sentido
se puede apreciar que el SUJETO OBLIGADO busco resarcir el derecho al acceso a la
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informacion, es decir, hubo actitud positiva del SUJETO OBLIGADO de hacer entrega de la
misma.

Como se puede observar existe un cambio o modificacion en la accion del SUJETO OBLIGADO,
en donde de una negativa ficta, transita a una situacion por medio de la cual pone a disposicion del
RECURRENTE la informacion solicitada.

Por lo tanto, para este Pleno el andlisis a realizar no es sobre la negativa ficta, sino sobre el cambio
o modificacion del acto impugnado, y en ese sentido con el fin de no dejar en estado de indefension
al ahora RECURRENTE resulta oportuno analizar y determinar si el alcance proporcionado via
Informe Justificado satisface el derecho de acceso a la informacion en términos del articulo 3 de la
Ley de la materia.

Ahora bien respecto a los puntos relacionados con:

e Estimacién de toneladas de basura que se generan en el Municipio,
diario, semanal, mensual y anual.

e Toneladas de basura que se recolectan por particulares diario,
semanal, mensual y anual,

e Clasificacién de la basura que se genera y recolecta porcentaje total
de organicos, inorgdnicos, por tipo: carton, papel, pet, metales, vidrio,
electrénico, madera, escombro, y otros.

El sujeto obligado respondid que se desconoce la cantidad de desechos que se recolectan en total, ya
que hay gentes ajenas a esta direccion que se dedican a esta labor y que respecto a la clasificacion de
la basura esa Direccién no cuenta con reglamentacion del manejo de residuos solidos en el
municipio.

Ahora bien de la normatividad invocada en el considerando anterior cabe destacar que los municipios
tienen a su cargo la prestacion, explotacion, administracion y conservacion de los servicios pulblicos
municipales, considerandose entre estos el servicio de limpia y disposicion de desechos, la prestacién
de dichos servicios publicos debera realizarse por los ayuntamientos, quienes podran coordinarse
con el Estado o con otros municipios para la eficacia en su prestacion e incluso se puede
concesionarse a terceros

Ahora es de advertir que una y cuando dicho servicio se concesione son significa que se desconozca
la informacion solicitada. Por lo que es oportuno rescatar lo expuesto por el marco normativo para

el caso que nos ocupa lo siguiente:

e Que cuando los servicios publicos sean prestados directamente por el ayuntamiento, estos
seran supervisados por los regidores o por los 6rganos municipales respectivos.
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e Que las autoridades municipales con competencia deben elaborar proyectos técnicos que
tendran por objeto establecer los requisitos, especificaciones, condiciones, parametros o
limites permisibles para el desarrollo de actividades relacionadas con la separacion y
recoleccion de residuos solidos urbanos y de manejo especial desde su fuente de generacion,
con la prestacion del servicio de limpia en sus etapas de barrido de las areas comunes,
vialidades y demas vias publicas, recoleccion y transporte a las estaciones de transferencia,
con el manejo de residuos solidos en sus etapas de transferencia y seleccion, con la
reutilizacion, reciclaje, tratamiento, eliminacion y disposicion final de envases y empaques,
llantas usadas, papel, carton, vidrio, residuos metalicos, plasticos y otros materiales.

e Que para la integracion del Sistema de Informacion Ambiental sobre estas
materias la Secretaria y las autoridades municipales competentes requeriran a los
grandes generadores de residuos solidos urbanos y de manejo especial y a las empresas a
quienes hayan concesionado los servicios de limpia que les proporcionen
informacién acerca del volumen, tipo y formas de manejo que han dado a dichos
residuos y al seguimiento de sus posibles impactos.

e Que en el caso de los responsables y concesionarios de la prestacion del servicio
de limpia la informacion debera ser presentada a las autoridades municipales
correspondientes a través de un informe semestral elaborado de conformidad con el
formato que dichas autoridades establezcan para tal fin.

¢ Que los municipios tienen a su cargo las funciones de manejo integral de residuos
solidos urbanos, que consisten en la recolecciéon, traslado, tratamiento, y su
disposicién final.

¢ Que los municipios tienen la facultad de establecer y mantener actualizado el
registro de los grandes generadores de residuos sélidos urbanos.

e Que los tres 6rdenes de gobierno elaboraran, actualizaran y difundiran los
inventarios de generacion de residuos peligrosos, residuos sélidos urbanos y
residuos de manejo especial, de acuerdo con sus atribuciones respectivas, para lo
cual se basaran en los datos que les sean proporcionados por los generadores y
las empresas de servicios de manejo de residuos.

En este sentido las autoridades municipales son competentes para recabar, registrar, sistematizar,
analizar y poner a disposicion del publico la informacion obtenida en el ejercicio de sus funciones
vinculadas con la generacion y manejo integral de los residuos solidos urbanos y de manejo especial y
la prestacion del servicio de limpia e inclusive cabe senalar que las autoridades municipales
intervienen en la integracion del Sistema de Informacion Ambiental sobre estas materias, por lo que
son competentes para requerir a los grandes generadores de residuos sélidos urbanos y de manejo
especial y a las empresas aun cuando se haya concesionado los servicios de limpia que les
proporcionen un informe semestral elaborado de conformidad con el formato que dichas
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autoridades establezcan que contenga informacion acerca del volumen, tipo y formas de manejo que
han dado a dichos residuos y al seguimiento de sus posibles impactos.

Ahora bien las disposiciones legales vertidas en el considerando anterior también establecen que
para facilitar la segregacion, manejo e integracién de los inventarios de generacion de residuos
solidos urbanos a estos se les debera agrupar en organicos e inorganicos y subclasificar de
conformidad con lo que disponga el Reglamento de la Ley General y las normas oficiales mexicanas
correspondientes y que incluso los generadores de residuos sélidos urbanos estan obligados a llevar
una bitacora en la que registren el volumen y tipo de residuos generados anualmente y la forma de
manejo a la que fueron sometidos los que se generen en grandes volimenes, las bitacoras anuales
deberan conservarse durante dos anos y tenerlas disponibles para entregarlas a la Secretaria cuando
ésta realice encuestas o las requiera para elaborar los inventarios de residuos.

Por otro lado se establecié que los programas para la prestacion del servicio de limpia los Municipios
deberan, cumplir con la obligacion de presentar semestralmente informes acerca de los residuos
recibidos y las formas de manejo a los que fueron sometidos y que dependencias gubernamentales y
en general todo generador de residuos urbanos y de manejo especial que sean entregados a los
servicios de limpia tienen la obligacion de separarlos desde la fuente con el fin de facilitar su
disposicion ambientalmente adecuada y ponerlos a disposicion de los prestadores del servicio de
recoleccion o llevarlos a los centros de acopio de residuos susceptibles de reciclado segin
corresponda, de conformidad con lo que establezcan las autoridades municipales correspondientes.

En conclusién los municipios tienen a su cargo las funciones de manejo integral de residuos sélidos
urbanos, que consisten en la recoleccién, traslado, tratamiento, y su disposicion final y tienen entre
sus facultades la de establecer y mantener actualizado el registro de los grandes generadores de
residuos solidos urbanos.

Asi mismo las autoridades de los tres o6rdenes de gobierno, en el ambito de sus respectivas
competencias, integraran el Sistema de Informacidon sobre la Gestidon Integral de Residuos, que
contendra la informacion relativa a la situacion local, los inventarios de residuos generados, la
infraestructura disponible para su manejo, las disposiciones juridicas aplicables a su regulacion y
control, para lo cual elaboraran y difundiran informes perioddicos, sobre los aspectos relevantes
contenidos en los sistemas de informacion.

Por ultimo quedo establecido que los tres ordenes de gobierno deberan elaborar, actualizar y
difundir los inventarios de generacion de residuos peligrosos, residuos solidos urbanos y residuos de
manejo especial, de acuerdo con sus atribuciones respectivas, para lo cual se basaran en los datos
que les sean proporcionados por los generadores y las empresas de servicios de manejo de residuos,
conforme a lo dispuesto en por la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.

Por todo lo anterior no se puede considerar satisfecho el derecho de acceso a la informacion
ejercido por el particular, ya que no se le proporcioné la informacion solicitada y que de acuerdo a la
normatividad invocada en el considerando anterior si puede generarar, poseer o administrar
independientemente de que el dicho servicio publico municipal haya sido concesionado a terceros,
por ende es procedente ordenar la entrega de la informacion en los términos de la solicitud de
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origen. Sin dejar de acotar, que dicha informacién como quedo expuesto en el considerando
inmediato anterior es informacién de acceso publico

Ahora bien por lo que cabe entra al estudio y analisis de requerimiento que se refiere a
- Nimero de trabajadores en todo el proceso, cuantos sindicalizados -

Si bien es cierto el SUJETO OBLIGADO, senala que dicha direccion esta integrada por un director,
un subdirector, un coordinador de recoleccién y limpia y de manera genérica sehala que
aproximadamente [45 TRABAJADORES (CHOFERES, MACHETEROS, BARRENDEROS),
TANTO (SINDICALIZADOS, EVENTUALES Y VOLUNTARIOS), también lo es que de dicha
respuesta no satisface el derecho de acceso a la informacién ya que en su respuesta refiere
precisamente un nimero aproximado de trabajadores y no el nimero real o exacto, aunado a que
no hay que olvidar que el RECURRENTE no sélo solicité el nimero de empleados sino que
especifico que requeria saber cuantos ocupaban la categoria de sindicalizados, por lo anterior la
informacién que de lo que se aprecia en el Informe Justificado es que no se contiene lo solicitado
por el ahora RECURRENTE, pues no se infiere el personal con categoria de sindicalizado.
Bajo esta légica es que no se satisface en un primer momento la solicitud.

Ahora bien una vez senalado lo anterior es que es pertinente traer nuevamente a colacién que
conforme a lo estipulado en la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios, se desprende lo siguiente:

¢ Que los trabajadores se clasifican en generales y de confianza y en un tercer grupo los
de eleccion popular.

e Que se entiende por servidores publicos de confianza aquellos cuyo nombramiento o
ejercicio del cargo requiera de la intervencion directa del titular de la institucion
publica o del 6rgano de gobierno. Asi como aquellos que tengan esa calidad en razoén
de la naturaleza de las funciones que desempefien y no de la designacion que se dé al
puesto.

e Que son funciones de confianza: las de direccidn, inspeccion, vigilancia, auditoria,
fiscalizacién, asesoria, procuracion y administracion de justicia y de proteccion civil, asi
como las que se relacionen con la representacion directa de los titulares de las
instituciones publicas o dependencias, con el manejo de recursos y las que realicen los
auxiliares directos de los servidores publicos de confianza.

e Que los servidores publicos de confianza no podran ser miembros de los sindicatos.
Cuando los servidores publicos sindicalizados desempefien un puesto de confianza
quedaran en suspenso todas sus obligaciones y derechos sindicales.

¢ Que los servidores publicos generales por tiempo indeterminado tendran,

ademas, los siguientes derechos afiliarse al sindicato correspondiente,
tratar por si o por conducto de su representaciéon sindical los asuntos
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relativos al servicio, obtener ascensos, de acuerdo a las disposiciones
escalafonarias aplicables, obtener becas para sus hijos, en términos de las
disposiciones relativas, obtener licencias para desempefiar comisiones
sindicales o para ocupar cargos de eleccién popular, recibir los
reglamentos correspondientes.

¢ Que el Sindicato es la asociacion de servidores publicos generales
constituida para el estudio, mejoramiento y defensa de sus intereses
comunes.

¢ Que las instituciones publicas en su conjunto, reconoceran como titulares
de las relaciones colectivas de trabajo, Unicamente a un sindicato de
servidores publicos generales y que seran los que cuenten con registro ante
el Tribunal.

Luego entonces, como Yya se habia acotado se considera trabajadores de confianza al personal que
realiza funciones de Direccion, Asesoria, procuracion y administracion de justicia proteccion civil,
asi como las que se relaciones con la representacion directa de los titulares de las instituciones
publicas o dependencias, con el manejo de recursos y las que realicen los auxiliares directos de los
trabajadores de confianza, por lo que es una amplia gama de trabajadores desde un rango
administrativo bajo, hasta un nivel alto que en las que se puede llegar a incluir directores, auditores,
coordinadores, fiscalizadores, administradores, jefes de unidad o de departamento, inspectores,
supervisores etc.

Cabe ademas senalar que los servidores publicos generales pueden constituir un
Sindicato para defensa de sus intereses comunes.

De modo que los servidores publicos generales por tiempo indeterminado tendran, ademas, los
siguientes derechos afiliarse al sindicato correspondiente, tratar por si o por conducto de su
representacion sindical los asuntos relativos al servicio, obtener ascensos, de acuerdo a las
disposiciones escalafonarias aplicables, obtener becas para sus hijos, en términos de las disposiciones
relativas, obtener licencias para desempenar comisiones sindicales o para ocupar cargos de eleccion
popular, recibir los reglamentos correspondientes.

Por lo que en este sentido es conveniente senalar que de la informacion remitida por el SUJETO
OBLIGADO no se especifica cuantos son trabajadores sindicalizados de modo que no se satisface
la solicitud del RECURRENTE. Luego entonces debe poner a disposicion el documento que
permita la identificacién exacta del numero de trabajadores y cuantos de ellos son sindicalizados.

Ello en virtud, de que no quedé satisfecho el derecho de acceso a la informacion. Como

conclusion se puede sefialar que no se permite la identificacién exacta del personal ni
cuantos de ellos son sindicalizados.
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Por lo que procede ordenar a EL SUJETO OBLIGADO la entrega de la informacion en la que se
incluya el numero de los todos los empleados y que permita identificar al personal sindicalizado.

Ahora bien por cuanto hace al analisis del mencionado via Informe de }Justificacién
respecto del rubro de requerimiento que se refiere a -Cual es la né6mina mensual o
quincenal-

En el caso particular se observa que el servidor publico habilitado quien pertenece a la Direccion de
Servicios Municipales; expone que no es de su competencia la informacion solicitada, motivo por el
cual era imposible proporcionarla, en este sentido esta Ponencia advierte que le asiste al razén al
servidor publico habilitado pues este pertenece a la direccion distinta donde pudiese estar la
informacion solicitada. Para el caso que no ocupa sirve citar el Bando Municipal del SUJETO
OBLIGADO, que prevé lo siguiente:

CAPITULO SEGUNDO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL.

Articulo 24. Para el estudio, planeacion y despacho de los asuntos en los diversos rubros de la
Administracién Publica Municipal auxiliaran al titular del Ejecutivo las siguientes dependencias:
. Secretaria del Ayuntamiento;

1. Tesoreria Municipal;

lll. Contraloria Municipal;

IV. Direccion del Sistema Municipal DIF

V. Direccién de OPDAPAS

VI. Direccion de Gobernacion;

VII. Direccion de Desarrollo Urbano;

VIIl. Direccién de Obras Publicas; |

X. Direccién de Catastro Municipal;

X. Direccién de Administracién y Finanzas;

XI. Direccién de Asuntos Juridicos;

Xill. Direccion de Desarrollo Econémico;

XIlll. Direccion de Desarrollo Social;

XIV. Direccion de Servicios Publicos;

XV. Direccién de Seguridad Publica;

XVI. Direccién del Medio Ambiente;

XVII. Direccién de Proteccion Civil,

XVIII. Direccion de Planeacion;

XIX. Defensoria Municipal de los Derechos Humanos, y

Las demds unidades administrativas que establezca el Ayuntamiento, tendrdn la categoria de
coordinaciones y jefaturas de departamento municipales.

Luego entonces quien esta en posibilidad de atender la solicitud de informacién y quien es probable
contenga la informacion es precisamente el Servidor publico Habilitado de la Direccion General de
Administracion. En este sentido es oportuno mencionar lo que la Ley en la Materia establece al
respecto:
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Capitulo Il
De las Unidades de Informacién

Articulo 32.- Los Sujetos Obligados contardn con un drea responsable para la atencién de las
solicitudes de informacién, a la que se le denominara Unidad de Informacién.

Articulo 33.- Los Sujetos Obligados designaran a un responsable para atender la
Unidad de Informacién, quien fungir@é como enlace entre éstos y los solicitantes.
Dicha Unidad sera la encargada de tramitar internamente la solicitud de informacién
y tendrd la responsabilidad de verificar en cada caso que la misma no sea confidencial o reservada.

Las Unidades de Informacion no podrdn proporcionar a particulares los nombres de los solicitantes
y el contenido de la informacion que se genera como resultado del procedimiento para el acceso a
la informacion publica y correccién de datos personales.

Articulo 34.- El responsable de la Unidad de Informacién debera tener el perfil
adecuado para el cumplimiento de las obligaciones que se derivan de la presente Ley.

Articulo 35.- Las Unidades de Informacion tendran las siguientes funciones:

I. Recabar, difundir y actualizar la informacién publica de oficio a la que se refiere
esta Ley;

Il. Entregar, en su caso, a los particulares la informacion solicitada;

M. Auxiliar a los particulares en la elaboracién de solicitudes y, en su caso, orientarlos sobre el
lugar donde les pueden proporcionar la informacion que solicitan;

IV. Efectuar las notificaciones a los particulares;

V. Proponer al Comité los procedimientos internos que contribuyan a la mayor eficiencia en la
atencion de las solicitudes de acceso a la informacion;

VI. Proponer a quien preside el Comité de Informacién, los servidores publicos habilitados en cada
unidad administrativa;

VII. Lievar un registro de las solicitudes de acceso a la informacion, sus resultados y costos;

VIII. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacién de informacion;

IX. Las demds necesarias para facilitar el acceso a la informacién; y

X. Las demds que disponga esta Ley y las disposiciones reglamentarias.

Articulo 38.- Los Sujetos Obligados, a través de las Unidades de Informacién, acataran las
resoluciones, lineamientos y criterios del Instituto y atenderdn los requerimientos de informes que

realice el mismo.

El gobierno del Estado de México podrd nombrar delegados administrativos para dar una mejor
atencion a las solicitudes de informacion.

Capitulo Il
De los Servidores Publicos Habilitados

Articulo 39.- Los Servidores Publicos Habilitados serdn designados por el Presidente del Comité de
Informacion.

Articulo 40.- Los Servidores Piblicos Habilitados tendran las siguientes funciones:
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I. Localizar la informacién que le solicite la Unidad de Informacién;

Il. Proporcionar la informaciéon que obre en los archivos y que le sea solicitada por la
Unidad de Informacién;

II. Apoyar a la Unidad de Informacion en lo que ésta le solicite para el cumplimiento de sus
funciones;

IV. Proporcionar a la Unidad de Informacion, las modificaciones a la informacion publica de oficio
que obre en su poder;

V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Informacién la propuesta de clasificacion de
informacion, la cual tendra los fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta;

VI. Verificar, una vez andlizado el contenido de la informacién, que no se encuentre en los
supuestos de informacion clasificada; y

VIl. Dar cuenta a la Unidad de Informacién del vencimiento de los plazos de reserva.

De las disposiciones vertidas anteriormente es importante destacar lo siguiente:

e Que los Sujetos Obligados contaran con un area responsable para la atencion de las
solicitudes de informacién, a la que se le denominara Unidad de Informacion.

¢ Que el responsable de la Unidad de Informacién fungira como enlace entre el
sujeto obligado y los solicitantes.

e Que la Unidad de Informacién sera la encargada de tramitar internamente la
solicitud de informacion.

¢ Que las unidades de informacion tienen entre sus atribuciones la de recabar,
difundir y actualizar la informacién publica de oficio a la que se refiere la Ley y
entregar a los particulares la informacién solicitada.

e Que son funciones de los Servidores Publicos Habilitados localizar la
informacién que les solicite la Unidad de Informacién, asi como proporcionar la
informacién que obre en sus archivos y que le sea solicitada por la Unidad de Informacion.

En este sentido se advierte que el actuar del Titular de la Unidad de Informacion resulté
desafortunado, toda vez que no turné la solicitud de informacion a las areas
correspondientes, en las que se podia encontrar esta parte de la solicitud de informacién,
limitandose a turnar la misma unicamente a la Direccion de Servicios Municipales por lo que
en este sentido es de destacar que el turno de las solicitudes es competencia exclusiva del
titular de la Unidad de Informacion, en este sentido debié haber turnado la misma, también
a la Direccion Personal, Administracion o Recursos Humanos toda vez que el Bando
Municipal del Sujeto Obligado establece respecto a la Direccion de Administracion lo
Siguiente:

CAPITULO CUARTO.
DE LA ADMINISTRACION
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Articulo 50. EI Municipio administrarG por conducto de Ila Direccion de
Administracién o las dependencias competentes, los recursos humanos, materiales y de
servicios con eficiencia, eficacia, honradez y transparencia y con sujeciéon a los
presupuestos, objetivos y programas aprobados de las distintas dreas que conforman
la Administracién Pablica Municipal.

La Direccion de Administracién asignara a las distintas dependencias de la
administracién publica, el personal que requieran para el cumplimiento de sus
atribuciones; llevando el registro del mismo y en coordinacién con la Tesoreria
Municipal, efectuard el pago de los salarios; implementard programas de capacitacion;
atenderd las relaciones laborales; efectuard las compras que requieran las dependencias de la
Administracién Pablica Municipal y en general cumplira con todas sus atribuciones, de conformidad
con las normas juridicas aplicables en cada materia.

En este sentido se debe entender que el registro de personal y pago de salarios de los mismos es
una funcion importante desarrollada precisamente por esta area en coordinacion con la Tesoreria
municipal, por lo que la respuesta proporcionada por el SUJETO OBLIGADO, respecto a este
rubro, no satisface el derecho de acceso a la informacion toda vez que desde el ambito de sus
atribuciones por parte de EL SUJETO OBLIGADO debe contar con dicha informacién, por
lo anterior esta ponencia instruye al sujeto obligado a proporcionar la informacion solicitada.

Continuando con el estudio y analisis del requerimiento por lo que se refiere al saber el Costo
asociado por barrido de calles, y areas publicas, de recoleccién por pago de aduana por toneladas (si
es el pago, es en otra forma, favor de especificar)

Por lo que el SUJETO OBLIGADO en su respuesta senalo que no hay costo alguno por barrido
de calles, ni por la recolecciéon, ya que la basura que se recolecta por parte de la Direccion de
Servicios Urbanos tiene como destino final el tiradero (del bordo Ill), ubicado en el municipio de
Nezahualcoyotl.

Por lo que por cuestiones de orden y método esta Ponencia para efecto de mayor claridad en la
solicitud, se dio a la tarea de indagar lo que se entiende por ‘“‘costo asociado’’ encontrandose en la
pagina de internet http://preparacionyevaluacionproyectos.blogspot.com/201 1/02/definicion-de-
costos-y-beneficios.html, lo siguiente:

Los costos asociados a los proyectos corresponden a los costos de inversién, y a la
mayor utilizacién de recursos debido al proyecto. También forman parte de los costos,
todos aquellos beneficios que se obtienen antes del proyecto y que, posteriormente,
con su materializacién se dejaran de percibir.

Por su parte respecto aduanas se pudo localizar en la pagina
http://www.definicionabc.com/social/aduana.php lo siguiente:

La aduana es la oficina publica ylo fiscal que, a menudo bajo las érdenes de un
Estado o gobierno politico, se establece en costas y fronteras con el propésito de
registrar, administrar y regular el trdfico internacional de mercancias y productos que
ingresan y egresan de un pais.
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El propésito de la aduana es muiltiple y, entre otras cosas, se ocupa de controlar el trafico de bienes
materiales que se importan y exportan, cobrando impuestos y tarifas a entes individuales o
colectivos.

Ademds del control sobre las mercancias, la aduana también regula el trafico — ingreso
y egreso — de personas y capitales a un pais, aunque éstas no constituyen sus
funciones principales, ya que existen otras instituciones orientadas a tales fines, por
ejemplo, el sistema bancario.

La aduana estd conformada por agentes aduaneros, que es la persona autorizada por el
gobierno nacional para controlar el ingreso de bienes y determinar el valor de cobro que deberd
abonar el interesado por ellos.

La administracién de la aduana sobre las mercancias tiene lugar a través del derecho de aduana
o arancel aduanero, que refiere a aquella tarifa o coste que el duefio de los productos debera
abonar para permitir que éstos ingresen al pais sin ser retenidos por la seguridad de la aduana.
Pero también se fijan sobre aquellos productos que salen del pais. Las tarifas se disponen de
acuerdo con las politicas de la Aduana y se establece una regulaciéon que fija un precio para cada
tibo de producto: por ejemplo, bienes tecnoldgicos, de consumo, culturales, etcétera.

Conviene mencionar que un costo asociado, es precisamente el costo que representa gastos
adicionales tanto para traslado y deposito final de los residuos so6lidos que por barrido y recoleccion
pudiese generar el SUJETO OBLIGADO, sin embargo en su respuesta senhalo que donde se
depositan los residuos solidos pertenece a un SUJETO OBLIGADO distinto como es el caso de
Nezahualcoyotl (del bordo lll) y si bien senala que no se genera un costo dicha informacion debe
estar soportada en un documento como puede ser algiin Convenio, Contrato o Acuerdo entre
Ayuntamientos que certifique que dicho traslado y destino final de los residuos sélidos en dicho
tiradero o relleno sanitario no genera costo alguno.

Por lo que desde la perspectiva de esta ponencia es que en todo caso se debe entregar el
documento ene | cual se sustenta la respuesta de origen, lo anterior con la finalidad de dar certeza y
suficiencia en la solicitud de informacion.

En este sentido resulta evidente que en este caso la respuesta otorgada no satisface en sus términos
la solicitud planteada.

Continuando con el andlisis de la respuesta otorgada a cada uno de los puntos de la solicitud de
informacién se analizar el correspondiente a - cuantos pepenadores hay y que porcentaje de
basura comercializan, cuanto representa en costos-.

Al respecto el SUJETO OBLIGADO senalo en su informe de justificacion que dicha informacion
no le compete a la Direccién de Servicios municipales, por lo que no estan en posibilidades de
proporcionarla.

Por lo que esta Ponencia indago en Internet sobre lo que debiese entenderse como pepenador
encontrandose en la pagina http://es.wiktionary.org/wiki/pepenador, lo siguiente:

Pepenador.- Personas que trabajan clasificando y separando la basura para posteriormente
vender las partes reciclables.
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Asi también se encontré http://diccionario.sensagent.com/PEPENAR/es-es/ lo siguiente:

Pepenar v tr (Se conjuga como amar) | Recoger del suelo, una por una, cosas
esparcidas en él: «Esta pepenando las migajas dejadas por los comensales» 2 (Coloq)
Agarrar, recoger o conseguir alguna cosa en panicular: «Anda pepenando firmas y
dinero para un desplegado..

Como se observa el pepenador es la persona que trabaja clasificando o separando basura y que
posteriormente vende, por lo que el Servidor publico Habilitado indica en su respuesta que no le
compete la informacion solicitada.

No obstante es de exponer nuevamente el marco normativo al respecto:

Cédigo de la Biodiversidad del Estado De México.

Articulo 4.45. Queda prohibido por cualquier motivo:

lalv....

V. Extraer de los botes colectores, depdsitos o contenedores instalados en la via publica los residuos
sdlidos urbanos que contengan con el fin de arrojarlos al ambiente o cuando estén sujetos a
programas de aprovechamiento por parte de las autoridades competentes y éstas lo hayan hecho
del conocimiento publico;

VI. Establecer depésitos de residuos sélidos urbanos o de manejo especial en lugares no autorizados
o aprobados por las autoridades competentes;

VIl. Extraer y clasificar cualquier residuo sélido urbano o de manejo especial de
cualquier sitio de disposicién final, asi como realizar labores de pepena dentro y
fuera de dichos sitios cuando estas actividades no hayan sido autorizadas por las
autoridades competentes y la medida se haya hecho del conocimiento piblico;

Villa XV. ...

Articulo 4.71. Los recolectores de los servicios publicos de limpia deberdn estar
acreditados por las autoridades municipales correspondientes. La designacién de este
personal no podra estar condicionada a su suscripcién a ningin sindicato,
organizacién o asociacién publica o privada y gozardn de las garantias individuales
que otorga la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos mediante las
cuales nadie podra ser discriminado para acceder a esta fuente de trabajo.

Articulo 4.72. Las autoridades municipales deberdn disponer de los recursos
financieros necesarios para garantizar la prestacién de este servicio tanto
provenientes de las asignaciones presupuestales como derivados del cobro por
brindar los servicios de limpia cuando éstos no hayan sido concesionados.

En cualquiera de los casos se deberd proporcionar a los trabajadores involucrados en los servicios
los uniformes, gafetes y equipos de proteccion para realizar sus labores en condiciones de seguridad
y segtin sea el tipo de actividades en las que estén involucrados.
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Articulo 4.73. Las actividades de separacién de residuos sélidos recolectados por el
servicio de limpia sélo se realizaran en las plantas de seleccién. En ningtin caso se podrd
efectuar la separacion de residuos sélidos urbanos en la via publica o dreas comunes, en las
estaciones de transferencia o en cualquier otro sitio no autorizado.

Articulo 4.75. Los empleados que presten el servicio de recoleccién deberdn portar
visiblemente su adscripcién a los servicios publicos de limpia municipales y cuando se
trate de concesionarios dicho distintivo debera estar aprobado por la autoridad
correspondiente.

Los operadores de vehiculos de recolecciéon de residuos sélidos deberan cumplir con
las disposiciones correspondientes del presente Libro y demds ordenamientos
juridicos aplicables.

Articulo 4.78. Las plantas de seleccién de residuos sélidos tendrdn acceso restringido
conforme a lo que el Reglamento y demds ordenamientos establezcan y no podrén
convertirse en centros de almacenaje.

Queda prohibido el ingreso de personas o vehiculos no autorizados a toda estacién
de transferencia y plantas de seleccién de residuos sélidos.

Articulo 4.81. Todo el personal que labore en las plantas de seleccion deberd estar debidamente
acreditado por las autoridades municipales competentes, y en ningin caso podrd estar
condicionada su labor a inscribirse en contra de su voluntad a sindicato alguno o pertenecer a
alguna organizacién o asociacién publica o privada.

Articulo 4.82. La organizacién administrativa de las plantas de seleccién estard a
cargo de las autoridades municipales con competencia en la materia o de la
concesionaria. En este tltimo caso la concesionaria debera registrar al personal y las
actividades que realizan ante las autoridades mencionadas.

Articulo 4.94._Al establecer programas para promover la reutilizacién y reciclaje de
residuos la Secretaria y las autoridades municipales con competencia en la materia
determinardn la magnitud y caracteristicas de la contribucién a los mercados del
reciclaje del sector informal dedicado a la segregacion o pepena de los residuos
potencialmente reciclables y a su acopio, a fin de establecer mecanismos que
permitan integrar a este sector a las actividades formales que en la materia se
desarrollen de conformidad con las disposiciones de este Libro y demads
ordenamientos que de ella deriven.

Articulo 4.95. Tratdndose de los particulares que intervienen en las cadenas establecidas para el
aprovechamiento de residuos susceptibles de reciclado éstos se distinguiran con fines de inventario,
registro, regularizacién, regulacién o control, segiin sea el caso como sigue:

I. Centros de acopio: Entre los cuales se distinguirdn los establecidos por personas fisicas o juridicas
colectivas:

a) Que voluntariamente brindan este servicio a grupos comunitarios y que venden dichos residuos a
comercializadores o recicladores como parte de los planes de manejo a los que hace referencia este
Libro.

b) Que brindan servicios a terceros de acopio temporal de uno o unos cuantos tipos de productos
descartados o de materiales contenidos en residuos susceptibles de valorizacion para ser enviados a
las empresas autorizadas para su comercializacion, reciclaje, tratamiento o disposicién final y que
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cuentan con instalaciones con una superficie de alrededor de doscientos cincuenta metros
cuadrados, manejan cerca de cuarenta toneladas por mes de estos materiales y tienen un numero
aproximado de diez empleados.

Il. Prestadores de servicios de traslado o acarreo de residuos: Personas fisicas o juridicas colectivas
que movilizan los residuos de las fuentes generadoras de los mismos o de los centros de acopio
hacia las instalaciones de las empresas comercializadoras o recicladoras y que brindan tratamiento
a los residuos o a los rellenos sanitarios y sistemas de tecnologias alternativas autorizadas;

lll. Comercializadores: Personas fisicas o juridicas colectivas que se dedican a la
compra directa al piblico, a los pepenadores, a las empresas generadoras, a los
prestadores de servicios o a otros comercializadores los materiales o productos
descartados susceptibles de reciclaje y que los someten a algin tipo de manejo y los
almacenan temporalmente para reunir la carga suficiente para su traslado a las
empresas recicladoras, entre los cuales se distinguen los siguientes:

a) Establecimientos de una superficie inferior o cercana a los seiscientos metros cuadrados que
manejan cerca de cien toneladas al mes de materiales reciclables y cuentan con un nimero de
empleados igual o inferior a veinte.

b) Establecimientos con una supefrficie aproximada de dos mil metros cuadrados que manejan
cantidades iguales o superiores a trescientas toneladas por mes de materiales reciclables y cuentan
con treinta o0 mds empleados.

¢) Establecimientos ubicados en parques industriales con una superficie superior a dos mil metros
cuadrados y que cuentan con treinta 0 mas empleados.

IV. Empresas recicladoras: Personas fisicas o juridicas colectivas que someten a algin tipo de
trasformacion a los materiales valorizables contenidos en productos descartados y en los residuos
para obtener materiales secundarios o reciclados que puedan ser utilizados como tales o destinados
a un aprovechamiento como insumos en la generacion de nuevos productos de consumo.

Por lo que en el caso particular se observa del marco normativo que queda prohibido extraer y
clasificar cualquier residuo sélido urbano o de manejo especial de cualquier sitio de disposicion final,
asi como realizar labores de pepena dentro y fuera de dichos sitios cuando estas actividades no hayan
sido autorizadas por las autoridades competentes y la medida se haya hecho del conocimiento
publico.

Luego entonces se debe contar con autorizacion de las autoridades competentes para realizar
labores de pepena, de lo que se presupone que al emitirse una autorizacion sin duda permite
establecer un control sobre los mismos y en su caso conocer la informacién respecto a cuantos
pepenadores existen, por lo que al respecto el SUJETO OBLIGADO debera precisar y
complementar al respecto al informacién y en el caso de que no cuente con la misma debera
proceder como a continuacion se cita,

Ahora bien, no pasa desapercibido que si bien hay una manifestaciéon expresa que no es de su
competencia contar con la informacion no obstante del marco normativo 4.43, 4.45, 4.71 y demas
relativos del Codigo de la Biodiversidad y que de manera conjunta e interpretativa si es
competente atendiendo a que la Ley Organica Municipal dispone lo siguiente:
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De los Servicios Publicos

Articulo 125.- Los municipios tendrdn a su cargo la prestacion, explotacién, administracién y
conservacion de los servicios publicos municipales, considerdndose enunciativa y no limitativamente,
los siguientes:

lall...

lll. Limpia y disposicién de desechos;

IV a Xl. De empleo.

Articulo 126.- La prestacién de los servicios publicos debera realizarse por los
ayuntamientos, sus unidades administrativas y organismos auxiliares, quienes podran
coordinarse con el Estado o con otros municipios para la eficacia en su prestacion.
Podra concesionarse a terceros la prestacion de servicios publicos municipales, a
excepcion de los de Seguridad Publica y Transito, prefiriéndose en igualdad de circunstancias a
vecinos del municipio.

Es decir el servicio de limpia y disposicion de desechos, siendo un servicio publico el mismo también
podra concesionarse, por ende si bien se menciona que no se es competente para contar con la
informacion solicitada, lo cierto es que en efecto dicho servicio puede concesionarse y en todo caso
con lo que se cuenta es con la informacién correspondiente de los particulares o empresa que
prestan el servicio concesionado en cuyo caso se podra obtener informacién de quienes detentan la
concesiéon y en cuyo caso también pudiese obrar la informacion, por lo cual debera precisar lo
anterior, por lo cual se instruye una busqueda exhaustiva para la debida localizacion de la
informacién respectiva, y como consecuencia se haga la entrega de la misma en la forma en que se
encuentra disponible. Para tales efectos el Comité debe tomar o acordar las medidas pertinentes
para la debida localizacion dentro de la dependencia de la informacion solicitada, y en general debera
adoptar cualquier otra medida que considere conducente para tales efectos y velar por la certeza en
el derecho de acceso a la informacion.

Agotadas las medidas necesarias de busqueda de la informacion y en caso de no encontrarla,
expedira una resoluciéon que confirme la inexistencia de la informacion o documentos solicitado y
notificara el acuerdo correspondiente a este Pleno.

En efecto, debe acotarse que la Declaratoria de inexistencia no es un mero tramite por el cual de
manera mecanica o simple se manifieste que la informacion no existe en sus archivos (cuando la
misma por disposicion legal deberia de obrar), sino que su contenido y alcance implica la
responsabilidad y atribucion del Comité de Informacion del SUJETO OBLIGADO, debe instruir
una busqueda exhaustiva a todas y cada una de las areas administrativas de las que se compone, para
localizar los documentos que contengan la informacion materia de este recurso, asimismo, debe
supervisar que esa busqueda se lleve a cabo en todas y cada una de las areas de que se compone
dicho érgano. Bajo el entendido de que dicha blisqueda exhaustiva permitira por un lado que se
localice la documentacién que contenga la informacion solicitada y de ser asi la informacion debe
entregarse al RECURRENTE a través del o los documentos fuente, o por el otro lado que de no
localizarse documento alguno que contenga la informacion requerida, entonces el Comité de

99



EXPEDIENTE: 00094/INFOEMI/IP/RR/201 |

RECURRENTE: N
n fo SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE LA PAZ
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO

GUZMAN TAMAYO

Informacion debera resolver la declaratoria de inexistencia de la informacion y notificarla al
RECURRENTE vy a este Pleno.

Ademas de los requisitos formales y sustanciales senalados, la declaratoria de inexistencia de la
informacion debe exponer las razones por las que se busco la informacion, las areas en las que se
instruy6 la busqueda, los criterios y los métodos de blsqueda de la informacion utilizados, las
respuestas otorgadas por los Servidores Publicos Habilitados y en general, todas aquéllas
circunstancias que se tomaron en cuenta para llegar a determinar que no obra en sus archivos la
informacién requerida. De este modo, el particular puede tener la certeza de que se hizo una
busqueda exhaustiva de la informacién solicitada y de que se le dio la adecuada atencion a su
solicitud.

Este Pleno quiere insistir una vez mas al SUJETO OBLIGADO que debe tenerse presente que el
principio constitucional en materia de acceso a la informacién es el de implementar procedimientos
expeditos y sencillos, es por ello que la Ley a contemplado las vias para brindar certeza en cuanto a
la no posesion de la informacién requerida.

Es claro que debe haber un procedimiento que certifique la no existencia, en su caso, de la
informacion solicitada, por lo que en dichos casos no basta una negativa sobre la no existencia de la
informacion, sino que la negativa que se genere en este supuesto, debe ir acompahada de un
mecanismo que de certeza que debe dictaminarse por parte del 6rgano responsable de supervisar el
cumplimiento del derecho de acceso a la informacién en los respectivos sujetos obligados.

Bajo los supuestos de que la informacion requerida por un particular, no se exista en los archivos de
los mencionados sujetos obligados por la Ley de Acceso a la Informacion de esta entidad federativa;
se requiere de un mecanismo para brindar certeza juridica y a la vez para determinar el tipo y grado
de responsabilidad de los servidores publicos que intervienen en el proceso de blsqueda de la
informacion.

Asi, el articulo 30 de la Ley de Transparencia invocada establece lo siguiente:

Articulo 30.- Los Comités de Informacién tendran las siguientes funciones:

l.aVi. ..

Vill. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacién que les remitan
las unidades administrativas, y resolver en consecuencia.

Declaratoria que debera formular, en lo conducente, en los términos previstos lo previsto en el
Lineamiento nimero CUARENTA Y CINCO de los LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION, SUSTITUCION,
RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE DATOS PERSONALES,
ASi COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS
SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, que establecen
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la forma en que los Sujetos Obligados deberan dar curso a las Declaratorias de Inexistencia,
senalando lo siguiente

CUARENTA Y CINCO.- La declaratoria de inexistencia que emita el Comité para la
determinacién de inexistencia en sus archivos de la informacién solicitada debera
precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucién;

b) El nombre del solicitante;

c) La informacién solicitada;

d) El fundamento y motivo por el cual se determina que la informacién solicitada no
obra en sus archivos;

e) El nimero de acuerdo emitido;

f) Hacer del conocimiento al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision
respectivo, en el término de |5 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido
sus efectos la notificacién de dicha resolucién; y

g) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacién.

A mayor abundamiento, y toda vez de que la informacién solicitada como ya se dijo encuentra su
sustento en la Ley Suprema como un derecho fundamental de poder acceder a los documentos
publicos en posesion de los Sujetos Obligados, y en ello obedece con mayor razén la declaratoria de
inexistencia, es que cabe como referente por principio de analogia el siguiente criterio del Poder
Judicial de la Federacion, que a la letra dice:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
EL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE AMPARO QUE ORDENA DAR
RESPUESTA A UNA SOLICITUD DE INFORMACION CONFORME A LO PREVISTO
EN LA LEY FEDERAL RELATIVA, DEBE EMITIRLA EL COMITE DE INFORMACION
RESPECTIVO. De lo dispuesto en los articulos 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46 y 49 de esa ley, se
desprende que para negar el acceso a la informacién de una dependencia o entidad sujeta a ese
ordenamiento, por inexistencia de la propia informacién, no basta con que el titular de la
unidad administrativa o de la unidad de enlace respectiva indiquen al solicitante que
no cuentan con la informacién requerida y que debe ser solicitada a otra entidad o
dependencia, sino que es menester que la peticion se remita al comité de
informacién correspondiente a efecto de que sea éste quien resuelva en definitiva lo
conducente, para que en su caso, el solicitante pueda inconformarse con la decisién
que confirme la inexistencia de la informacién. De lo que se sigue que si en un juicio de
amparo se otorga la proteccién constitucional para que las autoridades responsables den respuesta
a una solicitud de informacién, ajustdndose a lo dispuesto en la mencionada ley, la sentencia
relativa no puede considerarse cumplida si la dependencia o entidad respectiva se
limita a comunicar al solicitante que carece de la informacién requerida y que puede
pedirla a diversa dependencia o entidad, toda vez que en esa hipétesis, es menester
que se dé intervencion al comité de informacién respectivo, para que sea éste el que
emita la resolucién que determine, en su caso, la inexistencia de la informacién y el
interesado esté en condiciones de cuestionar la decision que se adopte en ese
sentido.

DECIMO QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.
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Queja 41/2006. Esther Castillejos Campo viuda de Lopez. 31 de mayo de 2006. Unanimidad de
votos. Ponente: Armando Cortés Galvan. Secretario: José Alvaro Vargas Ornelas.

Adicionalmente, también cabe como referente por principio de analogia el Criterio 012-10 del
Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica y de Proteccion de Datos
Personales (IFAI), que a la letra dice:

Propésito de la declaracién formal de inexistencia. Atendiendo a lo dispuesto por los
articulos 43, 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental y 70 de su Reglamento, en los que se prevé el procedimiento a seguir para declarar
la inexistencia de la informacién, el propésito de que los Comités de Informacién de los
sujetos obligados por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica Gubernamental emitan una declaracién que confirme, en su caso, la
inexistencia de la informacién solicitada, es garantizar al solicitante que
efectivamente se realizaron las gestiones necesarias para la ubicaciéon de la
informacién de su interés, y que éstas fueron las adecuadas para atender a la
particularidad del caso concreto. En ese sentido, las declaraciones de inexistencia de
los Comités de Informacién deben contener los elementos suficientes para generar en
los solicitantes la certeza del cardcter exhaustivo de la bisqueda de la informacién
solicitada y de que su solicitud fue atendida debidamente; es decir, deben motivar o
precisar las razones por las que se buscé la informaciéon en determinada(s) unidad
(es) administrativa(s), los criterios de bisqueda utilizados, y las demds circunstancias
que fueron tomadas en cuenta.

Expedientes:4386/08 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Alonso Gémez-Robledo Verduzco
4233/09 Secretaria de Energia — Angel Trinidad Zaldivar 5493/09 Banco Nacional de Obras y
Servicios Publicos, S.N.C. — Maria Elena Pérez-Jaén Zermefo 5946/09 Fonatur Constructora S.A. de
C.V. Sigrid Arzt Colunga 0274/10 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Jacqueline
Peschard Mariscal.

Por tal motivo, se estima que esta parte de la solicitud también NO se encuentra cubierta en sus
términos.

Finalmente con el anilisis de la respuesta corresponde entrar al estudio donde se
requiere conocer respecto a toneladas de basura que se recolectan con los Servicios
municipales, diario, semanal, mensual y anual

El SUJETO OBLIGADO informa que las toneladas de basura que se recolectan con el servicio
municipal, diario, semanal, mensual y anual son:

DIARIO 120 TONELADAS APROX,
SEMANAL 740 TONELADAS APROX.
MENSUAL 3,960 TONELADAS APROX.
ANUAL 46,820 TONELADAS APROX.

De lo anterior se advierte que la informacion se proporciona en los términos solicitados por lo cual
queda satisfecho el derecho de acceso a al informacién solicitada
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OCTAVO.- Anilisis de la actualizacién o no de la causal de procedencia del recurso.
Ahora bien, a continuacion se pasa al andlisis y determinacion respecto del inciso C) del extremo de
la litis consistente en la acreditacion o no de las causales de procedencia del presente recurso, en el
considerando Quinto de esta resolucion.

En este sentido, como ya se ha visto a lo largo de la presente resolucion, la respuesta otorgada por
EL SUJETO OBLIGADO resulté incompleta y por lo tanto desfavorable ya que no se satisfizo
el derecho de acceso a la informacién de todos los requerimientos de informacion, siendo que con
ello se actualizé de esta forma lo sehalado por las fracciones Il y IV del articulo 71 de la LEY de la
materia,:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

Il. Se les entregue la Informacién incompleta o no corresponda a la solicitada
IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Por lo que para este Pleno resulta procedente el presente recurso de revisién y fundados los
agravios del RECURRENTE.

Asi, con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como articulos |, 48, 56, 60
fraccion VI, 71 fracciones Il y IV y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, este Pleno

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision y fundados los agravios del
RECURRENTE, por los motivos y fundamentos sefhalados en el considerando Sexto a Octavo de
esta resolucion.

SEGUNDO.- Se modifica la Respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO en
términos del considerando Sexto y Séptimo de la presente resolucion.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 48 y 60, fraccion XXIV de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se instruye a EL SUJETO
OBLIGADO para que entregue via EL SICOSIEM, el documento soporte que contenga la
siguiente informacion:

e Estimacion de toneladas de basura que se generan en el Municipio, diario, semanal,
mensual y anual.
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e Toneladas de basura que se recolectan por particulares diario, semanal, mensual y
anual.

e Clasificacion de la basura que se genera y recolecta, porcentaje total de organicos,
inorganicos, por tipo: carton, papel, pet, metales, vidrio, electronico, madera,
escombro, y otros.

e Numero de trabajadores en todo el proceso, cuantos sindicalizados

e |a ndémina mensual o quincenal.

e Documento que soporte Costo asociado por barrido de calles, y areas publicas, de
recoleccion por pago de aduana por toneladas (si es el pago, es en otra forma, favor
de especificar),

e Cuantos pepenadores hay y que porcentaje de basura comercializan, cuanto
representa en costos.

Lo anterior debera realizarse en términos del Considerando Sexto de la presente resolucion, y en
todo caso debera realizar las "versiones publicas" respectivas cuando ello fuera procedente, y
siempre y cuando se surtan los casos y condiciones que se han referido en el considerando referido.

Para los efectos de la busqueda exhaustiva respecto cuantos pepenadores hay y que porcentaje de
basura comercializan, cuanto representa en costos, el Comité debe tomar o acordar las medidas
pertinentes para la debida localizacion dentro de la dependencia de la informacién solicitada, y en
general debera adoptar cualquier otra medida que considere conducente para velar por el derecho
de acceso a la informacién

Agotadas las medidas necesarias de busqueda de la informacion y en caso de no encontrarla,
expedira una resolucion (Acuerdo) que confirme la inexistencia de la informacion o documento
solicitado y notificara el acuerdo correspondiente a este Pleno y al Recurrente VIA SICOSIEM, en
términos de lo previsto en la fraccion VIl del articulo 30 de la Ley de la materia. Declaratoria que
debera formular, en lo conducente, en los términos previstos en el Lineamiento nimero CUARENTA
Y CINCO de los Lineamientos antes invocadas. Esto en términos del Considerando Séptimo de la
presente resolucion.

CUARTO.- Se apercibe al SUJIETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes
senalado se procedera en términos del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y en el que se establece la facultad de este
Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, y en consecuencia para proceder y sancionar a los servidores publicos que incumplan
con las obligaciones de la Ley de la materia e incurran en incumplimiento de la resolucion
administrativa emitida por el Pleno de este Instituto, asi como por hacer caso omiso de los
requerimientos del mismo, segiin lo mandatan los articulos 82 y 86 del mismo Ordenamiento.
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QUINTO .- Notifiquese a EL RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacién de EL
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, quien deberd cumplirla dentro del plazo de quince
(15) dias habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios.

SEXTO.- Hagase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de considerar que la
presente resoluciéon le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

SEPTIMO.- Asimismo, se pone a disposicion de EL RECURRENTE, el correo electrénico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto en
caso de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucion.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA
VEINTICUATRO (24) DE FEBRERO DE DOS MIL ONCE (2011).- CON EL VOTO A
FAVOR DE MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, MYRNA ARACELI
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GARCIA MORON, COMISIONADA Y FEDERICO GUZMAN TAMAYO,
COMISIONADO, SIENDO PONENTE EL TERCERO DE LOS MENCIONADOS; CON
AUSENCIA EN LA SESION DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
PRESIDENTE Y AUSENCIA JUSTIFICADA DE ARCADIO ALBERTO SANCHEZ
HENKEL GOMEZTAGLE, COMISIONADO; ANTE EL SECRETARIO TECNICO
IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

AUSENTE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
CHEPOV COMISIONADA
PRESIDENTE
MYRNA ARACELI GARCIA MORON FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

AUSENCIA JUSTIFICADA
ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA VEINTICUATRO (24)
DE FEBRERO DE DOS MIL ONCE (2011) EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
0094/INFOEM/IP/RR/201 1.
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