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RESOLUCION
Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision

01476/INFOEM/IP/RR/2011, promovido por la C. || G -~ o
sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la respuesta de la SECRETARIA
GENERAL DE GOBIERNO, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”, se procede a
dictar la presente Resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 18 de mayo de 2011, “EL RECURRENTE” present6 a través del Sistema
de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, enlo sucesivo “EL
SICOSIEM” ante “EL SUJETO OBLIGADO”, solicitud de acceso a informacion publica,
mediante la cual solicitd le fuese entregado a través de dicho sistema electrénico, lo
siguiente:

“Por favor proporcione el indice delictivo de los municipios del Valle de Toluca, en el formato en el que se
entregan a los asistentes a las reuniones de-coordinacion convocadas aproximadamente cada seis
meses por la ASE y la PGJEM. El periodo que se solicita es 2009, 2010 y 2011.

En cada una de las reuniones de coordinacion, cada municipio de la zona del Valle de Toluca recibe un
folder en el que se le informa del aumento.o disminucion del indice delictivo. Por favor proporcione dicho
documento para los periodos mencionados, para todos los municipios del Valle de Toluca” (SiC)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL_SICOSIEM” y se le asignd el numero de expediente
00120/SEGEGOB/IP/A/2011.

II. Con fecha 27 de mayo de 2011 “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta a la
solicitud de informacion en los siguientes términos:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el
articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que:

Se anexa respuesta en dos archivos” (SiC)
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A dicha respuesta, EL SUJETO OBLIGADO adjuntd los siguientes documentos y el
Acta de la XXXIII Sesion del Comité de Informacion de la Secretaria General de
Gobierno, constante esta Ultima de 14 fojas de las cuales por economia procesal sélo
se inserta un ejemplo:

GOBIERNO DEL ‘»‘"”5""\ Comprormiso
ESTADO DE MEXICO ) ' ;

Giablirne gus cumpl

2011, Afio del Caudlillo Vicenta Guerrara”

Sollgitud No, 00120/SECEGQB/IPIAI2011
Toluca de Lordo, Maxico,
Maye 27 da 2011

Fraseantae

E=n atencion a su solicitud de informacion citada al rubro, ingresada a traves del
SICOSIEM en fecha 18 de maya de 2011, y con fundamento en el articulo treinta y ocho
de log Lineamlentos para la Recepcion, Tramite y Roaoluckﬁn de las Sallcltudes de
/\<r<*~n a la Informacion Publica, Acceso, Modificacion, Sustitucidn, Rectificacion o

Supresléon Parcial o Total de Datos Porqonﬂloq asl como do los Recursos de Revision
gue deberdan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparenclia y Acceso a la
Informacion Fablica del Estado de México v Municiplog, se emite el presente oficio de
respuesta;

INFORMAGION SOLICITADA!

"Por favor proporcione el indice delictive de Jos municipios del valle de
Toluca, vn 8l formata en af que s6 entragon o los asistentes a fas euniones
e cowrdinacion convoeadas aproximadamente cada sels meses por la ASE
yla PGUEM. El perfodo que se solicita es 2009, 2010 y 2011. (sic)"

CUALQUIER OTRO DETALLE QUE FAGILITE LA BUSQUEDA DE LA INFORMACION

"Erocada una de Jas reuniones de coordinaclon, cada municipio de la zona
dal valle da Toluca racibe tun foldar an o que se lo informa del aumento o
disrinucion del inidice deffative, Por favor proporclona dicho docuameanta para
log perfodos mencionados, para todos fos municipios del Valle de Tolucs
(s16)"

RESPUESTA A\

En cumplimiento a lo gue @stablecen los articulos 1, 3, 4, 7, 11, 41 Bia., 45, 70, 71y 72
de la Ley de Trangparencia y Acceso a la Infounauun Publica del Estado de México y

Municiplos, hago de su conocimianto o siguiente:
(5

'EC'\ET/AI\'A GENERAL OF GOBIERNO AV VILLADA NG 1)), G0
CERININALCIN E CORTROL E GESTIEN TOLUCA, EETALC OF ML "
FECR Y PAN QO 220) 214 92 02, 213 00 27
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"2071 Afio del Caadille Vicente Gueanrera”

Su solicitud de Informacion fue lurnada al Servidor Publico Habilitado da la Agencia de
Seguridad Estatal,  mismo que mediante el Sistema de Control de Soliciludes de
Infarmacion del Estado da Méaxico (SICOSIEM), ramita la respuasta a su solicitud, [a
cual se anexa al presente escrita,

Al respacto, se adjunta acta de la XXXl Sesion del Comita de Informacion, de fecha 27
de Jullo de 2010, meadiante la cual se clasifica comao reservada por nueve anos, la
informacion concarmiente al Documento Ejecutivo generado en las rauniones planarias,
el cual contiene informacion estratégica para la prevencion y cormbate al delito, y que de
acuerda al articulo 20, fracelan |, de la Ley de Transparencia y Accesn a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, es infarmacian regervada por compromaeter
la Seguridad Pablica v la del Estado, ya que su publicacion podria causar darfio a las
actividades do seguridad considerandose  un peligro para la ciudadania, poniendo en
resgo las acciones destinadas a proteger |a integridad, estabilidac y permanencla en la
Seguridad Interior del Estado, por el hecho de que lo conozean grupos delictivos o la
dalincuencia organizada,

En caso de gue esgta respuesia no sea de su enlera satisfaccion, Usted podra

Inconformarse en los 1&rminos previstos por los articulos 70, 71 v 72 de |a Ley de la
mataria

MODALIDAD DE ENTREGA:

Se hace llegar esta informacion a traves del Sistema de Control de Solicitudes de
Intormacion del Estado de México.

/-\T!’:NI‘AM!:N’ZJ:—-

SHORETAMRIA GENERAL DL GOJIERNO AV VILLALA MG, || ] 2L, CENTIE
COORDINACION PECONTAOL DE GESTICGN TOLJCA, EATALE DE MERICO < 150050
TELL Y PAX (01 7220 30092 00 210 04927
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Tolyca de Lerdo, Mexica: Mayo 26 oa 2017

Sollcitud:  No 00120/SEGEGOB/ARPIAL2011
Fecha: 18 de mayo de 2011

So recibio y registro en el Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de
Maxico (SICOSIEM), la sigulente Sollcitud de Informacion:

"Por favar propaorciona vl incdica delictivi de fos municipios dael valie de Toluca, en
ol formalto en of que so onlregan o los asistontes a las reunionas de coordinaclon
vanvocadas aproximadarmento. cada seis meses por la ASE y la PGUIEM. &
penods que s¢ sollcita o5 2008, 2010 y 2011, (sic)',

CUALGQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE LA INFORMAGION:

"= ogada una de as reuniones de coordinacion, cada municiplo de la zong def
valle oo Toluca recibe wn (older en el gue sa e informa del auments o disminuciin
el Inidine dalichive. Por favar proporcione dicho documento para (os periodos
(nenciotades pacs tedos los manichiplos del Valle de Toluca, {sic)”

RESPUESTA

£n cumplimiento a su solicitud presentada el 18 de mayo del afio on curse, me permio
hacer da su conocimiento 16 siguiente:

El dogumento al gue Usted alude, de manera espacifica es el documento ejecutivo de las
reuniones de evaluaclion del Grupo de Coordinacion Interinstitucional para la Prevencian del
Delito, el cual contiens el indice delictivo de los municiplos que confarman los divarsos
Valles y Zonas del Estado de México, entre ellos el Valle de Toluca, del cual la Secretaria
Ganaral de Gobisrmeo, an facha 27 de julio de 2010, medianta el Acta de Sesidn Nomero
XXX, & traves del Acuerdo Numero SGG/CHO26/2011, aprobd como clasificacion
ruservada por nueve afos, &l Documento ejecutivo contenido en las reuniones plenatias,
mismo que consldera los ejes y acclones implementadas a nivel interinstitucional en |a
prevencion v combate al fanomeno delictivo. Lo anterler encuentra sustento en la Fraceidn |
del Articulo 20 de la Ley de Tranaparancia y Accaso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, atendiendo la necesidad de que los acuardos y el cumplimiento de |os
abjetivos en materia de seguridad publica entre los tres ordenes de gobierno, sean
revestidos de la mayor discrecionalidad con el objeto de evilar el avance en el combate a la
delincuancla

@ C'Zr.)n’-pml'niso

; 20enG Qoe Fomple

BECNETANIA GEMERAL & IRIERNG
CENONA DR 5 ITA TALAL
VIRIAAE 03 1 AR ACIEEE )1 AR RES 18

¥

www.ene . gob.mx



EXPEDIENTE: 01476/INFOEM/IP/RR/201 |

RECURRENTE:
SUJETO SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO
n Q : OBLIGADO:
Instituto de Acceso a Ia Informacién del PONENTE COMISIONADO ROSENDOEVGUENI
Estado de México MONTERREY CHEPOV
il GOBIERNO DEL 4 \ ¥
Y ESTADO DE MEXICO 9 Colmp'rf)r';‘:ﬁo

ACTA DE LA XXXIII SESION DEL COMITE DE INFORMACION DE LA
SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO

Slendo las 18:00 horas del dla 27 de jullo del afo 2010, en las aficinas de la
Secretaria General de Goblerne, ubicadas en el Palacio del Poder Ejecutivo,
Avenida Lerdo de Tejada No. 300, puerta 223, colonla Centra, da la Cludad de
Toluca, Estado de México, &l Lic, [uls Enriqua Miranda Nava, Secrelario General de
Goblerna y Presidente del Comité de Informacion;, LAE. Joel German Martinez
Gonzdlez, Contralor Interno & Integrante del Comité de Informacion y Joaquin Gasca
Salas, Coordinador de Control de Geslion y Titular de la Unidad de Infarmacion de la
Secrelaria General de Gobierno sa reunieron en términos de los articulos 7 fraccion |
y 20 da la Lay de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municlplos, para llevar a cabo la XXXII SESION DEL COMITE DE
INFORMACION DE LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO, bajo el

siguientea.
e QRDEN DEL DIA L e
1, Lista de presentes y declaratoria de quarurm,
2. Lectura y aprobacién del Orden del Dia.
3. Andlisis y Aprobacién para el registro de las Bases de Datos Personalos do
las Unidades Administrativas que conforman la Secretaria General de

Gabisrne.

4, Aprobacion del Indice de Informacion clasificada como reservada de |a
Agencia de Seguridad Estatal,

£, Avances presentacdos en el primer semestre del Programa Anual de
Sistematizacion y Actualizacion de la Informacion (PASAI 2010),

SRCRETARIA GENMERAL B8 ROBIERNG AV VILADA Na | OO CENTRO

COONDIMACION DE CONTIVOL DE GESTION TEH LA ESTADC 138 PEMICES € B SOIRRY ( : 7

\ VELS, ' FAX (U) #22) 214 Y2 0L 2130027
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El Comité de Informacién de la Secretaria General de Gobierno, apruebha
por unanimidad la clasificacion de la informacién reservada, presentada
por la Agencia de Seguridad Estatal, siendo los siguientes:

Unidad I Perfodo de
ACUERDO Administrativa J‘ kems 2 reserva
Expediente de
o Direccidn General  Juicios
SGGICI02012010 de Asuntos Administrativos 5 afos
Juridicos Laborales en
o proceso
Expedientes de
| Direccion General  Procedimientos
SGG/CI02112010 de Asuntos Administrativos de 5 afios
Juridicos Remocion en
Proceso
SR Direccion General i)ltizieocgente ca .
e ergsi;?smb Administrativos en 58008
proceso
Actuaciones y
averiguaciones qgue
. i ran |
| nspeccion F: % 3
Consral mvgsﬂgac«én de‘las
quejas ¥ denuncias
- presentadas
SGGICI0242010 | fompcneign Registro de Quejas ——"
% y Denuncias
B General |7 o
Documento
BGGICH025/2010 Unidad de Andlisis = Evaluatorio 3 afios
Criminal contenido en las
‘ reuniones plenarias |
[ Documento [
SGG/CI026/2010 | Unidad de Analisis | Ejecutivo contenido | 9 afos
| Criminal en las reuniones
— — || | plenarias \ ]
Documentos de
SGGICI02712010 } u n.idad de Analisis golapora.cir}.n 3 afios ‘
Criminal interinstitucional de [
seguridad publica
Estrategias y
SGGICIH028/2010 1 Un_idgd de Analisis accionegI para g afios
Criminal combatir y prevenir
el delito.
£ & mat
SGGICI029/2010 grnl::ﬁi)?c il Es:gtt;"rg Igff:eeno;t:r?g g anos
F | delictivo
SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO AV VILLADA Na 111 COU CENTRO, "/ .
COORDIMACION DE CONTROL DE GESTION TOLLCA, ESTADG [F MEXICE € SO0 f &

\ TELS Y FAX (01 722) 21492 02, 213 00’27
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[ll. Con fecha 3 de junio de 2011, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision,
mismo que EL SICOSIEM registr0 bajo el numero de expediente
01476/INFOEM/IP/RR/2011 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos de
inconformidad:

“La respuesta de la Secretaria General de Gobierno, a la solicitud 00120/SEGEGOB/IP/A/2011,
formulada ante el Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y
Municipios por quien suscribe, en la que me comunican que la informacién solicitada fue clasificada como
reservada por 9 afos, por... "comprometer la Seguridad Publica y la del Estado, ya que su-publicacion
podria causar dafio a las actividades de seguridad, considerdndose un peligro. para. la ciudadania,
poniendo en riesgo las acciones destinadas a proteger la integridad, estabilidad y permanencia en la
seguridad interior del Estado, por el hecho de que lo conozcan grupos. delictivos-o de la delincuencia
organizada", basando este argumento en el articulo 20, fraccién | dela Ley. de Transparencia y Acceso a
la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios.

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

1) La dependencia que responde, no motiva ni fundamenta su.negativa de proporcionar la informacion
requerida, mas que en un documento interno de la Secretaria General de Gobierno, concretamente el
Acta de una sesién del Comité de Informacion de la Secretaria General de Gobierno, en la cual, un grupo
de funcionarios de dicha Secretaria, deciden de-manera unilateral, clasificar informacién como reservada,
constituyéndose al momento en juez y parte, pues son ellos los generadores de la informacién, y son
ellos también quienes deciden que dicha informacién es reservada.

2) Leyendo dicha acta del Comité de Informacion.de la Secretaria General de Gobierno, concretamente la
de la Sesion numero XXXIII, el'nico argumento que se da para reservar la informacién en cuestion, es el
articulo 20, fraccién 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de
México y Municipios, que-a la letra dice: " Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera
informacion reservada, la clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y
motivado, por los sujetos obligados cuando:

I. Comprometa la Seguridad del Estado o la Seguridad Publica,"

Sin embargo, en el acta de la Sesién del mencionado Comité, los funcionarios nunca dan a la tarea de
explica, motivar y fundamentar por que la difusiéon publica de la informaciéon solicitada comprometa la
Seguridad del Estado o la Seguridad Publica.

3) En su respuesta, la Secretaria General de Gobierno hace una débil y objetiva mencion de que, se
cumple lo establecido por el articulo 20, fraccién | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios al argumentar que la publicacion de la misma podria causar
dafio a las actividades de seguridad, considerandose un peligro para la ciudadania, poniendo en riesgo
las acciones destinadas a proteger la integridad, estabilidad y permanencia en la seguridad interior del
Estado, por el hecho de que lo conozcan grupos delictivos o de la delincuencia organizada. Esta
argumentacion carece de todo fundamento, veracidad y sustento, ya que:
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a) La informacioén que se solicita es historica, la incidencia delictiva en los municipios del Valle de Toluca,
asi como los delitos mas frecuentes por municipio, y en ningin momento se solicita informacion sobre
acciones futuras, estrategias o decisiones que pudieran alertar a la delincuencia sobre las acciones que
ejecutaran los cuerpos de seguridad publica en el combate a la delincuencia. En ningdn momento se
compromete la seguridad del Estado, o la propia Seguridad Publica, por que los ciudadanos sepamos en
donde debemos cuidarnos y evitar conductas que nos pongan en riesgo.

b) No se solicitan en ningln momento, datos personales, que pudieran comprometer la integridad y
seguridad de persona alguna, y

¢) Muchas otras entidades, proporcionan constantemente informacién a la ciudadania, sobre zonas,
vialidades, colonias y delegaciones de alta incidencia delictiva, con el fin de-que los ciudadanos
practiquen una cultura de la autoproteccion y prevencion.

4) Negar esta informacion es una bajeza. Los ciudadanos tenemos derecho.a conocer, al detalle, en que
zonas de nuestra republica, estado o municipio debemos extremar precauciones, y si.es que las politicas
y acciones en materia de seguridad publica y procuracion de justicia, estan funcionando. Cémo decidir, si
cambiarme de colonia, municipio o estado, si ho puedo conocer, si voy a invertirmi patrimonio en un lugar

Sefiores Comisionados. Sé que es indtil, pero aun asi, no quiero ser uno mas de los ciudadanos de este
pais que se resigna ante una respuesta autoritaria y unilateral como la que he recibido. Por favor no

permitan que se viole la ley, por un criterio mezquino. Espero su-ayuda y su honestidad” (SiC)

IV. El recurso 01476/INFOEM/IP/RR/2011 se remitié electrénicamente siendo turnado
originalmente, a través de “EL SICOSIEM” al Comisionado Rosendoevgueni Monterrey
Chepov a efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resolucién
correspondiente.

V. Con fecha 8 dejunio de 2011 EL SUJETO OBLIGADO rindi6é Informe Justificado
para manifestar lo'que a su derecho le asista y le convenga en los siguientes términos:
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2011, Afio del Caudillo Vicente Guerrero

VS.

ACTOS DE LA SECRETARIA
GENERAL DE GOBIERNO

ASUNTO: INFORME DE JUSTIFICACION

LIC. EUGENIO MONTERREY CHEPOV

COMISIONADO PRESIDENTE DEL INSTITUTO DE
ACCESO A LA INFORMACION DEL ESTADO DE MEXICO.
PRESENTE

JOAQUIN GASCA SALAS, en mi caracter de Coordinador de Control de Gestidn y
Titular de la Unidad de Informacion de la Secretaria General de Gobierno, con el debido
respeto comparezco para exponer:

Que por medio del presente, con fundamento en los articulos 34 y 35 fraccion Il y IV, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Mexico y
Municipios; en los numerales Décimo Primero inciso d) y Décimo Cuarto de los
Lineamientos para la Recepeion y Tramite de los Recursos de Revision Interpuestos,
asi como del Cumplimiento de su Resolucion por parte de las Unidades de Informacion
de las Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos de la Administracion
Publica Estatal, v de la Procuraduria General de Justicia del Goblerne del Estado;
Capitulo Décimo Segundo de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Informacion Publica, Acceso, Modificacion,
Sustitucion. Reclificacion o Supresion parcial o total de los Datos Personales, asi como
de los Recursos de Revisién que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
[ransparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,
ante usted C. Comisionado Presidente del Instituto de Acceso a la Informacion del
Estada de México, vengo a rendir el INFORME DE JUST IFICACION, dentro del recurso
de revision interpuesto por | NGGGTGG - contra de actos de

esta Secretarla, en los términos siguientes:
/l?.ll /
Ee) (Y
—— L_,,- \

SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO A VILLADA NG 11O CENTRO 1# l:
COTRUINACION DE COMNTROL DE GESTION TOLUCA, ESTADO DE MEXICT, C.P 50000
TELS.Y rASCD) 722) 21492 02,213 00 27
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"2011. Afo del Caudille Vicente Guerrern”
INFORME DE JUSTIFICACION

| ACTO IMPUGNADQ Y RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

Junio 3 de 2011. En el lormato de Recurso de Revisién ingresado a lravés del Sistema
de Control de Solicitudes de Informacién del Estado de México (SICOSIEM), sehala el
recurrente gue el acto reclamado consiste en:

‘La respuesta de la Secretaria General de Gobierno, a la solicitud
00120/SEGEGOB/M/A/2011, formulada ante el Inslituto de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios por quien
suscribe, en la gue me comunican que la informacion solictada fue
clasificada como reservada por 9 afios. por.. "comprometer la Seguridad
Pablica y la del Estado, ya que su publicacion podria causar dafio a las
actividades de seguidad, considerdandose un peligro para Jla ciudadania,
poniendo en riesgo las acciones destinadas a proteger la integridad,
estabilidad y permanencia en la seguridad interior del Estado, por el hecho
de que lo conozcan grupos delictivos o de la delincuencia organizada’”,
basando este argumento en el articulo 20, [raccion | de la Ley de
Iransparencia y Acceso a la Informacion Publica del Fstado de México y
Muricipios” (sic).

Siendo sus razones o motivos de inconformidad los siguientes:

“1) La dependencia que responde, no motiva ni fundamenta su negativa de
proporcionar fa informacion requerida, mas que en un documento intemno de
la Secretaria General de Gobierno, concretamente el Acta de una sesion del
Comite de Informacion de la Secretaria General de Gobierno, en la cual, un
grupo de funcionarios de dicha Secretaria, deciden de manera unilateral,
clasificar informacion comao reservada, constituyendose al momento en juez y
parte, pties son elfos fos generadores de la informacion, y son ellos también
quienes deciden que dicha informacién es reservada.

2) Leyendo dicha acta del Comité de Informacion de la Secretaria General de
Gobierno, concretamente la de la Sesion numero XXX, el tnico argumento
que se¢ da para reservar la informacion en cuestion. es el articulo 20, fraccion
1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica clel Estado
de México y Municipios, que a la letra dice: " Articulo 20.- Para los efectos de -
esta Ley, se considera informacion reservada, la clasificada como tal, de [ [,R

A
mancra temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los sujetos

obligados cuando: .~
=N
SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO AV VILLADA NO. 1 11,€0L. CENTAS A2
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I. Comprometa la Seguridad del Estado o la Seguridad Pablica,"

Sin embargo, en el acta de la Sesion del mencionado Comité, los
funcionarios nunca dan a la tarea de explica, motivar y fundamentar por que
la difusian publica de la informacion solicitada comprometa la Seguridad del
Fstado o la Seguridad Publica.

3) En su respuesta, Ja Secretaria General de Gobiermno hace una débil y
objetiva mencion de que, se cumple lo establecido por ef articule 20. fraccion
| de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Pablica del Estado de
México y Municipios al argumentar que Ja publicacién de la misma podria
causar daio a las actividades de seguridad, considerandose un peligro para
la ciudadania, poniendo en tiesgo fas acciones deslinadas a proteger la
integridad, estabilidad y permanencia en la seguridad interior del Estado, por
el hecho de que lo conozcan grupos delictivos o de la delincuencia
organizada. Esta argumentacion carece de fodo fundamento, veracidad y
sustento, ya que:

a) La informacion que se solicita es historica, la incidencia delictiva en los
municipios del Valle de Toluca, asi como los delifos mas frecuentes por
municipio, y en ningan momento se solicita informacién sobre acciones
futuras. estrategias o decisiones que pudieran alertar a fa delincuencia sobre
las acciones que ejecutaran los cuerpos de seguriclad pablica en el combate
a la delincuencia. En ningun momento se compromele la seguridad del
Estado, o la propia Seguridad Pablica, por que los ciudadanos sepamas en
donde debemos cuidarmos y evitar conductas que nos pongan en tiesgo.

b) No se solicitan en ningan momento, datos personales. que pudieran
comprometer la integridad y seguridad de persona alguna, y

¢) Muchas otras entidades, proporcionan constantemente informacion a la
ciudadania, sobre zonas, vialidades, colonias y delegaciones de alta
incidencia delictiva, con el fin de que los ciudadanos practiquen una cultura
de la autoproteccion y prevencior.

4) Negar esta informacién es una bajeza. Los ciudadanos tenemos derecho a
conocer, al detalle, en gue zonas de nuestra republica, estado o municipio
debemos extremar precauciones. y si es gue las politicas y acciones en e
materia de seguridad pablica y procuracion de justicia. estan funcionando, i |\ /
cémo decidir, si cambiarme de colonia, municipio o estado, si no puedq )/,

conocer, si voy a invertir mi patrimonio en un lugar seguro, confiable, cork- °:

tranquiliclad para mi familia y mis hijos?2?22? (]
e
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Senores Comisionados. Se que es inutil, pero adn asi. no quiero ser uno mas
de los ciudadanos de este pais gue se resigna ante una respuesta autoritaria
y unilateral como la que he recibido Por favor no permitan que se viole la ley,
por un eriterio mezquino. Espero su ayuda y su honestidacl” (sic).

Il. ANTECEDENTES

1. Mayo 18 de 2011. Via SICOSIEM la C. Al ETHEIA SCHILLACI WILSON, solicita
lo siguiente;

“Por favor proporcione el indice defictivo de los municipios del valle de
Toluca, en el formato en el que se entregan a los asistenfes a las reuniones
de coordinacion convocadas aproximadamente cada seis meses porla ASE
v la PGJEM. Ei periodo gue se solicita es 2009, 2010 y 2011 (sic)".

Cualquier otro detalle que facilite 1a blsqueda de la informacion:

“En cada una de las reuniones de coordinacion, cacla municipio de la zona
del valle de Toluca recibe un folder en el que se le informa del aumento o
disminucion del inidice delictivo. Por favor proporcione dicho documento para
los periodos mencionados, para todos fos municipios del Valle de Toluca”
(sic)

Derivado de esta solicitud el Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del
Estado de Meéxico  (SICOSIEM)  asigné el nimere  de  expediente
00120/SEGEGOB/P/A2011.

2. Mayo 27 de 2011. La Unidad de Informacion, notifica la respuesta al particular,
mediante el SICOSIEM, ANEXO UNO.

3. Junio 3 de 2011. A través del sicosiEM 2 GGG

interpone el Recurso de Revisién, mencionando comao acto impugnado y razon o

motivo de inconformidad el que se encuentra en el numero | de este escrito. //-.-“- 2
{ |
Y%
[a Sl
NN
— %
k)
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11 OBJECION AL ACTO IMPUGNADO.

A fin de entrar al estudio de la réplica que este Sujeto Obligado tiene para dar a
conacer cue dicha respuesta se encuentra dentro del marco juridico gue la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México establece, dara
contestacién a cada una de los argumentos que llevaron a la

B = interponer el citado recurso, mediante los siguientes numerales e

INcisos:

1)_La dependencia que responde, no motiva ni fundamenta su negativa

de proporcionar la informacién requerida, mas que en un documento

interno de la Secretaria General de Gobierno. concretamente el Acta de

una sesion del Comité de Informacién de la Secretaria General de

Gobierno, en la cual, un grupo de funcionarios de dicha Secretaria,

deciden de manera unilateral, clasificar informacidon como reservada,

constituyendose al momento en juez y parte, pues son ellos los

generadores de la informacion, v son _ellos también quienes deciden

gue dicha informacién es reservada.

Es importante hacer saber a Usted, que de la simple leclura de respuesta, tanto el
Servidor Publico Habilitado de la Agencia de Seguridad Estatal, coma el Titular de la
Unidad de Informacién. motivamos la negativa a entregar la documentacion solicilada.
con el articulo 20, fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios (LTAIPEMYM), que sefiala:

“Articule 20.- Para Jos efectos de esta Ley, se considera informacion
reservada. la clasificada cormo tal, de manera temporal, mediante acuerdo
fundado v motivado, por los sujetos obligacdos cuando:

. Comprometa la Sequridad del Estado o la Sequridad Publica;”

Fundamentamos la no entrega, al comunicar que la informacion que la recurrente
solicilaba correspondia especificamente al Documento Ejecutivo de las Reuniones de
Evaluacién del Grupa de Coordinacion Interinstitucional para la prevencion del Delito, vy
que dentro de éste se encontraba el indice delictivo de los municipios que confarman
los diversos Valles y Zonas en el Estado de México y en concreto el de Toluca, mismo
documento que considera los gjes y acciones implementadas a nivel interinstitucional
en |la prevencién y cambate del fendmeno delictivo, que su publicacion podria causar
dafo a las aclividades de seguridad y por ende, un peligro para la ciudadania, | e
poniendo en riesgo las acciones destinadas a proteger la integridad, estabilidad y / }(’
i |
A
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permanancia en la seguridad Interior del Estado, por el hecho de que lo conozean
grupos delictivos y la delincuencia organizada,

Por otra patle, este Sujeto Obligado cuenta con la facultad que la Ley le otorga para la
clasificacian de informaclén, que establece la creacion de un Comité da Informacion, y
de acuerdo al articulo 39 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
del Estado de México y Municipios, sefala dentro de sus atribuciones las sigulentes:

“Articulo 30.- Los Comités de Informacion tendran las sigulentes funciones;
IiI. Aprobar, modificar o rovocar la clasificacion de la informaeion;
VI, Emitlr las resoluclones que correspondan _para la atencién de (as

soficitydes_de_Informacion, asf como de acceso y e coreccion de dalos
personales, de acuerdo con los linecamiontos que emita el Instituto,”

For lo cual, es claro gque dicho Comité tenga la tacultad de aprobar la clasificacion de
informacion, pues como generadores de ella, conocemos claramente su contenido,
alcancas y los dafos que puedan presentarse con su publicacion, Por ello que a traves
del Servidor Publico Habiltado de la Agencia de Seguridad Estatal, la Unidad de
Informacién recibio esta propuesta, que en especifico corresponde a la Unidad de
Analisis Criminal. vy que mediante el acta de la XXX Sesién del Comite de
Informacion, se reservd por 9 afios la informacion, la cual se adjunta al presenle
informe (ANEXQ DOS),

2) Leyendo dicha acta del Comité de Informacion ce la Secretaria
General de Gobierno, concretamente la de la Sesien nimero XXX, el
unico argumento que se da para rescrvar la informacién en cuestion, es
ol _articulo 20, fraccion 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica del Estado de México y Municipios, que a la letra
dice; " Articulo 20.- Para los ecfectos de esta Ley, se considera
informacion reservada, la_clasificada_como tal, de manera temporal,
mediante _acuerdo fundado y motivado, por los sujetos obligados
cuando: |. Comprometa la Sequridad del Estado o la Seguridad
Publica,"

De acuerdo con lo que establecen los Criterios para la Clasificacion Publica de las
Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administracion
Flblica del Estado de México, que a la letra dicen:

™

——
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“Quinto: Para fundar la clasificacion de la Informacién, deberan sefalarse el
o los ordenamientos juridicos, articulo, fraccion. inciso y parrafo que
expresamente le otorgan ese caracter de clasificada. En el caso de
informacion  reservada, deberd asimismo, establecerse el pericdo de

reserva.. .’

“Sexto: Los responsables de la clasificacion de la informacién publica
gubernamental, deberan de fundar y motivar la clasificacion de la
informacion, Unicamente cuando se niegue €l acceso a la misma, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 20, 21, 25 de la Ley, asi como,
2.10 y 3.11 del Reglamento.

Por motivacion se entenderan las razones y circunstancias especiales que
llevaron a la autoridad a concluir gue el caso particular actualiza la norma
legal invocada como fundamento.”

Este Sujeto Obligado, concretamente reserva su informacién basandose en lo que
establece el articulo 20, fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informagcion Publica del Estado de México y Municipios, y la motiva con un argumenlo
concreto que da a conocer al ciudadano, cumpliendo con lo que establece la referida
Ley en la materia,

3) En su respuesta, la Secretaria General de Gobierno hace una débil y
objetiva mencién de que, se cumple lo establecido por el articulo 20.
fraccién | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México v Municipios al argumentar que la publicacion de
la misma podria causar dafio a las actividades de seguridad,
considerandose un peligro para la ciudadania, poniendo en riesgo las
acciones destinadas a proteger la integridad, estabilidad y permanencia
en la sequridad interior del Estado, por el hecho de gue lo conozecan
grupos delictivos o de la delincuencia organizada. Esta argumentacion
carece de todo fundamento, veracidad y sustento, va que:

Como se desprende de la lectura de la solicitud, lo reguerido fue muy preciso, la
recurrente solicitaba el Indice Delictivo de los Municipios del Valle de Toluca, en el
formato en el que se entrega a los asistentes a las reuniones de coordinacion,
convocadas cada seis meses aproximadamente, y detallé que cada municipio recibe un
folder en el que se informa del aumento o disminucion del indice delictivo, razén por la

que se le informd concretamente las razones por las cuales la informacion que

solicitaba no podia ser entregada para dominio publico.
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a) La informacion que se solicita es histérica, la incidencia delictiva en
los municipios del Valle de Toluca, asi como los delitos mas frecuentes
por_municipio, ¥ en _ningun _momento se solicita informacién sobre
acciones futuras, estrateqias o decisiones gue pudieran alertar a la
delincuencia sobre las acciones gue ejecutaran los cuerpos de
sequridad plblica en el combate a la delincuencia. En ningtin momento
se compromete la sequridad del Estado, o |la propia Seguridad Publica,
por gue los ciudadanos sepamos en donde debemos cuidarnos y evitar
conductas que hos pongan €n riesqo.

No se relaciona con informacidn histérica, pues existe una clara diferencia entre un
archivo de gestion y un histérico, al respecto el Dictamen 1618 de la Comision
Dictaminadora de Depuracion de Documentos, publicado en el periddico oficial “Gaceta
del Gobierne" en fecha 15 de octubre de 1998. sefiala:

"SEGUNDO: Para efectos de este dictamen se entenderd por:

a) Archivo de Gestién: al conjunto de expedientes de asuntos en
tramite v cuyva consulta es frecuente y necesaria para la adecuada toma de
decisiones v el despacho de los asuntos encargados a una unidad
administrativa.

c) Archivo Historico: al total de expedientes gque han concluido su
vida administrativa y que han sido seleccionados por el valor de la
informacion que conlienen, para su conservacion permanente.”

Por ello que la informacion no es histdrica, ya que todavia contiene estrategias y
acciones que se siguen implementando para la toma de decisiones y proteccion de los
habitantes en el Estado de México.

b)_No se solicitan en ningin momento, datos personales, que pudieran
comprometer la integridad y seguridad de persona alguna, y

No es materia en cuestion, también consideramos gue no es informacion confidencial.

c)_Muchas otras entidades, proporcionan constantemente informacién a
la ciudadania, sobre zonas, vialidades, colonias y delegaciones de alta
incidencia delictiva, con el fin de que los ciudadanos practiguen una
cultura de la autopreoteccién y prevencién.

En el Estado de México también se da a conocer informacion a través de estadisticas
de incidencia delictiva, que proviene directamente de quien genera la informacion,
siendo responsable la Procuraduria General de Juslicia del Estado de Mexico, de/ L1}

(&3 A
] — |
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acuerdo con lo que establecen los articulos 81 y 83 de la Constitucion Politica del
Estado Lihre y Soberano de México, 40 fraccion V, de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de México y 10 inciso A, fraccion |y Il de la Ley
Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Mexico, que a
continuacion se transcriben:

“Articulo 81.- Corresponde al ministerio pablico v a las policias la
investigacion de los delitos v a aguél, el ejercicio de la accion penal. Los
particulares podran ejercer la accion penal ante la autoridad judicial en los
casos previstos en |a ley.

Las policias actuaran bajo la conduccion y mando de | ministerio plblico en la
investigacion de los delitos.

El ministerio piblico podra aplicar criterios de oportunidad para el gjercicio de
la accidn penal, en los supuestos y condiciones que establezca la ley. la que
sefialara los casos en que serdn objeto de revision judicial,

Articulo 83.- El Ministerio Pilblico estara a cargo de un Procurador General

y agentes del Ministerio Publico auxiliados por el personal que determine |a
Ley Organica respectiva.”

“Articulo 40.- A la Procuraduria General de Justicia, ademas de las
facultades y obligaciones que especificamente le confieren la Constitucién
Politica del Estado y demas leyes respectivas en el orden administrativo.
tendra las siguientes funciones:

\/. Lievar la estadislica e identificacion criminal.”

“ARTICULO 10.- El Ministerio Publico tendra las atribuciones y obligaciones
que le sefalen la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, |1a
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, la Ley Organica
de la Administracion Publica del Estado de México. el Codigo de
Procedimientos Penales para el Estado de México. la presente ley y otros
ordenamientos juridicos; ademas de las siguientes:

A. En la averiguacion previa:

I. Recibir las denuncias o querellas sobre hechos que puedan constituir delito
de la competencia de los tribunales del fuero comun en el Estado;

Il. Hacer la clasificaciéon legal de los hechos que le son denunciados con
base en las constancias que se desprendan de la denuncia o de la
averiguacion previa, sin obligacion de sujetarse o atender a la que hubieren a

hecha los denunciantes o querellantes;” P S 1L
- LT
|
\
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de Justicia del Estado de Meéxico. la

encargada de dar a conocer a los habitantes en el Estado, las esladislicas delictivas.

4) Negar esta informacién es una bajeza. Los ciudadanos tenemos

derecho a conocer, al detalle, en que zonas de nuestra reptiblica, estado

o municipio debemos extremar precauciones, y si es que las politicas y

acciones en materia de seqguridad publica y procuracién de justicia,

estan funcionando. ! cdmo decidir, si cambiarme de colonia, municipio

o estado, si no puedo conocer, si voy a invertir mi_patrimonio_en _un

lugar segquro, confiable, con tranquilidad para mi familia y mis

hijos??7?7??

Como Usted puede notar de todas las solicitudes que ha dado respuesta este Sujeto

Ohligado, se observa claramente el principio

de maxima publicidad en la entrega de

documentacion, y es asi que en materia de seguridad puablica, contamos con un
apartado especial dentro de la Pagina de Transparencia.

LL.a Agencia de Seguridad Estatal, ha dado a conocer informacion para la proteccién de

los habilantes, pero también protege aquélla
mismos.

En conclusién, es importante informar a es

gue puede vulnerar la seguridad de los

ta ponencia, que de manera inicial la

particular ubicé su cuestionamiento en relacion al indice delictivo de los municipios del
Valle de Toluca, sin embargo, sefald que esta informacion la requeria en el formato

que se entrega a los asistentes a las reunione

s de coordinacion convocadas cada seis

meses por esta Agencia y la Procuraduria General de Justicia del Estado de México,

idea que fue fortalecida en el segundo parrafo

de esta Solicitud de Informacidn, cuando

refiere que cada municipic de la zona del Valle de Toluca recibe un folder en el que se
les informa el aumento o disminucion del indice delictivo, solicitando dichos

documentos de los arios 2009, 2010 y 2011.

Fn este sentido, cabe sefalar que el documento al gque alude el particular, la Agencia
de Seguridad Estatal, a través de su Unidad de Analisis Criminal, lo denomina
Documento Ejecutive contenido en las reuniones plenarias, y se encuentra clasificado

como reservado por nueve afos, a partir del 2
nimero SGG/CI/026/2011, celebrado en la

7 de julio del 2010, a través del acuerdo
sesion numera XXX, del Comité de

Informacion de la Secretaria General de Gobierno, el cual como parle de su estructura

considera diversos topicos, entre ellos, la Incidencia Delictiva de las diversas zonas en

la que se encuentra dividido el territorio estatal.

SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO
COOADINACION BL CONTROL DL GESTIONM
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Cabe destacar que el principal motivo para la clasificacion de dichos documentos radico
en que é&slos incluyen los ejes y acciones implementadas por los grupos de
coordinacidn interinstitucional en materia de prevencion y combate al delito, los cuales
solo podran tener resultados positivos a partir de la discrecionalidad que se tenga de
ellos, a fin de evitar el avance en el combate al fendmenos delictivo.

Lo anterior, encuentra sustento legal en diversos preceptos normatives, a saber, la
fraccion | del Articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
fraccion | del Articulo 5 de |la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México; Articulo 1%, 4, 8 y 11, fraccion |l del Articulo 25; fraccion | del numeral 29;
Capitulo VIII del Titulo Segundo; y penultimo parrafo del Articulo 39, de la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica; fracciones Il y 11l del Articulo 17; fraccion
XXIX del Articulo 13; fraceion IX del Articulo 53; Articulo 89, Articulos 96, 98, 99, 100,
103, 104, 106, 107, 108, 109, 110, 113 y 118, de la Ley de Seguridad Publica
Preventiva del Estado de México. fraccion VIl del Articulo 7; fraccion |l del Articulo 9:
fracciones VI y VIl del Articulo 18, del Reglamento Interior de la Agencia de Seguridad
Estatal; y , Articulo 19; fraccion | del Articulo 20; y, el Articulo 21 de |la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

La obligacion de quienes laboran en la Agencia de Seguridad Estatal, es la de
preservar la secrecia de los asuntos que por razon del desemperio de su funcidn
lengan conocimiento y, sobre todo, la limitante de dar a conocer por cualquier medio,
documentos, registros, imagenes, constancias, estadisticas. reportes o cualquier otra
informacion reservada o confidencial de la gue tengan conocimiento en gjercicio y con
maotiva de su empleo, cargo o camision, imperativos preceptuados por las fracciones [l y
XX| del Articulo 40 de |la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Plblica, la
Fraccion X1 del Articulo 53 de la Ley de Seguridad Publica Preventiva del Estado de
Mexico, asi como la Fraccion |V del Articulo 82 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Por lo anteriormente expuesto y fundado:
A USTED C. COMISIONADO DEL INSTITUTO DE ACCESQ A LA INFORMACION
DEL ESTADO DE MEXICO, atentamente pido se sirva:

PRIMERO: Tener por rendido el presente informe en mi
caracter de TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION DE

any,
LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO, .f" "'._Tj'/

SECRETARIA GENERAL DE GOBIERND AV NVILLADA NO. 1L LA CENTRO [
COORDINACION DE CONTROL DE GESTION TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, TR 50000
TELS.Y FAX (G 722) 214 92 02,213 00 27
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SEGUNDO: Se resuelva a favor de esta dependencia, en virtud
de que la respuesta olorgada al recurrente se realizdé conforme
a derecho, de acuerda a las facultades que el ordenamiento
legal vigente le otorga a la Secretaria como sujeto obligado vy al
Comité de Informacion, tal y como se sefiala en el cuerpo de

este escrito

Toluca de Lerdo, Estado de México, a 8 de Junio de 2011.

SECRETARIA GENERAL DE GOBICRNO
COORDINACION DE ZONTROL DE SESTION
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VI. Con fecha 27 de junio de 2011, EL SUJETO OBLIGADO remiti6 en alcance al
informe de justificacion la siguiente informacion:
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ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE INFORMACION DE LA
SECRETARIA GENERA@.; DE GOBIERNO

En la Ciudad de Toluca, Estado de México, siendo las 20:00 horas del dia 23 de junio
del afio 2011, en las oficinas de la Secretaria General de Gobierno, ubicadas en el
Palacio del Poder Ejecutivo, Avenida Lerdc de Tejada No. 200, Colonia Centro,
puerta 223, se reunieron en términos de los articulos 7 y 29 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Méxice y Municipios,
para lievar a cabo la SESION EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE INFORMACION
DE LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO, el L A.E. Joel German Martinez
Gonzalez, Contralor Interno e Integrante det Comité de Infermacioén; y Joaquin Gasca
Salas, Coordinador de Control de Gestién y Titular de la Unidad de Informacién de la
Secretaria General de Gobierno, bajo el siguiente.

1. Lista de presentes y declaratoria de quérum

2. Lectura y aprobacion del Orden del Dia.

3. Analisis y proyecto de respuesta de la solicitud de informacién péblica
numeros: 00120/SEGEGOB/IP/A/2011, presentada en fecha 18 de mayo de

2011.

4. Asuntos Generales.

.

——

SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO AV VILLADA NO 3 11, COL. CINTRO 1/4
CODRDINADION CE CONTROL DF GESTION TOLUCA ESTADO DF MEGCO, C L S0000
TELS Y FAX (01 732) 21492 02,213 00 X7
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DESARROLLO DE LA REUNION:
1.- LISTA DE PRESENTES Y DECLARATORIA DE QUORUM.

El LAE, Joel German Martinez Gonzalez, Contralor Interno e Integrante del Comité
de Informacion, dio inicio a la SESION EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE
INFORMACION DE LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO, pasd lista a los
asistentes, comprobd la presencia de Ia mayoria de los integrantes del Comité y, €n
consecuencia, declaré la existencia de quérum.

2.- LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA,

El Titular de la Unidad de Informacién. Joaquin Gasca Salas, sometid a
consideracién de los integrantes del Comité de Informacién el orden del! dia,
aprobandose por los presentes.

3.- ANALISIS Y PROYECTO DE RESPUESTA DE LA SOLICITUD DE
INFORMACION PUBLICA NUMEROS: 00120/SEGEGOB/IP/A/2011,
PRESENTADA EN FECHA 18 DE MAYO DE 2011.

Con el propésito de dar una respuesta contundente a la solicitud de Informacion
publica realizadas por un particular, que mediante el Sistema de Control de
Solicitudes de Informacién del Estado de México (SICOSIEM), pidié lo siguiente:

“Por favor proporcione el indice delictivo de los municipios del valle de
Toluca, en el formato en el que se entragan a los asistentes a las
reuniones de coordinacion convocadas aproximadamente cada seis meses
por la ASE y la PGJEM. El periodo que se solicita es 2008, 2010 y 2011
(sic)".

SECHETARIA GENEMAL DE GOBIERNO AV VILLADA NGO, 111 COL. CENTRO
COORDINACION DE CONTROL OF GESTION TOLUCA, ESTADLD DE MEXICO, C.F 50000
TELS. Y FAX (01 722) 21492 02, 213 00 27
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Cualquier otro detalle que facilite la busqueda de la informacién:

“En cada una de las reuniones de coordinacion, cada municipio de la zona
del valle de Toluca recibe un folder en el que se Je informa del aumento o
disminucién del inidice delictivo. Por favor proporcione dicho documento
para los periodos mencionados, para todos los municipios del Valle de
Toluca” (sic).

El titular de la Unidad de Informacién, considerd pertinente, turnar la presente
solicitud a este Comité de Informacion, que con fundamento en los articulos 30,
fraccion 11l y 31 fraccion VIII, de |a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, analizé de forma estricta los argumentos
y la informacién proporcionada por el Servidor Publico Habilitado de la Agencia de
Seguridad Estatal, con facultad expresa por los ordenamientos legales vigentes, para
conocer de la informacion, comprobando claramente la existencia de un dafio al
publicar la informacién solicitada, por lo que se elabord un proyecto de resolucién
(ANEXO UNO), el cual una vez analizado da lugar al siguiente acuerdo;

ACUERDO SGG/Cl/033/2011.- Con fundamento en el articulo 30,
fraccion Ill de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, el
Comité de Informacién de la Secretaria General de Gobierno,
acuerda: se confirma la reserva del Documento Ejecutivo
contenido en las reuniones plenarias, que se encuentra t o
clasificado como reservado por nueve afios, a partir del 27 de

julio del 2010, a través del acuerdo niimero SGG/CI/026/2011,
celebrado en la sesién del Comité de Informacién nimero
XXXII, lo anterior, en base a los argumentos expuestos en el

SECRETARIA GENERAL DE GOBMERNG AV VALADA NO. 171, COL CENTRO A g
COORDBMNACKON DE COMNTROL DE GESTION TOLUC A, ESTADO GE MEXICO, C.1 0000 /
TELS, Y PAX (01 72X) 194 92 02,203 00 37 ot
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proyecto de resolucién (ANEXO UNO) y con fundamento en ol

articulo 20 fraccién |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Se ordena a la Unidad de Informacién hacer entrega del
presente acuerdo al solicitante y al Instituto de Acceso a la
Informacién del Estado de México, en base a los argumentos
esgrimidos por los Servidores Plblicos Habilitados y por la
Unidad de Informacién.

8. ASUNTOS GENERALES.
Ninguno.

No habiendo otro asunto que tratar, se dio por concluida la SESION
EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE INFORMAGION DE LA SECRETARIA
GENERAL DE GOBIERNO, siendc las 20:50 horas, procediendo a eiaborar la
presente acta que firman al margen y al caice los que en ella intervinieron.

el
JOAQUIKN/GASCA SALAS
' COORDINFOOR DE CONTROL DE

RA ESTION Y/ITULAR DE LA UNIDAD DE
DEL COMITE DE INFORMACION INFORMACION

NT™
SECRETARIA GENERAL DF GOBIERNO AV VILLADA NQL T, COL CENTRG 4/4
COORDINACION DE CONTROA DE GESTION TOUUCA ESYADO D& MEXICO. C 4 49000
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ACUERDO SGGI/CI/033/2011.

EN LA CIUDAD DE TOLUCA DE LERDO, ESTADO DE MEXICO, A LOS
VEINTITRES DIAS DEL MES DE JUNIO DEL ANO DOS MIL ONCE.

LOS INTEGRANTES DEL COMITE DE INFORMACION DE LA SECRETARIA DE
GENERAL DE GOBIERNO, SE REUNEN A EFECTO DE EMITIR LA PRESENTE
RESOLUCION DERIVADA DE LA SOLICITUD DE INFORMACION NUMERO:
00120/SEGEGOB/IP/A/2011, POR LOS MOTIVOS Y RAZONES QUE SE
ENCUENTRAN EN EL PROYECTO DE RESOLUCION, CONFORME A LOS
SIGUIENTES:

ANTECEDENTES:

L Mayo 18 de 2011. La sclicitante C. .}
mediante la solicitud namero: 00120/SEGEGOB/IP/A/2011, ingresada a
través del Sistema de Solicitudes de Informacion del Estado de México,
(SICOSIEM), pidio lo siguiente:

“Por favor proporcione el indice delictivo de los municipios del valle de
Toluca, en el formato en el que se entregan a los asistentes a las
reuniones de coordinacion convocadas aproximadamente cada sels
meses por la ASE y la PGJEM. El periodo que se solicita es 2009, 2070
v 2011 (sic)".

Cualquier otro detalle que facilite la busqueda de la informacion:

“En cada una de las reuniones de coordinacion, cada municipio de la
zona del valle de Toluca recibe un folder en el que se le informa del
aumento o disminucién del inidice delictivo. Por favor proporcione dicho &(

SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO AN VILLADA NO |} 1, COL CENTRO
COORGMNACION DE CONTROL DE GESTION TOLJCA ESTACO DE MEXOCO, C.F 50000
YELS. Y FAX (01 722) 21452 02,212 00 27
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docurnento para los periodos mencionados, para todos los municipios

del Valle de Toluca" (sic).

En esa misma fecha, la Unidad de Informacion, envié requerimiento al
Servidor Publico Habilitado de la Agencia de Seguridad Estatal, quien da
respuesta puntual a través de SICOSIEM.

GURRANO Ll
ESTADO DE MEXICO

ASE

S e ara e et

2073 Ao g Couble Verary Bormend

Solicitud: Neo. 0O 20EECEQOBIP/AIZ01Y
Fechar 19 de mayo da 2011

Yokica o Lurris Miriuer Mayp 28 o 20712

Se recinioy co%lctro o0 ef Sistama 6 Conliol de SOlctudes de oM acion dul Evtwle e
(=1

Mo (B0

ENT), ln sigoimie Solicitud da Infonmaciaon

or faveor geaporeione el incdioa doalictive. de Ina mosleqnms d5 viie de loleed, of
of formato on o) Gue S8 eAlreRan J JOE ALEIONRS U JaY ooy dfy eGardiviansiés)
COMVOuRINE aprcamBdaTIenie cade sois inesos por e ASE y fa PGIEM F)
nonnda goe so sakcta ox 2009, 200G y 21 (3x)"

CUALGUNER OTHO DETALLE QUN FACHIE LA BUSOUEDA OF LA INFORMAGION:

“Hr eruta it o (8s reavienes de CONANACIon, GO aupRisa cha e riove el
varite Ui Talroa reaitie w Aider o e! que s6 ks 23fana del sinmanio o dammircian
Al Inieiion dalichias, Pae favor proprveiane diohs dosumeonts para 1os penodos
PN ASS (2678 10UDT SGS INUMCKROS T Valle do Toluoa, (wiar

RESPUESTA

£n cumpl éniento a su-schcrud presentada ¢l 18 go moyo del ano en curss, Me RErMitd

hacar de au conadimanto lo sigulante:

71 docurmenta af qus Uistad aiude, de maners espacilica e& ol documants ejectvo de |83
reunrones de evaluadion del Grupo de Coordinacde Interinsttucional par ia Proyencicn el
Catite. el sual contiane e [odlios dekolve. de los municpios gue. ceuforman los dverase
Vales 'y Zonas del Ectodo de 1200c0, entre alles el Vake de Tolucp. dot cunl Is Secreiiie
Guneral e Goblwns, en fechs 27 de jillo de 2010, Mmediznls & ACR de Sesion Nimara
XRXI'N, B Wavhn O&l Aruerde Nimere SGACHO28/2011. aprobt coma clasficaadn
reservada por nusve aNGe Al DOSUMIeNTD wecitive confaiidd ¢0 [88 AREANIAY (Wananias
minme qua cenniders las ajes ¥ acoonos implamadtadas a nival intornstitucions =0 e
PIGYONDON ¥ comoale M RNirmene dekctivo. Lo antenor sncusitr® susiento ar a Fracgon |
Al Arfeu3s 20 8a ba Loy 00 TIEncparencla y Accaso 2 @ Informacion Sublicn dat Eatedso o
MEXCn ¥y Muricl o, Rleid@ndo KL necesidad de Gue low acusrdos y af cumplimie o ca los
cletivas an maera de saguridad pobfica anfre W5 fres Ordenon de achermo, sear

FOVOnldos Ge lu muyer doereciondidud von el ecbigt do ewvissr el avance en &l combaie &l D
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IIl.  Mayec 27 de 2011. La Unidad de Informacién, netifica la respuesta al
particular, mediante el SICOSIEM:

GOBERNG DEL ‘ Comprom
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Sdlicitud No CO120/SEGECOBNPAZ07Y,
Toluca oo Lordd, MaOXico,
Mpys 27 do 2001,

< I

Presanta

En atencion a au sofolud de informoesidn ctacds al rubro, Ingresada a tavés del
SICOSIEM en frecha 18 de mayo de 2019, y can fundamantn an et articuin treings y ocho
e loy Linesamkesics para la Recepcion, Tramils y Resolucon de las Solkitxiee de
Acoose A ta Inforrnacién Piblice. Acceso, Modificscion, Sustifucidn, Reclifcacion o
Supresidn Parcial o Told de Dates Personales, asl oomo oe Ins Recursos de Revisidn
Que deberdn observar los Sujelos Dbligados por la Léy o8 Transparenda y Accesn 3l
inforraacién Pablice del Estado de México y Municipios, se eniile el presents oficio cle
rBEpUSSTa:

INFORMAC!ON SOLICITADA:

“For favor proporcione o ndice defictive de s muwnspios ol vads oo
rw‘uca G & FOrmalo Gn ©) QUE SO SalvuQdn B NS FSISIENTES & 1aL rewones

71 CONVOCATAS ADrOXIMNSIaMEs Cada 58/8 mases por ki ASE
/I:s FPGUEM, El periodo que a8 golivita s 2009, 2010 y 2011. (&¢)”

CULLOUHER OTRO DETALLE QUE FATILITE LA BUUSQUEDA DE LA INFORMAGICN:

“En cada ung or s reuendones de coadinacidn. cads muncivrr G i& 2008
de valie de Tolcs recite wn folder en &l qua 56 i mfarma dot aumento ¢
disminucion def inilice delictiva. Por faver progporcions dioho documeaenta pats
Ina perodos mencionadas, park lodos fos municipios de! Vale de Tolwca

(8
RESPULSTA K)%
X

En cumplmisnto a o que establecen oy srliciics 1. 3.4, 7, 11,41 Bis . &5, 70. 71 y 2
de i lLay de Trarsparencia y Acceso ais Informacion Plblice del Estedo de Méxiea y
Municipies, nago da su conecimianto Io sigukente: t

o
Nemi—
h 2
v A RLAADTATIO L UL LN P
COONTRADION DL CONTROL T2 CLETRY ILLCA, ETADD DL+ LR TD.CI' 300
TRAYMAX SRR DA e
=
STECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO AVMILLADA NO. 3, OO CENTRO
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Su solicitud de Inlormacidn foe furnada al Servigor Poblice Habkado e la Agenoa de

Seguridad Eswtai. msmo que mad
informacidn del Estado de Méxice (S
cval 6 angxa sl presants Secrite

Al 13500010, 58 adiunta 2013 fe 13 XXX

lane 2 Sistema de Countrol de Sodulludes oe
COSIEM). remita 12 rosouasia 2 s sebcitud, a

11! Sasion dgt Comitd de Informacion, te ‘echa 27

ge julie de 2010, mediante la cusl & clasitica como rggernvaca por nuave anos, 1o
formacion concemente af Documento Ejsculive generato en s reunicnes plenarias,
ol cusd contiena Infarmacion estratagica pars 's prevencion y combata sl Selito, vy que de

acluorda al articuwio 20, fraccion |, &¢ la
P ibica del Estado de México y Munic
‘a Segundad Publico v la def Estado.

Loy de Transparcncia y Acecss a la Informacion
0ios. e informacidn reservada par comprometor
vo que su publicacidn podria causar dafio = is3

aclividacks de segundsd comiderdndose un paligra para |8 ciudadania. porszndo en
fiespo las actiones desfinadas & proleger |a integridad, eatabkdiad y parmanendia an ia
Segundad Intericr del Estado, por el hecho de gque lo conozcan grupos delicives o i

deintiencia organizada

En casu de que esta tespussia no ses de su enters =atisfaccidn. Usied podra
incorformarse =0 los IEmipos peevisios por los articulos 70 74 y 72 du la Ley de

makeria

MODAULRAD DE ENTREGA:

Se hace llagar esta informacion a ravée del Sistama da Control de Soliciludes de

infonmacion-dal ks1ade de Maxico
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IV.  Junio 3 de 2011. A través del SIcosiEM 1a c. |GG

-. interpone el Recurso de Revision, mencionando como acto
impugnado y razén o motive de incenformidad:

“1) La dependencia que responde, no mofiva ni fundamenta su negativa
de proporcionar la informacién requerida, mas que en un documento
interno de la Secretaria General de Gobierno, concretamente el Acla de
una sesion del Comité de Informacion de la Secretaria General de
Gobiemno, en la cual, un grupo de funcionarios de dicha Secretaria,
deciden de manera unilateral, clasificar informacion como reservada,
constituyendose al momento en juez y parte, pues son ellos los
generadores de la informacioén, y son ellos también quienes deciden que
dicha informacién es reservada.

2) Leyendo dicha acta del Comité de Informacién de la Secretaria
General de Gobiemo, concretamente la de la Sesion numero XXX, el
unico argumento que se dé para reservar la informacion en cuestion, es
el articulo 20, fraccion 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, que a la letra
dice: " Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera
informacién reservada, la clasificada como tal, de manera temporal,
mediante acuerdo fundado y motivado, por los sujefos obligados
cuando!

I, Comprometa la Seguridad del Estado o la Seguridad Publica,”

Sin embargo, en el acla de la Sesion del mencionado Comité, los
funcionarios nunca dan a la tarea de explica, motivar y fundamentar por
que la difusion pablica de la informacién solicitada comprometa la
Seguridad del Estado o la Seguridad Publica.

3) En su respuesta, la Secretaria General de Gobierno hace una débil y
objetiva mencién de que, se cumple lo establecido por el articuio 20,
fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
del Estado de México y Municipios al argumentar que la publicacién de >
la misma podria causar dafio a las ectividades de seguridad,
considerandose un peiigro para la ciudadanlia, poniendo en riesgo las
acciones destinadas a proteger la integridad, estabilidad y permanencia

en la sequridad interfor del Estado, por el hecho de que Jo congzcan
grupos defictivos o de la delincuencia organizada. Esta argumenjacio
carece de todo fundamento, veracidad y sustento, ya que:

SECRETARIA CENERAL DE GOBIERNO AV VILLADA NO |, COL CENTRO
COORCAINACION D€ CONTROL OF GESTION TOUUCA S5TADO DE MEXCO,C 2
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a) La informacién que se solicita es historica, Ja incidencia delictiva en
los municipios del Valle de Toluca, as/ como los delitos méas frecuentes
por municipio, y en ningun momento se solicita informacién sobre
acciones futuras, estrategias o decisiones que pudieran alertar a la
delincuencia sobre las acciones que ejecutarén los cuerpos de
seguridad publica en el combate a la delincuencia. En ninglin momento
se compromete la seguridad del Estado, ¢ la propia Seguridad Ptiblica,
por que los ciudadanos sepamos en donde debemos cuidarmos y evitar
conductas que nos pongan en riesgo.

b) No se solicitan en ningdn momento, datos personales, que pudieran
comprometer la integridad y seguridad de persona alguna, y

¢) Muchas otras entidades, proporcionan constantemente informacion a
la ciudadania, sobre zonas, vialidades, colonias y delegaciones de alta
incidencia delictiva, con el fin de que los ciudadanos practiquen una
cultura de la autoproteccion y prevencion,

4) Negar esta informacién es una bajeza. Los ciudadanos tenemos
derecho a conocer, al detalle, en que zonas de nuestra republica,
estado o municipio debemos extremar precauciones, y si s que las
politicas y acciones en materia de seguridad publica y procuracién de
justicia, estan funcionando. | cémo decidir, si cambiarme de colonia,
municipio o estado, si no puedo conocer, si voy a invertir mi patrimonio
en un lugar seguro, confiable, con tranquilidad para mi familia y mis
hijos?????

Seriores Comisionados. Se que es indtil, pero atn asi, no quiero ser uno
més de los cludadanos de este pais que se resigna ante una respuesta
autoritaria y unilateral como [a que he recibido. Por favor no permitan
que se viole la ley, por un criterio mezquino. Espero su ayuda y su
honestidad” (sic).

V. Junio 8 de 2011. El Titular de la Unidad de Informacion envia
informe de justificacion al Instituto de Acceso a la Informacion del
Estado de México (INFOEM).

Vi Junio 20 de 2011. E! Titular de la Unidad de Informacion,
conslderando que los argumentos no fueron suficientes para la

SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO AV VILLADA NO. ) 11, COL CENTRO
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solicitante, vio conveniente turnar la presente, para su confirmacion
de clasificacion reservada en base a los sigulentes:

CONSIDERANDOS:

1. Que de conformidad con lo preceptuado por los articulos 2 fraccién X, 29 y

30 fracciones |, Vil y Vill de la

Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el Comité de
Informacién de la Secretaria General de Gobierne es competente para
conocer y resolver el presente asunto.

2. Que una vez recibida la solicitud de

Informacion Pablica, asi como el recurso

de revisién de la C. [IIIININGgGgGNGNGNEGEE st Conite de

Informacién acordara la respuesta que serd entregada a la solicitante, la cual

sera desarrollada como sigue:

Para entrar al estudio del presente tema

que la materia de seguridad publica, no

., s necesario hacer saber al solicitante
es un asunto que se pueda tratar como

informacién publica de oficio, y esto se deriva del alto riesgo de las actividades

que se desempenan, las cuales si son vul

neradas puede causar un gran dafio a la

seguridad publica, como lo anaiizaremos durante la presente resolucion.

La seguridad publica es una de las exigencias de la ciudadania, que tiene que ser

atendida de manera eficiente y oportuna

por el Gobierno de este Estado, ya que

forma parte esenclal del bienestar de la scociedad mexiquense, que permite al

individuo realizar sus acciones catidian
patrimonio y otros bienes juridicos tutelad
riesgo.

SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO
CCORDINACION DE CONTROL DE GESTION

as, con la confianza de que su vida,
0s estén exentos de todo peligro, dafio o

\o
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Es necesario comentar que dentro de las actividades propias de la Agencia de
Seguridad Estatal, estan las que establece el articulo 3 de su Reglamento Interior,

que a continuacion se transcribe:

“Articulo 3.- Para el cumplimiante de su objeto, la Agencia de Segquridad

Estatal tiene a su cargo las sigulentes atribuciones.

|.- Coordinar los servicios de seguridad pdblica v de prevencion del delito,
alv rdar 1a i idad, derechos v bienes de n. | [}

V.- Planear, coordinar, promover, ejecutar y evaluar las acciones
preventivas, de epoyo, auxilio y atencion en materia de proteccion civil en
el Estado de Meéxico, coordindndese con las autoridades federales,
estatales, municipales y los sectores sociales para proleger 3 1as personas
y sus bienes en caso de contingencias o desastres.
V.- Planear, coordinar, ejecutar y evaluar Ias actividades que contribuyan a
reducir los Indices de criminalidad en el Estado de México, y el disafic de
politicas de seguridad pablica asi como gl fortalecimiento y consolidacion
i rehabditacion, prevenci mmw

Para la atencién de las demandas en materia de seguridad publica, tanto la

Estado de México y otros sectores de los tres niveles de gobierno, trabajan de

Agencia de Seguridad Estatal, como la Procuraduria General de Justicia del \]P_,..

forma conjunta en el combate contra |a delincuencia y prevencion del gdelito, por,

SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO
COORDINACION DF CONTROL DE GESTION
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ello, han formado un Grupe de Coordinacién Interinstitucional para la Prevencion

del Delito, para tratar las estrategias y accicnes que se llevaran a cabo,

Es claro que las actividades que desempenan en materia de seguridad publica
constituyen un elemento para garantizar la seguridad y un peligro mismo para el
Estado y sus habitantes, &l revelar esta informacién, ya que la recurrente solicita la
entrega de un folder en el que se informa del aumento o disminucion del
indice delictivo, y que se deriva de cada una de las reuniones de
coordinacién, que cada municipio de la zona del valle de Toluca recibe.

Como quedé claro en la respuesta que dio este Sujeto Obligado, lo que solicitd
corresponde al Documento Ejecutivo generado en las reuniones pienarias del
Grupo de Coordinacién Interinstitucional para la prevencion del delito, por lo que
para el caso de dar a conocer esta informacion, la Ley de Transparencia nos
sefiala limites, como se presenta a continuacion:

“Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se consilera informacion
reservada, la clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo
fundado y motivado, por los sujetos obligados cuando;

1. Comprometa |a Seguridad del Estado o 'a Seguridad Publica”

En concordancia con lo anterior, los Criterios para la Clasificacion de la
informacion de las Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos
de la Administracidn Publica del Estado de México, sefalan en numerales Decimo
Octavo, Fraccién Primera, inciso A y Fraccion Cuarta, incisos A, B, C y D, Décimo
Noveno Fraccion Primera, Incisos A, B y C, Fraccidn Segunda, Incisos A, B, Cy D,
lo siguiente:

j o
*DECIMO OCTAVOQ.- La informacion se clasificaré coma reservada, en los 7
términos de la fraceion | del articulo 20 de la Ley, cuando se compromete la
seguridad del Estado de México, esto es, cuando I3 difusion de la
informacién ponga en riesgo acciones destinadas a protager la integrid

SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO AV VILLADA 8GO 8 1, COL CENTRO
COORDINACION DE CONTROL DE GESTION TOLUCA, ESTADO OF MEXICO, C.P 50000
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estabilidad y permanencia del Estado de México, la gobernablidad
democrética, la seguridad interior del Estado, orientadas a! bienestar general
de la sociedad que permitan el cumplimiento de los fines del Estaco
constitucional:

.- Se e en o |las acciones distintas la_integridad

pueda.
a).- Menoscabar o |esionar 1a capacidad de defensa del territorio del Estado,

IV.- Se pone en riesgo las accicnes destinadas a proteger la seguridad
interier de! Estado cuando la difusién de la informacion pueda;

DECIMO NOVENO.- La informacidn se clasifica como reservada en los
tdrminos de |a fraccién | del articulo 20 de la ley. cuanco se compromete la
seguridad publica, esto es, cuande l|a difusion de la informacion ponga en
peligro la integridad y los derechos de las personas, asl como el orden
piblico.

O 18 d

raa

= —1. '. s b= = AL s - o
b).- Af r el ejercicio los d | e
denoscaba i r _las estrateqias i i
elictivas distintas de | i
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Il.- Se pone en peligro el orden publico cuando la difusion de la informacién

puada:
a)-E | | relativos a la sequrnidad pibl

.- Menos: o dificultar estrategias contr: vasi

isuadir revenir distur I n r_en

blogueos de vias de comun 1on o manif ciones violent

Cabe destacar que el documento chjeto de la peticidon en su contenido concentra
datos, que si bien es cierto se remite de anos anteriores al afio en curso, astos se
encuentran plenamente ligados a través del analisis de inteligencia con enfoque a
la estrategia encaminada a la disuasion del delincuente y combate al delito en el
estado; siendo una herramienta que guia la impiementacidn de politicas en
materia de seguridad publica, asi como la generacién de operativos policiales en
zonas especificas, por lo que la publicacién de dicha informacion vulnera a las
instituciones transgrediendo el derecho colectivo a la seguridad como garantia
establecida en el maximo ordenamiento del Estadoc Mexicano y de la cual, la
Federacion, los Estados y los Municipios en el ambito de su competencia estan
encargados de garantizar, lo cual no seria posible si dicha informacion fuese
revelada, ya que wvulneraria la seguridad del Estado y de las personas,
evidenciando los mecanismos de actuacion de las corporaciones policiales.

Por esta razén, se acredita la existencia de un dafio, en virtud de que proporcionar
estos datos pone en riesgo la seguridad publica; esto es, causaria un dafio
presente, debido a que tendran conocimiento de las tacticas, técnicas, estrategias o
y puntos vulnerables en el territorio del Estado de México, informacién con la que
se trabaja actualmente, para llevar a cabo el ejercicioc de las funciones que en
materia de seguridad publica tiene encomendadas. Se causaria un dafo pfobable

SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO AV NVILLADA MO, 111, COL CENTRO
COORDMNACION DE CONTROL DE GESTION TOLUCA. ESTADO DE MEXICO.C.P
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toda vez que al conocer personas o grupos transgresores de la Ley dicha
informacion, estarfan en condiclones de conocer la capacidad de reaccion
operativa y téchica que tiene la Agencia de Seguridad Estatal en conjunto con ias
distinias corporaciones policiales para hacer frente a posibles actos delictivos,
situacién que les permitiria anticiparse, eludir, obstaculizar o bloguear las
operaciones que lleva a cabo y se causaria un dafio esbeciﬁco. en virtud de que
hacer del conocimiento publico dicha informacién, dara a conocer el escenario real
y actual con que cuenta un territoric determinado como es el Estado de México y
en especifico cada uno de sus municipios, para preservar y resguardar la vida y
seguridad de las personas y sus bienes, asi como para evitar la comisién de los
delitos.

Por otro lado se manifiesta nuevamente, como quedo asentado en el Informe
justificado de este Sujeto Obligado, que la Agencia de Seguridad Estatal no
genera estadistica en materia de incidencia delictiva, teniendo ésta como funcién
|a de recabar, analizar, procesar e interpretar informacion.a través de la Unidad de
Andlisis Criminal para la generacién de documentos especificos que coadyuven
en la implementacién de estrategias y politicas en materia de seguridad publica
para la prevencion y combate a la delincuencia, tal y como lo contempla el articulo
18 en su fraccion | del Reglamento Interno de la Agencia de Seguridad Estatal y
correspondiéndole directamente a la Procuraduria General de Justicia del Estado
de México, de acuerdo con lo que establecen los articulos 81 y 83 de la
Constitucién Politica de! Estado Libre y Soberano de México, 40 fraccién V, de la
Ley Organica de la Administracion Pablica del Estado de México y 10 inciso A,
fraccion | y I, de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de México, que a continuacidn se transcriben:

(]
Corre de al ministe Qb 3 i
él, el 1 gle)i] Los partrcutaras podran e}ercer Ia
acaon penal ante la aulondad Judicial en los ca.sos previsics en Ia on
3 de

SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO AY VLADA NO, 111, COL CENTRO
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£ ministerio publico podré aplicar cntenios de oportunidad para el ejercicio de fa accion
penal, en los supuestos y condiciones que establezca la ley, la que sefialara los casos
&N que seran objeto de revision judicial,

Articulo 83.- Ef Minis Pabli oaslaraaca o de un Procurador.

v_de un Subprocurador General, asi como de Jos subprocuradores y agentes del
Ministerio Publico auxiliados por el personal que determine fa Ley Orgénica
respectiva.”

“Articulo 40.- A la Procuracduria General de Justicia, ademés de las facultades y
obiigaciones que especificamente le confieran la Constitucién Politica del Estado y
demads leyes respectivas en el orden adm:mstraﬂvo, tendrd las siguientes funciones:

V. Lievar la estadistica e identificacion criminal "

“ARTICULO 10.- E] Ministerio Pablice tendré las atribuciones y obligaciones que fe
sefialen la Constifucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, fa Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México, fa Ley Orgdnica de la Admimistracion
Puobiica del Estado de México, el Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de
México, la presente ley y otros ordenamientos juridicos; ademés de las siguientes:

A. £n la averiguacion previa:

1. Recibir las denuncias o querellas sobre hechos que puedan constitulr delito de la
competencla da 1os tnbunales del !uero coman an eJ Esrado

3 prends e la ¢ QU ac i i
obhgactén de su}starse o atender a Ia quo hublemn hocno k)s denuncranres o
querellantes;”

Por lo anterior, este Comité confirma la clasificacién como reservada por nueve
afios, la informacién concerniente al Documento Ejecutivo contenido en las
reuniones plenarias, que se encuentra clasificado como reservade por nueve
afos, a partir del 27 de julio del 2010, a través del acuerdo numero
SGG/CI/026/2011, celebrado en la sesidén del Comité de Informacién numero
XXX, de acuerdo a los argumentos esgrimidos por el Servidor Publico Habilitado
Suplente de la Agencia de Seguridad Estatal y por el Titular de la Unidad de
Informacion de la Secretaria General de Gobierno, quien tuvo a bien turnarlas a
este Comité, por lo que habrén de comenzar las acclones necesarias para notificar
la presente resolucién.

[>]
Por lo expuesto, fundado y motivado, el Comité de Informacion de la Secretarla H

General de Gobierno del Estado de Meéxico: &(
SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO AV VILLADS, 8O 111, COL CENTRO
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RESUELVE:

PRIMERO.- CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 39,
FRACCION Il DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, EL COMITE DE INFORMACION DE LA
SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO, ACUERDA
CONFIRMAR LA RESERVA DEL DOCUMENTOQ EJECUTIVO
CONTENIDO EN LAS REUNIONES PLENARIAS, QUE SE
ENCUENTRA CLASIFICADO COMO RESERVADO POR
NUEVE ANOS, A PARTIR DEL 27 DE JULIO DEL 2010, A
TRAVES DEL ACUERDO NUMERO SGG/CI/026/2011,
CELEBRADO EN LA SESION DEL COMITE DE
INFORMACION NUMERO XXXIIl, LO ANTERIOR, EN BASE A
LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS EN EL PRESENTE
PROYECTO DE RESOLUCION, CON FUNDAMENTO EN EL
ARTICULO 20 FRACCION |, DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS.

SEGUNDO.- SE SOLICITA AL TITULAR DE LA
UNIDAD DE INFORMACION, QUE REALICE LAS ACCIONES
NECESARIAS PARA CUMPLIMENTAR LA RESOLUCION
QUE NOS OCUPA E INFORMAR AL SOLICITANTE Y AL
INFOEM, SOBRE LA PRESENTE RESOLUCION, EN APEGO
A LO QUE ESTABLECE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y )
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE h
MEXICO Y MUNICIPIOS, Y A LOS LINEAMIENTOS EN/LA

MATERIA
SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO AV NVILLADA NO. 1|, COL CEN
COORCINACON € CONTROL DE GISTION TOUJCA, £3TARS DE ME g

TELS. Y FAX (U1 721) 214 202,213
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GORERNG DR © Compromiso

ESTADO DE MEXICO Goblerno que cumple

“2011. Ano del Caudilio Vicente Guerrerg”

ESTION Y TITULAR DE LA UNIDAD DE
DEL COMITE DE INFORMACION INFORMACION

ESTA HOUA FORMA PARTE DEL PROYECTO DE RESOLUCION NOMERO: SGG/CHO3N2011. CONTENIDO EN EL
ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE INFORMACION DE LA SECRETARIA GENERAL DE
GOBIERNO, DE FECHA 23 DE JUNIO DE 2011.

SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO AV ALLADA NO, 1EHL COL CENTROD
COORUINACION DE CONTROL DE GESTION TOLUCA, BSTADO DE MEXICO, CF 50000
TELS. Y FAX {0) 722) 214 9202213 0027 -
H
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VII. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO
PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios es competente para resolver el presente recurso de
revisién interpuesto por la C. * conforme a lo dispuesto
por los articulos 1 fraccion V, 56, 60 fracciones | y VII, 70, 71 fraccion I,. 72,73, 74, 75,
75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infermacion Publica

del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta, aportd Informe Justificado
y en alcance turné la respectiva Acta del Comité de Informacion para abonar lo que a
Derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribira . a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y considerar tanto la respuesta y el
Informe Justificado como el alcance de EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

40



EXPEDIENTE: 01476/INFOEM/IP/RR/201 |

RECURRENTE: |

SUJETO SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO
n O OBLIGADO:
Institute 2 1a Informacién de PONENTE COMISIONADO ROSENDOEVGUENI
» de México MONTERREY CHEPOV

De dichas causales de procedencia del recurso de revisién, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE”, resulta aplicable la
prevista en la fraccion |. Esto es, la causal por la cual se niega el acceso a la
informacion solicitada que en el presente caso corresponde a informacion clasificada
como reservada conforme a la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO. EIl anélisis de
dicha causal se hard méas adelante en posteriores Considerandos de la presente
Resolucién para determinar la procedencia de la misma o no.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
gue hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito.ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles, contado a partir.del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la que
respondiéo EL SUJETO OBLIGADO, asi como la fecha en que se interpuso el recurso
de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado
precepto legal.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicién del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revisidon contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompanarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.
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Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos y
cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso seré sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnaciéon quede sin efecto o materia”.

No se manifestaron circunstancias que permitan a este Instituto aplicar alguna de las
hip6tesis normativas que permitan sobreseer el medio de impugnacién. Por lo que el
mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del asunto.

Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente formales procedente. Razon
por la cual es menester atender el fondo de la litis.

CUARTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y la respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO, la litis se
reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta que en la respuesta de EL
SUJETO OBLIGADO se le niega el acceso a la informacion solicitada, por razones de
clasificacion como reservada.

Precisamente, EL SUJETO OBLIGADO sefal6é que efectivamente la informacion a que
se refiere la solicitud de origen es reservada, y funda y motiva en el articulo 20, fraccion
| de la Ley de la materia debido a que en la misma se contienen los ejes y acciones
implementadas a nivel interinstitucional en la prevencion y combate al delito.

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.
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En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) Si la clasificacion por reserva respecto de la informacion relativa al Documento
Ejecutivo de Reuniones Plenarias o Documento Ejecutivo de Evaluacién del
Grupo Coordinador_Interinstitucional para la Prevencion del Delito formulada por
EL SUJETO OBLIGADO se ajusta o no a la Ley de la materia.

b) La procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en-la fraccion | del
articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacién se resolveran los puntos antes enumerados.

QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente
Resolucidén se tiene que:

Por lo que hace al inciso_a) del Considerando anterior de la presente Resolucion, es
pertinente reflexionar sobre la clasificacion ‘por reserva respecto de la informacién
relativa al Documento Ejecutivo de Reuniones Plenarias o Documento Ejecutivo de
Evaluacion del Grupo Coordinador Interinstitucional para la Prevencion del Delito
formulada por EL SUJETO OBLIGADO se ajusta o no a la Ley de la materia.

Previo a ello hay que destacar que lo que EL RECURRENTE solicita es el indice
delictivo de los municipios del Valle de Toluca, pero en el formato que se entrega a
los asistentes a das reuniones de coordinacion convocadas por la Agencia de
Seguridad Estatal y la Procuraduria General de Justicia del Estado de México, del
periodo comprendido del 2009 al 2011.

Es decir, no pide simplemente los indices delictivos, sino un documento muy especifico
que los contiene que forma parte nada menos que de las reuniones del grupo de
coordinacién interinstitucional para la prevencion del delito. Esto es, una reunién del
mas alto nivel del Estado de México destinado a la prevencion del delito, y es esta
prevencion la que admite un cuidado particular y riguroso para que las acciones
encaminadas a esa meta no se vean desarticuladas y por ende, se vuelvan ineficaces.

Las anteriores aseveraciones sobre la peticion detallada y circunscrita de EL
RECURRENTE se desprenden de la lectura misma de la propia solicitud de
informacion:
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“Por favor proporcione el indice delictivo de los municipios del Valle de Toluca, en el formato en el que
se entregan a los asistentes a las reuniones de coordinacidn convocadas aproximadamente cada
seis meses por la ASE y la PGJEM. El periodo que se solicita es 2009, 2010 y 2011.

En cada una de las reuniones de coordinacién, cada municipio de la zona del Valle de Toluca recibe un
folder en el gue se le informa del aumento o disminucién del indice delictivo. Por favor proporcione
dicho documento para los periodos mencionados, para todos los municipios del Valle de Toluca” (Sic)

Por ello, la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO esta encaminada o sustentada a
partir de dicho documento que contiene, entre otras cosas, los indices delictivos, y no
sobre los indices delictivos propiamente dichos. Esta distincion de grado es relevante
para determinar si la clasificacion del documento es adecuada 0. no, de conformidad a la
Ley de la materia.

En este sentido, EL SUJETO OBLIGADO en la respuesta relata que el documento a
que se refiere la solicitud de origen, es el “Documento ejecutivo de las reuniones de
evaluacion del Grupo de Coordinacion Institucional para la prevencion del delito, en el
gue se contiene el indice delictivo de los-municipios que conforman las diferentes zonas
del Estado de México, entre ellas la del Valle de Toluca; mismo que fue clasificado
como reservado por el Comité de Informacién mediante acuerdo de fecha 27 de julio de
2010 con el rubro “Documento ejecutivo contenido en las reuniones plenarias”.

Al respecto, deben considerarse las razones y motivos de inconformidad hechos valer
por EL RECURRENTE. Por ello, para un mejor andlisis se desglosan esos agravios de
la siguiente manera:

1) La dependencia que.responde, no motiva ni fundamenta su negativa, un grupo de funcionarios de
dicha Secretaria, deciden de manera unilateral, clasificar informacién como reservada.

2) El Unico argumento que se da para reservar la informacion, es el articulo 20, fracciéon 1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; sin embargo, en el
acta de Comité, nunca dan a la tarea de explica, motivar y fundamentar por que la difusion publica de la
informacion solicitada comprometa la Seguridad del Estado o la Seguridad Publica.

3) Esta argumentacién carece de todo fundamento, veracidad y sustento, ya que:

a) La informacion que se solicita es historica, en ningln momento se solicita informacion sobre
acciones futuras, estrategias o decisiones que pudieran alertar a la delincuencia sobre las
acciones que ejecutaran los cuerpos de seguridad publica en el combate a la delincuencia.

b) No se solicitan en ningin momento, datos personales

¢) En Muchas otras entidades, proporcionan constantemente informacion sobre zonas, vialidades,
colonias y delegaciones de alta incidencia delictiva.
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4) Negar esta informacién es una bajeza. Los ciudadanos tenemos derecho a conocer, a detalle, en que
zonas de nuestra republica, estado o municipio debemos extremar precauciones, y si es que las politicas
y acciones en materia de seguridad publica y procuracién de justicia, estan funcionando.

Por lo que hace al numeral 1), en el cual se refiere:

1) La dependencia que responde, no motiva ni fundamenta su negativa, un grupo de funcionarios de
dicha Secretaria, deciden de manera unilateral, clasificar informacién como reservada.

Aun cuando se aduce que no se motiva ni fundamenta la negativa de informacién por
estar clasificada como reservada, del propio acuerdo de clasificacion emitido por el
Comité de Informacion y a través de las manifestaciones  vertidas por el Servidor
Publico Habilitado de la Agencia de Seguridad Estatal, se evidencia que si existe
fundamentacion y motivacion para la clasificacién de-la informacion al sefialar que:

“El documento al que usted alude, de manera especifica es el-documento ejecutivo de las reuniones de
evaluacion del Grupo de Coordinacion Interinstitucional para la prevencién del Delito, el cual contiene el
indice delictivo de los municipios que conforman los diversos Valles y Zonas del Estado de México, entre
ellos el Valle de Toluca, del cual la Secretaria General de Gobierno, en fecha 27 de julio de 2010,
mediante el acta de sesion numero XXXIII, a través del acuerdo Numero SGG/CI/026/2011, aprobé como
clasificacién reservada por nueve afos,-el-Documento ejecutivo contenido en las reuniones plenarias
mismo que considera los ejes'y acciones implementadas a nivel interinstitucional en la prevenciéon y
combate del fenédmeno delictivo. Lo anterior encuentra sustento en la Fraccién | del Articulo 20 de la
Ley de Transparencia y Acceso.a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, atendiendo
la necesidad de que los acuerdos'y el cumplimiento de los objetivos en materia de seqguridad publica
entre los tres 6rdenes de gobierno, sean revestidos de la mayor discrecionalidad con el objeto de
evitar el avance en el combate a la delincuencia.

Es informacién reservada por comprometer la Seguridad Publica y la del Estado, ya que su publicacién
podria causar dafio a las actividades de sequridad considerandose un peligro para la ciudadania,
poniendo en riesgo las acciones destinadas a proteger la inteqgridad, estabilidad y permanencia en
la_Seguridad interior del Estado, por el hecho de que lo _conozcan grupos delictivos o la
delincuencia organizada”.

Si bien es cierto que la prueba de dafio que se exige en materia de clasificacion como
una forma especifica de motivacién para estos actos de autoridad no se desglosa en
dafio presente, probable y especifico, también lo es que la motivacion se cumple al
sefialar las razones por las cuales resulta aplicable al caso concreto la causal de
reserva prevista en la fraccion | del articulo 20 de la Ley de la materia.
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Esto es, EL SUJETO OBLIGADO no sélo se circunscribe a fundamentar en dicha
disposicion que establece que la informacion se reserva cuando compromete la
seguridad del Estado o la seguridad publica. Sino que expresa las razones que motivan
la aplicacion de dicha norma: se afectarian las acciones de combate a la delincuencia,
las acciones que permiten conservar la seguridad interior del Estado de México no
deben ser conocidas por los grupos delictivos y porque dar a conocer esos documentos
pone en peligro a la ciudadania a la cual se debe proteger, precisamente en términos
de seguridad publica.

Ahora bien, EL SUJETO OBLIGADO demuestra con suficiencia que se ha ajustado al
procedimiento de clasificacion de la informacién, conforme a los articulos 30, fraccion
11, 35, fraccion V, y 40, fraccion VIII de la Ley de la materia que establecen:

“Articulo 30. Los Comités de Informacion tendran las siguientes funciones:

(...)

lll. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

(...)".

“Articulo 35. Las Unidades de Informacién tendran las siguientes funciones:

(-.))

VIIl. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacién de informacion;

(..)".

“Articulo 40. Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:

(..)

V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Informacién la propuesta de clasificacion
de informacion, la cual tendra los fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta;

(...)".

Lo anterior como se observa con el acta de sesion del Comité de Informacion, que
desde julio de 2010 ya habia clasificado como reservada la informacion relativa al
documento ejecutivo contenido en las reuniones plenarias. De la normatividad
transcrita, resulta evidente que el Comité de Informacion, se encuentra facultado en
términos de la Ley de la materia, para la clasificacion de la informacion a cargo y no se
trata de una decisién unilateral, sino del ejercicio de una facultad conferida.
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Por lo tanto, debera analizarse el fondo de la clasificacion propuesta por EL SUJETO
OBLIGADO y en este sentido el numeral 2) del recurso de revision sefiala:

2) El Unico argumento que se da para reservar la informacioén, es el articulo 20, fraccion 1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios; sin embargo, en el
acta de Comité, nunca dan a la tarea de explica, motivar y fundamentar por que la difusion publica de la
informacidn solicitada comprometa la Seguridad del Estado o la Seguridad Publica.

En esencia, la clasificacion se funda en el siguiente precepto de la Ley de la materia:

“Articulo 20. Para los efectos de esta Ley, se considera informacién reservada, la clasificada como
tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los sujetos obligados cuando:

|l. Comprometa la Sequridad del Estado o la Sequridad Publica;

(..)".

Dicha causal de reserva se desarrolla con . mayor detenimiento en los Criterios para la
Clasificacion de la Informaciéon de las Dependencias, Organismos Auxiliares vy
Fideicomisos Publicos de la'Administracion Publica del Estado de México:

Capituio
De a informacion reservada
Décimo Quiptq.- El penodo maximo d reserva seré de nueve afios y los tiulares de las unidades de informacion, asi com los
sevidores piblicos habitados procurardn detemminar que ses el estrictamente necesario durante e cual subsistan las causas que

d@eron origgn ala dasiﬁm’én. Para establecer dicha periodo, los tiulares de cada unidad administrativa fomardn en cuenta las
circunstancias de modo, fiempo y fugar relacionadas con la informacion en el momento de su clasificacion.

El periodo de reserva comera a parfir de la fecha en que se clasifica &l expediente o documento.

Décimo Sexto.- Traténdose de informacitn clasificada como reservada, los filulares de las unidades administrativas deberan
revisar [a clasificacion en &l momento de la recepeidn de una solicitud para venficar si subsisten las causas que fe dieron origen.
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Estado de México

Décimo Séptimo.- De conformidad con o dispuesto por los articuls 23 de ia Ley y 3.17 del Reglamento, podra solciarse al
Insfituto ia amphiacidn del penodo de reserva, tres meses antes de que concluyz el mismo.

Décimo Octavo.- La informacion se clasificera com resevada, en los términos de la fraccidn | del arlicuio 20 de fa Ley, cuando se
comprometa i2 sequnidad del Estado de Mexico, esto es, cuando la diusidn de la informacion ponga en riesgo acciones destinadas
 proteger 13 integridad, estabifidad y permanencia del Estado de México, la gobernabiidad demacrifica, la sequridad inferior del
Estado, onienladas ai bienastar general de la sociedad que pemitan el cumplimianto de los fines del Estado constitucional.

| e ponen en riesga las acciones destinadas a proteger la integridad y permanencia de! Estado de México cuando Ia difusion de la
informacion pueda:
a)  Menoscabar o lesionar la capacdad de defensa del temiorio del Estado, 0

b} Quebrantar ia unided de kas partes inlegrantes del Estado sefialadas en los articulos 2 y 112 de Ia Consfitucion
Politica del Estado Libre y Soberane de México

¢} Implicar una afectacién al interés estatal o nagional.

IL. Se ponen en niesgo las acciones desfinadas a proteger ia estabilidad de las insituciones del Estado de México cuando [a difusién
de la informacion pueds:

3 AiectarlaiMegMadﬁsimmlamesammsdebswPowesdaIMydehswgancsmn
autonomia constitucional, que en el caso del Poder Ejecutivo Estatal son el Gobemador Constitucional det Estado de
Mexica, los Secretanos de Estado y el Procurador General de Justicia de! Estado de México.

b) Pudiese generar acios de violencia con objetivas politicos.

III.Seponenenﬁesgubsacdmsdesﬁnadasapmbgemgoummwmﬁuwmhmwhmm
pueda:

a) Impedir el derecho a votar y a ser voiado, u
b)  Obstaculizar Iz celebracién de elecciones Estatales.

V. Se penen en riesgo 'as acciones destinaias a proteger la sequridad interior del Estado cuando Iz difusion de Ia informacién
pueda:

a) Obstaculizar operaciones contra ia defincuencia organizada;
b)  Obstacuizar actividades de inteligencia o contrainteligencia;

€} Menoscabar o dificultar l2s estraiegias o acciones contra la delincuencia organizada;
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d) Menosmbarodiﬁwitxlasestra&giasparamwbaﬁrlawﬁd&adelosdemosmhwgm
previsios en el Codigo Penal Estatal; W

e) wmromabilitarlainﬁaeseumradewécterindspemblapamhprovﬂdebienesosemdospubhcos" de
agua potable, vias generales de comunicacién o servicios de emergencia,

Décimo Noveno.- La informacion se diasificar como reservada en los términos de Ia fraceidn | el articulo 20 de Ia Ley, cuando se
comprometa ia seguridad puiblica, esto es, cuando a difusion de la informacion ponga en peliaro la integri fos
persenas, asi como el arden pliblico. S s Ll

I Se pane en peligro Ia integndad o ios derechos de las personas cuando la difusion de bz informacidn pueda;

a) M[enoscabar ia capacidad de las autordades e seguridad piiblica para preservar y resguardar I3 vida o la salud de
as personas;

by  Afectar el ejercicio de los derechos de las personas, o

-

¢} Menoscabar o dificultar fas estrategias para combatir las acciones delictivas distintas de la delincuencia organizada.
IL. Se pone en peligra el arden publico cuande la difusién de |a informacion pueda:

a}  Enlorpecer los sistemas re'ativos 2 la seguridad piblica;

b)  Menoscabar o dificuitar las estrategias contra la evasién de reos;

¢} Menoscabar o limitar ka capacidad de las autoridades para evitar la comisin de deftos, o

d) Menoscabar o fimitar [ capacidad de las autoridades encaminadas a disuadir o prevenir disturbios sociales que
pucieran desembocar en bloqueo de vigs generales de comunicacidon o manifestaciones violkentas.

Precisamente, EL. SUJETO OBLIGADO en la respuesta a la solicitud sefialé que la
informacion es reservada, y funda y motiva en el articulo 20, fraccién | de la Ley de la
materia, debido a que con la publicacion del documento solicitado se darian a conocer
los ejes y acciones implementadas a nivel interinstitucional en la prevencién y combate
al delito, cuya divulgacion podria causar dafo a las actividades de seguridad, poniendo
en riesgo las acciones destinadas a proteger la integridad, estabilidad y permanencia en
la seguridad interior del Estado, por el hecho de que lo conozcan grupos delictivos o la
delincuencia organizada.

Adicional a lo anterior, en acta de sesion extraordinaria del Comité de Informacion de
fecha veintitrés de junio del afio en curso, EL SUJETO OBLIGADO refiere que:
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“(...) La seguridad publica es una de las exigencias de la ciudadania, que tiene que ser atendida de
manera eficiente y oportuna por el Gobierno del Estado de México, ya que forma parte esencial del
bienestar de la sociedad mexiquense, que permite al individuo realizar sus acciones cotidianas, con la
confianza de que su vida, patrimonio y otros bienes juridicos tutelados estén exentos de todo tipo de
peligro, dafio o riesgo.

Es necesario comentar que dentro de las actividades propias de la Agencia de Seguridad Estatal, estan
las que establece el articulo 3 de su Reglamento Interior que a continuacion se transcribe:

Articulo 3.- Para el cumplimiento de su objetivo, la Agencia de Seguridad Estatal tiene a su
cargo las siguientes atribuciones:

Coordinar los servicios de sequridad publicay de prevencién del delito, salvaguardar
la_integridad, derechos vy bienes de las personas, asi como preservar la libertad, el

orden y la paz publica.

Dirigir, coordinar_y supervisar las acciones de los cuerpos de seguridad en los

operativos _implementados, encaminados a _preservar la tranquilidad v sequridad

publica en la entidad.

Coordinar las fuerzas estatales de apoyo, desplieque técnico, operaciones especiales,

de reacciéon vy alerta inmediata, que._permitan resolver con solvencia técnica las

operaciones de sequridad publica de alto riesgo, manejo _de crisis 0 situaciones de

desastre, explosivos y traslado de reos.

Planear, coordinar, promover, ejecutar y evaluar las acciones preventivas, de apoyo,
auxilio y atencion’ en materia- de proteccion civil en el Estado de México,
coordinandose con las autoridades federales, estatales, municipales y los sectores
sociales_para proteger a las personas y sus bienes en caso de contingencia o
desastres.

Planear, coordinar, €jecutar y evaluar las actividades que contribuyan a reducir _los
indices de_criminalidad en el Estado _de México, y el desempefio de politicas de
seguridad ‘publica asi como el fortalecimiento y consolidacion de sistemas de
rehabilitacién, prevencidn y readaptacion social de las personas gue cumplen con una
sentencia condenatoria.

Para la atencion de las demandas en materia de seguridad publica, tanto la Agencia de Seguridad
Estatal, como la Procuraduria General de Justicia del Estado de México y otros sectores de los tres
niveles de gobierno, trabajan de forma conjunta en el combate contra la delincuencia y prevencién del
delito, por ello, han formado un Grupo de Coordinacion Interinstitucional para la Prevencion del Dedito,
para trata las estrategias y acciones que se llevaran a cabo.
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Es claro que las actividades que desempefian en materia de seguridad publica constituyen un elemento
para garantizar la seguridad y un peligro mismo para el Estado y sus habitantes, el revelar esta
informacidn, ya que la recurrente solicita la entrega de un folder en el que se informa del aumento o
disminucién del indice delictivo, y que se deriva de cada una de las reuniones de coordinacion, que cada
municipio de la zona del valle e Toluca recibe.

(...)

Cabe destacar que el documento objeto de la peticiébn en su contenido concentra datos, que si bien es
cierto se remite de afos anteriores al afio en curso, estos se encuentran plenamente ligados a través del
analisis de inteligencia con enfoque a la estrategia encaminada a la disuasion del delincuente y combate
al delito en el estado; siendo una herramienta que guia la implementaciéon de politicas en-materia de
seguridad publica, asi como la generaciéon de operaciones policiales en zonas especificas, por lo que la
publicacién de dicha informacion vulnera a las instituciones trasgrediendo el derecho colectivo a la
seguridad como garantia establecida en el maximo ordenamiento del Estado Mexicano y de la cual, la
federacion, los Estaos y los Municipios en el &mbito de su competencia estan encargados de garantizar,
lo cual no seria posible si dicha informacién fuese revelada, ya que vulneraria la seguridad del Estado y
de las personas evidenciando los mecanismos de actuacion de las corporaciones policiales.

Por esta razdn, se acredita la existencia de un dafio, envirtud.de que proporcionar estos datos pone en
riesgo la seguridad publica; esto es, causaria un dafio presente, debido a que tendrdn conocimiento de
las técnicas, técnicas, estrategias y puntos vulnerables en el territorio del Estado de México, informacién
con la que se trabaja actualmente, para llevar a cabo el ejercicio de las funciones que en materia de
seguridad publica tiene encomendadas. Se causaria un dafo probable, toda vez que al conocer personas
0 grupos de trasgresores de la Ley dicha informacién, estarian en condiciones de conocer la capacidad
de reaccion operativa y técnica que_ tiene la Agencia de Seguridad Estatal en conjunto con las distintas
corporaciones policiales para hacer frente.a posibles actos delictivos, situacion que les permitiria
anticiparse, eludir, obstaculizar o bloquear las operaciones que lleva a cabo y se causaria un dafio
especifico, en virtud de que hacer-del conocimiento publico dicha informacion daria a conocer el
escenario real y actual con que cuenta un territorio determinado como es el Estado de México y en
especifico cada uno de sus municipios, para preservar y resguardar la vida y seguridad de las personas y
sus bienes, asi como evitar la comisién de delitos.

..y

Asimismo, la motivacion que razona la reserva, conforme al articulo 21 de la Ley de la
materia es la siguiente:

“Articulo 21. El acuerdo que clasifique la informacion como reservada debera contener los
siguientes elementos:

I. Un razonamiento légico que demuestre que la informaciéon encuadra en alguna de las hipotesis
de excepcidn previstas en la Ley;

Il. Que la liberacién de la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente el interés
protegido por la Ley;
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lll. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusién de la informacion
causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los
supuestos de excepcion previstos en la Ley”.

Al respecto si bien en principio pareciera que lo Unico que se requiere es el indice
delictivo, debe considerarse que se especifica que lo solicitado es el documento que se
entrega a los asistentes a las reuniones de coordinacion. Por eso no es casual que EL
SUJETO OBLIGADO refiere que en realidad lo que se solicita es el Doecumento
Ejecutivo de las Reuniones de Evaluacién del Grupo de Coordinacion
Interinstitucional para la Prevencién del Delito. Por lo tanto, si se dan a conocer
tales documentos:

e Se compromete la seguridad del Estado de México y la seguridad publica en la
misma entidad.

e Limitaria las actividades de seguridad, pues se darian a conocer los ejes rectores
y acciones implementadas para el combate al delito.

e Se pondrian en riesgo las acciones destinadas a proteger la integridad,
estabilidad y permanencia en la seguridad interior del Estado.

e Se tendria conocimiento de las técnicas, estrategias y puntos vulnerables en el
territorio del Estado

e Se estaria en condiciones de conocer la capacidad de reaccién operativa y
técnica que tiene la Agencia de Seguridad Estatal y las distintas corporaciones
policiales, lo que permitiria anticiparse, eludir obstaculizar o bloquear las
operaciones que se-llevan a cabo en relacion con el combate a la delincuencia

Ahora bien por cuanto hace al numeral 3 consistente en:
3) Esta argumentacion carece de todo fundamento, veracidad y sustento, ya que:

a) La informacion que se solicita es histérica, en ningin momento se solicita informacion sobre acciones
futuras, estrategias o decisiones que pudieran alertar a la delincuencia sobre las acciones que ejecutaran
los cuerpos de seguridad publica en el combate a la delincuencia.

b) No se solicitan en ningln momento, datos personales

¢) En muchas otras entidades, proporcionan constantemente informacién sobre zonas, vialidades,
colonias y delegaciones de alta incidencia delictiva.
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De la lectura de la solicitud de origen, queda evidenciado que no solo se requiere el
indice delictivo de los Municipios del Valle de Toluca, sino especificamente el formato
en el que se entregan a los asistentes a las reuniones de coordinacion. Razén por la
que se inform6 que tal documento no puede ser dado a conocer al dominio publico,
pues en €l se contienen los ejes y acciones implementadas a nivel interinstitucional en
la prevencién y combate al delito.

Sin embargo EL RECURRENTE aduce en el recurso de revision que lo que solicita es
informacion historica y no se requiere informacion sobre acciones futuras, estrategias o
decisiones que pudieran alertar a la delincuencia sobre acciones que ejecuten los
cuerpos de seguridad publica.

En este contexto, EL SUJETO OBLIGADO en el Informe Justificado refiere que el
documento especificamente solicitado no se trata de informacion histérica, pues
contiene estrategias y acciones que se siguen implementando para la toma de
decisiones y proteccién de los habitantes del Estado.

Y efectivamente, el tema de estrategias de seguridad publica en un contexto como el
que se pervive en México no se circunscribe a ejercicios fiscales o a temporalidades,
sino a estrategias de largo plazo que superan las barreras anuales. Y desde el punto de
vista documental, los documentos requeridos por EL RECURRENTE no forman parte
del archivo historico, sino del archivo de gestion. Esto es, se trata de documentacion
vigente con informacion relevante-sobre el tema y que es conocida por las autoridades
de mayor responsabilidad sobre seguridad publica y procuracion de justicia en el Estado
de México.

Asimismo, EL RECURRRENTE menciona que en muchas de las entidades federativas
se da a conocer el indice delictivo, con el fin de que los ciudadanos practiquen una
cultura de la autoproteccion.

Al respecto EL SUJETO OBLIGADO refiere que en la solicitud de origen, ain cuando
se requieren indices delictivos, lo cierto es que se pide expresamente un determinado
formato, el cual como quedd indicado se encuentra clasificado como reservado por
contener los ejes y acciones implementadas por los grupos de coordinacion
interinstitucional en materia de prevencion y combate al delito.

Aunado a lo anterior, se aduce que el indice delictivo como tal, es informacién generada
por la Procuraduria General de Justicia del Estado de México, por lo que es dicha
instancia la encargada de dar a conocer las estadisticas delictivas, de acuerdo a lo
siguiente:
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La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México dispone:

“Articulo 81.- Corresponde al ministerio publico y a las policias la investigacion de los delitos y a
aquel, en ejercicio de la accion penal. Los particulares podran ejercer la accion penal ante la
autoridad judicial en los casos previstos por la ley.

Las policias actuaran bajo la coordinacién y mandado del ministerio publico en la investigacion de
los delitos.

El ministerio publico podréa aplicar criterios de oportunidad para el ejercicio de la accion penal, en
los supuestos y condiciones que establezca la ley, la que sefialard los casos en.que seran objeto
de revision judicial.”

“Articulo 83.- El ministerio publico estara a cargo de un Procurador General de Justicia 'y de un
Subprocurador General, asi como de los subprocuradores y agentes del Ministerio Publico
auxiliados por el personal que determine la Ley Organica respectiva.”

En forma consecuente, la Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Estado de
México, establece:

“Articulo 40.- A la Procuraduria General de Justicia, ademas de las facultades y obligaciones que
especificamente le confiere la Constitucion Politica del Estado y demas leyes respectivas en el
orden administrativo tendré las siguientes funciones:

(-.))

V. Llevar la estadistica e identificacion criminal”.

En dltima instancia, EL SUJETO OBLIGADO propiamente no es el competente para
emitir esos indices delictivos, mismos que corresponden a otro Sujeto Obligado y que
dicha informacion es publica y puede ser solicitada. Y lo que en realidad requiere EL
RECURRENTE es algo mas alla propiamente de los indices delictivos.

En consecuencia, este Organo Garante confirma la clasificacion por reserva que EL
SUJETO OBLIGADO formulé respecto del documento denominado “Documento
ejecutivo de reuniones plenarias”, a que se refiere la solicitud de origen al referir: “indice
delictivo de los municipios del Valle de Toluca en el formato que se entrega a los
asistentes a las reuniones de coordinacion convocadas cada seis meses por la
Agencia de Seguridad Estatal y la Procuraduria General de Justifica del Estado de
México”.
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Por lo tanto, en lo correspondiente al inciso b) del Considerando Cuarto de la presente
Resolucién, consistente en la procedencia o no de la casual del recurso de revision
prevista en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia, se arriba a la conclusion
tras los argumentos vertidos que con la respuesta emitida por EL SUJETO OBLIGADO
no se vulnera el derecho de acceso a la informacion de EL RECURRENTE.

Ya que en el presente caso si bien hay una negativa de acceso a la informacion, la
misma fue realizada conforme a Derecho, con la debida fundamentacién y.motivacion,
la cual se presenta como limites legales al derecho de acceso a la informacion de EL
RECURRENTE.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE
PRIMERO.- Resulta formalmente procedente el recurso de revision, pero son

infundados los agravios hechos valer por la C. || G v oo
lo tanto se confirma tanto la clasificacion como la respuesta de EL SUJETO
OBLIGADO, por los motivos y fundamentos expuestos en los Considerandos Cuarto y
Quinto de la presente Resolucion.

Lo anterior, en virtud de que se confirma la clasificacibn como reservada de la
informacion relativa Documento Ejecutivo de las Reuniones de Evaluacién del Grupo de
Coordinacion Interinstitucional para la Prevencion del Delito y en consecuencia por no
proceder la causal .del recurso de revision prevista en el articulo 71, fraccion | de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Se sugiere respetuosamente a EL RECURRENTE solicité los indices
delictivos propiamente dichos a la Procuraduria General de Justicia del Estado de
México.

TERCERO.- Hagase del conocimiento de “EL RECURRENTE” que en caso de
considerar de que la presente Resolucidn le pare perjuicio podra promover el Juicio de
Amparo ante la Justicia Federal, lo anterior con fundamento en el articulo 78 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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CUARTO.- Notifiguese a “EL RECURRENTE” y remitase a la Unidad de Informacion
de “EL SUJETO OBLIGADO” para conocimiento.

ASi LO RESUELVE POR MAYORIA EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION EXTRAORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA
5 DE JULIO DE 2011.- ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO
PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA AUSENTE EN
LA SESION, MYRNA ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA, Y ARCADIO A.
SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, COMISIONADO AUSENTE EN LA SESION.
CON EL VOTO EN CONTRA DE FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO.
IOVJAY! GARRIDO CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE
LA ULTIMA HOJA.
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ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

AUSENTE EN LA SESION
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA

MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA

FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADO

AUSENTE EN LA SESION

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE

COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 5 DE JULIO DE 2011,
EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01476/INFOEM/IP/RR/2011.
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