EXPEDIENTE: 01424/INFOEMI/IP/RR/201 1.
RECURRENTE:
N f'r_; SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision 01424/INFOEM/IP/RR/201 1,
promovido por _, en lo sucesivo EL RECURRENTE,
en contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ, en lo
sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con base en los
siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
Con fecha 28 (veintiocho) de abril del ano 2011 (dos mil once), EL RECURRENTE presenté a
través del Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de_.México, en lo sucesivo
EL SICOSIEM, ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud-de, acceso-a informacion publica,
mediante la cual solicitoé le fuese entregado a través del sistéma ‘automatizado mencionado, lo
siguiente:

“Documento en electrénico (en el formato en<que se ‘tenga de preferencia formato word, pdf 6
excel) o en el que se sefale el andlisis, estudio\tecnico, de presupuesto , proyecto de viabilidad,
proyecto de Factibilidad, consulta ciudadana o como~lo denominen, licitacion (datos técnicos,
estadisticos, péliticas de operacion,criterios o_como le denominen) que se realizé para determinar
la construccion del puente vehicular. en\la_carretera Luis Donaldo Colosio a la altura de Loma
Linda” (SIC)

CUALQUIER OTRO DETALLA QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE LA INFORMACION:
“En general‘la informacion_del proyecto y la justificacién para su construccion y el nombre de los
servidores-publicos” que ‘autorizaron la realizacién de dicha obra y el nombre de las empresas que

interviniero y cuanto_se les pago a cada una.” (SIC)

La solicitud\de'\acceso a informacion publica presentada por EL RECURRENTE, fue registrada
en EL SICOSIEM y se le asigno el nimero de expediente 00124/NAUCALPA/IP/A/201 1.

e MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SICOSIEM

Il.- FECHA DE RESPUESTA POR PARTE DE EL SUJETO OBLIGADO, ASi COMO
CONTENIDO DE LA MISMA. En fecha 09 (nueve) de mayo de 2011 (dos mil once), EL
SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacion planteada por el ahora
RECURRENTE, en los siguientes términos:

“Folio de la solicitud: 00124/NAUCALPA/IP/A/201 |

ADJUNTO AL PRESENTE, ENVIO OFICIO DE NOTIFICACION Y RESPUESTA A LA SOLICITUD
0124/201 1.
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Responsable de la Unidad de Informacion

MTRA. CLAUDIA KARINA JANET DE LA FUENTE MARTINEZ
ATENTAMENTE

AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ” (Sic)

A dicha respuesta, EL SUJETO OBLIGADO adjunté cinco archivos electrénicos, que se
identifican con los siguientes codigos: CO00124NAUCALPAO0I17572920001285.jpg
CO00124NAUCALPA017572920002370.jpg; CO00124NAUCALPAO017572920003485.jpg
CO00124NAUCALPAO017572920004044.jpg; C00124NAUCALPAO017572920005093.jpg y el
contenido, es el que a continuacion se inserta:
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H. Ayuntamiento Constituciona) de Naucaipan de Jufrez
SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO

o

W Sedierne anvne o 41

UNIDAD MUNICIPAL DE INFORMACION
Naucalpan de Juarez, 06 de mayo de 2011

ACUERDO DE ENTREGA DE INFORMACION
SICOSIEM

Solicitud de Informacion: 00124/NAUCALPAIIP/AI‘2011
Tipo de solicitud: INFORMACION PUBLICA

Con fundamento en el Articulo 46 de la Ley de Transparencia y Accaso a la Informacion
Publica del Estade de México y Municipios, Téngase por recibida la respuesta a la solicitud de
informacién de fecha 28/04/2011, emitida por el Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién  Publica del Estado de México y Municipios. fa cual cumple con los requisitos
estipulados en el articulo 43 de la misma Ley, mediante Ia cua! solicita informacién referente a

| SOLICITO DOCUMENTO EN ELECTRONICO (EN EL FORMATO EN QUE SE TENGA DE PREFERENCIA FORMATO WORD.
PDF O EXCEL) O EN EL QUE SE SENALE EL ANALISIS, ESTUDIO TECNICO, DE PRESUPUESTO, PROYECTO DE
VIABILIDAD, PROYECTO DE FACTIBILIDAD, CONSULTA CIUDADANA O COMO LO DENOMINEN, LICITACION [DATOS
TECNICOS, ESTADISTICOS, POLITICAS DE OPERACION, CRITERIOS O COMO LE DENOMINEN] QUE SE REALIZO PARA
DETERMINAR LA CONSTRUCCION DEL PUENTE VEHICULAR EN LA CARRETERA LUIS DONALDO

COLOSIO A LA ALTURA DE LOMA LINDA. EN GENERAL LA INFORMACION DEL PROYECTO Y LA JUSTIFICACION PARA SU
CONSTRUCCION Y EL NOMBRE DE LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE AUTORIZARON LA REALIZACION DE DICHA OBRA
Y EL NOMBRE DE LAS EMPRESAS QUE INTERVINIERON Y CUANTO SE LES PAGO A CADA UNA"

Razén por la cual mediante oficio de solicitud SHA/UMI-00124/1072/2011, se solicité la
informacién a la Direccién General de Obras Pablicas. dependencia que contesta mediante oficic
DGOP/040511/1368, el cual se anexa al presente, dicha informacién también se encuentra a su
disposicion en esta Unidad Municipal de Informacion, ubicada en el 2do, Piso de Palacio
Municipal de Naucalpan de Juarez, Estado de México

Asi mismo se hace de su conocimiento que en caso de considerar que la presente respuesta le
es desfavor_able. tiene el derecho de interponer ei recurso de revision dentro del término de
QUINCE DIAS HABILES, contades a partir del dia habil siguiente de! que haya tenido
conocimiento del presente, mediante escrito a ésta Unidad de Informacion o via electranica por
medio de SICOSIEM. NOTIFIQUESE

MTRA. CLAUDIA KARI ﬁ]ﬂANE‘I’ DE LA FUENTE MARTINEZ,
TITULAR DE LA UNID. MUNICIPAL DE INFORMACION.

y
/
/

%

Av. Julirez No..39, Fracciomamiento El Mimdos Naucalpan, Estado de México (Palacio Municipal, ler.piso)
Tels $3718300 53738400 ext. 1252 12551256, 1251
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H. Ayuntamiento Constitucional de Naucalpan de Juirez

DIRECCION GENERAL DE OBRAS PUBLICAS

UNIDAD MUNICIPAL DE INFORMAG)
LA SECRETARIA DEL =
H. AYUNTAMIENTO

127 3P HECHA: 04 DE MAYO DE 2014
o [16C  No. DE OFICIO: DGOP/040511/1368
7 DO SUNTO: EL QUE SE INDICA.

H AYUNTAMIEN TG on
NAUCALBAN D& HANYEE Mpy

P¥) Adio del Caudillo Vicente Guerrero™

al

C. CLAUDIA KARINA JANET DE LA FUENTE MARTINEZ
TITULAR DE LA UNIDAD MUNICIPAL DE INFORMACION
PRESENTE:

Por medio de la presente me permito exponerle en cuanto a la informacion solicitada con el
numero de control 00124/NAUCALPAAP/A/2011:

En cuanto a “El documento electrénico en el que se senale el analisis, estudio
técnico, de presupuesto, proyecto de viabilidad, proyecto de factibilidad, consulta
ciudadana o como le denominen” y a la “justificacién para su construccién® asi como
a "los datos técnicos, estadisticos...”, al referirse a los estudios preliminares y
analisis de factibilidad forman parte integral del Expediente Técnico de Obra, por lo
que constituyen informacion reservada por disposicién de ley en virtud de lo
dispuesto por el capitulo II, articulo 2, fraccion VIl de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica de oficio para el Estado de México que a ia letra
dice:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
Vil. informacién Reservada: La clasificada con este cardcler de manera temporal por
las disposiciones de esta Ley, cuya divulgacién puede causar dafio en términos de lo
establecido por articulo 20 del presente ordenamiento,

El relativo articulo 20 consigna

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién reservada, la clasificada
como lal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los sujetos
obligados cuando:

I. Comprometa la Seguridad del Estado o ja Seguridad Pablica;

Il. Pueda dafiar la conduceién de las negociaciones de acuerdos interinstitucionales,
incluida aquelis informacién Que otros Estados u organismos institucionales
enlreguen con caracter de confidencial al Estado de México; asi como la que
contenga las opiniones, recomendaciones o buntos de vista que formen parte del
proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la
decision definitiva, la cual debers estar docurnentada,

Ill. Pueda daitar la situacién econémica y financiera del Estado de México;
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Naucalpan
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IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, © cause
perjuicio a las actividades de fiscalizacion, verificacion, nspeccion y comprobacion
del cumplimiento de las Leyes, de prevencion del delito, procuracion y administracién
de justicia, de readaptacion social y de la recaudacion de contribuciones
V. Por disposicion legal sea considerada como reservada,

VI. Pueda causar dafio o alterar el proceso de Investigacion en averiguaciones
previas, procesos Judiciales, procesos o procedimientos adminisirativos, incluidos los
de quejas, denuncias, inconformidades. responsabfiidades administrativas vy
resarcitorias en tanto no hayan causado estado; y

Vil. El dafio que pueda producirse con la publicacion de la informacion sea mayor
que el interés publico de conocer la informacion de referencia.

Ambas disposiciones encuentran eco en la Gaceta Municipal de Naucalpan de
Juarez, México, de fecha siete de abril de 2008, afio dos, nimero 18, pagina 297, en
la que se considera informacién reservada para la Direccién General de Obras
Pablicas la relacionada con:

d) Los Expedientes Técnicos de Obra en tanto no sean finiquitados.

- Referente a la “licitacion” se informa que el proceso de adjudicacién fue mediante la
licitacidn puablica nacional numero 022010/RMP/2010/04/07/08/09/LPN, que se
divulgé en los diarios La Crénica y El Sol de Toluca en fecha uno de marzo de 201 0,
asi como en la pagina electrénica de Naucalpan de Judrez, México, en estricto
cumplimiento de lo sefialado por el articulo 38 del Reglamento del Libro Décimo
Segundo del Cédigo Administrativo del Estado de México que a la letra cita:

Articulo 38.- En una convocatoria pablica se podran licitar una o més obras publicas o
Servicios,

La convocatoria se publicaré en por lo menos uno de los diarios locales de mayor
circulacion en el Estado y en uno de los diarios de ma yor circulacién nacional; asi como
en los medios electrénicos que para tal efecto disponga la Contraloria.

- En relacién a “.__politicas de operacion, criterios” se le informa que para los recursos
municipales propios, que son los utilizados para financiar la obra, no se emiten
LINEAMIENTOS GENERALES DE OPERACION como para los recursos del
FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL, ni MANUALES DE
OPERACION como en el caso de los recursos provenientes del GASTO DE
INVERSION SECTORIAL o del PROGRAMA DE APOYO AL GASTO DE
INVERSION DE LOS MUNICIPIOS, asi como tampoco la federacién emite
LINEAMIENTOS DE OPERACION ni REGLAS DE OPERACION como en el
programa HABITAT, razén por la cual no es posible proporcionar lo solicitado.
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- Por lo que hace a la “informacion del proyecto”™ es evidente que forma parte del
Expediente Técnico de Obra que, como ya se expuso, se encuentra reservada por
disposicion legal

Respecto de “El nombre de los servidores publicos que autorizaron la obra” se
encuentran en el acuerdo de! H. Cabildo Municipal que se anexa para meajor
referencia

- En cuanto a “el nombre de las empresas que intervinieron” se informa que resultaron
ganadoras en el proceso de licitacién mediante propuesta conjunta CONSORCIO DE
INGENIEROS CONSTRUCTORES Y CONSULTORES, S.A. DE CV. y GAMI
INGENIERIA E INSTALACIONES, S.A DE C.V.

En referencia a "cuanto se les pagob a cada una” se informa que el pago se realiza a

ambas empresas en conjunto a través de un representante comun y que los montos
ercgades constituyen el avance financiero de la obra, el cual se considera
informacion confidencial de acuerdo con el capitulo Il, articulo 2, fraccién VIl de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica de oficio para el Estado de
Mexico y su conexo articulo 20 que literalmente sefialan;

Articulo 2.- Para [os efectos de esta Ley, se entendera por:

VIli. Informacién Confidencial: La clasificada con este caracter por las disposiciones
de esta u otras leyes;

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada, la clasificada
como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los Sujetos
obligados cuando:

I. Comprometa fa Seguridad del Estado o la Seguridad Pablica;

Il. Pueda dafiar la conduccion de las negociaciones de acuerdos interinstitucionales,
incluida aquella informacién que otros Estados u organismos institucionales
enlreguen con cardcter de confidencial al Estado de México; asi como la que
contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del
proceso deliberative de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la
decision definitiva, la cual debers estar documentada

M. Pueda danar la situacién econémica y financiera del Estado de Meéxico;

V. Paonga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o cause
perjuicio a las actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccién y comprobacién
del cumplimiento de las Le yes, de prevencion del delito, procuracién y administracion
de justicia, de readaptacién social y de la recaudacién de contribuciones;
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V. Por disposicion legal sea considerada como reservada;

VI, Pueda causar dafio o alterar el proceso de investigacién en averiguaciones
previas, procesos judiciales, procesos o procedimientos administratives, incluidos los
de quejas, denuncias, inconformidades responsabilidades administrativas 'y
resarcitorias en tanto no hayan causado estado, y

VIl. El dafio que pueda producirse con la publicacion de la informacién sea mayor
que el interés publico de conocer la informacién de referencia

Estas disposiciones normativas fundan lo preceptuado por la Gaceta Municipal de
Naucalpan de Juarez, México, de fecha siete de abril de 2008, afio dos, nimero 18, paginas
298 y 298, en la que se considera informacién Confidencial para la Direccién General de
Obras Pablicas la relacionada con!

B) Avances Financieros...

Sin mas por el momento, quedo de usted para cualquier aclaracion al respecto.

ATENTAMENTE
“Un gobierno cerca de Ti"

bret
ING. ROC ORENO DAVILA
DIRECTORA GENERAL DE OBRAS PUBLICAS

Cep ANTOMIO LARA VAZQUEZ - SECRETARIO DEL M AYUNTAMIENTO,
p. EVA MARIANA LOPEZ OLVERA - CIRECTORA GENERAL DE CONTRALORIA INTERNA,
Cop ING RENJAMIN RIVERA RODRIGUEZ - ENCARGADO DE DESPACHO D€ LA SUBDIRECCION DE PLANEACICN Y CONTROL
Cop. Arhivg | Minutano
RMOORR 2
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lll.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. En fecha 30 (treinta) de mayo del afio 2011 (dos mil once), EL
RECURRENTE interpuso Recurso de Revision, en el cual manifestdé como Acto Impugnado el
siguiente:

“Me estan reservando diversos puntos de la solicitud, dado que soy un ciudadano que no es experto
en la materia al cual se le reserva informacion que segtn es reservada para la Direccion General de
Obras Publicas, no sé en donde entra la rendicién de cuentas y la transparencia como componentes
escenciales en los que se fundamenta un gobierno democrdtico conocido como: rendicién de
cuentas.

Solicito a su comite o al instituto de transparencia, a los comisionados o el comisionadopresidente
que andlicen el caso, toda vez que estoy solicitando ;Cuanto costo la obra?, ;de donde.provienen los
ingresos designados a la obra ( a que partida presupuestal del gobierno pertenece? jnombre de los
funcionarios y servidores PUBLICOS que intervinieron y autorizardn la licitacién (en_caso\dereserva
como lo manifiestan la ley ambigua que tienen) solicito una version publicasde, los\ puntos que se
requieren en mi solicitud, adicional solicito la versién publica de la pruebalde\danos. ;Donde esta la
rendicion de cuentas? 6 como lo identifiquen ustedes.

Por otra parte, cuando mencionan que es evidente que la informacion\del\proyecto forma parte del
expediente técnico de obra y se encuentra reservada, "para los ciudadanos no es evidente", toda
vez que los recursos provienen de los contribuyentes y.del erario_federal, ; Que disposicion legal que
no sea la ley de transparencia considera en especifico \la\informaciéon general de Obras como
reservada?, asi mismo no se anexo el nombre de los servidores publicos que autorizarén la Obra,
agradeceria que anexaran a la respuesta dicha informacién'la fecha y los documentos, de la misma
manera me manejan como confidencial‘el pago a cada-una de las empresas que intervinieron en la
licitacién cuando creo que es parte-de-la rendicién de cuentas (especificar que se entiende o a que
se refiere con el termino representante’\comun; proporcionar el nombre y en su caso copia del
documento que avale dicho_pago).

Solicito la versién publica_de’la\prueba.de dafio que se haria al conocer el estudio de factibilidad,
consulta ciudadana_En otros terminos Cuanto costo, que multas se les imputarén a los queganarén
la licitacion por-no.cumplir con/los tiempos establecidos, quienes intervinierdn en la autorizacién y
que autoridddesintervinierén, También solicito la siguiente informacion, en virtud de que no se
encuentra-publicada.en internet:

-Archivo-digitalizado_de la licitacion PUBLICA Nacional No. 022010/RMP/2010/04/07/08/09LPN ¢
en'su cdso la-direccion electrénica donde puedo descargarlo

-Catdloge de-disposicion documental o como se demnomine que contenga el rubro de las series
documentales clasificadas como publicas, reservadas y confidenciales

- El indice del expediente reservado o como se le denomine de las dreas que conforman el
municipio de Naucalpan Caso particular la "DIRECCION GENERAL DE OBRAS PUBLICAS"

-Archivo digitalizado en el formato en que se tenga, de la gaceta municipal de Naucalpan con fecha
7 de abril de 2008 afio dos, nimero 18 6 la direccién electrénica donde se puede descargar” (Sic)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD:

“Se me esta negando informacién que debe ser publica sobre los programa y proyectos del
municipio. los cual no concuerda con la rprogramas del gobierno federal”. (Sic)

El Recurso de Revision presentado fue registrado en EL SICOSIEM vy se le asigno el nimero de
expediente 01424/INFOEM/IP/RR/201 I.
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IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME LA RECURRENTE INFRINGIDOS POR
EL SUJETO OBLIGADO. En el recurso de revision no establece los preceptos legales que
estima violatorios en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién u otros derechos
reconocidos por el marco constitucional o legal aplicable en el Estado de México, no obstante
esta circunstancia no es condicionante para que este Instituto no entre al andlisis del presente
recurso, toda vez, que EL RECURRENTE no esta obligado a conocer la norma juridica
especifica que se estima se viola, siendo ello tarea de este 6rgano colegiado, bajo la maxima que el
recurrente expone los hechos y al Instituto le corresponde conocer y a aplicar el derecho.

V.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION

DEL SUJETO OBLIGADO. En fecha |° (primero) de junio del afio 201l (dos mil once), EL
SUJETO OBLIGADO, presento ante este Instituto, Informe de Justificacion para abonar lo que
a derecho convenga, en los siguientes términos:

“ADJUNTO AL PRESENTE, ENVIO INFORME DE JUSTIFICACION DEL\RECURSO DE REVISION
01424/INFOEM/IPIRR/2011.” (SIC)

Asimismo, EL SUJETO OBLIGADO anexo6 a su ‘respuesta;’nueve archivos electrénicos, cuyo
codigo es el siguiente:

C00124NAUCALPA02 107292000 1863.jpg C00124NAUCALPA021072920002347.jpg
C00124NAUCALPA02 072920003525 jpg; C00124NAUCALPA02 1072920004940.jpg
C00124NAUCALPA021072920005332.jpg C00124NAUCALPA02 1072920006493 jpg
C00124NAUCALPA02 1072920007578 jpg C00124NAUCALPA02 1072920008646.jpg

C00124NAUCALPAQ2 [072920009364.ipg

Y el contenido de dichos archivos,/es el que a continuacién se inserta:
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UNIDAD DE INFORMACION DEL H.
AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE
JUAREZ

SOLICITUD DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA:
00124/NAUCALPA/IP/A/2011

RECURSO DE REVISION:
01424/INFOEM/IP/RR/2011

H. PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

PRESENTES.

Por medio del presente y con fundamento en los articulos 75, 77, y 78 de la Ley de Transparencia
y Acceso a ia Informacién Pablica det Estado de México y Municiplos, asi como en los numerales
DOS,; inciso h), SESENTA Y SIETE, asi como SESENTA Y OCHO de los "LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION, SUSTITUCION, RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O TOTAL
DE DATOS PERSONALES, ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS
SUJETOS OBLIGADOS POR LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO ¥ MUNICIPIOS”, publicados en la Gaceta del Gobierno, Periddico Oficial del
Gobierno del £stado Libre y Soberano de México el dia 30 de octubre de 2008, vengo a rendir, en
tiempo® y forma, INFORME DE JUSTWICACION en relacidn al recurso de revision que al rubro se
cita, en los siguientes términos:

Por medio del presente se solicita que en el presente recurso de revision interpuesto se declare &)
sobreseimiento, en virtud de que no se negd el acceso a la informacién publica solicitada por el
recurrente, se le hizo de su conocimiento desde la respuesta de origen que la Informacion que
solicita esta Clasificada como reservada en base al punto numero cuatro de la Cuarta Sesion
Ordinaria del Comité de Informacién de fecha D1 de diciembre del 2009 y debidamente publicada
en el portal de www.naucalpan.gob:mx, en el link de transparencia, en base a derecho segin lo
establece la Ley de transparencia y Acceso a I3 Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, asi mismo se adjunto a su respuesta de origen ya que la respuesta por parte de la

' De atuerdo con el numeral CATORCE, Inciso a), de los lineamientos antes invocados, todas fas
notificaciones se hardn de forma electrénica, a través del SICOSIEM. Asimismo, En términos del numeral
DIECISEIS, inciso a), de los lineamientos multicitado, las notificaciones electrénicas surten efectos al dia
sigurente en que fueren practicadas Finaimente, 2l numeral diecinueve sefiala que el cémputo de los plazos
comenzard a correr desde el dia hdbil siguiente que surta efectos la notificacién, y se incluird en ellos el dia
Ge vencimiento, motive per el cual me encuentro en tiempo,
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UNIDAD DE INFORMACION fue integra, la cual deberd ser analizada por el H. Plenc para emitir su
fallo (en este acto se anexa nuevamente el acta que se menciona).

£l acuerdo emitido, se encuentra debidamente fundado y motivado

Con base en lo anterior, la respuesta emitida por esta Unidad de informacion se encuentra
debidamente fundada y motivada

De acuerdo con el numeral invocado, la respuesta de 1a Unidad de Informacion que represento se
encuentra ajustada a derecho

£n virtud de lo anterior, el procedimiento concluyo

Por lo tanto no hay violacion al derecho fundamental de acceso a la informacion, v debe ser
declarado su sobreseimiento

Sin mas por el momento a ese M. Pleno atentamente pido se sirva

PRIMERO.- Tenerme por presentado en los términos del presente escrito como TIiTULAR DE LA
UNIDA DE INFORMACION DEL AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN, rindiendo el informe de
justificacion, en relacion al recurso de revision que al rubro se cita, en tiempo y forma.

SEGUNDO.- En su oportunidad tomar en consideracion los argumentos vertidos en el cuerpo del
presente escrito y, €n consecuencia, se sobresea el presente recurse de revision interpuesto por el
recurrente.

TERCERO.- Confirmar en todos y cada uno de sus términos la respuesta emitida por esta Unidad
de Informacion

ATENTAMENTE
“UN GOBIERNO CERCA DE "

NAUCALPAN DE JUAREZ A 1 de junio dl 2011.

CLAUDIA KARINA JANS

TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACIQN DEL AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ

!
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H. Avuntamiento Constitucional de Naucalpan de Juarez
SECRETARIA DEL H. AYUNTAMIENTO
R

e 3013

(:
-
Na u;-ulé an

Cuarta Sesién Ordinaria

COMITE DE INFORMACION MUNICIPAL 2009-2012
Orden del Dia.
1° de diciembre 2009

r

1.- Apertura, lista de asistencia y declaracién de Quoérum
2.- Lectura y Aprobacion del Orden del Dia
3.- Entrega de la Matriz de Seguimiento a cada uno de los inlegrantes del Comité de Informacién
Municipal actualizada hasta el dia de hoy
4 - Presentar la "Conformacién del Catalogo de Informacién®, tal y como se establece en |a Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios, para su N
aprobacion
|
5. Actualizacion mensual o cuando el informe asi lo requiera en ia pagina www.naucaipan gob mx. y !
en su link correspondiente a transparencia, hacer observaciones y complementaciones pertinentes en
colaboracidn con cada una de las dreas administrativas encargada del disefio y la publicacion de la
informacién
6.- Clausura L/(, {
. 2 _: ,/
\
|
R

. o
Un Gobievno cevea de 1)
¢ 530! ! ' 8300, 71 BAK 1324 /
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H. Ayuntamiento Constitucional de Naucalpan de Juarez -.{'
SECRETARIA DEL H. AYUNTAMIENTO
Naucalpan W
B Julrer  2eew vy
DYV YW IITINIINS
Acta de la Cuarta Sesién Ordinaria, del Comité de Informacion 2009-2012 2
Naucalpan de Judrez México. /Q §
En la Ciudad de Naucalpan de Juarez, Estado de México, siendo las doce horas con quince minutes
del martes primero de diciembre de dos mil nueve, reunides en e! Saitn Madero de este H
Ayuntamiento, 1a Lic. Otilia Maria Azucena Olivares Villagomez, Presidenta del Comité de Informacion,
presente 2 través del Mtro, César Viadimir Juarez Aldana, como Presidente Suplente, presente, Lic
Eva Mariana Lépez Olvera, Coatralora Intema Municipal, presente, C. Antonic Lara Vazquez =
Secretario del H. Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez, Lic. Siivia Montoya Cruz, Consejera Juridica; \/
Lic. Beatriz Marceia Reyes Medrano, Directora General de Medio Ambiente: Arq. Francisco Ortega y ,,,4’\\
Reyes, Director General del Organismo Publico Descentralizado para la Prestacién de los Servicios de R
Agus Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Naucalpan de Juarez (O AP A.S); Lic. Ra(l Chaparro RIS
Romero, Director General de Desarrolic y Fomento Econémico; Lic. José Juan Vergara Millan, { '\
Director Generai de Desarrolio Social, Comandante Héctor Gulllermo de I1a Pefia y Beltran, Director \
General de Seguridad Publica y Transito Municipal, Comandante Gustavo Rodriguez Fonseca, »
Encargado del Despacho de la Direccidn General de Proteccion Civil: Arq. Elisa Rubl Marquez, |
Directora General de Desarrolio Urbano; Ing. Rocio Moreno Davita, Directora General de Qbras =T
Pablicas: C. Mario Enrique Satazar Valdéz, Titular del Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deportey 7
Lic, Eunice Santos Sanchez, Titular de la Unidad de Comunicacién Social: Lic. Sandra Maria Mata '\ N N
Camacho, Titular del Instituto de las Mujeres Naucaipenses: Dra. Norma Suarez Mauricio, Titular det "\/
Instituto Naucalpense de Salud; C P. Roberto Soto Leyva, Tesorero Municipal; C.P. Jorge Walter Buh| D

Gonzalez. Director Genera! de Administracion; C. Miguel Angel Velasquez Hernandez. Diregtor ~
General de Servicios Pablicos, C. Lidia Arenas Serrano, Directora General del D.IF: Lic Gabribla )
Cejudo Roura, Encargada del Despacho de la Direccién del Instituto Municipal para la Cultura y fas Y \
Artes, M. en D. Claudia Karina Janet de la Fuente Martinez, Titular de la Unidad de Informacién y .
Secretaria Técnica del Comité de Informacién, quien después de pasar lista de asistencia, informa al WA \.
Presidente del Comité de Informacién que existe quérum legal para iniciar la Cuarta Sesion Ordinaria S
del Comité de Informacién. que se desarroila bajo el siguiente Orden del dla: KJ

Punto nimero Uno

: \

Presidente: Integrantes del Comité de Informacién Municipal, se declara abierta ta Cuarta Seson  \
Ordinaria, siendo las doce horas con diez minutos del dia primero de diciembre det '~

-

dos mil nueve {
=

Secretario Técnico, Proceda a dar continuidad a la Sesién 3

ec rio: Con su permiso Presidente, en cumplimiento a su instruccion procedo a pasar lista de—
presentes a los integrantes del Comité de Informacion Municipal y Directores 5 P
Generales de las Unidades Administrativas de este H. Ayuntamiento de Naucalpan de St
Juarez, México Ve
Lic. Azucena Olivares Villagomez, Presidenta del Comité de Informacion, presente a L’ )/
través del Mtro. César Viadimir Juarez Aldana, como presidente suplente, presante /
Lic. Eva Mariana Lopez Olvera, Contralora Interna Municipal, presente A LL(/
M. en D. Claudia Karina Janet de la Fuente Martinez, Secretaria Técnica del Comité, .2
presente. /

Directores Generales y Titulares de |as Unidades Administrativas, presentes

Av dusresr Na 39, Ter. pisa, Prace. 1 Mitados, Naucalpan de Judees, Estado de Méxic 0, CP 53050, Tels 5371 8300, 5371 8400 oxt. 1243 yI3n \
N

RS

Un Gobievno cevea de + \}\
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Secretario:

Presidente:

Secretario:

Secretario;

Secretario:

Secretario:

H, Ayuntamiento Constitucional de Naucalpan de Judrez

SECRETARIA DEL H. AYUNTAMIENTO

Presidente le informo que existe Quérum para iniciar la Sesion

En virtud de la existencia de Quérum, declaro formalmente instalada la Cuarta Sesion
Ordinaria de Comité de Informacién. Por lo tanto, le Instruyo para continuar con el X
desahogo de la misma A\ )

Punto nimero dos

\N
Por instrucciones del Presidente, someto a consideracion el orden del dia A
Se did lectura. Tlg wJ
S &)
:‘ F\%
Presidente le informo que el Orden del Dia ha sido aprobada por Unanimidad. \3 »\
N <
Punto nimero tres 3 A
i\
=)
En uso de la palabra el Mtro, César Viadimir Judrez Aldana, con fundamento referido A

en el Orden del Dia, hace entrega de la “Matriz de Seguimiento” a cada uno de los
integrantes del Comité de Informacidn Municipal, <

LAlgun comentario? Sin comentario

Punto nGmero cuatro

En uso de la palabra la M. en D. Claudia Karina Janet de la Fuente Martinez, por
instrucciones del Presidente Suplente en funciones del Comité de Informacion, Mtro
César Viadimir Judrez Aldana, en términos de lo dispuesto en los articulos 35 fraccién
Vil y 40 fraccién V, de la Ley de Transparencia y Acceso a Ia Informacion Publica dal
Estado de México y Municipios los que se transcriben para su mejor comprension,
pone en consideracién la aprobacion de los Catdloges de Informacion Clasificada
como Reservada y Confidencial: \

“Articulo 35.- Las Unidades de [nformacién tendrén las siguientes funciones
VIIl. Presentar ante el Comité, el proyecte de clasificacién de informacion,” |

“Articulo 40.- Los Servidores Pablicos Habilitados tendran las Siguientes funciones
V. Integrar y presentar al Responsable de fa Unidad de Informacion la propuests de
Clasificacion de informacion, la cual tendré los fundamentos y argumentos en que se

v. Judroz No. 39, 1 er. piso, Frace

basa dicha propuesta;”
Un Gobievno cevea de +// Lok

CP.53050. Tefs $371 8300, 4371 8400 eat. 1 343 y 1331 \ \\

El Mirador, Naucaipan de Judrer, Estado de Mo,
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H. Ayuntamiento Constitucional de Naucalpan de Judrez

SECRETARIA DEL H. AYUNTAMIENTO

<~

W Onblsrne darve 4o 4

A continuacion, en uso de fa palabra el Presidente del Comité de Informacién, can
fundamento en el articulo 30 fraccién I, de ta Ley de Transparencia y Acceso a la\
Informacion Pablica del Estado de Meéxico y Municipios; el pleno del Comité dé ~
Informacidn después de un analisis exhaustivo y por considerarse pertinente, emite &l
“Acuerdo Administrativo por el que se integra y queda debidamente

conformado el Catdlogo de Infor ion del Municipio de N. Ipan de Juarez, x
México"”, en los siguientes términos: A do Administrativo No. 1. Primero.- Se if
da origen al Catalogo de Informacion el cual contard con una fecha oficial general de A

clasificacién, a partir del dia 19 de agosto de 2009, Segundo.- El Catalogo de "3\
Informacion quedara conformado por Ia informacidn analizada previamente pofiios "\4",
servidores publicos habilitados y encargados de 1a funcidn de clasificar ia informacian "N ARY
publica que generen, administren o tengan en posesitn, en el ejercicic de \sus \ N\
atribuciones y fa cual se ha considerado como confidencial o reservada. Tercero.- Los
servidores publicos habilitados que generen, administren o tengan en posesién en'el|
ejercicio de sus atribuciones informacién y que hayan realizado la clasificacién da |
informacidén comprendida en el Catalogo de Informacion que se anexa al p(csent§\
Acuerdo, han fundado su criterio eén base a lo dispuesto en el Capitulo I, articulos 18,7
20 fracciones |, II, Ill, IV, V, VI, VII, 21 fracciones |, II, IIl; 22, 23, 24, 25 fracciones |, |1, )
IIl; 25 Bis, fracciones | y II; 26, 27 fracciones I, I, Ill y 28 de la Ley de Transparencia y 3
Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de México y Municipios, cubriendo asi los \\9
mas elementales requisitos técnicos-ldgicos-juridicos solicitados por la ley de la %\' \
b

£

materia. Cuarto.- A efecto de llevar a cabo una Aprobacién, Modificacién o

Revocacién de la Ciasificacion de la Informacion que se contenga o no esté contenida \ -
en el Catalogo de Informacién, deberd de someterse a la aprobacién de! Comité de \< W)
Informacién conforme a lo dispuesto en el articulo 30 fraccion Ill, de Ia Ley de Y
Transparencia y Acceso a a Informacién Pablica del Estado de México ¥y Municipios. x N
Quinto.- Se instruye a ia Secretaria Técnica del Comité de Informacidn del Municipio & )
~3

de Naucalpan de Judrez, México, a efecto de que proceda a notificar a los interesados
el contenido del presente Acuerdo. Transitorio. Unico.- El presente Acuerdo entrara
€n vigor a partir de su publicacién, documento que se anexa al apéndice de 13- —~
presente acta para constancia \
A

P

Diiviose por Unaniouded N") /

Secretario: LAlglin comentario? Sin comentario \\

A

yi

Punto namero cinco N
1{ o: En uso de [a palabra el Mtro. César Viadimir Juarez Aldana, Presidente Suplente en =
funciones del Comité de Informacién, Instruye a los miembros que lo integran con al “_Jf “PJ
objeto de mantener una constante comunicacién con la Unidad de Informacion, a fin
de brindar oportunamente las actualizaciones periddicas de la informacién que obra '\\.. f
en la pagina www.naucalpan.gob. mx, en ef link de Transparencia, y brindar la maxima \J
publicidad de modo oportuno en el portal de Internet, indicando que dicha /
actualizacion deberd hacerse a través de la Unidad de Informacion, quien hara las [ )
gestiones necesarias a fin de que se cumpla con el objetivo, y en colaboracidn con las /
areas encargadas del disefio y la publicacion de la pagina. /
Aproband por 1 s

r

Un Gobievno cevea de 47 \

|
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Secretario:

Presidente:

H. Ayuntamiento Constitucional de Naucalpan de Judrez

SECRETARIA DEL H. AYUNTAMIENTO

¢Algln comentario? Sin comentario

~<
Punto nimero seis -
Clausura
Le informo Presidente que han sido desahogados todos los puntos de! Orden del Dia
por lo que solicito tenga a bien clausurar la Sesidn e
En uso de la palabra el Mtro. César Viadimir Judrez Aldana, Presidente Suplente en
funciones de! Comité de Informacion, sefiala a los miembros del Comité que se han
desahogado todos los puntos del Orden del Dia, por o que éste declara concluidos
los trabajos de la Cuarta Sesion Ordinaria, slendo las doce horas con treinta m nutos
del dia en que se actia y de lo cual dan fe quienes en ella participaron
(\ \
)
\K\QJJ
\

Lic. Otilia Maria Azucena Olivares Villagomez N !
Presidenta Municipal Constitucional de Naucalpan de Jusrez
(Rabrica)

Interna Municipal
(Rubrica)

A

¢ /19
L N
Un Gobievno cevea de 4/ 73
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VI.- TURNO A LA PONENCIA.- El recurso 01424/INFOEM/IP/RR/2011, se remitié
electrénicamente al Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y
Municipios, y con fundamento en el articulo 75 de la Ley de la materia, se turné a través de EL
SICOSIEM, al Comisionado FEDERICO GUZMAN TAMAYO, a efecto de que éste
formulara y presentara el proyecto de resoluciéon correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto.\Que-en-términos de lo previsto por los
articulos 6° segundo parrafo fracciones | y IV de la, Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el 5° parrafos primero, trece y catorce de la’ Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, asi como en los.articulos 1,56, 60 fracciones | y VI, 70, 71, 72, 73, 74, 75,
75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso-a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, este Instituto es competente para‘conocer de los presentes recursos de revision.

SEGUNDO.- Presentacion/en tiempo del recurso. Es pertinente antes de entrar al
analisis del siguiente punto,.estudiar el que el Recurso de Revision fue presentado oportunamente
atento a lo siguiente:

El articulo 72 de-la key de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios,\dispone lo siguiente:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacién
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de |5 dias habiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado
tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.

En consideracion a que el primer dia del plazo para efectos del computo respectivo para la
presentacion del recurso, comenzo el dia 10 (diez) de mayo de 2011 (dos mil once), de lo que
resulta que el plazo de 15 dias habiles venceria el dia 30 (treinta) de mayo de 201 | (dos mil once).
Luego entonces, si el Recurso de Revision fue presentado por EL RECURRENTE, via
electrénica el dia 30 (treinta) de mayo de 201 | (dos mil once), se concluye que su presentacion
fue oportuna.
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TERCERO.- Legitimacion del recurrente para la presentacion del recurso.- Que al
entrar al estudio de la legitimidad de EL RECURRENTE e identidad de lo solicitado,
encontramos que se surten ambas, toda vez que segin obra en la informacion contenida en el
expediente de mérito, se trata de la misma persona tanto la que ejercid su derecho de acceso a la
informacion, como la persona que presenté el Recurso de Revision que se resuelve por este
medio; de igual manera, lo solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacion, por
lo que se surte plenamente el supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México.

CUARTO.- Anailisis de los requisitos de procedibilidad. Que @Gna vez valorada la
legitimidad del promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan-con-los extremos legales
de procedibilidad del presente Recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la-materia,'se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:

I. Se les niegue la informacién solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o.no\corresponda-a‘la solicitada;

lll. Se les niegue modificar, corregir o resguardar la\confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta-es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia”del Recurso-de Revision y conforme al Acto Impugnado y
Motivo de Inconformidad que manifiesta)EL RECURRENTE, se desprende que la determinacion
en la presente resolucién se-analizara‘la-actualizacion de la hipotesis contenida en las fracciones | y
IV del articulo 71. Esto es, la-causal-consistiria en que se le niega la informacion solicitada y se
considera la respuesta’desfaverable a su solicitud.

De igual manera;.el articulo’73 de la multicitada Ley establece los requisitos de forma que deben
cumplirse_ en eljescrito de interposicion del Recurso, mismos que se transcriben a continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

1. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompanarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion del Recurso cuya presentacion es via EL SICOSIEM,
se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.
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Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la
materia, no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO los hicieron
valer en su oportunidad, este pleno entr6 a su andlisis, y se desprende que no resulta aplicable
algunas de las hipotesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacion al no
acreditarse algunos de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra senala lo
siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:

|- El recurrente se desista expresamente del recurso;

I1.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique’o ‘revoque,
de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia.

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales, procedente. Razén
por la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacién de la litis. Una vez estudiados Igs antecedentes del recurso de revision
en cuestién, esta ponencia estima que la litis motivo”del presente recurso, consisten en forma
sucinta, en que no se le entregd a EL SOLICIANTE, segin lo aduce él, la totalidad de la
informacién que requirio, y en el mismo acto, solicita informacién adicional, la cual no formo
parte de la solicitud de informacion primigenia

Ahora bien, se debe mencionar,que ‘de conformidad con la respuesta de EL SUJETO
OBLIGADO, la informacion materia de la litis, al menos, por lo que se refiere a lo requerido en
la solicitud de acceso a la informacién.de fecha 28 de abril, obra en sus archivos, toda vez que no
niega contar con ella, sino/que-la clasifica; por lo que se entiende que la posee en sus archivos.

En efecto para esta Ponencia laclasificacion y la inexistencia de informacion son situaciones que
no pueden coexistir, es asiique la inexistencia implica necesariamente que la informacién no se
encuentra_en-os archivos del SUJETO OBLIGADO, no obstante que el mismo cuente con
facultades \para_poseer dicha informacion. En este sentido, la inexistencia es una calidad que se
atribuye a la,informacién solicitada. Por su parte, la clasificacion es una caracteristica que adquiere
la informacion-concreta contenida en un documento especifico, siempre que se encuentre en los
supuestos establecidos en los articulos 20 y 25 de la Ley de la materia, ya sea para el caso de la
informacion reservada o para el caso de la informacion confidencial respectivamente. Por lo
anterior, la clasificacion y la inexistencia no coexisten entre si, en virtud de que la clasificacion de
informacion implica invariablemente la existencia de un documento o documentos determinados,
mientras que la inexistencia conlleva la ausencia de los mismos en los archivos del SUJETO
OBLIGADO, por tanto si en el presente caso el SUJETO OBLIGADO clasifico la informacion
materia del recurso, se reconoce explicitamente que la misma obra en sus archivos.

En este sentido, se considera dejar de lado el analisis correspondiente a la competencia y
generacion de la informacion por parte del SUJETO OBLIGADO, por lo que es pertinente
analizar los argumentos expuestos en la respuesta, en cuanto a los siguientes puntos que
conformarian la litis:
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a) Realizar un analisis sobre la procedencia o no de la clasificacion de la informaciéon que realiza
el SUJETO OBLIGADO.

b) La procedencia o no alguna de las casuales del recurso de revision previstas en el articulo 71
de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

SEXTO.- Anailisis de la respuesta emitida por EL SUJETO OBLIGADO, con
respecto de la solicitud de acceso a la informacion del ahora RECURRENTE.

Para analizar detenidamente el alcance de la respuesta emitida por EL'SUJETO OBLIGADO,
es oportuno traer a cuenta del desarrollo que a través de sus diversas etapas, ha\llevada a cabo la
solicitud de acceso a la informacion, del ahora RECURRENTE, comenzando por su solicitud en los
siguientes términos:

A) En razon de lo anterior, se tiene que la solicitud de acceso a lavinformacion, consistié en lo
siguiente:

“Documento en electrénico (en el formato en que se tenga de preferencia formato word, pdf 6
excel) o en el que se sefale el andlisisy estudio tecnicos de presupuesto , proyecto de viabilidad,
proyecto de Factibilidad, consulta—. ciudadana” \o como lo denominen, licitacion (datos
técnicos,estadisticos, pdliticas de soperacion,\ criterios o como le denominen) que se realizé para
determinar la construccion del puente vehicular en la carretera Luis Donaldo Colosio a la altura de
Loma Linda”. (Sic)

Es importante senalar; que_en el rubro de la solicitud de acceso a la informacion, referente a
cualquier otro detalle’que facilite’la busqueda de la informacion, senald lo siguiente:

“En-general la‘informacién del proyecto y la justificacion para su construccién y el nombre de los
servidores publicos que autorizaron la realizacién de dicha obra y el nombre de las empresas que
intervinieron-y cuanto se les pago a cada una. (SIC)

Asi, de lo transcrito, y adminiculando ambos elementos, se destaca que la solicitud de acceso a la
informacion, tiene como alcance, que se le entregue toda la informacion del proyecto de
construccién del puente vehicular en la carretera Luis Donaldo Colosio a la altura de Loma Linda.
Lo cual implica desde los estudios de factibilidad técnico, hasta el desarrollo del proceso de
licitacion y adjudicacion, y en general, toda la informacion contenida en el Expediente Técnico de
Obra, como se vera mas adelante.

B) Ahora bien, derivado de dicha solicitud de acceso a la informacion, EL SUJETO
OBLIGADO responde en forma sucinta, lo siguiente:

En cuanto al “Documento en electrénico (en el formato en que se tenga de preferencia
formato word, pdf 6 excel) o en el que se sefiale el andlisis, estudio tecnico, de
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presupuesto , proyecto de viabilidad, proyecto de Factibilidad, consulta ciudadana o como
lo denominen... y la justificacién para su construccién asi como a los datos técnicos y
estadisticos” al referirse a los estudios preliminares y andlisis de factibilidad forman parte del
Expediente Técnico de Obra, por lo que constituye informacion reservada por disposicion de la
ley, y fundamenta su respuesta en lo dispuesto por el articulo 20 en sus siete fracciones de la Ley
de acceso a la Informacion de esta entidad federativa.

Referente a la licitacion, se informa el nimero de la misma, al igual de que esta se tratd de una
licitacion publica nacional, y que fue publicada en dos diarios de circulacion nacional.

En relacion a las ... politicas de operacion, criterios” senala al particular que para los recursos
municipales propios, que son utilizados para financiar la obra, no se emiten-Lineamientos
Generales de Operacion, como lo es para la utilizacion de recursos provenientes.de diversos
fondos o programas, razon por la cual no es posible proporcionarlos.

Por lo que hace a la informacion del proyecto, senala que forma parte‘del Expediente Técnico de
Obra, la cual se encuentra reservada.

Respecto del nombre de los servidores publicos que ‘autorizaron la obra, se encuentra en el
acuerdo del H. Cabildo Municipal, el cual senala 'dicho SUJETO OBLIGADO se anexa para
mejor referencia.

En relacion al nombre de la empresa,EL.SUJETO OBLIGADO dio el nombre de ellas.

Respecto al monto que se les-pagd a las empresas, el monto constituye el avance financiero de la
obra, el cual se considera’ como. informacion confidencial, de conformidad con los articulos 2
fraccion VIl y 20 de laley de Acceso a la Informacion de esta Entidad Federativa.

C) Derivado de dicha-respuesta, EL RECURRENTE senala en su recurso de revision, su
inconformidad.por la falta.de transparencia de EL SUJETO OBLIGADO, pero en relacién a los
agravios, se sefiala-que/no se le entregd la informacion, y respecto de los aspectos concretos, esta
Ponencia, en un esfuerzo de sintesis, estima que son los siguientes:

{Cuanto Costo la Obra?

(i) De donde proviene los ingresos designados a la obra, a que partida presupuestal del gobierno

pertenece? (SIC)

(iii) Nombre de los servidores publico que intervinieron y autorizaron la obra?
(iv) En caso de reserva de la informacion, solicita una versién publica.
(v) Que disposicion legal que no sea la ley de transparencia considera en especifico como la

informacién general de obras como reservada!?

(vi) No se anexé la informacion del nombre de los servidores publicos que autorizaron la obra
(vii) La falta de informacién respecto del pago a las empresas que intervinieron en la licitacion.
(viii) Especificar qué se entiende por representante comun, proporcionar el nombre y en su

caso, copia del documento que avale dicho pago.
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(ix) Solicita la version publica de la prueba de dafio que se haria al conocer el estudio de factibilidad y
consulta ciudadana (SIC)

(x) Cuanto costo( sic la obra ), que multas se le imputaron a los que ganaron la licitacién por no
cumplir con los tiempos establecidos, quienes intervinieron en la autorizacion y que autoridades
intervinieron (SIC)

(xi) Archivo digitalizado de la licitacion Publica N° 022010/RMP/2010/04/07/08/09LPN o en su caso, la
direccion electronica en la que puede descargarlo

(xii)Catalogo de disposicion documental o como se denomine que contenga el rubro de las series
documentales clasificadas como publicas, reservadas y confidenciales.

(xiii) El indice del expediente reservado o como se le denomine de las areas que.conforman el
municipio de Naucalpan caso particular la “DIRECCION GENERAL DE OBRAS”
(xiv) Archivo digitalizado en el formato en que se tenga, de la gaceta municipal-de ‘\Naucalpan

con fecha 7 de abril de 2008 anos dos, nimero 18 6 la direccion electronica ‘donde se pueda
descargar (SIC).

D) En razoén de lo anterior, y en términos de las etapas procesales\respectivas, EL SUJETO
OBLIGADO en su informe de justificacion pide se sobresea el recurso, porque segln él, si se
dio respuesta a la solicitud de origen, toda vez que la informacién ‘solicitada se encuentra como
reservada. Igualmente, anexa un Acuerdo del Comité\ de Informacion Municipal, en su cuarta
sesion ordinaria fechada el dia 1° de diciembre del'aio,2009:

En dicho Acuerdo se aprueba un catdlogo de Informacion clasificada como reservada y
confidencial, mismo que no se anexa al.mismo.

Una vez recapitulado lo acontecido, corresponde analizar si la informacion y demas argumentos
de EL SUJETO OBLIGADO son acordes a lo solicitado, asi como a lo previsto por el marco
juridico en materia de, acceso a\la~informacion. De la misma manera, se determinara si EL
RECURRENTE esta_requiriendo informacion adicional, a lo que corresponde a la solicitud de
acceso a la informacién’ primigenia.

e Teniendo‘en cuenta lo anterior, con respecto de los elementos de la solicitud de acceso a
la ‘informacion, de origen y por cuanto a lo requerido referente al “Documento en
electronico (en el formato en que se tenga de preferencia formato word, pdf 6 excel) o en el que
se sefiale el andlisis, estudio técnico, de presupuesto , proyecto de viabilidad, proyecto de
Factibilidad, consulta ciudadana o como lo denominen... y la justificacion para su construccion asi
como a los datos técnicos y estadisticos” EL SUJETO OBLIGADO responde lo siguiente:
al referirse a los estudios preliminares y analisis de factibilidad forman parte
del Expediente Técnico de Obra, por lo que constituye informaciéon reservada
por disposicion de la ley, y fundamenta su respuesta en lo dispuesto por el
articulo 20 en sus siete fracciones de la Ley de acceso a la Informacion de esta
entidad federativa.

Igualmente se valorara la respuesta que da EL SUJETO OBLIGADO, con respecto de la

informacion total el proyecto de construccion del puente, del cual se argumenta para su no
entrega, que forma parte del Expediente Técnico de la Obra; asi como también, la negativa d
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entregar la informacion referente a los pagos que se realizaron a las empresas responsables de la
construccién del puente de mérito.

Lo anterior, en razén de que en ninguno de dichos casos, se motiva ni fundamente claramente, asi
como tampoco se emite el Acuerdo del Comité de Informacion, por el cual se considere como
reservada dicha informacion.

Precisado lo anterior, se debe senalar que la Ley de Acceso a la Informacidon de esta Entidad
Federativa, esta disefiada de tal manera, que prevé principios, procedimientos, autoridades y
sanciones cuyo fin es transparentar la gestion y el uso de recursos publicos, asi como en el caso
que nos ocupa, prevé mecanismos para brindar certeza respecto de las hipotesis de procedencia,
o bien, dispone los casos en que puede ser restringido el derecho de acceso a-la informacion
publica, estableciendo que sera cuando se trate de informaciéon clasificada ‘come. reservada o
confidencial.

En efecto, el derecho de acceso a la informacién que se encuentra consagrade en el articulo 6 de
la Constitucion Federal y en el articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, asi como en la Ley de Transparencia invocada, iho esjabsoluto, sino que, como toda
garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se.sustentan, fundamentalmente, en la
proteccion del interés de la sociedad y de los“derechos“de~los gobernados, limitaciones que
buscan velar por dichos intereses, con apego a\las\normas constitucionales y legales, ya que el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
ejercicio encuentra excepciones que lo.regulan y-a\su vez lo garantizan, en esa atencion es que la
restriccion excepcional son la "reserva de informacion” o la “informacion confidencial”, esta
ultima bajo el espiritu de proteger el derecho'a la privacidad de las personas.

Efectivamente, el articulo 6-de la Constitucion Federal ha reconocido de manera expresa el
derecho de acceso a‘la-informacion publica, y que toda la informacion publica en posesion de los
organos del Estado Mexicano.es publica; y que si bien se admiten algunas excepciones al derecho
de acceso a.la informacion” publica gubernamental, esto siempre y cuando existan razones de
interés publico que\fijen las leyes, pero siempre prevaleciendo en la interpretacion de este
derecho el\principio’de maxima publicidad. En este contexto, resulta de suma relevancia traer a
esta resolucion, algunas de las razones o motivaciones expuestas a este respecto por el
Constituyente Permanente del orden federal, en la reciente reforma al articulo 6é:

“..Como se detalla adelante, las tres primeras fracciones contienen los principios fundamentales
que dan contenido basico al derecho...|) Fraccién primera. Contiene el principio bdsico que
anima la reforma, toda la informacion en posesion de los érganos del estado mexicano es publica. Se
rompe asi, radicalmente, con las concepciones patrimonialistas o cerradas de la informacién, y se
confirma un principio democrdtico bdsico, que consiste en que todo acto de gobierno debe estar sujeto
al escrutinio publico...”

“El término posesion, al que se refiere la fraccién primera del dictamen, parte del hecho de que
toda la informacién que detente un servidor publico, ya sea por que generé el mismo o
porque recibié de otra instituciéon, organizacién o particular, debe considerarse como
informaciéon publica y por lo mismo debe estar a disposicion de todas las personas,
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salvo la que se encuentre en alguno de los casos de excepciéon que se determinen por
causa de interés publico o la relativa a datos personales.

Ahora bien, como todo derecho fundamental, su ejercicio no es absoluto y admite
algunas excepciones. En efecto, existen circunstancias en que la divulgacién de la informacién
puede afectar un interés publico valioso para la comunidad. Por ello, obliga a una ponderacién
conforme a la cual si la divulgacién de cierta informacién puede poner en riesgo de
manera indubitable e inmediata un interés publico juridicamente protegido, la
informacién puede reservarse de manera temporal. Este es, por ejemplo, el caso de la
seguridad nacional, la seguridad publica, las relaciones internacionales, la economia nacional, la vida,
salud o seguridad de las personas y los actos relacionados con la aplicacién de las leyes.

Sin embargo, estas excepciones, como tales, deben ser interpretadas” de..manera
restringida y limitadas, es decir su aplicaciéon debe limitarse/a lo ‘estrictamente
necesario para la proteccién de un interés piblico preponderante’y claro. Por ello, tienen
una naturaleza temporal y bien circunscrita que deberd establecer con precisién\la ley\sécundaria.
Adicionalmente, el unico érgano con capacidad y legitimado para establecer esas’limitaciones es el
Poder Legislativo. En este sentido, la iniciativa establece una reserva_de ley que impide que drganos
distintos al legislativo puedan ampliar el catdlogo de excepciones.

Finalmente, la fracciéon primera establece un principio de-interpretaciéon en el sentido
que debera prevalecer el principio de maxima publicidad. Es un precepto que se deriva
légicamente del principio de publicidad de la informacién gubernamental. Por eso, las excepciones
deben ser aplicadas en forma restrictiva y limitada,'sélo cuando existan los elementos
que justifiquen plenamente su aplicacién. En la prdctica pueden suscitarse dudas legitimas
sobre el alcance de las excepciones. Por\ello, el principio de maxima publicidad orienta la
forma de interpretar y aplicar\ la norma, sea en el ambito administrativo o
jurisdiccional, para en—caso 'de /duda razonable, optar por la publicidad de Ila
informacioén. En ese /sentido;-la_interpretacion del principio establecido en la fracciéon | de la
iniciativa que se dictamina implicara que los sujetos obligados, en el caso de duda entre Ila
publicidad o.reserva .de’ la informacién, deberdn favorecer inequivocamente Ila
publicidad de la-misma:--"

De ahi, que €n el articulo 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México_y Municipios se disponga lo siguiente:

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién publica sélo sera restringido cuando se trate
de informacion clasificada como reservada o confidencial.

Del marco juridico, se puede afirmar que en materia de acceso a la informacion en poder de los
organos publicos, existen dos excepciones a dicho derecho constitucional:

I°) Que la informacién por razones de interés publico!, debe determinarse reservada de
manera temporal, y

' Sobre las causas de interés publico, el dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de la Funcién Publica,
expedido con motivo de las reformas al articulo 6° de la Constitucion General, establece en la parte conducente que “...Este es, por
ejemplo, el caso de la seguridad nacional, la seguridad publica, las relaciones internacionales, la economia nacional, la vida, salud o seguridad de
las personas y los actos relacionados con la aplicacion de las leyes”.
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2°) Que la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, cuyo acceso
debe negarse sin establecer una temporalidad para ello.

Ahora bien, es necesario afirmar que para que operen las restricciones excepcionales al ejercicio
del derecho de acceso a la informacién en poder de los SUJETOS OBLIGADOS, se exige
actualizar los supuestos normativos aplicables a cada caso. Asi, por ejemplo para el caso de la
“reserva de la informacion” se requiere dar cumplimiento a lo previsto en los articulos 21, 22 y 30
de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, lo
que implica por un lado el acuerdo del Comité de Informacion que clasifique la informacion, pero
ademas debe cumplir con los siguientes elementos: I.- Un razonamiento l6gico'que demuestre
que la informacién encuadra en alguna de las hipotesis de excepcion previstas ‘en la Ley
(fundamentacién y motivacién); Ill.- Que la liberacién de la informacion-de referencia pueda
amenazar efectivamente el interés protegido por la Ley; (existencia de\intereses juridicos)
I1.- La existencia de elementos objetivos que permitan determinarsi la difusion de la informacién
causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses _juridicos tutelados en los
supuestos de excepcion previstos en la Ley (elementos de la prueba del'dafo).

En el entendido que dichos extremos legales tienen €l siguiente’alcance: Por dafio presente: se
entiende que de publicarse la informacién, a la fecha en que-se-realiza el analisis correspondiente,
se generara la afectacion respectiva a cualquiera 'de los valores o bienes juridicos tutelados en los
casos de excepcion previstos en los articulos 20 y 24 de la Ley; por dafio probable: obedece
que la difusion de la informacion contenida\en-la misma podria causar un perjuicio mayor al
interés publico de conocer la/ informacion;” por dafo especifico: se refiere a que
inmediatamente después de la publicacién de la informacién es inminente la materializacion o
afectacion a los intereses juridicos'tutelados en los supuestos de excepcion.

De acuerdo a lo anterior, no_solo se trata de invocar preceptos legales y repetir las hipotesis
juridicas, sino que sé.trata de-demostrar con elementos objetivos que en caso de publicarse la
informacion _seé causaria“un’ dafo a los intereses juridicos protegidos por los ordenamientos
juridicos, «dafio’ que \no”puede ser un supuesto o posibilidad, sino que debe ser objetivo y
especifico; ‘es decir, a quién se le generara el daho, en qué consiste el dafo que se pueda generar,
asi como el tiempo por el cual se considera que existe el riesgo de que de darse a conocer la
informacién se causaria el dano (tiempo de reserva).

Es asi, y con el fin de dejar claro a EL SUJETO OBLIGADO, como se debe realizar la
motivacion y la debida fundamentacién, cabe reproducir los articulos antes referidos que a la letra
ordenan lo siguiente:

Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacién como reservada debera
contener los siguientes elementos:

I. Un razonamiento légico que demuestre que la informacién encuadra en alguna de
las hipétesis de excepcion previstas en la Ley;

Il. Que la liberacién de la informacién de referencia pueda amenazar efectivamente
el interés protegido por la Ley;
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Ill. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusién de la
informacién causaria un darfio presente, probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcién previstos en la Ley.

Articulo 22.- La informacion clasificada como reservada, podra permanecer con tal cardcter hasta
por un periodo de 9 anos, contados a partir de su clasificacion, salvo que antes del |9
cumplimiento del periodo de restriccién, dejaran de existir los motivos de su reserva

Articulo 30.- Los Comités de Informacién tendran las siguientes funciones:
lall....

Il. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién;

IV. a VIIL. ...

En razén de los anteriores preceptos legales es de mencionar que la naturaleza de-la informacién
de reserva atiende a tres puntos importantes y se refieren -el primero de ellos- a que exista un
razonamiento loégico juridico que demuestre que aplica uno, de |los) supuestos juridicos
contemplados en el articulo 20, -el segundo- atiende a que‘la ‘publicidad de la informacion
amenace el interés protegido por la Ley, y —tercero- la existencia de elementos objetivos que
permitan determinar que se causara un dano presente; probable, y-especifico a los intereses
juridicos protegidos por la Ley.

Bajo este contexto argumentativo, es importante hacerse notar la falta de la fundamentacion
de EL SUJETO OBLIGADO, mediante el Acuerdo de Comité que encause con certeza
el dano presente, probable y especifico de la respuesta indicando con claridad y precision la
reserva de clasificacion, e igualmente |a falta\de motivacion, toda vez que no sefialé ni uno ni otro,
circunstancia que por si misma, deberia| ser suficiente ante la ilegalidad e inconstitucionalidad en
que incurre EL SUJETO OBLIGADO, para instruir la entrega de la informacion solicitada.

Asimismo, no quiere-dejar-de senalar que la clasificacién alegada por el SUJETO OBLIGADO
no se acompana delsoporte documental exigido por la Ley de Acceso a la Informacion; es decir
el acuerdo de-comité exigido por la Ley que determine su clasificacion y que en efecto, no se
anexa ni afa respuesta ni‘en el informe de Justificacion de EL SUJETO OBLIGADO por lo que
no se realizé conforme a los términos y formas establecidas en dicho dispositivo legal.

Al respecto, “los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucién de las
Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, Acceso, Modificacion, Sustitucion,
Rectificacion o Supresion Parcial o Total de Datos Personales, asi como de los
Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios,
que al respecto prevé lo siguiente:

CUARENTA Y SIES.- En el supuesto de que la informacion estuviera clasificada, el responsable
de la Unidad de Informacién deberd turnar la solicitud al Comité de Informacién para su andlisis y

resolucion.

CUARENTA Y SIETE.- La resolucion que emita el Comité de Informacién para la confirmacion
de la clasificacion de la informacién como reservada deberd precisar:
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a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

c) La informacién solicitada;

d) El razonamiento légico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las hipétesis
previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccién, y supuesto que se actualiza;

e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacién solicitada;

f) Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacion causaria un
dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de
excepcion previstos en el articulo 20 de la Ley;

g) El nimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el cual se
clasificé la informacién;

h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision
respectivo, en el término de |5 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que
haya surtido sus efectos la notificaciéon de dicho acuerdo;

i) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacion.

CUARENTA Y OCHO.- La resolucién que emita el Comité de Informacién.para/la confirmacion
de la clasificacion de la informaciéon como confidencial debera precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

c) La informacién solicitada;

d) El razonamiento logico que se demuestre que’la informacion-sé encuentra en alguna o algunas
de las hipotesis previstas en el articulo 25 de\la Ley, \debiéndose invocar el articulo, fraccion, y
supuesto que se actualiza;

e) El nimero del acuerdo emitido por ‘el Comité\de Informaciéon mediante el cual se clasificé la
informacion;

f) El informe al solicitante de que(tiene el derecho a interponer el recurso de revision respectivo, en
el término de 15 dias hdbiles contados a/partir del dia siguiente de que haya surtido sus efectos la
notificacién de dicho acuerdo;

g) Los nombres y.firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacion.

En este sentido Y, ante la falta"de fundamentacion y motivacién, resultan aplicables los siguientes
criterios emitidos)por el Tribunal Contencioso Administrativo del Estado de México:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS IMPUGNADOS. ALCANCE DE
ESTE\ PRINCIPIO. Es bien conocido al alcance del principio de fundamentaciéon y motivacion,
consagrado en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que obliga a las autoridades, inclusive administrativas y fiscales, a fundar
y motivar debidamente sus resoluciones, esto es, han de expresar con precisién en sus
actos, tanto las disposiciones legales aplicables al caso como las circunstancias,
motivos o razonamientos que hayan tomado en cuenta para su formulacién,
debiendo existir adecuaciéon entre tales normas y motivos. Consiguientemente, si el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo Local conoce de algin acto que carece de dichos
requisitos, deberd declarar su invalidez, a la luz de la fraccion Il del precepto 104 de la Ley de
Justicia Administrativa en la Entidad.

NOTA :  El articulo 104 fraccion Il de la abrogada Ley de Justicia Administrativa de la Entidad,
corresponde al numeral 274 fraccién Il del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado en
vigor.

Recurso de Revision ntimero 15/987.- Resuelto en sesion de la Sala Superior de 3 de septiembre de
1987, por unanimidad de tres votos.
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Recurso de Revision nimero | 1/987.- Resuelto en sesion de la Sala Superior de 24 de septiembre
de 1987, por unanimidad de tres votos.
Recurso de Revision numero 7/987.- Resuelto en sesién de la Sala Superior de 24 de septiembre
de 1987, por unanimidad de tres votos.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU EXAMEN EXCLUYE EL ESTUDIO DE LAS
CUESTIONES DE FONDO.- Cuando en un juicio seguido ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de México, la Sala Juzgadora advierta que el acto de autoridad
reclamado, es omiso de los requisitos de fundamentacién y motivacién legales, que
exige el articulo 16 de la Constitucion General de la Republica, debe abstenerse de
estudiar las cuestiones de fondo y declarar la nulidad del acto impugnado, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 104 fraccién Il de la Ley de Justicia Administrativa'de la
misma Entidad Federativa.

NOTA : El articulo 104 fraccién Il de la abrogada Ley de Justicia Administrativa de la Entidad,
corresponde al numeral 274 fraccioén Il del Cédigo de Procedimientos Administrativos del’Estado en
vigor.

Recurso de Revision niimero 7/987 .- Resuelto en sesién de la Sala.Superior'de 247de septiembre de
1987, por unanimidad de tres votos.

Recurso de Revision numero 6/987.- Resuelto en sesion de la Sala” Supetior de 20 de octubre de
1987, por unanimidad de tres votos.

Recurso de Revision numero 8/987.- Resuelto en’sesion de la-Sala Superior de 20 de octubre de
1987, por unanimidad de tres votos.

No obstante la falta de fundamentacion'y el Acuerdo de Comité el SUJETO OBLIGADO
respecto a la Reserva y con elfin_de ser puntuales se procedera analizar toda y cada de las
hipotesis normativas de dicho preceptojinvocado a fin de dejar de ser exhaustivos y claros, ante
la generalidad invocada por el SUJETO OBLIGADO al exponer la fundamentacion en su
respuesta en lo previsto en él-articulo-articulo 20 y sus siete fracciones.

Por lo que por cuestiones-de orden y método se entrara a su estudio y analisis
respecto a la que se.€ncuentra contenida en el articulo 20 fraccion | que a la letra
dispone:

Articulo\ 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién reservada, la
clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado,
por los sujetos obligados cuando:

I.-Comprometa la Seguridad del Estado o la Seguridad Piblica

Acotado esto, es importante contextualizar lo que establece el los Criterios para la
Clasificacion de la Informacién de la Dependencias, Organismos Auxiliares y
Fideicomisos Publicos de la Administracion Publica del estado de México, en cuyo
caso se dispone lo siguiente:

Décimo Noveno.- La informacién se clasificarG como reservada en los términos de la
fraccién | del articulo 20 de la Ley, cuando se comprometa la seguridad publica, esto
es, cuando la difusién de la informacién ponga en peligro la integridad y los derechos
de las personas, asi como el orden publico.
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I Se pone en peligro la integridad de los derechos de las personas cuando la
difusién de la informacién pueda:
a) ab) ...
4] Menoscabar o dificultar las estrategias para combatir las acciones delictivas distintas
de la delincuencia organizada.
. Se pone en peligro el orden publico cuando la difusion de la informacién pueda:
a) Entorpecer los sistemas relativos a la seguridad publica;
b) Menoscabar o dificultar las estrategias contra la evasion de reos;
4] Menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comisipin-de_delitos, o
d) Menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades encaminadas a_disuadir-o_prevenir

disturbios sociales que pudieran desembocar en bloqueo ‘'de_vias ‘generales de
comunicacion o manifestaciones violentas.

Por lo que en este sentido conviene entonces cuestionarse-si la publicidad de la informacion
solicitada, y de la cual se arguye su reserva, compromete’la-Séguridad del Estado o la Seguridad
Publica. En este sentido, resulta necesario considerar|lo\que establece la Ley General del
Sistema Nacional Seguridad Publica, que entre otros‘aspectos prevé lo siguiente:

Articulo I.- La presente Ley es reglamentaria del articulo 21 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en materia_de._Seguridad Publica y tiene por objeto
regular la integracién, organizacién 'y~ funcionamiento del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, asi como establecer la“distribucién de competencias y las bases de
coordinacién entre la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, en esta
materia.

Sus disposiciones son de-orden publico e interés social y de observancia general en todo el territorio
nacional.

Articulo-2.- La seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacién, el Distrito Federal, los
Estados~y los"\Municipios, que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de las
personas, asi‘como preservar las libertades, el orden y la paz publicos y comprende la prevencion
especial'y general de los delitos, la investigacion para hacerla efectiva, la sancién de las infracciones
administrativas, asi como la investigacion y la persecucion de los delitos y la reinsercién
social del individuo, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias establecidas
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El Estado desarrollara politicas en materia de prevencién social del delito con cardcter
integral, sobre las causas que generan la comisién de delitos y conductas antisociales,
asi como programas y acciones para fomentar en la sociedad valores culturales y civicos, que
induzcan el respeto a la legalidad y a la proteccion de las victimas.

Articulo 3.- La funcién de Seguridad Publica se realizara en los diversos ambitos de
competencia por conducto de las Instituciones Policiales, del Ministerio Publico, de las
instancias encargadas de aplicar las infracciones administrativas, de los responsables de la prision
preventiva y ejecucion de penas, de las autoridades competentes en materia de justicia para
adolescentes, asi como por las demds autoridades que en razén de sus atribuciones deban
contribuir directa o indirectamente al objeto de esta Ley.
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Articulo 4.- El Sistema Nacional de Seguridad Publica contard para su funcionamiento y operacién
con las instancias, instrumentos, politicas, acciones y servicios previstos en la presente Ley,
tendientes a cumplir los fines de la Seguridad Pablica.

La coordinacién en un marco de respeto a las atribuciones entre las instancias de la Federacién, los
Estados, el Distrito Federal y los Municipios, sera el eje del Sistema Nacional de Seguridad
Publica.

Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

I

1. Bases de Datos Criminalisticas y de Personal: Las bases de datos nacionales y la
informacion contenida en ellas, en materia de detenciones, informacién criminal, personal de
seguridad publica, servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas\dactilares,
teléfonos celulares, sentenciados y las demds necesarias para la operacién del Sistema.

. a Vil.

Viil. Instituciones de Seguridad Publica: a las Instituciones Policiales, de
Procuracién de Justicia, del Sistema Penitenciario y dependencids encargadas de la
Seguridad Pdblica a nivel federal, local y municipal;

IX. Instituciones de Procuracion de Justicia: a las Instituciones\de\la\Federacion y entidades
federativas que integran al Ministerio Publico, los servicios periciales y demds auxiliares de aquél;
X. Instituciones Policiales: a los cuerpos de policia, de vigilancia y custodia de

los establecimientos penitenciarios, de detencion preventiva, o de centros de
arraigos; y en general, todas las dependencias‘encargadas de la seguridad publica a
nivel federal, local y municipal, que realicen funciones similares;

XI. Institutos: a los 6rganos de las instituciones de seguridad publica de la
Federacién, de los Estados y del\ Distrito’Federal, encargados de la formacién y
actualizacién especializada de aspirantes”y servidores publicos de las funciones
ministerial, pericial y de policia ministerial;

Xl a XVI.

Articulo 6.- Las nstituciones de Seguridad Publica seran de caracter civil, disciplinado
y profesiondl, /su_actudciéon se regirG ademdas, por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia;-honradez, y respeto a los derechos humanos reconocidos por la
Constitucion ‘Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Deberdn fomentar la participacién
ciudadana y rendir.cuentas en términos de ley.

Articulo\7.- Conforme a las bases que establece el articulo 21 de la Constitucién Politica de los
Estados”Unidos Mexicanos, las Instituciones de Seguridad Publica de la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, en el ambito de su competencia y en los términos de esta
Ley, deberan coordinarse para:

I Integrar el Sistema y cumplir con sus objetivos y fines;

1. Formular politicas integrales, sistemadticas, continuas y evaluables, asi como programas
y estrategias, en materia de seguridad publica;

XV. Redlizar las demds acciones que sean necesarias para incrementar la eficacia en el
cumplimiento de los fines de la Seguridad Publica.
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CAPITULO VII
De la Conferencia Nacional de Seguridad Publica Municipal

Articulo 32.- La Conferencia Nacional de Seguridad Publica Municipal, estard integrada por los
Presidentes Municipales y titulares de los érganos politico-administrativos del Distrito Federal que
participardn de conformidad con las siguientes reglas:

I Dos Presidentes municipales, de cada Estado, designados por el Consejo Local de Seguridad Publica
correspondiente, y
1. Dos titulares de los drganos politico administrativos del Distrito Federal serdn nombrados por el

Consejo Local de Seguridad Publica.

Dicha Conferencia Nacional contard con un Presidente, que serd designado de entre sus
miembros por el pleno de misma.

La Conferencia contard con un Secretario Técnico que serd nombrado y removido por el
Presidente de la misma.

Articulo 33.- La Conferencia Nacional de Seguridad Publica Municipal/ tendra las”siguientes
funciones minimas:

I Emitir sus reglas de organizacion y funcionamiento;

1. Proponer y aplicar politicas y programas de cooperacion Municipal’en materia de Seguridad Publica;

Ill.  Promover el desarrollo y fortalecimiento de las dependencias encargadas de la seguridad publica
municipal;

Iv. Elaborar propuestas de reformas a las normas-de aplicacion-municipal en materia de Seguridad
Publica;

V. Intercambiar experiencias y apoyo técnico’entre los, Municipios;

VI.  Proponer politicas publicas en materia de Seguridad Ptblica;

VIl.  Colaborar con las instituciones publicas, y. privadas, en la ejecucion de programas tendientes a
prevenir el delito;

VIIl.  Promover en el ambito Municipal, la homologacién del Desarrollo Policial;

IX.  Organizar seminarios,/conferencias y ponencias sobre la materia de Seguridad Publica Municipal, y

X. Las demds que establezcan.otras disposiciones legales o el consejo nacional.

CAPITULO IX
De la distribuciéon de competencias

Articulo.39.-La concurrencia de facultades entre la Federacién, el Distrito Federal,
los Estados y los Municipios, quedara distribuida conforme a lo siguiente:
A. Corresponde a la Federacién, por conducto de las autoridades competentes:

I.  Proponer las acciones tendientes a asegurar la coordinacién entre la Federacion, el Distrito Federal,
los Estados y los Municipios;

Il.  Respecto del Desarrollo Policial:

a) En materia de Carrera Policial, proponer al Consejo Nacional:

I.- Las politicas relativas a la seleccion, ingreso, permanencia, estimulos, promocion, reconocimiento y
terminacion del servicio de los Integrantes de las Instituciones Policiales, de acuerdo al Modelo
Policial, conforme a la normatividad aplicable;

2.- Llos lineamientos para los procedimientos de Carrera Policial que aplicardn las autoridades
competentes;

b) En materia de Profesionalizacion, proponer al Consejo Nacional:

I.- El Programa Rector que contendrd los aspectos de formacién, capacitacién, adiestramiento,
actualizacion e investigacién académica, asi como integrar las que formulen las instancias del
Sistema;
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2.- Los procedimientos aplicables a la Profesionalizacion;

3.- Los criterios para el establecimiento de las Academias e Institutos, y

4.- El desarrollo de programas de investigacion y formacion académica.

c) En materia de Régimen Disciplinario, proponer al Consejo Nacional los lineamientos para la
aplicacion de los procedimientos respectivos.

. Coordinar las acciones para la vigilancia y proteccion de las Instalaciones Estratégicas, y

IV. Las demds que establezcan otras disposiciones legales.

B. Corresponde a la Federacién, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en el
ambito de sus respectivas competencias:

I.  Garantizar el cumplimiento de la presente Ley y demds disposiciones que deriven de ésta;

Il.  Contribuir, en el dmbito de sus competencias, a la efectiva coordinacion del Sistema;

. Aplicar y supervisar los procedimientos relativos a la Carrera Policial, Profesionalizaciéon‘y Régimen
Disciplinario;

IV.  Constituir y operar las Comisiones y las Academias a que se refiere esta Ley;

V.  Asegurar su integracion a las bases de datos criminalisticos y de personal;

VI. Designar a un responsable del control, suministro y adecuado manejo de Id informacién”a que se
refiere esta Ley;

VIl. Integrar y consultar en las bases de datos de personal de Seguridad'Publica, los.expedientes de los
aspirantes a ingresar en las Instituciones Policiales;

VIIl. Abstenerse de contratar y emplear en las Instituciones Policiales a personas que no cuentan con el
registro y certificado emitido por el centro de evaluacién y\control-de confianza respectivo;

IX. Coadyuvar a la integracién y funcionamiento del Desarrollo‘Policial, Ministerial y Pericial;

X. Establecer centros de evaluacion y control\ de, confianza, conforme a los lineamientos,
procedimientos, protocolos y perfiles determinados por/el Centro Nacional de Certificacion y
Acreditacién, asi como garantizar la observancia permanente de la normatividad aplicable;

Xl. Integrar y consultar la informacién relativa a“la_operacion y Desarrollo Policial para el registro y
seguimiento, en las bases de datos criminalisticos y de personal de Seguridad Publica;

Xll. Destinar los fondos de ayuda federal para la seguridad publica exclusivamente a estos fines y
nombrar a un responsable-de-su control’'y administracion;

XIIl. Participar en la ejecucion de las acciones para el resguardo de las Instalaciones Estratégicas del
pais, y

XIV. Las demds atribuciones, especificas que se establezcan en la Ley y demds disposiciones aplicables.

Los”Estados y\los Municipios podrdn coordinarse para hacer efectivo lo previsto en el articulo
I 15, fracciones\lll, .inciso h) y VII, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las Leyes Estatales de Seguridad Publica podrdn establecer la posibilidad de coordinacién, y en
su caso, los medios para la mas eficaz prestacion del servicio de seguridad publica entre un Estado
y sus Municipios.

En este mismo sentido la Constitucion del Estado Libre y Soberano del Estado de
México dispone lo siguiente:

SECCION TERCERA
Del Ministerio Pablico

Articulo 86.- El Ministerio Publico y las policias se coordinaran en términos de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi como de la Ley local en la
materia.

El Ministerio Publico y las policias, en el ejercicio de sus funciones, prestaran el
auxilio que les soliciten los 6rganos del poder publico y los érganos constitucionales
auténomos.
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Por su parte la Ley de Seguridad Publica Preventiva del Estado de México dispone:

Articulo I.- La presente ley es de orden publico e interés general, y tiene por objeto:

I. Normar la funcién de seguridad publica preventiva que realizan el Estado y los
municipios;

Il. Establecer las bases de coordinacién entre el Estado y los municipios a fin de
integrar el Sistema Estatal Preventivo de Seguridad Pudblica para contribuir con el
Sistema Nacional de Seguridad Publica;

lll. Determinar las bases para la organizacién, operacién, funcionamiento,
coordinacién y supervisiéon de los cuerpos preventivos de seguridad publica_estatal y
municipales;

IV. Regular los servicios de seguridad privada; y

V. Establecer las medidas preventivas para la seguridad y proteccion en inmuebles.

Articulo 5.- La funcién de la seguridad publica se llevard, a cabo a través de los
Cuerpos de Seguridad Publica Estatal y Municipal, en sus ‘respectivos ambitos de
competencia, conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado Libre\y Soberano de México,
en esta Ley, la Ley General que establece las Bases\de Coordinacion del Sistema Nacional de
Seguridad Publica y en los demds ordenamientos juridicos aplicables.

CAPITULO.II
De las Autoridades Municipales

Articulo 15.- Son autoridades municipales.en materia de seguridad publica preventiva:

I. Los ayuntamientos;

Il. Los presidentes municipales;

Ill. Los directores de seguridad-piiblica municipal; y

IV. Los miembros de_los cuerpos de policia preventiva de seguridad publica municipal
en ejercicio’de’su funcion:

Articulo 16.-.Son atribuciones de los ayuntamientos en materia de seguridad publica
preventiva:

I. Expedir.las disposiciones administrativas correspondientes a la Seguridad Publica
preventiva en el ambito de su competencia;

lhaVi-....

Articulo 17.- Son atribuciones de los presidentes municipales en materia de seguridad
publica preventiva:

I. Ejercer el mando del cuerpo de policia preventiva de seguridad publica, en términos de la Ley
Organica Municipal, reglamentos y demds disposiciones legales aplicables a fin de salvaguardar la
integridad y los derechos de las personas y preservar las libertades, el orden y la paz publicos en el
territorio del Municipio;

Il. Proponer al Ayuntamiento el Programa Municipal de Seguridad Publica Preventiva;

lll. Ejecutar los acuerdos y convenios en materia de seguridad publica preventiva aprobados por el
Ayuntamiento;

IV. Aplicar las directrices que dentro de su competencia sefialen las autoridades federales o
estatales en materia de seguridad publica preventiva;
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V. Cumplir y hacer cumplir esta ley, el bando y reglamentos municipales que se dicten para
mantener la seguridad publica en la jurisdiccion de su Municipio;

VI. Asegurar la vigilancia en los lugares de uso comin, vias y espectdculos publicos en la jurisdiccién
del Municipio;

VII. Proponer al Ayuntamiento el nombramiento del Director de Seguridad Publica

Municipal, procurando que recaiga en un elemento en activo dentro del propio cuerpo preventivo
de seguridad publica municipal, destacado por su buena conducta, antigiiedad, experiencia y
capacidad;

VIIl. Nombrar a los integrantes del cuerpo preventivo de seguridad publica municipal y cambiarlos
de adscripcién de acuerdo a las necesidades del servicio y sancionarlos en términos de esta ley y de
sus disposiciones reglamentarias;

IX. Hacer del conocimiento de las autoridades competentes los actos u omisiones de los integrantes
del cuerpo preventivo de seguridad publica municipal que puedan constituir delito;

X. Establecer en el municipio, las instancias de coordinacion para la integracion y\funcionamiento
del Sistema Nacional de Seguridad Publica;

Xl. Promover la participacion de la comunidad, para estimular propuestas ‘de 'solucién a los
problemas de seguridad publica preventiva;

XIl. Promulgar los reglamentos de los cuerpos preventivos de seguridad ptblica municipal;

Xill. Presidir la Comision Municipal Policial de Estimulos y Recompensas, integrada para determinar
y entregar estimulos, premios y recompensas, y ejecutar sus acuerdos;

XIV. Establecer el registro municipal de policia preventiva;\y

XV. Las demds que le confieran otras leyes y demds ordenamientos.

Articulo 18.- Son atribuciones del Director, de Seguridad Publica Municipal:
I. Proponer al Presidente Municipal el Programa Municipal de Seguridad Publica
Preventiva;
Il. Organizar, operar, supervisar y controlar el cuerpo preventivo de seguridad publica municipal;
lll. Aplicar las directrices que ,conforme a sus atribuciones expresas dicten las
autoridades federdles,;” estatales”y municipales para la prestacién del servicio,
coordinacién, funcionamiento, normatividad técnica y disciplina del cuerpo
preventivo de seguridad-publica;
IV. Proponer programas para mejorar y ampliar la cobertura del servicio de policia preventiva;
V. Contar\con las estadisticas delictivas y efectuar la supervision de las acciones de
seguridad /publica municipal;
VI a XI. «..

De las Actividades en Materia de

Seguridad Publica Preventiva

Articulo 20.- Para el cumplimiento de sus atribuciones, las autoridades de seguridad publica
Estatal y Municipal, realizardn las siguientes actividades:

a) En el ambito competencial concurrente:

I. Normativas;

Il. Operativas; y

lll. De supervisién.

b) Adicionalmente en el dmbito Estatal:

I. De inteligencia y andlisis criminal, para la prevencién y disuasién del delito.

Articulo 21.- Son actividades normativas el disefio y definiciéon de politicas,

programas y acciones por ejecutar en las materias de formacién, capacitacion,
adiestramiento, especializacién, prevencién del delito, disciplina y profesionalizacién
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de los integrantes de los cuerpos de seguridad publica, siniestros, sistemas de alarma,
radio comunicacién y participacién ciudadana; asi como todas aquéllas de naturaleza
andloga que establezcan las leyes y reglamentos en esta materia.

Articulo 23.- Son actividades operativas concurrentes las que realicen en forma
coordinada de los cuerpos preventivos de seguridad publica estatal y municipales en
términos de esta Ley y demds disposiciones de la materia.

Articulo 24.- Son actividades de supervisién la verificacién y control del cumplimiento
de las disposiciones legales aplicables a las materias sefialadas en esta ley.

CAPITULO IV
Del Mando de los Cuerpos de
Seguridad Publica Preventiva

Articulo 27.- El Gobernador del Estado, en términos de la Constitucion Politica\del Estado Libre y
Soberano de México tendrd el mando de la fuerza publica en el municipio_donde resida o se
encuentre temporalmente.

En el municipio donde residan los poderes del Estado,/el-mando de la fuerza piblica
municipal lo ejercera el Ejecutivo Estatal a_través de la \Direccion General de
Seguridad Publica y Transito.

Articulo 28.- El mando inmediato de los\cuerpos preventivos de seguridad publica
municipal lo ejerceran los presidentes municipales por si o por conducto de su
respectivo Director.

CAPITULO V

De los Cuerpos Preventivos de Seguridad Publica

Articulo 30.- Los cuerpos-preventivos de seguridad piblica, son los siguientes:

l...

Il. Los Cuerpos Preventivos de Seguridad Publica Municipal, cuyos miembros se
denominardn policias-preventivos municipales y operardn en el territorio del municipio que

corresponda.

Articulo. 31.->Los miembros de los cuerpos preventivos de seguridad publica ejercerdn sus
funciones, en el ambito de su competencia en términos de esta ley y demds disposiciones
reglamentarias.

Articulo 39.- Como auxiliares de la seguridad publica existirdn los cuerpos de guardias de
seguridad y los de vigilantes, que se regiran por sus propios ordenamientos en lo que no se opongan
a ésta ley y demds ordenamientos legales aplicables en la materia.

TITULO CUARTO
De los Miembros de los Cuerpos Preventivos
de Seguridad Publica
CAPITULO |
De los Deberes en el Ejercicio de sus Funciones

CAPITULO I
De los Derechos y Obligaciones
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Articulo 55-_Son obligaciones de los miembros de los cuerpos preventivos de
seguridad publica, las siguientes:

I. Someterse a los exdmenes médico, psicolégicos, poligrdficos y sobre el consumo de bebidas
embriagantes, enervantes, estupefacientes o sustancias psicotrépicas que determinen las
autoridades competentes;

Il. Formular en forma veraz, completa y oportuna, los partes, informes, remisiones,
bitdcoras y demds documentos relacionados con el servicio;

. a Xvil. ...

Articulo 56.- Los derechos y obligaciones de los miembros de los cuerpos auxiliares denominados
guardias de seguridad y de vigilantes, serdn determinados por sus propios ordenamiéentos.

Por su parte la Ley Organica Municipal del Estado de México_dispone al respecto
lo siguiente:
TITULO 1l
De las Atribuciones de los Miembros del Ayuntamiento, sus' Comisiones, Autoridades
Auxiliares y Organos de Participdcién Ciudadana

CAPITULO.PRIMERO
De los Presidentes Municipales

Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

LaXi({...)

Xll. Tener bajo su mando’los-cuerpos de seguridad publica, transito y bomberos
municipales, en los términos del capitulo octavo, del titulo cuarto de esta Ley;

Xlll. a XVIIl. (...)
CAPITULO SEPTIMO
De los Servicios Publicos

Articulo [25.- l'os_municipios tendrdn a su cargo la prestacién, explotacién, administracién y
conservacién-de\los servicios publicos municipales, considerdndose enunciativa y no limitativamente,
los siguientes:

LaVi. ..

Vill. Seguridad publica y transito;

IX aXl{(.)

Articulo 126.- La prestacién de los servicios publicos debera realizarse por los ayuntamientos, sus
unidades administrativas y organismos auxiliares, quienes podran coordinarse con el Estado o con
otros municipios para la eficacia en su prestacion.

Podra concesionarse a terceros la prestacion de servicios publicos municipales, a
excepciéon de los de Seguridad Piblica y Transito, prefiriéndose en igualdad de
circunstancias a vecinos del municipio.

Articulo 127.- Cuando los servicios publicos sean prestados directamente por el ayuntamiento,
serdn supervisados por los regidores o por los érganos municipales respectivos, en la forma que
determine esta Ley y los reglamentos aplicables.
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(...)

CAPITULO OCTAYO
De los Cuerpos de Seguridad Publica y Transito

Articulo 142.- En cada municipio se integrardn cuerpos de seguridad publica, de
bomberos y, en su caso, de transito, de los cuales el presidente municipal serd el jefe
inmediato.

Articulo 143.- El Ejecutivo Federal y el Gobernador del Estado en los términos del articulo 115,
fraccion VIl de la Constitucion General de la Republica, tendran el mando de la fuerza publica en
los municipios donde residan habitual o transitoriamente.

En el municipio donde residan permanentemente los Poderes del Estado, el\mando de la
fuerza publica municipal lo ejercerd, en cualquier caso el Ejecutivo Estatal a-través
de la Direcciéon General de Seguridad Publica y Transito.

Articulo 144.- Los cuerpos de seguridad publica, bomberos y transito‘municipales se coordinardan
en lo relativo a su organizacion, funcién y aspectos técnicos con la>Direcciéon-Géneral de Seguridad
Publica y Transito del Estado.

Como se puede observar la seguridad publica es-una\funcién a-Cargo de los diversos ambitos de
gobierno, es decir es una funcion estatal cuya responsabilidad es compartida entre Federacion,
Estados y los Municipios, en la que se\coadyuvan para la prevencion de los delitos, la
investigacion y persecucion para hacerla, efectiva, asi como sancionar las infracciones
administrativas, en los términos de-a ley,'\cada'uno en el ambito de sus respectivas competencias
que la Constitucion senala. Por lo que la actuacion de las instituciones de seguridad publica en los
distintos 6rdenes de gobierno, > debe.regirse bajo principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y‘respeto-a-los derechos humanos reconocidos en la Constitucion. En
esa tesitura la Ley General-del Sistema Nacional Publica prevé como objeto regular la integracion,
organizacién y funcionamiento~del Sistema Nacional de Seguridad Publica, estableciendo la
distribucion de competencias y las bases de coordinacién entre la Federacion, los Estados, el
Distrito Federal y los Municipios, en esta materia.

La funcién de Seguridad Publica (latu sensu o concepto amplio) se realiza en los diversos ambitos de
competencia por conducto de las Instituciones Policiales, Ministerio Publico y de las instancias
encargadas de aplicar las infracciones administrativas, de los responsables de la prision preventiva
y ejecucion de penas, de las autoridades competentes en materia de justicia para adolescentes, asi
como por las demas autoridades que en razéon de sus atribuciones deben contribuir directa o
indirectamente al objeto de la Ley.

En ese orden de ideas la Ley de Seguridad Publica Preventiva del Estado de México dispone
basicamente para el caso que nos ocupa lo siguiente:

e Que esta ley norma la funcién de seguridad publica preventiva que realizan el Estado y los
municipios, y establece las bases de coordinacion entre el Estado y los municipios a fin de
integrar el Sistema Estatal Preventivo de Seguridad Publica para contribuir con el Sistema
Nacional de Seguridad Publica en el que se determinan las bases para la organizacion,
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operacion, funcionamiento, coordinacion y supervision de los cuerpos preventivos de
seguridad publica estatal y municipales y regulando ademas las medidas preventivas para la
seguridad y proteccion en inmuebles.

Que los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos entre los que se
encuentra la Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion,
policia preventiva municipal y transito.

Que son Autoridad Municipal en materia de seguridad los directores de seguridad publica
municipal, asi como los miembros de los cuerpos de policia preventiva.de seguridad
publica municipal en ejercicio de su funcion, quienes tienen como atribuciones, expedir las
disposiciones administrativas correspondientes a la Seguridad Publica preventiva en el
ambito de su competencia, asi como vigilar peridodicamente el desarrollo'y-cumplimiento
del servicio publico de seguridad publica

Cabe destacar que son atribuciones de los presidentes \municipales en materia de
seguridad publica preventiva ejercer el mando ,del cuerpo, de policia preventiva de
seguridad publica y en términos de la Ley Organica (Municipal, reglamentos y demas
disposiciones legales aplicables a fin de salvaguardarla’ integridad y los derechos de las
personas y preservar las libertades, el”orden y la=paz publicos en el territorio del
Municipio asi como asegurar la vigilancia ‘en los/lugares de uso comun, vias y espectaculos
publicos en la jurisdiccién del Municipio entre otras atribuciones.

Por su parte lo anterior ,queda reflejado también como atribuciones del Director de
Seguridad Publica Municipal, en donde tiene como atribucion organizar, operar, supervisar
y controlar el cuerpe/preventivo de seguridad publica municipal, proponer programas
para mejorar yrampliar. laj cobertura del servicio de policia preventiva, contar con las
estadisticas“delictivas™y efectuar la supervision de las acciones de seguridad publica
municipal,\entfe-otras:

Que ‘el Ayuntamiento atendera la prestacion del servicio publico municipal de seguridad
publica,y trdnsito.

Que, la Seguridad Publica y la Proteccion de las personas y de sus bienes estara a cargo de
la Policia Municipal, cuya jefatura corresponde al Presidente Municipal, estando
encomendado con mandato al Director de Seguridad Publica Municipal, cuya designacion y
remocién se hara en los términos que establece la Ley Organica Municipal.

Que la Direccion de Seguridad Publica Municipal es el 6rgano destinado a mantener la
tranquilidad y el orden publico dentro del territorio del municipio, por lo tanto sus
funciones son de vigilancia y defensa para prevenir y evitar los delitos por medios
adecuados y concretos con el fin de proteger eficazmente la vida, la integridad, la
propiedad, la libertad de los individuos, el orden y la tranquilidad de la sociedad.
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e Que el Servicio de Seguridad publica es exclusivo de la autoridad Municipal, y no puede
ser concesionado dicho servicio a los particulares.

Por lo anterior es que los miembros del cuerpo preventivo de seguridad publica municipal en el
ejercicio de su funcion tienen como encomienda salvaguardar la vida, la integridad, los derechos y
bienes de las personas, preservando las libertades, el orden y la paz publicos en el territorio del
municipio, con estricto apego a la proteccion de los derechos humanos, debiendo prevenir la
comision de faltas administrativas y de delitos, de modo que deben cumplir las 6rdenes que
reciban de sus superiores jerarquicos en relacion con la aplicacion de las disposiciones de la ley de
la materia y demas disposiciones legales, auxiliando a la poblacion y a las autoridades judiciales y
administrativas y en su caso detener y remitir sin demora al Ministerio Publico a las ‘personas en
caso de delito flagrante es por ello que de manera general deben cumplir y hacercumplir la leyes
y demas ordenamientos legales relativos a la seguridad publica preventiva-municipal:

Ahora bien para el cumplimiento de sus atribuciones, las auteridades de seguridad publica
Municipal, realizaran las siguientes actividades en el ambito ‘competencial que a cada uno
corresponde:

-Normativas.- Las que corresponden al disefio y definicion de.politicas, programas y acciones por
ejecutar en las materias de formacion, capacitacién, adiestramiento, especializacion, prevencion del
delito, disciplina y profesionalizacion de los integrantes de los cuerpos de seguridad publica,
siniestros, sistemas de alarma, radio comunicacion 'y participacion ciudadana; asi como todas
aquéllas de naturaleza andloga que establezcan las leyes y reglamentos en esta materia.
-Operativas.- Son actividades operativas que en conjunto realicen en forma coordinada de los
cuerpos preventivos de seguridad publica \estatal y municipal en términos de la Ley y demds
disposiciones de la materia:

-Supervision.-Aquellas vinculadas a la verificacién y control del cumplimiento de las disposiciones
legales aplicables a\las materias sefaladas en la ley.

Luego entonces, como ya se dijo existe la funcién coordinada de los tres érdenes de gobierno en
el tema de Seguridad Publica, de tal suerte que la labor que llevan a cabo los policias adscritos a la
Direccion({de Seguridad-Publica Municipal, forma parte de las tareas fundamentales de las politicas
publicas, por lo-que se debe proteger al maximo todos y cada uno de los elementos que
garantizan la'efectividad de las funciones.

Por lo anterior, es inconcuso que la informacion referente a la construccion de un Puente, no
afecta en forma alguna la seguridad del Estado o la seguridad publica, y por lo tanto, no encuadra
en dicho supuesto, alguna reserva de informacion de la misma.

En este contexto, en el caso en estudio la informacion relativa a la construccién de un puente no
se acredita que la difusion de tal informacion pueda causar un dafio a la seguridad publica, es decir,
no se demuestra de que forma el acceso a dicha informacién pueda o bien menoscabar la
capacidad de las autoridades de seguridad publica para preservar y resguardar la vida o la salud de
las personas; pueda ocasionar una afectacion del ejercicio de los derechos de las personas; o
menoscabar de las estrategias para combatir las acciones delictivas distintas de la delincuencia
organizada; o pueda entorpecer a los sistemas de coordinacion interinstitucional en materia de
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seguridad publica, o menoscabar de las estrategias contra la evasion de reos, la capacidad de las
autoridades para evitar la comision de delitos, o la capacidad de las autoridades encaminadas a
disuadir o prevenir disturbios sociales que pudieran desembocar en bloqueo de vias generales de
comunicacion o manifestaciones violentas. Por lo tanto la informacién sobre la construccion de un
puente no implica de suyo una afectacion a la seguridad publica del Sujeto Obligado.

Por otra parte, esa misma fraccion | del articulo 20 de la Ley senala como causal de reserva el que
se comprometa la Seguridad del Estado, por lo que en ese sentido resulta conveniente
contextualizar lo que establece el los Criterios para la Clasificacion de la Informacién de
la Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de Ia
Administracion Publica del estado de México, en cuyo caso se dispone lo siguiente:

DECIMO OCTAVO: La informacién se clasificara como reservada,.en los términos de
la fraccién | de la articulo 20 de la Ley, cuando se comprometa la seguridad del
Estado de México,_esto es cuando la difusiéon de la informacion. ponga—€n/riesgo acciones
destinadas a proteger la integridad, estabilidad y permanencia\ del. Estado de México, la
gobernabilidad democrdtica, la seguridad interior del Estado, orientadas al bienestar general de la
sociedad que permitan el cumplimiento de los fines del ~Estado. Constitucional.

I.- Se pone en riesgo las acciones destinadas a proteger la integridad y permanencia
del Estado de México cuando la difusién de la informacién pueda:

a) Menoscabar o lesionar la capacidad.de defensa del territorio del estado, o

b) Quebrantar la unidad de las partes integrantes’del estado sefialadas en los articulos 2 y 212 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

¢) Implicar una afectacién alinterés.estatal o nacional.

Il.- Se pone en_riesgo.las-acciones destinadas a proteger la estabilidad de a las instituciones del
Estado de México ctiando la difusion de la informacion pueda:

Afectar la_integridad fisica de las maximas autoridades de los tres Poderes del Estado y de los
organos_ con ‘autohomia constitucional, que en el caso del poder Ejecutivo Estatal son el
Gobernador-Constitucional del Estado de México.

Pudiese general actos de violencia con objetivos politicos.

lll.- Se ponen en riesgo las acciones destinadas a proteger la gobernabilidad
democratica cuando la difusién de la informacién pueda:

a) Impedir el derecho al votar y a ser votado, u,
b) Obstaculizar la celebracién de elecciones Estatales.

IV.- Se pone en riesgo las acciones destinadas a proteger la seguridad interior del
estado cuando la difusién de la informacién pueda.

a) Obstaculizar operaciones contra la delincuencia organizada;

b) Obstaculizar actividades de inteligencia y contrainteligencia;
¢) Menoscabar a o dificultar las estrategias o acciones contra la delincuencia organizada;
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d) Menoscabar o dificultar las estrategias para combatir la comision de los delitos contra la
seguridad del estado , previstos en el Cédigo Penal Estatal;

e) Destruir o inhabilitar la infraestructura de cardcter indispensable para la provision de bienes o
servicios publicos de agua potables, vias generales de comunicacion o servicios de emergencia.

Como es posible observar, el articulo 20, fraccién |, de la Ley de la Materia tutela o protege la
informacién cuando la difusion de la informaciéon pueda poner en riesgo las acciones destinadas a
proteger la integridad y permanencia del Estado de México o en su caso se ponga en riesgo las
acciones destinadas a proteger la estabilidad de a las instituciones del Estado de México. O en su
caso cuando la difusién de la informacion ponga en riesgo acciones destinadas a proteger la
integridad, estabilidad y permanencia del Estado de México, la gobernabilidad democratica, la
seguridad interior del Estado, orientadas al bienestar general de la sociedad.que permitan el
cumplimiento de los fines del Estado Constitucional.

Por lo tanto para este Pleno, no se acredita de que forma el dar a conocer, informacién sobre la
construccién de una obra publica o del puente vehicular pueda causariun‘dano’presente, probable
y especifico a las acciones destinadas a proteger la integridad, y \permanencia del Estado de
México, ni se justifica que dicha difusion de la informacién’pueda \menoscabar o lesionar la
capacidad de defensa del territorio del estado, quebrantar la unidad de las partes integrantes del
Estado Libre y Soberano de México, o implique una, afectacion-al interés estatal o nacional. Ni
tampoco se acredita que revelar tal informacion\ponga en riesgo las acciones destinadas a
proteger la estabilidad de a las instituciones del Estado’ de México, ni se afecta la integridad fisica
de las maximas autoridades de los tres\Poderes, 'del"Estado y de los organos con autonomia
constitucional. Ni tampoco se justifica que\la difusion de Pudiese generar actos de violencia con
objetivos politicos, ni se pondria/en’ riesgo las“acciones destinadas a proteger la gobernabilidad
democritica, ya que no sé entiende en que podria la difusién de la informacion impedir el derecho
al votar y a ser votado, U, obstaculizar’ la celebracion de elecciones Estatales.; ni tampoco se
acredita de qué forma“se ‘pone-en) riesgo las acciones destinadas a proteger la seguridad interior
del estado, ni que Jla-difusion.“de la informacién pueda obstaculizar operaciones contra la
delincuencia organizada, “u, obstaculizar actividades de inteligencia y contrainteligencia; o
menoscabar” a- o/ dificultar las estrategias o acciones contra la delincuencia organizada, las
estrategias, para combatir la comision de los delitos contra la seguridad del estado , previstos en
el Cédigo Penal Estatal o pueda destruir o inhabilitar la infraestructura de caracter indispensable
para la provision de bienes o servicios publicos de agua potables, vias generales de comunicacién
o servicios de emergencia.

En consecuencia no se acredita la hipotesis contenida en la fraccion | del articulo 20 de la Ley de
la materia, por lo que se desestima dicha causal de reserva.

En razon de ello, se entrara al estudio del analisis de la clasificacion contemplada en
la fraccién Il del articulo 20 que seiala lo siguiente:

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién reservada, la clasificada como
tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los sujetos obligados cuando:
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Il.- Pueda daiiar la conduccién de las negociaciones de acuerdos interinstitucionales,
incluida aquella informacién que otros Estados u organismos internacionales
entreguen con cardcter de confidencial al Estado de México; asi como la que contenga
las opiniones recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los
servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual deberd estar
documentada

Acotado esto, es importante contextualizar lo que establecen los Criterios para la
Clasificacion de la Informacién de la Dependencias, Organismos Auxiliares y
Fideicomisos Publicos de la Administracion Publica del estado de México, en cuyo
caso se dispone lo siguiente:

VIGESIMO.- La informacién se clasificara como reservada en los términos de la fraccion Il del
articulo 20 de la Ley, cuando se menoscabe la conduccién de las negociaciones de
acuerdos interinstitucionales, siempre que la difusién de la informacién pueda poner
en peligro las acciones encaminadas a la consecucién de acuerdos' del Estado de
México con alguno otro sujeto de cardcter nacional o internacional.

Asi mismo, se menoscaban las relaciones internacionales cuando se difunda informacion entregada
al Estado de México con cardcter de confidencial por otros Estados, Organismo Internacionales o
cualquier otro sujeto de Derecho Internacional Publico y.que por-alguna razén se encuentren en los
archivos de alguno de los Sujetos obligados por la,Ley.

Ahora bien sobre este punto en particular\ cabe mencionar que en diversos ordenamientos
constitucionales a nivel Federal y Local se'prevé las negociaciones que sin duda se pueden plasmar
a través de la celebracion de contratos'o acuerdos, por lo que es de estimarse que conocer la
informacién referente a laconstruccion /de un puente, no dana algin negociacién o acuerdo
interinstitucional, o al menos no “se~conoce, y no lo arguye de esa manera EL SUJETO
OBLIGADO.

Asi mismo es.desmencionar que de dichos preceptos el bien juridico tutelado es precisamente
evitar la afectacion a una“decision definitiva derivada un proceso deliberante de intercambio de
opiniones ‘o negociaciones entre servidores publicos. En consecuencia un proceso deliberativo
implica una‘relacién entre servidores pulblicos en cuyo caso tienen como finalidad adoptar una
decision gubernamental derivada del intercambio de opiniones y recomendaciones. De lo anterior
se desprende que para que se actualice el supuesto de clasificacion previsto en el articulo 20,
fraccion Il de la Ley deben existir los siguientes elementos:

* La existencia de un proceso deliberativo;

* La existencia de informacion que se encuentre directamente relacionada con las
opiniones, recomendaciones o puntos de vista que se presentan dentro del proceso
deliberativo, y

* Que el proceso deliberativo se encuentre en tramite, es decir, que no se haya tomado la
Gltima determinacion.

A mayor abundamiento, al respecto también cabe sefalar que se considera un proceso
deliberativo cuando exista un procedimiento pendiente de concluir realizado por los propios
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servidores publicos, hasta en tanto no se haya adoptado la decisién definitiva, cuando el o los
servidores publicos responsables de tomar la uUltima determinacién resuelvan dicho proceso, por
lo que sin duda cuando se han adoptado acuerdos definitivos en cuanto a la prestacion de servicio
sin duda ya no enmarcan en dicha reserva, toda vez que para que opere deben darse las
circunstancias indistintamente que son:

a) Que no exista un decision definitiva

b) Cuando aun habiéndose tomado la decision definitiva esta no haya quedado extinguida el
objeto del proceso deliberativo.

¢) Cuando habiéndose tomado la decision definitiva la misma resulte ain impugnable.

De esta suerte, se advierte que para invocar la causal de reserva aludida en elaarticulo 20, fraccién
Il parte in fine de la Ley, la informacién que se solicita deberia estar dinectamente'relacionada con
el proceso deliberativo en cuestion, que dicho proceso deliberativo no-esté\concluido y que la
difusion de la informacion relacionada con el proceso deliberativo ‘no se constituya en un
elemento que pudiera limitar de alguna manera la debida toma‘de'\decisiones de los servidores
publicos que lo llevan a cabo.

En otras palabras, dado que la Ley regula el accesoa la informacion en posesion de los sujetos
obligados, el bien que tutela el articulo 20, fraceién |l de la-Ley es la informacion cuya difusion
podria causar un perjuicio a la deliberacion, que )realiza la autoridad que substancia el
procedimiento en cuestién. En ese sentido; resulta.claro/que el articulo en cita pretende proteger
aquella informacién que obra en el expediente dél\procedimiento de que se trate y que no deba
ser difundida para evitar cualquier dafo a la capacidad de la autoridad examinadora, la cual conoce
sobre el asunto y es la que se encuentra en” posibilidad de determinar el perjuicio que podria
causar su difusion.

Asimismo, para que.un-documento se considere que se encuentra en un proceso deliberativo
deben intervenir {y participar-en la decision definitiva que se va a tomar. En ese sentido, en el
presente caso” es|importante senalar que la informacion solicitada por el RECURRENTE no
puede considerarse parté substancial de las actuaciones y diligencias, tomando en consideracion
lo que se ‘ha venido sehalando en cuanto a que no se determina la existencia de procesos
deliberativos.

Cabe mencionar al respecto, que los sujetos obligados deben distinguir entre aquella informacién
que en si misma documenta el proceso deliberativo o registra el sentido de la decision,
y aquella informacién no relacionada directa y estrechamente con la toma de decisiones que, en
ocasiones, constituye un insumo informativo o de apoyo en un expediente del proceso
deliberativo. La primera, en los términos descritos, esta ligada estricta y directamente con los
procesos deliberativos y su difusion interrumpe, menoscaba o inhibe el diseno, acuerdo,
negociacion e implementacion de actos o iniciativas de gobierno; mientras que la segunda al no
constituir en si misma el proceso deliberativo, su difusion no lo dana.

Ahora bien, como ya se dijo para poder invocar el supuesto de reserva previsto en el articulo 20,
fraccion Il de la Ley de la materia, es necesario que la informacion solicitada forme parte de un
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procedimiento administrativo, asi como que la informacion se refiera a las actuaciones y diligencias
propias de los servidores publicos, en tanto estos no hayan tomado la decision definitiva.

Por lo tanto, la causal de reserva prevista en la fraccion Il del articulo 20 de la LEY de la materia
pretende proteger la informacién vinculada a los procesos deliberativos que llevan a cabo
servidores publicos, a fin de evitar que la decision final que estos Ultimos pretendan tomar se vea
afectada de manera negativa por elementos externos, de modo tal, que estos servidores se vean
incapacitados para tomar la decision de forma adecuada.

En ese sentido, de la informacién solicitada no se puede inferir que haya un proceso
deliberativo de servidores publicos toda vez que ya se adjudicé el contrato para la
construccion del Puente, sobre el que se requiere informacioén.

Ademas, como ya se expuso en considerando anterior el contrato sreviste \|la\ ultima etapa del
proceso de licitacion contiene las siguientes etapas:

Acotado lo anterior, es que para esta Ponencia resulta oportuno sehalar que el contrato
representan la parte final del procedimiento administrativo.de licitacion, invitacion
restringida o en su caso de adjudicacién directa \que'le’antecede y cumple y da fin a
una etapa. Esto es, por ejemplo, la licitacion de‘\una, obra;--bien o servicio culmina con la firma
del contrato correspondiente documentado en el contrato. Ahi se ha agotado la etapa del
proceso de licitacion y como tal la definitividad en las etapas permite que se conozca esa
informacion que como tal es publica. Asi pues; el'Contrato sélo contienen datos objetivos que no
permiten evaluar los comportamientos,_contables; legales y financieros o definir la conducta ética
de los servidores publicos, ni afecta \ningun proceso deliberativo, pues el mismo ha concluido con
la firma del contrato.

En este sentido podemos sefalar que la documentacion requerida si bien la elaboré, administré o
posé EL SUJETO ‘OBLIGADO con motivo de un proceso deliberativo, como parte del
expediente de’licitacion-6 adjudicacion, lo cierto es que dicha etapas han concluido y la decision
final se ha determinado” con la adjudicacion y firma del contrato, por lo que se trataba de
documentos definitivos que obraban en los archivos del Sujeto Obligado, es decir desde su origen
dichos documentos tuvieron caracter publico, pues como se ha mencionado esta relacionado con
el cumplimiento de requisitos para la celebracion de licitaciones publicas. Sirve como analogia el
criterio emitido por el comité de informacion de la Suprema Corte de Justicia de la nacion que
dispone:

Criterio 09/2004

INFORMACION SUJETA A REVISION. SI YA CONSTA EN UN DOCUMENTO
DEFINITIVO DEBE PERMITIRSE EL ACCESO A ESTE. Para el otorgamiento del acceso a
la informacion que consta en un documento definitivo, no obsta que el mismo se encuentre sujeto a
un proceso de revisién, pues la informacién existe y se encuentra plasmada en un documento que
estd bajo el resguardo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en una de sus Unidades
Administrativas, y aun cuando se esté procesando para ser publicada en diversa presentacion. Ello
no implica su falta de disponibilidad en la modalidad en que se requirio, por lo que debe darse
acceso a la misma en los términos solicitados, en aras de una total y absoluta transparencia de la
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informacién bajo el resguardo de este Alto Tribunal, independientemente de que en un futuro se
cuente con una presentacion distinta.

Clasificacién de Informacién 10/2004-]. derivada de la solicitud de acceso a la informacién de
Alfredo Bolio Garcia.- 19 de mayo de 2004.- Unanimidad de votos.-

En consecuencia, fue oportuno que EL SUJETO OBLIGADO no hubiera reservado esta
informacién, porque de otra manera este Organo Garante hubiera revocado la misma.

()"

En consecuencia la informacion que formo parte de los procesos de licitacion y contratacion de
la obra de mérito constituyen documentos definitivos.

En efecto, la documentacion relativa al contrato de adjudicacion de obra mateéria de‘este recurso,
se trata de un documento definitivo y sobre hechos consumados de una.determinacion-concluida,
y que la celebracion de un contrato de licitacion, por lo que otorgar/acceso a dicha informacion
(en los casos que proceda en version publica) no cambiaria el curso de lo pactado y contratado, y
en el caso de ajustes a dicho contrato no se verian afectados por la difusién de la informacion sino
por la propia naturaleza en el cumplimiento de lo pactado,/por o que\no se acredita la existencia
de elementos que permitan a este Pleno determinar de/manera fehaciente que de difundirse la
informacion se causara un dano presente, probable‘y especifico algun proceso deliberativo o de
negociacion.

En ese sentido, no existe una razén para reservar la informacion ya que la informacién de ninguna
manera afecta un proceso deliberative, ‘en\virtud que en el presente caso, por tanto no se
actualiza la hipotesis normativa prevista ‘en el-articulo 20, fraccion Il del ordenamiento legal
aludido.

Corresponde ahora entrar al estudio del analisis de la clasificacion contemplada en la
fraccion Il del articulo 20'que’sefala lo siguiente:

Articulo 20.- Para’losefectos de esta Ley, se considera informacién reservada, la clasificada como
tal, de{manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los sujetos obligados cuando:

IIl.- Pueda dafiar la situacién econémica y financiera del Estado de México;

Acotado esto, es importante contextualizar lo que establece el los Criterios para la
Clasificacion de la Informacion de la Dependencias, Organismos Auxiliares y
Fideicomisos Publicos de la Administracion Publica del estado de México, en cuyo
caso se dispone lo siguiente:

VIGESIMO PRIMERO: La informacién e clasificara como reservada en los términos
de la fraccién Ill del articulo 20 de la Ley, cuando se pueda dafiara la situacién
econbémica y financiera del Estado de México, siempre que su difusion limite |
afectividad de proveer a la economia del Estado de recursos en numerario o afecte
severamente la estabilidad del sistema financiero o en su conjunto y de los sistemas de
pagos, en los términos de las disposiciones legales aplicables.
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Sobre este aspecto cabe disponer que los criterios de clasificacion de manera clara prevén que
solo resulta aplicable dicha fraccion solo cuando se limite a la efectividad de proveer de recursos,
de modo totalmente austero y como consecuencia se afecte el sistema financiero, ante tal
circunstancia la clasificacion que realiza el SUJETO OBLIGADO sin duda no es procedente ya
que como se dijo la publicidad de lo solicitado no incide en forma negativa en dicho bien
juridico tutelado. De este modo, queda acreditada la inoperancia de restringir el acceso a la
informacion bajo este supuesto normativo, pues la publicidad precisamente busca tutelar dicho
bien juridico como medio de control ante el escrutinio publico, y no danar , la situacién
economica y financiera del Estado.

Al respecto este Organismo se dio a la tarea de indagar la definicién [de_lo_que ‘es.la _economia
por lo que al respecto su pudo situar en la pagina http://es.wikipedia.org/wiki/Econom%C3%AD lo
siguiente:

La economia, para Aristoteles, es la ciencia que se ocupa de la ‘manera en que se
administran unos recursos o el empleo de los recursos_existentes con el fin de
satisfacer las necesidades que tienen las personds y los grupos humanos.

Asi también en la pagina http://www.elprisma.com/apuntes/economia/qe/ | .asp, se pudo encontrar:

Economia: es la ciencia que se ocupa de la manera-en que se administran unos recursos que son
escasos, con objeto de producir~bienes\y setvicios, y distribuirlos para su consumo entre los
miembros de una sociedad.

Por otro lado http://www.definicion.org/estado-de-situacion-financiera también se pudo localizar
lo siguiente:

Estado de'Situacién, Financiera.- Es un documento contable que refleja la situacion financiera
de un-énte\econdmico,/ya sea de una organizacién publica o privada, a una fecha determinada y
que permite_efectudr un andlisis comparativo de la misma; incluye el activo, el pasivo y el capital
contable-.Se formula de acuerdo con un formato y un criterio estdndar para que la informacion
basica de la empresa pueda obtenerse uniformemente como por ejemplo: posicién financiera,
capacidad de lucro y fuentes de fondeo

De lo anterior se puede advertir que la situacién financiera y economica es precisamente el
estado que guardan los recursos economicos en este caso del Municipio como parte de la
conformacion del Estado en sentido amplio, dicho de otra manera es el balance general
representado por los activos (haberes), los pasivos (obligaciones con terceros), y el capital. De
modo que se determina la situacion de liquidez (disponibilidad de efectivo después de deducir los
compromisos financieros del periodo), la solvencia (disponibilidad de efectivo a largo plazo para
cumplir con los compromisos a su vencimiento), y la rentabilidad de activos y del capital. Encierra
relevancia hacer notar que los elementos principales para dicha medicion son los ingresos y
costos o gastos, a través de los cuales se determina la capacidad econémica (que encarna la
situacion econémica) del Ayuntamiento para generar flujos de efectivo y medir la efectividad con
la que puede utilizarlos. De igual manera se puede evaluar la gestién administrativa, su grado de
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responsabilidad y tener elementos de juicio para la toma de decisiones, ya sea para mantener o
vender su inversion y confirmar o reemplazar la administracion.

Una vez mencionado lo anterior cabe disponer que los criterios de clasificacion de manera clara
prevén que solo resulta aplicable dicha fraccion cuando se afecte la situacion econdémica y
financiera del Estado de México, cabe retornar como ya se dijo que un elemento principal
que conforman la situacién econémica son los ingresos, resulta oportuno reiterar lo que
establece el articulo 3 del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios establece:

Articulo 3.- Para efectos de este Cédigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de Egresos
se entenderad por:

(--)

XXIl. Hacienda Publica. A la obtencién, administracién y aplicacién de los ingresos publicos
del gobierno, en el dambito de su competencia, que se ‘conforma \por las
contribuciones, productos, aprovechamientos, bienes, propiedades y derechos que al
gobierno, estatal o municipal le pertenecen y forman parte‘de su patrimonio.

(--)

XXIII-A. Ingresos Ordinarios. Son exclusivamente, los recursos /percibidos por el Estado y los
Municipios considerados en el articulo | de su respectiva Ley de-Ingresos, del ejercicio
fiscal del que se trate, con excepcién de los Ingresos Derivados de Financiamiento.

Asi también es pertinente senalar lo que establece'la Ley de Ingresos de los Municipios del
Estado de México para el ejercicio fiscal del afio 2010disponen

Articulo I.- La hacienda publica de los\municipios del Estado de México, percibira durante el
gjercicio fiscal del afio 2010, (los’ ingresos ‘provenientes de los conceptos que a continuacién se
enumeran:

I. IMPUESTOS:

I.1 Predial.

1.2 Sobre adquisicion de-inmuebles y otras operaciones traslativas de dominio de inmuebles.

1.3 Sobre conjuntos‘urbanos.

1.4 Sobre anuncios-publicitarios.

1.5 Sabre diversiones, juegos y espectdculos publicos.

1.6 Sobre.la prestacion de servicios de hospedaje.

1.7 Otros impuestos no comprendidos en las fracciones precedentes, y que estuvieron vigentes en
gjercicios fiscales anteriores, pendientes de liquidacion o de pago.

2. DERECHOS:

2.1 De agua potable, drendgje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas residuales.

2.2 Del registro civil.

2.3 De desarrollo urbano y obras publicas.

2.4 Por servicios prestados por autoridades fiscales, administrativas y de acceso a la informacion
publica.

2.5 Por servicios de rastros.

2.6 Por corral de concejo e identificacion de sefiales de sangre, tatuajes, elementos
electromagnéticos y fierros para marcar ganado y magueyes.

2.7 Por uso de vias y dreas publicas para el ejercicio de actividades comerciales y de servicios.

2.8 Por servicios de panteones.

2.9 De estacionamiento en la via publica y de servicio publico.

2.10 Por la expedicién o refrendo anual de licencias para la venta de bebidas alcohdlicas al publico.
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2.1 1 Por servicios prestados por autoridades de seguridad publica.

2.12 Por servicios de alumbrado publico.

2.13 Por servicios de limpieza de lotes baldios, recoleccion, traslado y disposicion final de residuos
solidos industriales y comerciales.

2.14 Por los servicios prestados por las autoridades de catastro.

3. APORTACIONES DE MEJORAS:

3.1 Las derivadas de la aplicacion del Titulo Sexto del Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios.

4. PRODUCTOS:

4.1 Por la venta o arrendamiento de bienes municipales.

4.2 Derivados de bosques municipales.

4.3 Utilidades, dividendos y rendimientos de inversiones en créditos, valores y bonos, por.acciones y
participaciones en sociedades o empresas.

4.4 Rendimientos o ingresos derivados de las actividades de organismos_descentralizados y
empresas de participacién municipal, cuando por su naturaleza correspondan a actividades que no
son propias de derecho publico.

4.5 Impresos y papel especial.

4.6 En general, todos aquellos ingresos que perciba la hacienda. publica ‘municipal, derivados de
actividades que no son propias de derecho publico, o por la explotdcién,de ‘sus bienes patrimoniales.
5. APROVECHAMIENTOS:

5.1 Reintegros.

5.2 Uso o explotacion de bienes de dominio publico.

5.3 Sanciones administrativas.

5.4 Indemnizaciones por dafos a bienes.municipales.

5.5 Subsidios, subvenciones, donativos, ‘herencias;\ legados y cesiones. Ley de Ingresos de los
Municipios del Estado de” México 6. INGRESOS DERIVADOS DEL SECTOR
AUXILIAR:

6.1 Rendimientos o ingresos.derivados de organismos descentralizados, fideicomisos y empresas de
participacion municipdl, cudndo por su’naturaleza correspondan a actividades propias de derecho
publico.

7. ACCESORIOS:

7.1 Recargos.

7.2 Multas:

7.3 Gastos de ejecucion.

7.4\ Indemnizacion por devolucion de cheques.

8. INGRESOS MUNICIPALES DERIVADOS DE LOS SISTEMAS NACIONAL DE
COORDINACION FISCAL Y ESTATAL DE COORDINACION HACENDARIA:

8.1 Las participaciones derivadas de la aplicacién de la Ley de Coordinacién Fiscal y demds
ordenamientos juridicos federales aplicables, asi como de los convenios, acuerdos o declaratorias
que al efecto se celebren o realicen.

8.2 Los provenientes de los Fondos de Aportaciones Federales siguientes:

8.2.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal.

8.2.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal.

8.3 Los derivados de la aplicacion del Titulo Séptimo del Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios, del Sistema Estatal de Coordinacién Hacendaria, asi como de los convenios, acuerdos o
declaratorias que al efecto se celebren o realicen.

9. INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTOS:

9.1 Pasivos generados al cierre del ejercicio fiscal pendientes de pago.
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9.2 Los derivados de las operaciones de crédito en los términos que establece el Titulo Octavo del
Codigo Financiero del Estado de México y Municipios y otras leyes aplicables.

Ahora bien, en atencién a la solicitud de informacion relativa a conocer diversa informacion
consistente en estudio técnico, el presupuesto, el proyecto de viabilidad, el proyecto
de Factibilidad, la consulta ciudadana, el proceso de licitacion y/o adjudicacion
relacionada con la construccion del puente vehicular en la carretera Luis Donaldo
Colosio a la altura de Loma Linda, y si bien es cierto dicha informacion guarda relacion con
el pago de recursos publicos, no se puede decir que la difusion de la informacion solicitada
permita arribar que con ello se podria vulnerar la situacion econémica del SUJETO OBLIGADO,
no se estima que por ello se actualizaria un dafio presente, probable y especifico de modo
tal que se acredite la afectacién a su sistema financiero, ante tal circunstancia~la-clasificacion que
realiza el SUJETO OBLIGADO sin duda no es procedente ya que como se dijo._la_publicidad
respectiva, no se acredita que menoscabe |la situacion financiera y economica:

En el presente caso como se observa el SUJETO OBLIGADO no expreso los argumentos
que en efecto determinen de que manera dar a conocer la-citada,informacion puede inhibir un
detrimento economico y financiero del Estado de México.

De este modo queda acreditada la inoperancia de restringir_el-acceso a la informacion bajo este
supuesto normativo, pues no se expresan las razones de las cuales se desprenda que la publicidad
dafie la situacion econdmica y financiera, del Estado,” razén por la cual no procede dicha
clasificacién invocada por el SUJETO OBLIGADO.

En este contexto, en el caso en estudio\€s necesario acreditar que la difusion sobre la
construccion del puente-vehicular/causaria un dano a la situacion econémica del Estado, es
decir, no se demostré que el-acceso-a-dicha informacion tendria como consecuencia, entre otros:
el menoscabo de la capacidad 'de economica financiera del Estado, el menoscabo a la estabilidad
del sistema financiero en su‘conjunto o el menoscabo a la estabilidad del de los sistemas de pagos.

Ahora se‘entrara al estudio del analisis de la clasificacién contemplada en la fraccién
IV del articulo 20 que seiala:

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada, la clasificada como
tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los sujetos obligados cuando:

IV.- Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o cause perjuicio a las
actividades de fiscalizacién, verificacion, inspeccién y comprobacién del cumplimiento de las Leyes,
de prevenciéon del delito, procuracién y administracién de justicia, de readaptacién social y de la
recaudacion de contribuciones;

Acotado esto, es importante contextualizar lo que establece el los Criterios para la
Clasificacion de la Informacion de la Dependencias, Organismos Auxiliares y
Fideicomisos Publicos de la Administracion Publica del estado de México, en cuyo
caso se dispone lo siguiente:
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VIGESIMO SEGUNDO: Se dasificara la informacion como reservada la informacion a que se
refiere la fraccién IV del articulo 20 de la Ley, cuando la difusién de la informacion pueda poner en
peligro la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona

VIGESIMO TECERO.-- la informacién se clasificara como reservada en los términos de la
fraccion 1V del articulo 20 de la Ley, cuando se cause un serio perjuicio a:

|- Las actividades de verificacion del cumplimiento de las leyes en caso de que la difusion de la
informacion pueda impedir u obstruir las acciones de inspeccion, supervision y vigilancia o
fiscalizacion que realizan las autoridades competentes para vigilar el adecuado cumplimiento de
las diversas obligaciones  establecidas en las disposiciones legales;

Il.- Las actividades de prevencion o persecucion de los delitos en caso de que la difusion de la
informacién pueda impedir obstruir la funcién la acciones o medidas implementadds para, evitar la
comision de comision de de éstos; o bien, las atribuciones que ejerce el Ministerio Publico-durante la
averiguacion previa y ante los tribunales del Poder Judicial de la Federacién;

lll.- La imparticién de justicia, en caso de que la difusién de la informacion, pueda/impedir u obstruir
la funcién a cargo de los tribunales para conocer y resolver-respecto. “de los juicios, asuntos,
diligencias y controversias conforme a los plazos, formas y procedimientos establecidos en las leyes.

IV.- La recaudacion de las contribuciones, en caso dé que la difusion pueda impedir u obstruir las
actividades de captacion, comprobacién y fiscalizacién de, ingresos tributarios realizados por las
autoridades facultadas para ello, o de cualquier otra‘forma pueda afectar la recaudacion de dichos
ingresos, o

Por lo que se refiere a la fraccion en_mencion” esta solo resulta invocable cuando la informacion
tenga que ver de manera directa primariamente con temas a saber y que posteriormente se
acredite que se afecte:

a) Con la obstruccion-de fiscalizacion

b) Con la prevencion‘y persecucion del delito

c) Con la'imparticién de justicia través de sus 6rganos jurisdiccionales
d) Queafecta la recaudacion de las contribuciones.

En esa tesitura, son cuatro incisos que engloban la fraccion IV de dicho articulo en la que
evidentemente para que pudiese invocarse primeramente sean temas que trasciendan de manera
significativa trasladindose de tal modo que se constituya una violacion a disposicion legal como
en el caso de las leyes fiscales de modo que incidan en la implicacion de un delito y se afecte la
recaudacion, como es el caso que de evasion de impuestos y con ello dar a conocer ademas
pueda afectarse la imparticion de la justicia. Otro aspecto conlleva que se pueda afectar la
prevencion o persecucion de delitos. Luego entonces si la construccion de un puente, no esta
vinculada a procesos de fiscalizacion, o prevencion del delito, efectivamente pueden ser de
conocimiento de los particulares, y suponiendo sin conceder que si los hubiere en este supuesto
es necesario que hay certeza que efectivamente en que puede constituirse una afectacion dar a
conocer la informacion.

Asi mismo como es posible observar, el articulo 20, fraccion IV, de la Ley de la Materia tutela o
protege la informacion cuando la difusion de la informacion pueda poner en peligro la vida, la
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seguridad o la salud de cualquier persona, asi como las actividades de prevencion de los delitos o
pueda impedir u obstruir la funcion la acciones o medidas implementadas para evitar la comision
de delitos.

Por lo que es claro que en el caso de mérito, no se actualiza ninguno de dichos supuestos.

Corresponde ahora entrar al estudio del analisis de la clasificacion contemplada en la
fraccion V del articulo 20 que sefala lo siguiente:

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada, la clasificada como
tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los sujetos obligados\cuando:

V.- Por disposicion legal sea considerada como reservada;

Acotado esto, es importante contextualizar lo que establece el llos |Criterios para la
Clasificacion de la Informacion de la Dependencias, Organismos Auxiliares y
Fideicomisos Publicos de la Administracion Publica del estado de México, en cuyo
caso se dispone lo siguiente:

VIGESIMO CUARTO.- Cuando la informacién-se clasifique~como reservada en los términos de la
fraccion V del articulo 20 y del articulo 24 de la Ley, los titulares de las unidades administrativas
deberdn fundar la clasificacion sefialando\ el articulo, fraccion inciso y pdrrafo del ordenamiento
juridico que expresamente le otorga ese cardcter.

Por lo que respecto a la fraccion V del multicitado articulo 20 de la Ley el mismo resulta aplicable
cuando por disposicion legal sea considerada como Reservada, por lo que al respecto los
criterios varias veces invocados dispenen que solo opera cuando la informacion la misma se
encuentra dispuesta en_una-norma, por lo que para que dicha hipotesis normativa se actualice los
titulares de las unidades® administrativas deberan fundar la clasificacion senalando el articulo,
fraccion inciso-y parrafo_del 'ordenamiento juridico que expresamente le otorga ese caracter.

Sin duda alguna.este precepto hace referencia que si por disposicion legal material y formalmente
existiese norma, expresa expedida mediante un proceso legislativo, que impida dar conocer la
informacion [a"LEY de la materia se sujetara a dicha norma, ello con la finalidad de no violentar
dicho dispositivo normativo, tal es el caso del secreto comercial o industrial contemplado en la
Ley de Propiedad Industrial en su articulo 82, o en su caso el secreto bancario contemplado la
Ley de instituciones de Crédito en su articulo |17 fraccion IX parrafo cuarto, en las que se
encuentran plasmadas en una ley en donde la Ley en materia de Transparencia debe cefirse a su
reserva contemplada en Ley. Sin embargo no se encontrd disposicion expresa que prevea su
reserva para no dar a conocer la informacion respectiva.

De lo anterior se advierte que no existe disposicion normativa que prevea la reserva de la dar
conocer sobre lo solicitado, luego entonces no existe la calidad de reserva contemplada en Ley y
por ende no aplica dicho deber normativo, por lo que no se conoce y EL SUJETO
OBLIGADO no lo esgrime, algiin articulo que prevea que la informacion motivo de la litis
debiese ser inaccesible al publico.
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Ahora se entrara al estudio del analisis de la clasificacion contemplada en la fraccion
VI del articulo 20 que senala:

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada, la clasificada como
tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los sujetos obligados cuando:

Vl.- Pueda causar daiio a los expedientes procesales o procedimientos administrativos, incluidos
los de quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias
hasta que no esté total y definitivamente concluido dicho procedimiento.

Acotado esto, es importante contextualizar lo que establece el los Criterios, para la
Clasificacion de la Informacién de la Dependencias, Organismos:-Auxiliares y
Fideicomisos Publicos de la Administracion Publica del estado-de'\México, en cuyo
caso se dispone lo siguiente:

VIGESIMO QUINTO.- Para los efectos de la fraccién VI del articulo 20 dela Ley se considerar
reservada la informacién contenida en los expedientes procesales o de los procedimientos
administrativos de cualquier indole seguidos en\forma de juicio, relativa a aquellas
actuaciones y diligencias propias del juicio o ‘procedimientos respectivo de acuerdo
con la legislacién aplicables, en tanto éstos no hayan causado estado o ejecutorias o no se
haya dictado la resolucién administrativa o.jurisdiccional-administrativa o jurisdiccional definitiva.

Al respecto cabe senalar que esta fraccion-solo resulta aplicable cuando la informacion se
encuentre relacionada de manera directa, con” cualquier expediente procesal o procedimiento
administrativos seguido en forma de jjuicio, siempre y cuando las mismas no hayan causado estado
o se haya dictado una resolucion ‘administrativa o jurisdiccion que proceda, por lo que en esa
tesitura este Organo_no, tiene-conocimiento que la informacion solicitada se encuentre vinculada
con un procedimiento pendiente de resolverse, y EL SUJETO OBLIGADO no lo esgrime,
razoén por la cual no es.procedente invocar dicho fraccion para la actualizacion de la reserva.

Adicionalmente, ‘es~.de mencionar que de dichos preceptos el bien juridico tutelado es
precisamente evitar la afectacion al procedimiento seguido en forma de juicio. En consecuencia un
proceso seguido en forma de juicio no concluido implica que se revelen estrategias procesales o
desventajas procesales. De lo anterior se desprende que para que se actualice el supuesto de
clasificacién previsto en el articulo 20, fraccién VI de la Ley deben existir os siguientes elementos:

* La existencia de un proceso seguido en forma de juicio;

* La existencia de informacién que se encuentre directamente relacionada con los
procedimientos administrativo, y

* Que el proceso seguido en forma de juicio no haya causado estado.

A mayor abundamiento, al respecto también cabe senalar que se considera un proceso seguido

en forma de juicio, por lo que sin duda cuando el mismo ha causado estado es decir totalmente
concluido sin duda ya no enmarcan en dicha reserva.
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De esta suerte, se advierte que para invocar la causal de reserva aludida en el articulo 20, fraccidn
VI de la Ley, la informacion que se solicita deberia estar directamente relacionada con procesos
seguidos en forma de juicio y que dichos procesos no esté concluido y que la difusion de la
informacion relacionada con el procedimiento no se constituya en un elemento que pudiera
limitar de alguna manera la debida al tramitacion o desventaja procesal entre las partes.

En otras palabras, dado que la Ley regula el acceso a la informacidon en posesion de los sujetos
obligados, el bien que tutela el articulo 20, fraccion VI de la Ley es la informacion cuya difusion
podria causar un perjuicio la tramitacion de dicho procedimiento. En ese sentido, resulta claro
que el articulo en cita pretende proteger aquella informacion que obra en el expediente del
procedimiento de que se trate y que no deba ser difundida para evitar cualquier dano a la
capacidad de la autoridad juzgadora, la cual conoce sobre el asunto y es la gue se\encuentra en
posibilidad de determinar el perjuicio que podria causar su difusion.

En el presente caso es importante senalar que la informacion solicitada por el RECURRENTE
no puede considerarse parte substancial de las actuaciones y \ diligencias, tomando en
consideracion lo que se ha venido sefalando en cuanto a que ,nho\se\determina la existencia de
procesos seguidos en forma de juicios.

EL SUJETO OBLIGADO ni en su respuesta a‘la solicitud-de“acceso ni durante la sustanciacion
del presente recurso de revision establecié las razones por las cuales la difusion de la informacién
causaria un serio perjuicio a algiin procedimiento‘administrativo o de otro tipo, es decir de qué
manera se verian afectadas las estrategias procesales de un proceso, juicio o procedimiento
administrativo o procedimiento similar ‘'seguido” en forma de juicio, ni siquiera identifica la
existencia de alguno.

Es decir, el SUJETO_ OBLIGADO debié exponer las causas por las que alguna estrategia
procesal pudiera verse-afectada en funcién de las acciones y decisiones a instrumentar en las
siguientes etapas ‘de‘algin_determinado procedimiento. Atento de que una estrategia procesal
refiere a aquellas, tacticas_o informacion que sera empleada o presentada en un juicio por las
partes a fin de acreditar’sus pretensiones. En ese sentido, las estrategias procesales representan
una ventaja,para-los.interesados en la medida en que son desconocidas por la contraparte.

En el presentée caso, EL SUJETO OBLIGADO no demostré de qué forma la difusion de la
informacion solicitada causaria un dano a sus estrategias procesales o en otras palabras, no probo
como se verian afectadas las tacticas que pretende utilizar para acreditar sus pretensiones, sino
que se limito a senalar el supuesto procesal senalado en la fraccion VI del articulo 20 de la Ley de
la materia. Pues ni siquiera hizo manifestacion alguna para identificar la existencia de un
procedimiento o juicio abierto, y que en efecto la informacién requerida esta vinculada a ellos y
que pueda afectar al mismo su divulgacion.

Aunado de que como ya se dijo la informacion materia de este recurso formé parte de los
procesos de licitacion y contratacion de la obra de mérito mismos que constituyen documentos
definitivos. Y en ese sentido, cabe sehalarse que lo requerido se vincula a informacién relacionada
a los procedimientos licitatorios de obra publica, por lo que cabe decir que no es susceptible de
reserva con motivo de la existencia de una inconformidad posterior, de conformidad con el
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articulo 12, fraccion Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, la informacion relativa a las contrataciones que se hayan celebrado por
los Sujetos Obligados no es susceptible de clasificarse con el caracter de reservada por estrategia
procesal, imparticion de justicia, por estar contenida en expedientes judiciales o de
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, con fundamento en lo dispuesto en
los articulo 20, fraccion VI 'y 21 de la referida ley. Lo anterior, toda vez que en los documentos
que evidencian un proceso de licitacion, unicamente constan hechos acaecidos en torno a la
misma relacionados con el ejercicio de recursos publicos y, por tanto, su contenido no podria
afectar los procedimientos de inconformidad que pudieran derivarse, ademas de que no serian
objeto de modificaciones una vez resueltos éstos, porque como ya se dijo,se trata de
documentacion neutra o definitiva.

Sirve, como elemento orientador y bajo un principio de analogia de |o antes expuesto-el criterio
22/10 del IFAI, que manifiesta lo siguiente:

La informacion relativa a los procedimientos licitatorios no es susceptible de reserva con
motivo de la existencia de una inconformidad posterior:"De conformidad con el articulo 7,
fraccion Xill de la Ley Federal de Transparencia y/ Acceso~a\ la Informacion Publica
Gubernamental, la informacicn relativa a las contrdtaciones quese hayan celebrado por las
dependencias y entidades de la administracién publica federal no es susceptible de clasificarse
con el cardcter de reservada por estrategia procesal, imparticion de justicia, por estar contenida
en expedientes judiciales o de procedimientos administrativos sequidos en forma de juicio, con
fundamento en lo dispuesto en los articulo\13, fraccion V y 14, fracciones IV y VI de la referida
ley. Lo anterior, toda vez que en los\documentos que evidencian un proceso de licitacion,
Unicamente constan hechos acaécidos en\torno a la misma relacionados con el ejercicio de
recursos publicos y, por—tanto,\ su’' contenido no podria afectar los procedimientos de
inconformidad que pudieran-derivarse; ademds de que no serian objeto de modificaciones una
vez resueltos éstos:

Expedientes:

5535/09 Instituto Mexicano del Sequro Social — Angel Trinidad Zaldivar
590%/09 Instituto Mexicano del Sequro Social - Jacqueline Peschard Mariscal
0094/10 Instituto Mexicano del Seguro Social - Jacqueline Peschard Mariscal
0140/10 Instituto Mexicano del Sequro Social — Angel Trinidad Zaldivar
0452/10 Instituto Mexicano del Sequro Social — Maria Marvan Laborde

Corresponde ahora entrar al estudio del analisis de la clasificacion contemplada en
la fraccién VIl del articulo 20 que seiala:

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién reservada, la clasificada como
tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los sujetos obligados cuando:

Vil.- El dafio que pueda producirse con la publicacién de la informacién sea mayor que el interés
publico de conocer la informacion de referencia

Acotado esto, es importante contextualizar lo que establece el los Criterios para la
Clasificacion de la Informacion de la Dependencias, Organismos Auxiliares y
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Fideicomisos Publicos de la Administracion Publica del estado de México, en cuyo
caso se dispone lo siguiente:

VIGESIMO SEXTO. Para efectos de la fraccion VIl del articulo 20 de la Ley, la informacion que
se considere actualiza el supuesto juridico de la reserva deberd implicar, en su divulgacion, dafios en
base a elementos objetivos y que el mismo presente, probable y especifico.

Por lo que dicha norma tutela que el dano que pueda producirse sea mayor al interés publico. En
este sentido por lo que respecta a la hipotesis contenida en el articulo 20 fraccion VIl cabe decir
que en el caso particular no resulta aplicable la fraccién VIl alegada, porque a juicio de este Pleno
esa fraccion solo se debe invocar cuando dentro de las fracciones del articulo 20\invocado en
efecto no existiera una causa o hipotesis de las previstas, y que arriben a la conviccion'de que por
las circunstancias y naturaleza de la informacién se deba reservar, y efectivamente "el'\dafo que
pueda producirse con la publicacion de la informacidn sea mayor que el\ interés~publico de
conocer la informacién de referencia”, pero se insiste dicha hipotesis/de la\fraccion VI se invoca
cuando los motivos o circunstancias que arriban a la posible restriccion de la informacién o causas
de reserva no encuadra en alguna de las seis causas especificas-previstas-en-ese mismo articulo 20,
sostener su invocacion habiendo causal especifica llevaria al absurdo de citar en cada reserva esta
altima fraccion.

Por lo todo lo anterior, y de los argumentos razonados, este Organismo Garante no tiene
elementos para confirmar alguna reserva hecha valer-por' EL SUJETO OBLIGADO, en forma
genérica y ademas como se ha senalado, sin, ‘eumplir con los requisitos y formalidades
constitucionales y legales exigidos por nuestro” orden juridico, motivo por el cual se revoca la
clasificacion de reserva de informacion ‘en” cuestion, llevada a cabo por EL SUJETO
OBLIGADO.

Es importante mencionar,'\que-toda vez que se arguye por parte de EL SUJETO OBLIGADO,
que la informacién-de‘mérito forma parte del Expediente Técnico de Obra, que dicho documento
debera de entregarse al RECURRENTE, asi como copia de todo el expediente de la licitacion,
publica nacional 0220 10/RPM/2010/04/07/08/09/LPN.

En cuanto al contenido del Expediente Técnico, en la siguiente direccidon electronica es posible
ubicarlo: http://www.edomexico.gob.mx/pagim/contenido/expedientetecnico.html. Y el contenido
grafico de la pagina es el siguiente:
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En la pagina-anterior, ubicamos entonces, los formatos que contiene dicho expediente, el cual a
modo de ejemplo,seinsertara a continuacion, el que se refiere a identificacion y datos de la obra:
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Bajo este contexto, se puede concluir que efectivamente el SUJETO OBLIGADO si genera,
administra o posee la informacién solicitada por el RECURRENTE, tanto en lo relativo a la
programacion, presupuestacion, y contratacion de obra publica, como de las distintas
modalidades; es decir, en materia de obra publica el Ayuntamiento lo puede hacer por
procedimiento de licitacion, Invitacion restringida, Adjudicaciéon directa, o por Administracion
directa. Asimismo, tanto en la planeacion de la obra, en la formulacion del presupuesto especifico
de una obra o servicio, y/o el contrato de obra respectivo queda especificado entre otros
aspectos la Obra a realizar, Tipo de proceso ya sea adjudicacion Directa, Invitacion, restringida o
Licitacion; Compania ganadora, Inversion, Fecha de inicio y término de la obra, en\virtud que son
datos que se encuentran inmersos en los propios. Siendo asi, que cuenta’con-la parte de la
informacién que fue requerida por el hoy RECURRENTE y que debg obrari\entlos _archivos del
SUJETO OBLIGADO.

En consecuencia, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 5 parrafo catorce fraccién |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México que dispone como regla general que
"Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los 6rganos
auténomos, es publica". Asimismo, resultan aplicables los articulos 2 fracciones V 'y XVI, 3, 7
fraccion IV, || y 41 de la Ley de Transparencia.y\Acceso a-la-Informacion Publica del Estado de
México y Municipios al ser informacién publica es, que se debid entregar al hoy RECURRENTE.

De los preceptos legales transcritos, se.puede afifmar que el alcance del Derecho de Acceso a la
Informacion Publica, se refiere a lossiguientes tres supuestos:

I°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea generada-por los Sujetos Obligados;

2°) Que se trate de _informacion registrada en_cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones,.se encuéntre en posesion de los Sujetos Obligados, y

3°) Que ‘se trate-de informacion registrada en_cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea administrada por los Sujetos Obligados.

De las consideraciones expuestas, se puede definir como contenido y alcance del derecho de
Acceso a la Informacién, como la facultad que tiene toda persona para acceder a la informacién
publica generada, o en poder de toda autoridad, entidad u 6rgano y organismo publicos Federal,
Estatal y Municipal, entendiendo gue tal informacién publica es precisamente la contenida en los
documentos que dichos entes generen en ejercicio de sus atribuciones; por lo que debe quedar
claro que el Derecho de Acceso a la Informacion Publica, se define en cuanto a su alcance y
resultado material, en el acceso a los archivos, registros y documentos publicos, administrados,
generados o en posesion de los organos publicos, con motivo de su ambito competencial.

En ese sentido, en consonancia con lo estipulado en la Carta Magna se puede afirmar que la Ley
busca garantizar el acceso a documentos. Efectivamente, la ley busca garantizar a las personas el
acceso a los documentos que obran en los archivos de las autoridades. Por eso un aspecto
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relevante es que en la propia ley se haga una definicion lo mas adecuada o amplia posible de lo
que debe entenderse por documentos.?

En este contexto, y acotado lo anterior para este pleno, el SUJETO OBLIGADO tiene la
facultad de generar la informacion solicitada por el hoy recurrente, por lo que en este sentido se
trata de informacién publica que debe obrar en los archivos del citado sujeto obligado. Por lo que
con fundamento en los articulos || y 4] de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica del Estado de México y Municipios al ser informacion publica es que se debio entregar al
hoy RECURRENTE, ya que como ha quedado asentado los SUJETOS OBLIGADOS, de
conformidad con lo establecido en el articulo || referido deben proporcionar la informacion que
generen en el ejercicio de sus atribuciones; a la vez que estin obligados a proporcionar la
informacién que obre en sus archivos segin lo prevé el citado articulo 4l-\citado, y en
concatenacién con el articulo 7 de la ley aludida el SAASCAEM es SUJETO-OBLIGADO.

Efectivamente los articulos referidos disponen lo siguiente:

Articulo I1.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la‘\informacién que generen
en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran-a informacién publica que
se les requiera y que obre en sus archivos. No estaran obligados a procesarla,
resumirla, efectuar célculos o practicar investigaciones.

2 Es oportuno sefialar, que en el dictamen de las Comisiones Unidas de Pdntos Constitucionales y de la Funcién Publica de la Cimara de Diputados,
por el que se reforma el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en la Gaceta Parlamentaria nimero 2204-
11, del jueves 1 de marzo de 2007, quedo establecido'de manera implicita que el derecho de acceso a la informacion publica, se puede llegar a
materializar en un acceso a los archivos, registr6s y documentos publicos. Ello se puede constatar de lo dispuesto en los considerandos del dictamen
citado, en la parte en la que se explica ellaleance y. contenido del principio contenido en la fracciéon primera del segundo parrafo del articulo 6°
mencionado, y que a la letra sefiald lo siguientes, “LOS PRINCIPIOS 1) Fraccién primera. Contiene el principio bdsico que anima la reforma, toda la
informacion en posesion de.los 6rganos del.estado mexicano es puiblica. Se rompe asi, radicalmente, con las concepciones patrimonialistas o
cerradas de la informaciénsy se‘confirma<un principio democrdtico bdsico, que consiste en que todo acto de gobierno debe estar sujeto al escrutinio
publico. Por tratarse de la constitucionalizacion de un derecho fundamental, resulta muy importante precisar quiénes son los sujetos obligados para
quienes juridicamente se haceexigible’la facultad de informar. Puede afirmarse que este comprende a todos los poderes: ejecutivo, legislativo y judicial,
en los dmbitos federalyestatal y\a los ayuntamientos, a los érganos constitucionales auténomos, con autonomia legal, e incluso a cualquier otra entidad
publica federal, estatal o‘municipal. Para evitar una redacciéon demasiado compleja en el texto constitucional, se convino que la frase "cualquier
autoridad, entidad, organo y organismo federal, estatal y municipal”, comprendia todo el universo de los sujetos obligados. Es necesario puntualizar
que el sentido de la reforma-al incluir el término "entidades" no se refiere a todas aquellas que estdn contenidas en la Constitucién, ya que es voluntad
de esta Legislatura'que se incluyan para la interpretacién de dicho término, aquellas del sector paraestatal contenidas en la Constitucién, tales como
organismos ptublicos descentralizados, empresas de participacion estatal y fideicomisos publicos. Dejando claro que no se refiere a entidades de interés
puiblico a las que hace mencion el articulo 41 de la Constitucién, toda vez que ya estdn reguladas por ésta y Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales. El término posesion, al que se refiere la fraccion primera del dictamen, parte del hecho de que toda la informacion
que detente un servidor piiblico, ya sea por que generé el mismo o porque recibié de otra institucion, organizacién o particular, debe
considerarse como informacion publica y por lo mismo debe estar a disposicién de todas las personas, salvo la que se encuentre en alguno de los
casos de excepcion que se determinen por causa de interés publico o la relativa a datos personales”.

Por otra parte, con mayor claridad sobre el contenido material del derecho de acceso a la informacion piblica, en el propio dictamen en cuestion, se
reproduce el acuerdo de la Junta de Coordinacién Politica de la CAmara de Diputados, presentado y aprobado el dia 28 de noviembre de 2006, en
cuyo texto se argumenta la necesidad de la reforma al articulo sexto de la Constitucién, en atencién al problema de la heterogeneidad en las leyes de
transparencia en México. Dice el acuerdo: "La Junta de Coordinacién Politica, con fundamento en lo dispuesto en el inciso a) numeral 1 del articulo 34
de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete el presente acuerdo al tenor de las siguientes: Consideraciones 1. Que
mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de diciembre de 1977, se adicioné el articulo 6 de la Constitucién General, para
consagrar el derecho a la informacién como una garantia individual. 2. Que nuestro pais ha suscrito diversos instrumentos internacionales en materia
de derechos humanos, tanto vinculatorios como declarativos, en los que se sefiala el derecho a la informacién como un derecho universalmente
reconocido e inherente a los regimenes democrdticos. 3. Que el derecho a la informacién, en tanto garantia fundamental de toda persona, implica el
derecho al acceso a los archivos, registros y documentos publicos; el derecho a escoger de entre las fuentes que generan dicha informacién, las
libertades de expresion y de imprenta; el derecho de asociacién con fines informativos, asi como el derecho a recibir informacién objetiva, completa y
oportuna, es decir, el derecho a atraerse informacién, el derecho a informary el derecho a ser informado."
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Articulo 7.- Son sujetos obligados:

I. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos auxiliares,
los fideicomisos publicos y la Procuraduria General de Justicia;

Lawvl...

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacién relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos,
asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de
dichos recursos.

Los servidores publicos deberan transparentar sus acciones asi/como\garantizar y
respetar el derecho a la informacién publica.

A mayor abundamiento, al tratarse de la prestacién y contratacion'de servicios relacionados con
la obra publica (por cualquier tipo de adjudicacién) conllevo-la-realizacion-de pagos o gastos por
parte del SUJETO OBLIGADO, lo que implica el ejercicio, de recursos publicos que
obviamente justifican su publicidad, por las razones que‘este Pleno ha sehalado en otras ocasiones:
Primero, se trata de uno de los temas fundacionales del. régimen de transparencia: el dinero
publico. En el caso en comento, del dinero publico asignado y gastado. Segundo, no hay tema mas
atractivo en el marco del acceso a la informacién que/el de conocer el uso y destino de los
recursos financieros o dinerarios publicos,administrados por los Sujetos Obligados. Es una de las
razones primordiales de que exista” el régimen _de transparencia y del derecho de acceso a la
informacion.

A mayor abundamiento, la(informacion solicitada es publica, porque esta relacionada con los
procesos de licitacion”y contratacion de servicios relacionados con la obra publica, asimismo se
vincula con la ejeclcion” del(gasto, y que de conformidad con el articulo 12, informar de manera
sistematizada sobre dichos procesos, es informacion publica de oficio.

En efecto, ‘cabe indicar al SUJETO OBLIGADO que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios impone a los Sujetos Obligados,
dos deberes ‘especificos en materia de transparencia y acceso a la informacion; la primera,
conocida como activa, que se refiere a un minimo de informacion de acceso publico que sea
puesta a disposicion del publico, preferentemente de manera electronica, segin lo senhala el
articulo 17 de dicho ordenamiento legal, que a la letra senala lo siguiente:

Articulo 17.- La informacion referente a las obligaciones de transparencia serd puesta a
disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al uso
de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de la informacion.

La siguiente obligacion es la conocida como pasiva y consiste en la entrega de la informacion

solicitada por el particular, y que no se encuentre en el minimo de informacién que de manera
obligatoria se pone a disposicion del publico.
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En cuanto a la obligacion activa, o llamada “informacién publica de oficio”, cabe decir que se trata de
“un deber de publicacién bdsica” o “transparencia de primera mano”. Se trata que informacién que
poseen las autoridades, y sin que medie solicitud, se publiquen determinados datos en el portal o
en la pagina Web de las dependencias, informacién que el legislador ha considerado deben ser
puesta a disposicion de manera permanente y actualizada a todo el publico, buscando con ello dar
un giro a la cultura del secreto respecto a la informacion que se poseen los sujetos obligados, ya
que de manera proactiva —obviamente como deber normativo- en las paginas electronicas deben
publicarse temas que antes eran tabu, tales como estructura organica, remuneracion mensual de
servidores publicos, presupuesto asignado, resultado de auditorias, concesiones, contratos, entre
otros temas mas, pero que sin duda son de interés de las sociedad sobre el como y.de qué forma
estan actuando sus autoridades, lo que a su vez contribuye a transparentar y mejorar la gestion
publica y promueve la rendicién de cuentas, al privilegiarse y garantizarse el principio de maxima
publicidad.

Es asi que respecto de la obligacion activa o de oficio, son los articulos 12, 13,14 y 15 los que
sefalan que de acuerdo a la naturaleza de EL SUJETO OBLIGADO por dicho cuerpo legal, el
minimo de informacion que debe ponerse a disposicion del publico:

En el caso de los, serian aplicables al rubro en estudio las'obligaciones previstas por la fraccién llI,
y que también podria guardar relacion con las fracciones lll,"VIL.y XII del articulo 12 de la Ley de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y que
mandatan la publicidad de temas relacionados con ejecucion del gasto, programas, licitacion y
contrataciones de obra publica que se.realicen y-€n general los convenios que se suscriban, es asi
que dicho preceptos mandatan lo siguiente:

Articulo 12. Los Sujetos. Obligados deberan tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para‘los particulares, la informacién siguiente:

lll.-Los programas anuales de obra vy, en su caso, la informacién relativa a los procesos
de licitacién"y.contratacion del area de su responsabilidad.

VIl. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucién, en los términos que
establece el presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

XIl. Los procesos de licitacién y contratacion para la adquisicibn de bienes,
arrendamientos y prestacién de servicios que hayan celebrado en el drea de su
responsabilidad con personas fisicas o morales de derecho privado;

Xll. Convenios que suscriban con otros entes de los sectores publico, social y privado;

En consecuencia, se puede afirmar que la materia de la solicitud del RECURRENTE es
informacion publica, y cuyo acceso permite verificar la probidad, honradez y ejercicio en el marco
juridico de la actuacion con que deben conducirse los servidores publicos en materia de obra
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publica, y servicios relacionados con la misma. Ademas la publicidad de la informacion requerida
se justifica, porque permite conocer si los Sujetos Obligados estan cumpliendo son la obligacién
de administrar con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez los recursos publicos
de que disponga para satisfacer los objetivos a los que estén destinados, y si en efecto se esta
cinendo su actuacion al mandato de Ley en cuanto a que contratos de obra o servicios
relacionados con la misma se deben adjudicar a través de licitaciones publicas, mediante
convocatoria publica, o bien se prevé también la posibilidad de que las dependencias publicas
puedan adjudicar contratos para la ejecucién de obra publica o servicios relacionados con la
misma, mediante las excepciones al procedimiento de licitacion, a través de las modalidades de
Invitacién restringida o Adjudicacién directa.

O para el caso de obra, la posibilidad de que las dependencias puedan/realizar ‘obras por
administracién directa, siempre que posean la capacidad técnica y los—elementos necesarios,
consistentes en: maquinaria y equipo de construccion, personal técnico; trabajadores y materiales.

Lo cierto, es que las reglas y modalidades para la contratacion‘\de obra’publica y servicios
relacionados con la misma no tienen otro fin mas que el de’asegurar, que la dependencia o
entidad publica respectiva, las mejores condiciones disponibles, encuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pértinentes.

Se trata de prever reglas que rijan las contrataciones gubernamentales tanto del orden federal,
estatal como municipal, procurando profundizar en la transparencia del quehacer gubernamental y
en la clara rendicion de cuentas

Las normas antes disefiadas en materia de contrataciones buscan prevenir la discrecionalidad de
las adquisiciones, arrendamientos, obras publicas y servicios que realizan o contratan las
dependencias y entidades del sector-publico, asi como fomentar una mejora regulatoria en la
administracién publica de losdistintos ordenes de gobierno, que facilite la actividad gubernamental
y garantice la aplicacion_de controles indispensables, que incrementen la oportunidad e igualdad
de condiciones para los participantes, con la finalidad de propiciar el desarrollo de nacional, estatal
y municipal, €l’ayance tecnolégico y la competitividad de técnicos, profesionistas, prestadores de
servicios, empresarios e industriales en el pais. Buscan, asegurar a la sociedad la transparencia de
las contrataciones que lleva a cabo el sector publico, propiciando la certeza de que los actos
concernientes’se apeguen a los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que rigen el desempeno del servicio publico.

Es importante destacar que la Doctrina ha establecido como Licitacion Publica “al
procedimiento administrativo que consiste en una invitacion a contratar de acuerdo a bases
previamente determinadas con la finalidad de obtener la oferta mas beneficiosa para la
Administracion.” Cabe senalar que respecto al procedimiento de Licitacion publica, se ha dicho
que cuenta con multiples ventajas en beneficio de la comunidad y del bien comin que la ha
generalizado como wun instrumento de preferencia en el supuesto de los contratos
Administrativos. En ese sentido, se ha sostenido que las ventajas resultarian ser las siguientes:

I) Se evita, en la mayoria de los casos, el interés personal de los servidores publicos, que
tienen la competencia de contratar, y la de los particulares.
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2) La necesidad de respetar el procedimiento y adjudicar la licitacion al proponente que
proveas mayores beneficios, actia como un limite para acuerdos fraudulentos.

3) La necesaria concurrencia de los particulares puede generar un beneficio importante, para
la Administracion licitante, que puede obtener de esa competencia un mejor precio lato
sensu.

4) Los licitantes controlaran el procedimiento, pudiendo oponerse mediante los recursos
administrativos pertinentes, si la licitacion se desarrolla en forma anormal.

Por lo que la publicidad de dicha informacion deriva en el interés social por conocer como se
realizo el proceso de adjudicacion y contratacion de obra publica y servicios relacionados con la
misma, es decir si fue mediante la licitacion, adjudicacién directa o invitacion restringida, asi como
conocer a los proveedores, el costo de los bienes y servicios, y la cantidad adquirida, \sirve para
prevenir la intereses discrecionales de lucro y fortalecer la credibilidad y confianza de los
ciudadanos en el gobierno, ya que es necesario informar sobre su ejercicio;, sobre todo de las
areas mas vulnerables a practicas irregulares de la funcion publica y-de los recursos publicos.

Por eso la Ley de acceso a la informacion en su articulo |2 plantea un cambio estructural sobre
las bases minimas y no limitativas del sistema de rendicion de cuentas, al disponer determinada
informacién que debe ponerse a disposicion del publico de_manera permanente y actualizada,
incluyendo dentro de esta la relativa a la obra publica.

En este tesitura, es que los programas anuales de obras.y, en su caso, la informacién relativa a los
procesos de licitacion y contratacion de las obras‘publicas y servicios relacionadas con las mismas,
sea cual fuere procedimiento por medio del, cual'se adjudico es por regla general publica, ello de
manera puntual por las siguientes frazones:

I) Se evitan practicas indebidas tanto por parte de los servidores publicos, como por parte
de los particulares que tienen la competencia de contratar.

2) La necesidad de respetar el procedimiento y adjudicar al proponente con mas beneficios,
limitando acuerdos discrecionales.

3) La mirada observadora del ciudadano permite controlar el procedimiento de legalidad es
decir si no cumple con las bases o formalidades ya previamente establecidas tanto en ley
como en las propias convocatorias ya que al ser del escrutinio publico, los ciudadanos
pueden activar el actuar de los Organismos de control, y ejerzan sus funciones de
sanciones.

4) El manejo de recursos es mas eficiente, eficaz, honesto e imparcial ya que al ser
espectador el ciudadano sirve como medio de prevencion y control del uso de recursos
sobre los costos, bienes adquiridos y calidad de los mismos. Ya que sin duda en el
manejo de recursos publicos se puede generar la aplicacion indebida de recursos
econémicos en detrimento de la hacienda municipal.

5) Al ser el Estado un 6rgano que también actia como recaudador de ingresos de los
ciudadanos, sin duda alguna el manejo de recursos que tengan disponibles proviene del
ciudadano lo que hace de suyo la obligacién de los SUIETOS OBLIGADOS para informar
sobre la administracion de los recursos publicos y que forman parte del ingreso de los
particulares.
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Por tanto, la informacion solicitada es informacion publica, mas aun cuando debe tenerse presente
que el fin primordial del derecho a la informacion en su vertiente de derecho de acceso a la
informacion publica, tiene como objetivo primordial, formular un escrutinio publico y evaluacién a
la gestion publica, en tanto que esta se apegue a los criterios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez previstos por el articulo 134 de la Constitucion General, ya senalado en
parrafos precedentes, y que por su importancia merece ser reiterado, prescribiendo en su primer
parrafo lo siguiente:

Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacién, los estados, los municipios, el
Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos
a los que estén destinados.

En este sentido, queda fuera de toda duda, que el derecho de acceso a latinformacion publica
debera ser tan amplio como para permitir a la sociedad, conocer que la ‘administracion de los
recursos se apegue a los principios constitucionales sehalados.

Por tanto EL SUJETO OBLIGADO debe observar que el principio de maxima publicidad
contemplado, tanto en el articulo 6 de la Constitucion‘General de la Republica, el articulo 5° de la
Constitucion del Estado Libre y Soberano de México,\asi\como por la Ley de la materia, tratan de
obsequiar la mayor oportunidad posible para que la\informacion se entregue.

El fundamento de lo anterior, a juicio de este Pleno descansa que el derecho de acceso a la
Informacion Publica es un derecho fundamental’y universal, que se trata de una garantia individual
y social que esta regido por ciertos principios,-alcance este que ya ha sido expuesto por el Poder
Judicial de la Federacion:

ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL
Y SOCIAL.*

El acceso_a la informacién se distingue de otros derechos intangibles por su doble cardcter: como un
derecho'\en si-mismo”y como un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos. En efecto,
ademds de“un valor propio, la informacién tiene uno instrumental que sirve como presupuesto del
gjercicio, de) otros derechos y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila como un limite a la
exclusividad estatal en el manejo de la informacion y, por ende, como una exigencia social de todo
Estado de Derecho. Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por objeto
maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresién en
un contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen como el
derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o garantia social cobra un marcado
cardcter publico en tanto que funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacion no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino como mecanismo de control
institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales del
gobierno republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la
administracion. Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del principio
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administrativo de transparencia de la informacién publica gubernamental y, a la vez, se vincula con el
derecho de participacion de los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Controversia constitucional 61/2005. Municipio de Torreén, Estado de Coahuila. 24 de enero de
2008. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Ramédn Cossio Diaz. Ponente: José de Jesus Gudifio
Pelayo. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez. El Tribunal Pleno, el doce de mayo en curso, aprobé,
con el nimero 54/2008, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a doce de
mayo de dos mil ocho.

* Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
Pleno, p. 743, Tesis: P./). 54/2008, IUS: 169574.

Derivado a lo anterior, se puede determinar lo siguiente:

e Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generar Ila
informacién requerida por EL RECURRENTE, y que puede\obrar en sus archivos

e Que la informacién solicitada por EL RECURRENTE tiene el caracter de Publica, y a su
vez esta vinculada a informacion publica de¢Oficio, ‘entendida esta como una puesta a
disposicion de informacion sistematizada,y, que se refiere precisamente aquellos rubros o
datos minimos que exige en primer lugar el\articulo 12 de la Ley de la Materia para todos
los Sujetos Obligados, y de manera'\particular segin sea el caso, de aquellos previstos en
los articulos 13, 14y I5.

e Que LOS SUJETO OBLIGADOS" estan compelidos y constrenidos a sistematizar la
Informacion Publica“de Oficio,ya sea en medios electronicos e impresos.

e Que estan compelidos..a poner la Informacién Pablica de Oficio de manera permanente y
actualizada, de’forma-sencilla precisa y entendible para los particulares.

Ahora bien, {del /alcance de los postulados que la norma tuvo respecto de la Informacioén
Publica de Oficio. se debe entender fundamentalmente lo siguiente:

e Que para que dicha “obligacién activa” se pueda cumplir y se pueda proporcionar de
forma sencilla, precisa y entendible para los particulares la informacion publica de oficio a
que aluden las fracciones de los articulos 12, 13, 14, y I5 de la Ley de la Materia, se ha
reconocido o entendido la necesidad de una sistematizacion y procesamiento de la
Informacion Publica de Oficio, ya que solo asi se puede alcanzar los principios de sencillez,
precision y entendimiento que permitan facilitar a las personas el uso y comprension de
dicha informacion.

e Que de la lectura de los preceptos 12, 13, 14y |5 de la Ley de la materia, relativos a la
Informacion Publica de Oficio, es entendible la precision de un listado o relacion de datos
basicos sencillos y comprensibles para todo el publico, datos éstos que permitan hacer
identificable a un expediente a fin de atender a los principios de maxima publicidad y
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transparencia y, tomando en cuenta la naturaleza y circunstancia del acto que se pide deba
informarse.

e En efecto, cuando se ha determinado que la informacion publicada debe ser precisa y
clara, implica que debe concretarse a senalar el dato necesario para el entendimiento de
cualquier persona.

e Que en efecto debe estar disponible de tal forma que sea facil su uso y comprension por
las personas y contener los elementos basicos que aseguren su calidad, veracidad,
oportunidad y confiabilidad.

e Que con dicha informacién "activa" se permite favorecer la rendicién de cuentas, de
manera que se pueda valorar el desempeno de los sujetos obligados-de \manera-éstadistica
o indicador de gestion, garantizando el principio democratico de publicidad de los actos
del Gobierno, transparentando el ejercicio de la funcion. publica, a través de un flujo de
informacién oportuno, verificable, inteligible, relevante ‘e integral que contribuye a la
democratizacion y plena vigencia del Estado de Derecho, transparencia y la rendicion de
cuentas de los Entes Publicos a través de la, generacién y.publicacion de informacion
basica o minima sobre sus indicadores de gestion y, el ejercicio de los recursos publicos de
manera completa, veraz, oportuna y comprensible.

e Que para el cumplimiento de la obligacion en materia de Informacién Publica
de Oficio, a efecto de corroborarla‘'veracidad de la informacion, y cumplir con
este criterio recogido/en—el articulo 3 de la Ley de la materia, cuando se
solicite se debe facilitar'a las personas los documentos que fueron tomados
como base para‘el-procesamiento y sistematizacion de la Informaciéon Publica
de Oficio.

Luego entonces, para este, Pleno la documentacion objeto del presente recurso de revision,
cumple con-los extremos~legales, por lo que “EL SUJETO OBLIGADO?” si genera en el
ambito de sus-atribuciones, la informacion motivo de la litis, y por tanto, para este organismo
revisor EL\ SUJETO OBLIGADO se encontraba posibilitado para entregar la informacion
respectiva materia de este recurso. Por lo tanto resulta procedente instruir a que de acceso a la
informacion solicitada.

En caso de que no sea posible entregar la informacion en la modalidad solicitada por EL
RECURRENTE, esto es, via SICOSIEM, el SUJIETO OBLIGADO debera notificarlo y
justificarlo ante este Instituto, para que de ser el caso, se autorice la modificacion de la modalidad
de entrega de la informacion. Con la entrega de la documentacion senalada, debera satisfacerse el
ejercicio del derecho de acceso a la informacién del ahora RECURRENTE en sus diversos
elementos.
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SEPTIMO.- Anailisis de informacién adicional dentro de la impugnacién. Ahora bien,
existe informacion, debe destacarse que via recurso de revisién, el ahora RECURRENTE
solicita informacion adicional a lo originalmente requerido.

Lo anterior, conmina a esta Ponencia a comparar entre el contenido de la solicitud y el contenido
del recurso de revision, en los siguientes términos:

Solicitud:

Documento en electronico (en el formato en que se tenga de preferencia formato word, pdf 6
excel) o en el que se sefale el andlisis, estudio tecnico, de presupuesto , proyecto de\viabilidad,
proyecto de Factibilidad, consufta ciudadana o como lo denominen, licitacion, (datos
técnicos,estadisticos, politicas de operacion, criterios o como le denominen) que se realizé para
determinar la construccion del puente vehicular en la carretera Luis Donaldo Colosio ‘a la,altura de
Loma Linda (SIC)

CUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE~LA BUSQUEDA DE LA
INFORMACION:

En general la informacion del proyecto y la justificacién \para su”construccion y el nombre de los
servidores publicos que autorizaron la realizacién de dicha\obra-y el nombre de las empresas que
interviniero y cuanto se les pago a cada una.(SIC)

Recurso de Revision:

Tal como se expuso en pdrrafos precedentes, en ‘€l escrito de inconformidad EL SUJETO OBLIGADO,
se estd reclamando que no sele entregé diversa informacion, la cual se sintetizé en lo siguiente relacion:

() ¢Cudnto Costéla Obra?

(i) De donde <proviene" los_ingresos designados a la obra, a que partida presupuestal del gobierno
pertenece?. (SIC)

(iii) Nombre)de los servidores publico que intervinieron y autorizaron la obra?

(iv) En'caso_de reserva de la informacién, solicita una versién publica.

(v) Que'disposicion legal que no sea la ley de transparencia considera en especifico como la informacion
general-de obras como reservada?

(vi) No se anexé la informacién del nombre de los servidores publicos que autorizaron la obra

(vii) La falta de informacion respecto del pago a las empresas que intervinieron en la licitacion.

(viii) Especificar qué se entiende por representante comun, proporcionar el nombre y en su caso, copia del
documento que avale dicho pago.

(ix) Solicita la version publica de la prueba de dafio que se haria al conocer el estudio de factibilidad y
consulta ciudadana (SIC)

(x) Cuanto costo( sic la obra ), que multas se le imputaron a los que ganaron la licitacién por no cumplir
con los tiempos establecidos, quienes intervinieron en la autorizacion y que autoridades intervinieron
(SIC)

(xi) Archivo digitalizado de la licitacién Publica N° 022010/RMP/2010/04/07/08/09LPN o en su caso, la
direccién electrénica en la que puede descargarlo

(xii) Catdlogo de disposicion documental o como se denomine que contenga el rubro de las series
documentales clasificadas como publicas, reservadas y confidenciales.
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(xiii) El indice del expediente reservado o como se le denomine de las dreas que conforman el municipio de
Naucalpan caso particular la “DIRECCION GENERAL DE OBRAS”

(xiv)Archivo digitalizado en el formato en que se tenga, de la gaceta municipal de Naucalpan con fecha 7
de abril de 2008 anos dos, nimero |8 6 la direccion electrénica donde se pueda descargar (SIC).

De la transcripcion anterior, es posible observar la existencia de diversos elementos que no
corresponden a la solicitud original, algunos son superados e innecesarios con el alcance de la
presente resolucion, en tanto que se ordena la entrega del expediente correspondiente a la
licitacion citada, pero otros, exceden el contenido del mismo, como lo son los siguientes:

(i) Especificar qué se entiende por representante comun, proporcionar el nombre y en<u ‘caso, copia del
documento que avale dicho pago.

(i) Catdlogo de disposicion documental o como se denomine que contenga el rubro de las series
documentales clasificadas como publicas, reservadas y confidenciales.

(iii) El indice del expediente reservado o como se le denomine de las dreas que conforman el municipio de
Naucalpan caso particular la “DIRECCION GENERAL DE OBRAS”.

(iv) Archivo digitalizado en el formato en que se tenga, de la gaceta municipal de Naucalpan con fecha 7
de abril de 2008 arios dos, nimero |8 ¢ la direccién electrénica donde'se pueda descargar (SIC).

En mérito de lo anterior, y como es posible constatar, existe un exceso en la solicitud de acceso a
la informacién, toda vez que la informacion citada, no forma parte de la solicitud original, ni
incluso del requerimiento general del proceso de ‘construccion del puente vehicular de mérito.

De esta forma, si consideramos que-€l sentido-de-todo Recurso es revisar que el procedimiento
de acceso a la informacion publicasse\ haya, llevado a cabo de manera correcta; y de que las
resoluciones tienen como finalidad ‘modificar, revocar o confirmar la respuesta de los sujetos
obligados, por violaciones/que’se.cometén durante el procedimiento de acceso a la informacién,
sin que en ningin momento su-objeto sea ampliar la solicitud de informacion; es por lo anterior
que, de la comparacion-entre la’solicitud de informacion y el Motivo de Inconformidad puede
constatarse que. EL' _RECURRENTE no requiri6 en la solicitud original la informacion
relacionada-€n.los cuatro_ puntos anteriores.

Por lo que‘en términos del articulo 60 de la LEY, este Instituto no esta facultado para resolver
con respecto\a-ampliaciones a solicitudes de informacion, presentadas por medios distintos a los
que sefala el articulo 43 de la Ley. Asi, el Recurso de Revision no constituye un medio valido para
solicitar informacion adicional.

En efecto, EL RECURRENTE al momento de la interposicion del recurso amplia su solicitud,
por lo que este Instituto determina que EL RECURRENTE cambio el contenido de su solicitud
original, y se excede dentro de su inconformidad respecto a lo requerido originalmente, siendo el
caso de que se surte en lo que en la teoria juridica se le denomina como una plus petitio.

En este sentido, sirve de apoyo a lo anterior por analogia, la Jurisprudencia No. 29 visible a foja 19

del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995, Torno VI, Materia Comdn,
Primera Parte, Tesis de la Suprema Corte de Justicia, que ensena:
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"AGRAVIOS EN LA REVISION. DEBEN ESTAR EN RELACION DIRECTA CON LOS
FUNDAMENTOS Y CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA.- Los agravios deben estar
en relacion directa e inmediata con los fundamentos contenidos en la sentencia que se recurre, y
forzosamente deben contener, no sdlo la cita de las disposiciones legales que se estimen infringidas y
su concepto, sino también la concordancia entre aquellas, este y las consideraciones que
fundamenten esa propia sentencia, pues de adoptar lo contrario, resultaria la introduccién de
nuevas cuestiones en la revisién, que no constituyen su materia, toda vez que esta se
limita al estudio integral del fallo que se combate, con vista de los motivos de
inconformidad que plantean los recurrentes".

Asimismo, cabe por analogia en el presente asunto el fallo emitido por el Segundo Tribunal
Colegiado del Cuarto Circuito, recaido en el amparo directo 277/88, que establece:

JUICIO DE NULIDAD LITIS EN EL. Interpretacion de los articulos 215.y-237\DEL~CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION.- El actual Cédigo Fiscal de la Federacion no contempla, literalmente la
hipotesis legal regulada en el articulo 219 del Cédigo Fiscal de 1967, en el que)sel estima que la
resolucion impugnada deberd ser apreciada en los términos en ‘que\ lo. fue~“ante la autoridad
administrativa; sin embargo el articulo 237 de dicho ordenamiento, en\ vigor~establece que las
sentencias del Tribunal Fiscal de la Federacion se fundardn én derecho'y examinardn todos y cada
uno de los puntos controvertidos, del acto impugnado, de donde 'se sigue que, interpretando
conjuntamente los articulos 215 y 237, del Codigo ‘Fiscal “vigente, la autoridad en su
contestacion a la demanda no podra cambiar los \fundamentos de derecho dados en la
resolucién y, por su parte, la actora no podra_introducir en su demanda cuestiones
diversas a las planteadas originalmente ante la”autoridad administrativa, pues de
seguirse un criterio contrario, el-juzgador tendria que analizar el acto combatido a la
luz de argumentos que no fueron del conocimiento de la autoridad o, en su caso, de
aquéllos que no fueron expuestos en la propia resolucién, con lo cual no se
examinarian todos y“cada, uno”de los hechos y puntos controvertidos del acto
impugnado, tal como establece “el-articulo 237 mencionado. Por ultimo cabe sefalar que dicha
regla admite la excepcién_relativa a cuestiones y pruebas supervenientes- Visible en el SJ.F., Octava
Epoca, Tomo VII, enero.de” | 991, pag. 294

Por lo anterior, se establece que el recurso de revision presentado por EL RECURRENTE no
debe variar ‘¢l fondo™ de la litis, de tal manera que los argumentos planteados por EL
RECURRENTE “en su inconformidad respecto de los puntos materia del presente anilisis,
resultan notoriamente improcedentes, pues este Organo Garante se encuentra imposibilitado
para satisfacer requerimientos que no fueron formulados en tiempo y forma. Por lo anterior este
Organo hace una atenta invitacion al ahora RECURRENTE a ejercitar su derecho de acceso a la
informacion realizando una nueva solicitud respecto a informacién novedosa o distinta a la de la
solicitud original.

OCTAVO.. Anilisis de la actualizacion o no de la causal de procedencia del
recurso. Resulta pertinente entrar al andlisis del inciso b) que se refiere a conocer si se actualiza
la causal del articulo 71 de la Ley de la Materia.

Para este Pleno en razén de que hubo una respuesta, pero en la misma EL SUJETO
OBLIGADO no entregd la informacion en la modalidad requerida, y por lo tanto, fue
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desfavorable, es que se actualizan las hipotesis de procedencia previstas en las fraccion | y IV del
articulo 71 de la Ley de la materia, referente a que se le entregd incompleta la informacion, y la
respuesta resulté desfavorable.

Asi, con fundamento en lo previsto por los articulos 6° segundo parrafo fracciones | y IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el 5° parrafos primero, trece y catorce de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos |, 56, 60
fracciones | y VII, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno

RESUELVE

PRIMERO.-Resulta PROCEDENTE el recurso de revision y FUNDADOS los agravios
del RECURRENTE, por los motivos y fundamentos sefalados €n el Considerando Sexto de esta
resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60 fraccion”XXV de la Ley de Acceso a la
Informacién de esta Entidad Federativa, se REVOCA | la clasificacién de la informacion por
reserva, hecha valer por EL SUJETO OBLIGADO, respecto del expediente de la licitacion
publica nacional numero 022010/RMP/2010/04/07/08/09/LPN incluido el Expediente Técnico de
Obra, y se instruye la entrega del mismo al RECURRENTE.

TERCERO.- NOTIFIQUESE Y REMITASE al Titular de la Unidad de Informacion del
SUJETO OBLIGADO, a efecto de que dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de
quince dias, en términos‘de, lo-dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion del Estado de México y Municipios.

CUARTO.-NOTIFIQUESE al RECURRENTE y hagase de su conocimiento que en caso de
considerar que la presente resolucién le causa alglin perjuicio, podra promover el Juicio de
Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y Municipios.

QUINTO.- Se pone a disposicion del RECURRENTE, el correo electrénico
vigilancia.cumplimiento@infoem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto
en caso de que el SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucion.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 22
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(VEINTIDOS) DE JUNIO DE DOS MIL ONCE (2011).- CON EL VOTO A FAVOR DE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOYV, PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO
MARTINEZ, COMISIONADA, MYRNA ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA,
FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO Y ARCADIO ALBERTO SANCHEZ
HENKEL GOMEZTAGLE, COMISIONADO, SIENDO PONENTE EL CUARTO DE LOS
MENCIONADOS; ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL
PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA'Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
CHEPOV COMISIONADA
PRESIDENTE
MYRNA ARACELI GARCIA MORON FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 22 (VEINTIDOS) DE JUNIO
DE DOS MIL ONCE (2011), EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
01424/INFOEM/IP/RR/201 1.
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