EXPEDIENTE: 01462/INFOEM/IP/RR/2011

SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
RECURRENTE:

PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 01462/INFOEM/IP/RR/2011, DE CONFORMIDAD CON LOS
SIGUIENTES:

ANTECEDENTES
1. El once de mayo de dos mil once, [ GGG ormul6 una

solicitud de informacion publica al SUJETO OBLIGADO, INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE MEXICO, a través del Sistema de Control de Solicitudes del Estado de
México (SICOSIEM). Solicitud que se registr6 con el numero o folio
00125/IEEM/IP/A/2011 y en la que requiere lo siguiente:

Solicito respetuosamente, que en el ambito de las atribuciones y funciones que la Ley
le confiere al Instituto Electoral del Estado de México, se requiera al Partido de la
Revolucion Democrética (PRD) en el Estado de México, a fin de que proporcione
la siguiente informacion:

1.- Lista e integracion de las planillas que contendieron en el proceso de
seleccion interna de Candidatos del Partido de la Revolucién Democrética
(PRD), para ocupar un cargo de eleccion popular en el Ayuntamiento de
Amanalco, México, en el afio 2009, debiendo agregar nombre completo de todos
y cada uno de los integrantes de las planillas y cargo al que aspiraron (Sic)

El particular eligi6 como modalidad de entrega la del SICOSIEM.

2. El treinta y uno de mayo del corriente afio, el SUJETO OBLIGADO
solicitd una prérroga de siete dias.

3. El primero de junio de dos mil once, el SUJETO OBLIGADO dio
respuesta a la solicitud de informacion anexando copia del oficio IEEM/PRD/831/2011,
enviado por el Partido de la Revolucién Democratica:
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Me refiero a su oficio |IEEM/SEG-UI/082/2011 de fecha 13 de mayo de 2011, mediante
el cual hace de mi conocimiento diverso peticion de informacion a través del sistema

SICOSIEM formulada por el C. G o, clacion a:

"1.- Lista e integracion de las planillas que contendieron en el proceso de seleccion
interna de Candidatos del Partido de la Revolucion Democratica (PRD), para ocupar
un cargo de eleccion popular en el Ayuntamiento de Amanaico, México, en el afio
2009, debiendo agregar nombre completo de todos y cada uno de los integrantes de
fas planillas y cargo al que aspiraron.”

Al respecto me permito manifestarle que; la planilla registrada para contender por el
ayuntamiento de Amanalco de Becerra en la eleccion constitucional 2009, obra en los
archivos de la Secretaria a su cargo, misma que es consultable en el periédico oficial
del Gobierno del Estado de México (Gaceta de Gobierno) de fecha 11 de mayo de
2009 y en el portal electronico oficial del Instituto Electoral del Estado de México y que
es consultable a traves del acuerdo del Consejo General identificado con el nimero
CG/60/2009, en la direccion electronica:

http://www.ieem.org. mx/consejo_general/cg/2009/Anexos/anexo_a060_09_p1.pdf,

[TL010
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Cadigo Electoral del Estado de México, no es posible atender la peticion relacionada
con las planillas que contendieron en el proceso de seleccion interna elegir a los
candidatos al Ayuntamiento del municipio de Amanalco de Becerra, lo anterior en
vitud de que dicho proceso constituye una etapa deliberativa de los organos
competentes del partido politico que represento (previa a la determinacion y registro
de los candidatos a cargos de eleccion popular), por lo que la informacion solicitada
no se encuentra comprendida en el catadlogo de informacion publica de los partidos

politicos.
ATENTAMENTE
IDEMOCRACIA YA, PATRIA PARA TODOS!
LIC. MARCO AREZ PEREZ
Represe Propietario
C.c.p. Archivo
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4. Inconforme con la respuesta, el RECURRENTE interpuso recurso de
revision el dos de junio de dos mil once, impugnacion que hace consistir en lo siguiente:

Acto Impugnado:

La negativa de dar informacién por parte del Partido de la Revolucién Democrativa
(PRD) en el Estado de México, respecto a la lista de planilas que contendieron en el
proceso interno de seleccién de candidatos de dicho partido, para ocupar un puesto
en el Ayuntamiento de Amanalco, México, cuando de acuerdo al propio articulo 53
fraccion V del Cédigo Electoral del Estado de México, en el cual dicho instituto Politico
fundamenta su negativa; tambien lo obliga a proporcionar la informacién solicitada.
(Sic)

Motivos o Razones de su Inconformidad:

El articulo 53 fraccion V, del Cédigo Electoral del Estado de México, dispone lo
siguiente:

Articulo 53.- La actuacion de los partidos politicos en materia de transparencia se
sujetara a las siguientes bases:

...V. No sera publica la informacion relativa a los procesos deliberativos de los
drganos internos de los partidos, la correspondiente a sus estrategias politicas y de
campafias electorales; la contenida en todo tipo de encuestas por ellos ordenadas,
asi como la referida a las actividades de naturaleza privada, personal o familiar de
sus afiliados, dirigentes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccién popular; los
datos personales de los afiliados, dirigentes, precandidatos y candidatos a cargos de
eleccién popular, salvo los contenidos en los directorios establecidos en este
capitulo y en las listas de precandidatos o candidatos a cargos de eleccion
popular, que solamente contendran el nombre completo y otros datos
personales que autorice el interesado; Los informes anuales o parciales de
ingresos 0 gastos y sus anexos técnicos; la informacién relativa a las investigaciones
y juicios en curso, de cualquier naturaleza, en que los partidos politicos sean parte,
hasta que se encuentren en estado de cosa juzgada,; y...

Es decir que en efecto dicho articulo sefiala que no sera publica la informacién
gue se menciona en dicho numeral, salvo los contenidos en los directorios
establecidos en este capitulo y en las listas de precandidatos o candidatos a
cargos de eleccion popular, que solamente contendran el nombre completo y
otros datos personales que autorice el interesado.

Por lo cual considero injusta e ilegal la determinacién de dicho instituto politico de
negar dicha informacién, ya que no se esta pidiendo informaciéon que atente
contra el estado de derecho y/o los derechos y prerrogativas de los ciudadanos
y por el cotrario la solcitud de informacién esta ajustada a derecho. (Sic)

5. El recurso de revisién fue remitido a este Instituto y registrado bajo el
expediente numero 01462/INFOEM/IP/RR/2011, mismo que por razén de turno fue
enviado para su analisis, estudio y elaboracion del proyecto correspondiente a la
Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

6. EIl SUJETO OBLIGADO presentd informe de justificacion el tres de
junio del afio en curso en los siguientes términos:
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ONDELE \DE|MEXICO)

En sesion: MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ COMISIONADA DEL INFOEM
Responsable de: Comisionado

Folio de la solicitud: 00125/NEEM/IP/AI2011

Estatus de la solicitud: Recepcion del Recurso de Revision

Observaciones y/o Justificacion:

En relacion al Recurso de Revision promovido por el C. ] ]EEMBBB <svecto de 1a respuesta de esta Unidad de Informacion a la
solicitud presentada por su parte, en VIA DE INFORME hago del conocimiento de ese Maximo Organo Garante en Materia de
Transparencia que: La planilla contendiente, presentada por el Partido de la Revolucion Democratica en el Proceso Electoral 2009, deriva
de un proceso deliberativo de los Organos Internos de dicho Instituto Politico y como tal, es informacion que no es publica, en términos de
la fraccion V del articulo 53 del Codigo Electoral del Estado de México, y no se negd, como erréneamente lo menciona el recurrente, por
los datos personales que contengan las listas de candidatos a cargos de eleccion popular, que solo contendran el nombre completo y
otros datos personales que autorice el interesado, informacion que si es publica, tal y como se diera a conocer en nuestra pagina web, en
términos del Acuerdo 60 aprobado por el Consejo General en su sesion extraordinaria del dia seis de mayo de 2009, en consecuencia, la
informacion que no es publica es precisamente ese proceso deliberativo (previo a la determinacion y registro de los candidatos a cargos
de eleccion popular) y no las listas de candidatos, como asi le fue manifestado por el Partido de Ia Revolucion Democratica.

Tomando en cuenta los antecedentes expuestos, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios es competente para conocer y resolver este
recurso de revision, conforme a lo dispuesto por los articulos 5 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, fraccion V; 60 fracciones |y VIl y 75
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios.

SEGUNDQO. Previo al estudio de fondo de la controversia planteada,
este Organo Garante se avoca al andlisis de los requisitos de temporalidad y forma que
deben reunir los recursos de revision interpuestos, en términos de los articulos 72 'y 73
de la ley de la materia:

Articulo 72.- El recurso de revisidn se presentara por escrito ante la Unidad de
Informacidn correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias héabiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion
respectiva.

Articulo 73.- El escrito de recurso de revisién contendra:
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I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste
autorice para recibir notificaciones;

II. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emiti6 y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente
por escrito, requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompafarse copia del escrito que contenga el acto
impugnado.

En la especie, se observa que el medio de impugnacion fue presentado a
través del SICOSIEM, en el formato previamente aprobado para tal efecto y dentro del
plazo legal de quince dias habiles otorgados; que el escrito contiene el nombre del
recurrente y el domicilio fue proporcionado al momento de realizar la solicitud de
informacion, por lo que se tiene por cumplido este requisito; asimismo sefiala el acto
impugnado y las razones o motivos en los que sustenta la inconformidad. Por lo que
hace a la firma o huella digital, en el presente asunto no es aplicable, debido a que el
recurso fue presentado a través del Sistema de Control de Solicitudes del Estado de
México.

Ahora bien, respecto de las causas de sobreseimiento contenidas en el
articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia Local, es oportuno sefialar que estos
requisitos privilegian la existencia de elementos de fondo, tales como el desistimiento o
el fallecimiento del recurrente o que el Sujeto Obligado modifique o revoque el acto
materia del recurso; de ahi que la falta de alguno de éstos trae como consecuencia que
el medio de impugnacion se concluya sin que se analice el motivo de inconformidad
planteado, es decir se sobresea.

Articulo 75 Bis A. — El recurso sera sobreseido cuando:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique
o revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia.

Una vez analizados los supuestos juridicos contenidos en el articulo de
referencia, se concluye que en el presente asunto no se actualiza alguno de ellos que
sobresea el recurso de revision.

Por lo anterior y al reunirse los elementos de forma y no actualizarse
causas de sobreseimiento, es procedente realizar el andlisis de fondo del citado medio
de impugnacion.

TERCERO. EI RECURRENTE se duele por la negativa de entregar la
informacion por parte del Partido de la Revolucibn Democrética a través del Sujeto
Obligado. De este modo, se actualiza la causa de procedencia del recurso de revision
establecida en el articulo 71, fraccion | de la Ley de Transparencia Local.
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Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de sus
datos personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Por ende, habra que precisar que el solicitante requiri6 la “.lista e
integracion de las planillas que contendieron en el proceso de seleccidon interna de
Candidatos del Partido de la Revolucion Democratica (PRD), para ocupar un cargo de
eleccion popular en el Ayuntamiento de Amanalco, México, en el afio 2009, debiendo
agregar nombre completo de todos y cada uno de los integrantes de las planillas y
cargo al que aspiraron.”

El SUJETO OBLIGADO respondio con dos argumentos:

1. “..la planilla registrada para contender por el ayuntamiento de Amanalco de Becerra
en la eleccion constitucional 2009, obra en los archivos de la Secretaria a su cargo,
misma que es consultable en el periddico oficial del Gobierno del Estado de México
(Gaceta de Gobierno) de fecha 11 de mayo de 2009 y en el portal electrénico oficial
del Instituto Electoral del Estado de México y que es consultable a través del
acuerdo del Consejo General identificado con el numero CG/60/2009, en la direccién
electrénica: http://www.ieem.org.mx/consejo_general/cg/2009/Anexos/anexo_a060 09 pl.pdf”

2. “..de conformidad con lo dispuesto en el art. 53 fraccion V del Cddigo Electoral del
Estado de México, no es posible atender la peticion relacionada con las planillas que
contendieron en el proceso de seleccion interna elegir a los candidatos al
Ayuntamiento del municipio de Amanalco de Becerra, lo anterior en virtud de que
dicho proceso constituye una etapa deliberativa de los 6rganos competentes del
partido politico que represento (previa a la determinacion y registro de los
candidatos a cargo de eleccién popular), por lo que la informacién solicitada no se
encuentra comprendida en el catdlogo de informacién publica de los partidos
politicos.”

Los motivos de inconformidad del RECURRENTE se centran en los
siguientes:

1. La negativa del Partido de la Revolucibn Democratica para dar la lista de planillas
gue contendieron en el proceso interno de seleccion de candidatos de dicho partido,
para ocupar un puesto en el Ayuntamiento de Amanalco, Estado de México.

2. El articulo 53, fraccion V del Codigo Electoral del Estado de México, en el que el
partido politico fundamenta su negativa;, también lo obliga a proporcionar la
informacion solicitada. “..Es decir que en efecto dicho articulo sefiala que no sera
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publica la informacion que se menciona en dicho numeral, salvo los contenidos en
los directorios establecidos en este capitulo y en las listas de precandidatos o
candidatos a cargos de eleccion popular, que solamente contendran el nombre
completo y otros datos personales que autorice el interesado...”

Una vez precisado lo anterior y para estar en posibilidades de determinar
si le asiste 0 no la razon al recurrente, es necesario establecer el marco constitucional y
legal que rigen la naturaleza juridica del Instituto Electoral del Estado de México, para
ser Sujeto Obligado de la Ley de Trasparencia y, a su vez, para ser el medio a travées
del cual los partidos politicos atiendan los procedimientos de transparencia y acceso a
la informacién publica

CUARTO. Asi, el articulo 11, primer parrafo de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México, establece que:

Articulo 11.- La organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales
para las elecciones de Gobernador, Diputados a la Legislatura del Estado y
miembros de Ayuntamientos, es una funcion estatal que se realiza a través de un
organismo publico auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, denominado Instituto Electoral del Estado de México, en cuya
integracion participaran el Poder Legislativo, los partidos politicos y los
ciudadanos, en los términos dispuestos por esta Constitucion y la ley de la
materia. En el ejercicio de esta funcion, la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, objetividad y el profesionalismo, seran principios rectores.

En el mismo sentido, el primer parrafo del articulo 78 del Cddigo Electoral
del Estado de México, dispone:

Articulo 78.- El Instituto Electoral del Estado de México es el organismo
publico autbnomo, de caracter permanente, independiente en sus decisiones
y funcionamiento, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios,
responsable de la organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos
electorales.

De lo anterior se destaca que el SUJETO OBLIGADO es un drgano
constitucional autbnomo, encargado entre otras cosas, de organizar, desarrollar y vigilar
los procesos electorales que se llevan a cabo en esta entidad federativa. Por otro lado,
el articulo 95 del mismo Codigo Electoral enuncia las atribuciones que tiene
encomendadas este drgano para el cumplimiento de sus fines, dentro de las que se
encuentran las siguientes:

Articulo 95.- El Consejo General tendra las siguientes atribuciones:
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X. Vigilar que las actividades de los partidos politicos se desarrollen con
apego a este CAddigo y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos;

XVIII. Supervisar el cumplimiento de las normas aplicables a los partidos
politicos y sus prerrogativas;

XLV. Conocer los informes que los partidos politicos presenten sobre sus
procesos de seleccion interna de candidatos a los diferentes cargos de
eleccion;

De este modo, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, en su calidad de 6rgano superior de direccién, es el responsable de vigilar que
la actuacion de los partidos politicos se desarrolle con estricto apego a la constitucion y
a las leyes que les son aplicables, asimismo tiene la atribucion de conocer los informes
que los partidos politicos presenten sobre sus procesos de seleccidon interna de
candidatos para contender en las diferentes elecciones.

Por lo que hace a la materia de transparencia, el Sujeto Obligado se rige
por el articulo 7, fracciéon V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios enuncia textualmente que:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

I. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos
auxiliares, los fideicomisos publicos y la Procuraduria General de Justicia;

Il. El Poder Legislativo del Estado, los o6rganos de la Legislatura y sus
dependencias.

lll. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion
publica municipal;

V. Los Organos Auténomos;

VI. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderan los procedimientos de transparencia y
acceso a la informacion publica por conducto del Instituto Electoral del
Estado de México, y proporcionaran la informacién a que estan obligados en
los términos del Codigo Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacion relativa a
los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos
publicos, asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y
destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberan transparentar sus acciones asi como garantizar y
respetar el derecho a la informacién publica.

Como se puede observar, el Instituto Electoral del Estado de Meéxico
ademas de ser Sujeto Obligado directo de la Ley de mérito, le corresponde recibir y
tramitar las solicitudes de informacién publica que las personas les requieran a los
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partidos politicos, quienes se encuentran obligados indirectamente a proporcionarla, en
términos del Codigo Electoral del Estado de México.

Ahora bien, es oportuno destacar que de conformidad con el articulo 12 de
la Constitucion Local, los partidos politicos son entidades de interés publico que tienen
como fin promover la vida democratica, contribuir a la integracién de la representacion
popular y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan. Por lo que para el cumplimiento de sus fines y el desarrollo de sus
actividades, la propia constitucion les garantiza el otorgamiento de financiamiento tanto
publico como privado, en términos de la legislacion secundaria.

De igual forma, el Codigo Electoral del Estado de México en los articulos
38, 42, 51, 52 y 145 sefala los derechos y obligaciones de los partidos politicos, en los
siguientes términos:

Articulo 38.- Los partidos politicos gozardn de los derechos y las prerrogativas
que establecen la Constitucion Particular y este CAdigo. Asimismo quedaran
sujetos a las obligaciones sefialadas en dichos ordenamientos.

Se regirdn internamente por sus documentos basicos; tendran la libertad de
organizarse y determinarse de conformidad con las normas establecidas en sus
estatutos.

Articulo 42.- Los estatutos estableceran:
Ill. Los procedimientos democréticos internos para la renovacion de sus

cuadros dirigentes y los sistemas y formas para la postulacién de sus
candidatos, mismos gue seran publicos;

Articulo 51.- Son derechos de los partidos politicos:
I. Postular candidatos a las elecciones estatales y municipales;

Articulo 52.- Son obligaciones de los partidos politicos:

Il. Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar sus actos a
los principios del estado democratico, respetando la libre participaciéon politica de
los demas partidos y los derechos de los ciudadanos. Asimismo, sujetarse a las
disposiciones que con apego a la ley emitan los érganos electorales en cada etapa
del proceso;

XV. Informar_al Instituto del proceso de seleccién interna de candidatos, el
periodo, los sistemas y formas para la postulacién de sus candidatos, asi
como, el nombre de sus aspirantes a los diferentes carqos de eleccidon

popular;

10
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XVII. Elegir a sus candidatos a los diversos puestos de eleccion popular de
manera democratica, conforme con los lineamientos, mecanismos vy
procedimientos que sus estatutos establezcan;

XXIV. Cumplir con las obligaciones que este Cédigo les establece en materia
de transparencia y acceso a su informacion;

Articulo 145.- Corresponde exclusivamente a los partidos politicos el
derecho de solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccion popular.

En los articulos transcritos se observa que los partidos politicos, al ser
entidades de interés publico, son sujetos de derechos y obligaciones, mismas que
deben de tener en cuenta en el desarrollo de todas sus actividades. Por lo que hace al
tema en estudio, los partidos politicos con acreditacién en el Estado de México tienen el
derecho exclusivo de postular y registrar candidatos para ocupar los cargos de eleccién
popular. Sin embargo, a este derecho le corresponde la obligacién de designar a esos
candidatos a través de un proceso democratico de seleccién interna, teniendo como
base sus propios estatutos, sus lineamientos o los mecanismos previamente acordados.

Asimismo, todos los entes politicos tiene la obligacién de informar al
Instituto Electoral del Estado de México los procesos de seleccion interna de candidatos
gue llevan a cabo, desde el periodo, las formas y los sistemas de eleccién, hasta los
nombres de los aspirantes registrados a ocupar cada uno de los cargos de eleccién
popular. De igual forma, resulta destacable la obligacion de cumplir en la materia de
transparencia y acceso a la informacién que generan.

Por lo que hace a la obligacion de los partidos politicos de transparentar
su actuacion, los articulos 53 y 54 del Cadigo Electoral, dispone lo siguiente:

Articulo 53.- La actuacién de los partidos politicos en materia de
transparencia se sujetard a las siguientes bases:

I. Los partidos politicos, en los términos previstos en este Cadigo, tienen
obligaciéon de transparentar su actuacion y hacer posible el acceso de los
ciudadanos a su informacién publica;

Il. Sélo los ciudadanos mexicanos tienen derecho a acceder a la informacion de
los partidos politicos de conformidad con las reglas previstas en este Cédigo y las
gue, en lo conducente, resulten aplicables conforme al reglamento que emita en la
materia el Instituto Electoral.

El acceso a la informacién de los partidos se hara a través del Instituto,
mediante la presentacion de solicitudes especificas.

El reglamento establecera los formatos, procedimientos y plazos para desahogar
las solicitudes que se presenten sobre la informacion de los partidos politicos.
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Cuando la informacién solicitada tenga el caracter de publica y no obre en poder
del Instituto, debiendo estarlo, éste notificara al partido requerido para que la
proporcione al Instituto y éste a su vez al solicitante, dentro del plazo que sefiale el
reglamento. El partido de que se trate informarda al Instituto sobre el cumplimiento
de esta obligacion.

Cuando la informacion solicitada se encuentre disponible en la pagina electrénica
del Instituto, o en la del partido de que se trate, se le naotificara al solicitante para
que la obtenga en forma directa, salvo que el interesado la requiera en forma
impresa o en medio digital.

lll. La informacién que los partidos politicos proporcionen al Instituto o que éste
genere respecto a los mismos, que sea considerada publica conforme este
Cédigo, estara a disposicion a través de la pagina electrénica del Instituto.

S6lo se considerard informacion publica de los partidos politicos la
siguiente:

a) Sus documentos basicos;

b) Las facultades de sus 6rganos de direccion;

c) Los reglamentos, acuerdos y demas disposiciones de caracter general,
aprobados por sus 6érganos de direccion, que regulen su vida interna, las
obligaciones y derechos de sus afiliados, la eleccion de sus dirigentes y |la
postulacién de sus candidatos a cargos de eleccién popular;

d) El directorio de sus 6rganos estatales, distritales, municipales, y en su caso,
regionales, delegacionales y seccionales;

e) Las plataformas electorales y programas de gobierno que registren ante el
Instituto;

f) Las convocatorias que emitan para la eleccion de sus dirigentes en el Estado
0 la postulacidon de sus candidatos a los cargos de eleccién popular en el
Estado;

g) Los montos de financiamiento publico estatal otorgados, en cualquier
modalidad, a sus o¢rganos estatales, durante el Ultimo afio, asi como los
descuentos correspondientes a sanciones;

h) Las determinaciones del 6rgano electoral sobre los informes, anuales o
parciales, de ingresos y gastos, tanto ordinarios como de precampafia y campafia,
asi como la lista de aportaciones de simpatizantes que autoricen la publicacién de
su aportacion de manera expresa, una vez concluidos los procedimientos de
fiscalizacion establecidos por este Codigo;

i) Las resoluciones que emitan sus 6rganos disciplinarios estatales, una vez que
hayan causado estado; y

j) El listado de las fundaciones, centros o institutos de investigacion o
capacitacion, que reciban apoyo econdmico permanente de los organos estatales
del partido politico.

IV. Los partidos politicos deberdn mantener actualizada la informacion publica
establecida en este Codigo, proporcionandola al Instituto con la periodicidad y en
los formatos y medios electrénicos que aquél determine en acuerdos de caracter
general;

V. No sera publica la informacién relativa a los procesos deliberativos de los

organos internos de los partidos; la correspondiente a sus estrategias politicas
y de campafias electorales; la contenida en todo tipo de encuestas por ellos
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ordenadas, asi como la referida a las actividades de naturaleza privada, personal
o familiar de sus afiliados, dirigentes, precandidatos y candidatos a cargos de
eleccién popular; los datos personales de los afiliados, dirigentes,
precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular, salvo los
contenidos en los directorios establecidos en este capitulo y en las listas de
precandidatos o candidatos a cargos de eleccidon popular, gue solamente
contendrén el nombre completo vy otros datos personales que autorice el
interesado; los informes anuales o parciales de ingresos 0 gastos y sus anexos
técnicos; la informacion relativa a las investigaciones y juicios en curso, de
cualquier naturaleza, en que los partidos politicos sean parte, hasta que se
encuentren en estado de cosa juzgada; y

VI. El incumplimiento a las obligaciones establecidas en este articulo sera
sancionado en los términos que dispone este Cadigo.

Articulo 54.- Para los efectos de lo dispuesto en el inciso F), fraccion 1V, del
articulo 116 de la Constitucién Federal; el segundo parrafo, del articulo 12 de la
Constituciéon Particular y; el Gltimo parrafo del articulo 33 del presente Cédigo, los
asuntos internos de los partidos politicos comprenden el conjunto de actos y
procedimientos relativos a su organizacion, administracién y funcionamiento, con
base en las disposiciones previstas en su normatividad aplicable.

Las autoridades electorales, administrativas y jurisdiccionales, solamente podran
intervenir en los asuntos internos de los partidos politicos en los términos que
establecen las leyes aplicables.

Son asuntos internos de los partidos politicos:

I. La elaboracién y modificacion de sus documentos basicos;

Il. La determinacién de los requisitos y mecanismos para la libre y voluntaria
afiliacion de los ciudadanos;

Ill. La eleccién de los integrantes de sus drganos de direccion;

IV. Los procedimientos y requisitos para la seleccion de sus precandidatos y
candidatos a cargos de eleccién popular; y

V. Los procesos deliberativos para la definicion de sus estrategias politicas y
electorales, y en general, para la toma de decisiones por sus érganos de direccion
y de los organismos que agrupen a sus afiliados.

Todas las controversias relacionadas con los asuntos internos de los partidos
politicos seran resueltas por los 6érganos establecidos en sus estatutos y
reglamentos para tales efectos, debiendo resolver en tiempo para garantizar los
derechos de los militantes. Sélo una vez que se agoten los medios partidistas de
defensa, los militantes tendran derecho de acudir ante érganos jurisdiccionales.

Como se puede apreciar, estos articulos sefialan con claridad cual es el
procedimiento, los supuestos legales y las restricciones para que los particulares
puedan acceder a la informacion que generan los partidos politicos.

Resulta de trascendencia para el tema materia de la solicitud, el que el
articulo 53, fraccion lll, incisos c) y f) dispongan que los partidos politicos tienen la
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obligacion de transparentar la postulacion de sus candidatos a los cargos de eleccion
popular y las convocatorias que en cada caso se emitan.

Por todo lo analizado en este considerando, este Pleno llega a la
determinacidén de que los partidos politicos con registro ante el Instituto Electoral del
Estado de México, son Sujetos Obligados Indirectos de la Ley de Transparencia, toda
vez que tienen el deber de transparentar su actuacion y de atender las solicitudes de
acceso a la informacién puablica a través de la Autoridad Administrativa Electoral, en los
términos y condiciones que la ley electoral dispone.

QUINTO. Ahora bien, debido a que la solicitud de informacion se refiere
a la lista de las planillas que se registraron en el proceso de seleccion interna del
Partido de la Revolucion Democratica para elegir a los candidatos que contendieron en
la eleccién del Ayuntamiento de Amanalco de 2009, en este considerando se analizaran
las disposiciones legales que rigen dichos procesos de seleccion.

Asi, el Cadigo Electoral del Estado de México establece en el Titulo
Segundo, Capitulo Primero, lo relativo a las precampafas en los procesos internos de
seleccion de candidatos; especificamente resultan aplicables a este asunto los articulos
144 Ay 144 B.

Se aclara que los articulos que a continuacion se transcriben son aquéllos
aplicables al momento del proceso electoral 2009 para elegir Ayuntamientos. Sin que
se incluyan las reformas publicadas en la Gaceta del Gobierno el veinticinco de
septiembre de dos mil diez, toda vez que el documento que se generd0 como
consecuencia del proceso interno de seleccion fue a la luz del Codigo Electoral vigente
en ese momento:

Articulo 144 A.- Los procesos internos para la seleccion de candidatos a
cargos de eleccién popular son el conjunto de actividades que realizan los
partidos politicos con el propésito de determinar las personas que seran sus
candidatos de conformidad con lo que establece la Constitucién Federal, la
Constitucion Particular, el presente Cdédigo, los Estatutos, reglamentos,
acuerdos y demds disposiciones de caracter general de cada partido
politico.

Precandidato es el ciudadano que en el proceso de seleccién interna de un
partido pretende ser postulado como candidato a cargo de eleccion popular,
conforme a este Cddigo y a los Estatutos del partido politico.

Precampafias son los actos realizados por los partidos politicos, dirigentes,
aspirantes a candidatos, militantes, afiliados o simpatizantes, en los tiempos
establecidos y regulados en el presente Cédigo y sus Estatutos, dentro de sus
procesos internos de seleccion de candidatos a los distintos cargos de
eleccion popular.
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Articulo 144 B.- Se entiende por actos de precampafia, a las reuniones
publicas o privadas, debates, entrevistas en los medios de comunicacion, visitas
domiciliarias, asambleas, marchas y demas actividades que realicen los
partidos politicos, dirigentes, aspirantes a candidatos, militantes, afiliados o
simpatizantes con el propdsito de promover u obtener una candidatura a los
distintos cargos de eleccién popular, en los plazos establecidos en este
Cédigo.

Luego, la ley electoral define a los procesos internos de seleccion de
candidatos a cargos de eleccién popular como el conjunto de actividades que realizan
los partidos politicos para elegir a las personas que seran sus candidatos de acuerdo
con las disposiciones aplicables al caso.

A las personas que aspiran a convertirse en candidatos de un partido
politico, la misma ley las define como precandidatos y éstos desarrollan todas las fases
del proceso interno de seleccion establecidas en el Codigo y en los estatutos del
instituto politico por el que participa.

De lo anterior se deduce que para que un partido politico esté en
posibilidades de registrar a una persona como candidato a ocupar un cargo de eleccion
popular en el Estado de México, previamente debid llevar a cabo un proceso interno de
seleccién, respetando los plazos, términos y condiciones estipuladas en el Caodigo
Electoral Local y la normatividad interna del propio partido politico.

Asi, el Estatuto del Partido de la Revolucién Democrética aprobado por
el Consejo General del Instituto Federal Electoral, en sesion extraordinaria del diez de
noviembre de dos mil ocho, mediante la resolucion CG524/2008 denominada
“RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
SOBRE LA PROCEDENCIA CONSTITUCIONAL Y LEGAL DE LAS MODIFICACIONES
AL ESTATUTO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA”, dispone lo
relativo a las elecciones internas en el Capitulo Xl, especificamente para la eleccién de
candidatos, en el articulo siguiente:

Articulo 46°. La eleccién de los candidatos

1. Normas generales para las elecciones.

a. Todas las elecciones, nacionales estatales y municipales seran
organizadas por la Comision Nacional Electoral.
b. Cuando un Consejo se abstenga de emitir la convocatoria en el

momento procesal requerido por el reglamento del Partido y la fecha de la
eleccion constitucional, el Comité Politico o Comision Politica inmediato
superior asumird esta funcién, pero si el asunto fuera de urgencia la
convocatoria la podra emitir el Secretariado inmediato superior.

c. Las convenciones electorales se integran de manera similar a como se
realiza en los congresos del Partido y de acuerdo a lo que sefale el
Reglamento General de Elecciones y Consultas.
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d. La ausencia de candidatos para ocupar algin cargo de eleccion
constitucional en cualquier nivel de que se trate, sera superada mediante
designacion a cargo de la Comisiéon Politica Nacional conforme a lo que
sefiale el Reglamento General de Elecciones y Consultas, cuando se
presente cualquiera de las siguientes causas:

La incapacidad fisica, muerte, inhabilitacién o renuncia del candidato;

La no realizacion o anulacién de la eleccion por la Comisién Nacional de
Garantias, sélo cuando no sea posible reponer la eleccion;

Cuando la Comisién Nacional de Garantias o alguna autoridad electoral haya
ordenado la negativa o cancelacion de registro como precandidato por alguno
de los supuestos previstos por la ley y no sea posible reponer la eleccion, y
Cuando exista riesgo inminente de que el Partido se quede sin registrar
candidato.

La facultad a que se refiere éste inciso sera ejercida excepcionalmente y
siempre dando prioridad a procedimientos democraticos de seleccion de
candidatos.

5. Las candidaturas a regidores y sindicos de los ayuntamientos se elegiran
tomando en cuenta las caracteristicas de las leyes locales de la materia y el
Reglamento General de Elecciones y Consultas.

14. En el caso de las elecciones de Presidente de la Republica, Senadores y
Diputados Federales, el Consejo Nacional debera determinar el procedimiento
para la seleccion de candidatos, al menos treinta dias antes del inicio del
respectivo proceso interno. En_los procesos electorales _en las entidades
federativas deberd estarse a lo que disponga la legislacién local en materia
de precampafias.

15. La difusién del proceso de eleccién interna se realizard haciendo uso del
tiempo en radio y television que corresponda al Partido conforme al Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, atendiendo las reglas y
pautas que determine el Instituto Federal Electoral.

16. Los aspirantes a candidatos internos del Partido no podran realizar actividades
de proselitismo o difusion de propaganda, por ningin medio, antes de la fecha de
inicio de las precampafas. La violacion a esta disposicién se sancionara con la
negativa de su registro como precandidato.

17. Queda prohibido a los precandidatos del Partido, en todo tiempo, la
contratacién de propaganda o cualquier otra forma de promocién personal en radio
y televisién. La violacién a esta norma se sancionara con la negativa de su registro
interno o, en su caso, con la cancelacion de dicho registro.

Del articulo transcrito se advierte que la Comision Nacional Electoral
organizara todas la elecciones internas de dicho instituto politico, tanto nacionales,
estatales y municipales.

Por lo que hace a los procesos electorales en las entidades federativas, se
mandata seguir la legislacion local que corresponda en materia de precampafias. Mas
especificamente, en los procesos internos para elegir candidatos a regidores y sindicos
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de los ayuntamientos, ademas de respetar las leyes locales de la materia, se debe estar
a lo dispuesto en el Reglamento General de Elecciones y Consultas del Partido de la
Revoluciéon Democratica.

De este modo, el Reglamento General de Elecciones y Consultas,
aprobado por el Segundo Pleno Ordinario del VII Consejo Nacional celebrado los dias
13 y 14 de diciembre de 2008, dispone lo siguiente:

Articulo 1.- El presente reglamento es de observancia obligatoria para los
miembros del Partido de la Revolucién Democratica, y para los ciudadanos
que se sometan a los procesos y procedimientos contemplados en el mismo.

Articulo 2.- El presente reglamento regula las disposiciones del Estatuto
relativas a:

a) La funcion de organizar los procesos electorales y de consulta del Partido
de la Revolucién Democratica;

b) Los procedimientos que realice la Comision Nacional Electoral; y

¢) Los Medios de defensa en Materia Electoral

Articulo 3.- La Comision Nacional Electoral, es la responsable de realizar los
procedimientos técnicos electorales en los procesos internos del Partido, en
los términos del Estatuto.

Para el desempefio de las funciones de la Comision Nacional Electoral, los
organos del Partido en todos sus niveles estan obligados a prestar el apoyo que
les solicite.

Articulo 11.- Es derecho de los miembros del Partido postularse en las
elecciones internas para integrar los 6rganos del Partido, asi como_ser
postulado como candidato a puesto de eleccién popular, debiendo acreditar
que estan al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones Estatuarias,
Reglamentarias y las leyes electorales correspondientes.

De esto se deduce la obligatoriedad de la aplicacién del reglamento por
parte de los miembros del partido politico y de aquéllos ciudadanos que se sometan a
los procesos y procedimientos contemplados en el reglamento.

El reglamento de mérito regula los procesos internos del Partido de la
Revolucién Democrética y aquéllos realizados por la Comision Nacional Electoral.

Es de destacar el derecho de los miembros del partido para postularse en
los procesos de seleccion interna para ocupar un cargo de eleccion popular, siempre y
cuando se colmen los requisitos establecidos por las leyes y demas disposiciones de
caracter general.

En el mismo reglamento general de elecciones se dedica el Titulo
Tercero, para regular los procedimientos de eleccién de candidatos a puestos de
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eleccion popular. De este titulo, se enfatiza el capitulo de la Convocatoria, en el que se
especifican las caracteristicas que debe reunir, de acuerdo a la eleccion de que se
trate; para efectos de esta resolucion se transcriben los siguientes:

Capitulo Primero.
De la convocatoria.

Articulo 26.- La convocatoria para eleqir candidatos a puestos de eleccidn
popular debera publicarse a méas tardar 90 dias antes del inicio del plazo para
el reqgistro de candidatos previsto en la ley electoral respectiva, debiendo
sefialar lo siguiente:

a) La fecha de la eleccion de los diferentes cargos a elegir por voto universal,
directo y secreto, la eleccién debera celebrarse a mas tardar 30 dias antes del
inicio del plazo para el registro de candidatos correspondiente o definicion de
candidatos previsto en la ley electoral respectiva. La fecha de eleccién podra ser
posterior, cuando en el ambito electoral que corresponda la eleccion se esté
desarrollando un proceso electoral diferente o asi lo permita la ley electoral de que
se trate;

b) Las fechas de registro de candidaturas, con un plazo de 5 dias para ello;

¢) En el caso de las elecciones federales y en el afio que se elige Presidente,
Senadores y Diputados, asi como para el cargo de Gobernador, la fecha de
registro no podra exceder de 60 dias antes del inicio del plazo para el registro de
candidatos previsto en las leyes respectivas;

d) En el caso de las elecciones federales donde sélo se elijan Diputados
Federales; asi como para la eleccion de diputados locales y Ayuntamientos, el
inicio del registro de Precandidaturas atendera a lo dispuesto en la ley
electoral correspondiente;

e) Las candidaturas a elegir;

f) El numero de boletas a distribuir por casillas que no podra ser mas de
1,000. En caso de que se entreguen mil boletas, se garantizara la instalacion de 3
mesas de recepcion de la votacion y el listado nominal de la casilla se dividira
entre éstas por letras del abecedario;

g) Los topes de gastos de campafia y los lineamientos de comprobacion de
gastos;

h) Las reglas de campafia;

i) La reserva de candidaturas externas o de convergencia, o estudios de opinion;

j) Las candidaturas sujetas a eleccion interna; y

k) Las fechas y el lugar de la elecciébn en convenciéon y consejo y el tipo de
candidatos.

La eleccion debera ser a mas tardar 25 dias antes del registro de candidatos
correspondiente, segun lo previsto en la ley electoral respectiva.

El consejo respectivo, para determinar el tope de gastos de campafia, aprobara un
porcentaje del Gltimo monto acordado por el 6rgano electoral constitucional para la
eleccidn correspondiente.

En el caso de los candidatos a elecciones federales y de aquellas leyes locales en
que se encuentre regulada la materia de topes de gastos de precampafia, los
consejos del partido deberan atender a lo que dispongan las respectivas
legislaciones.
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De lo anterior se puede colegir que el Partido de la Revolucion
Democrética inicia sus procesos internos de seleccion de candidatos a cargos de
eleccion popular través de una convocatoria, misma que debe reunir los requisitos
descritos en el numeral transcrito y, particularmente, si se trata de elecciones de
ayuntamientos el inicio del registro de precandidaturas deberd estar a lo dispuesto en la
ley electoral correspondiente.

Es importe mencionar que en las convocatorias de debe indicar el nimero
de boletas a distribuir, por lo que se evidencia la generacion de un documento que
contendrd los nombres completos de los aspirantes a candidatos, segun se verd mas
adelante, de acuerdo a tipo de votacion de que se trate.

Por otro lado, del mismo reglamento se advierte la existencia de tres
procedimientos internos a seguir para la eleccion de candidatos: Por el principio de
mayoria relativa, en convenciones electorales y en sesiones de Consejo.

A continuacion se transcriben los articulos relacionados con la eleccion de
candidatos a través del principio de mayoria relativa:

Capitulo Segundo.
De los candidatos electos por el principio de mayoria relativa.

Articulo 31.- Las candidaturas a cargos de eleccién popular que de acuerdo a las
normas electorales se elijan por el principio de mayoria relativa en eleccién
universal, libre, directa y secreta, se reqgistraran en lo individual o por féormula
segun lo dispongan la ley electoral, y aparecerdn en una sola boleta de
acuerdo al tipo de eleccion.

En los casos de los registros por formulas de propietarios y suplentes, las
candidaturas de suplentes tendran las mismas cualidades respecto de la paridad
de género asi como de las acciones afirmativas de jovenes, indigenas y migrantes
que tengan los propietarios o propietarias, este mismo precepto se observara en el
caso de las alianzas y candidaturas externas.

Articulo 32.- Los Sindicos v Reqgidores se elegiran por voto universal, directo
y secreto mediante planillas por el total de los cargos a elegirse, 0 en su
caso por cualguier otro método contemplado en el presente Reglamento, si
esto fuese determinado por las dos terceras partes de los miembros
presentes del Consejo correspondiente.

De estos articulos se deduce que los candidatos que se elegiran a través
del sistema de mayoria relativa, en lo interno el partido politico también los designara a
través del voto universal, libre, directo y secreto de sus militantes. Para ello, se exige el
registro de los aspirantes, ya sea en lo individual o por férmula, mismos que
apareceran en una sola boleta.
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Para el asunto que nos ocupa, el articulo 32 del reglamento dispone que
tanto los Sindicos y Regidores se elegiran por voto universal, directo y secreto a traves
del registro de planillas por el total de los cargos a elegirse. De este modo, se advierte
que para poder contender en un proceso interno de seleccién de candidatos a sindicos
y regidores de un ayuntamiento, se deben registrar los aspirantes y elaborar las boletas
correspondientes con los nombres de las planillas registradas.

Por lo que hace a la eleccion de candidatos a través de la elecciéon en
Convenciones Electorales, el reglamento en andlisis dispone lo siguiente:

Capitulo Tercero.
De la eleccién en las Convenciones Electorales.

Articulo 33.- Las convenciones electorales se integraran por los delegados al
Congreso correspondiente inmediato anterior.

Articulo 34.- Las elecciones de candidatos que se elijan en convencién electoral,
serdn organizadas por la Comision Nacional Electoral con el procedimiento
siguiente:

a) Se contara con _un numero de boletas igual al de delegados a la
convencion respectiva;

b) La aparicion de los candidatos en las boletas electorales seré en orden
alfabético, iniciando por el apellido paterno;

c) Para el caso _de las elecciones de sindicos v regidores las planillas
aparecerdn por niumero segun el momento de registro;

d) El registro de los Convencionistas, estara a cargo del érgano electoral. Los
electores seran agrupados en orden alfabético, para votar se identificaran con su
credencial para votar con fotografia o credencial del Partido;

e) Las votaciones se realizardn por voto directo y secreto en urnas;

f) Las urnas permaneceran abiertas un maximo de tres horas, salvo que hubiera
votantes en la fila;

g) No se permitira el voto de delegados en ausencia;

h) Una vez terminada la votacién, se realizaran el escrutinio y computo frente al
pleno, el responsable del érgano electoral, leerd los resultados finales de la
votacion; y

i) En el caso de la listas de candidatos de representacion proporcional la Comision
Nacional Electoral acordara la integracion final de la lista a mas tardar durante los
tres dias siguientes al término de la sesion de la convencion electoral o consejo
correspondiente, atendiendo lo relativo a las acciones afirmativas. Una vez electas
ambas listas, se integrara una sola y los ajustes correspondientes se haran sobre
la lista integrada, tomando en cuenta el origen de la eleccién de los candidatos y
las candidatas, de tal manera que un lugar non que se requiera para una accion
afirmativa sera cubierto por un integrante de la lista de la Convencion, y un lugar
par por un integrante de lista del Consejo, procediendo a la publicacion
correspondiente, mediante sus estrados o pagina web.

Articulo 35.- La eleccion de candidatos en convencién electoral se realizara
de la siguiente manera:
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1.- Los candidatos a puestos de eleccién popular electos por el principio de
mayoria relativa, se elegirdn por el voto directo y secreto de los
convencionistas presentes. Sera declarado candidato, el precandidato o la
formula de precandidatos que obtenga la mayoria simple de los votos.

2.- La mitad de la lista, con los nimeros nones de candidaturas de representacion
proporcional a Senadores y Diputados Locales se elegiran mediante voto directo y
secreto de los convencionistas presentes, pudiendo votar cada uno hasta por una
de las candidaturas a elegir.

3.- La mitad de la lista con los nimeros nones de candidaturas de representacion
proporcional a Diputados Federales por cada una de las cinco circunscripciones
en las que se encuentra dividido el pais, se elegirdn mediante voto directo y
secreto de los convencionistas correspondientes presentes, en cada una de las
convenciones electorales.

Cada delegado podra votar por una de las candidaturas a elegir. Los
convencionistas del exterior votaran en la circunscripcidon que corresponda a la
entidad segln su credencial de elector o de su lugar de origen, certificado por el
comité del exterior correspondiente.

4.- La eleccidén de sindico y regidores se realizar4d mediante el voto directo y
secreto de los convencionistas municipales correspondientes, con el
procedimiento siguiente:

a) Se reqistraran planillas integradas por uno y hasta por el total de los
carqos a eleqir;

b) Cada delegado solo podra votar por una planilla;

¢) El candidato a sindico serd quien encabece la planilla que haya obtenido la
mayoria de votos;

d) Si la planilla debiera integrarse con mas de un candidato a sindico, el segundo
sindico correspondera a la planilla que obtenga el segundo lugar, salvo en el caso
que la planilla ganadora hubiera obtenido mas del doble de la votacion de la
planilla que haya alcanzado el segundo lugar;

e) La lista de candidatos a Regidores se integrard de acuerdo al porcentaje de
votos obtenidos en la eleccion, por la formula de cociente natural resto mayor,
debiéndose deducir de las candidaturas que correspondan por esta férmula, las
que les correspondieron de sindico o sindicos; asignando los lugares de uno en
uno, a la planilla que tenga el mayor nimero de votos descontando los votos del
cociente natural cada vez que se asigne un candidato;

f) Para obtener representacién en la planilla se deberda obtener minimo el
porcentaje que se requiera para alcanzar una regiduria en el municipio que se
trate segun la legislacion electoral local;

g) La lista de regidores de representacion proporcional seguira el orden de registro
de la planilla municipal, iniciando por el candidato a primer Regidor. En el caso de
gue exista prohibicion expresa para ello en la ley electoral local, los candidatos a
regidores de mayoria relativa seguird el orden de prelaciéon posterior a los
regidores de representacion proporcional; la lista final se integrard cumpliendo con
lo establecido en al articulo 2 del Estatuto en relacion a las acciones afirmativas; y
h) La lista final se integrara cumpliendo con lo establecido en el articulo 2 del
Estatuto en relacion a las acciones afirmativas.

De estos articulos se advierte que el procedimiento a seguir para le
designacion de candidatos es muy parecido a la eleccion por mayoria relativa, solo que
en ésta, los votantes son los convencionistas previamente registrados y no todos los
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militantes del partido politico. Aunque se puede distinguir la existencia de boletas que
se entregaran a cada uno de los delegados de la convencion; incluso se especifica que
los nombre de los candidatos apareceran en las boletas electorales en orden alfabético,
iniciando por el apellido paterno.

Concretamente, para la eleccion de sindicos y regidores se realizara a
través del voto directo y secreto de los convencionistas municipales a favor de alguna
de las planillas registradas.

Finalmente, la eleccién de candidatos a través de los Consejos, se rige a
través de las siguientes reglas:

Capitulo Cuarto.
De la eleccién en Consejos.

Articulo 36.- La eleccion de candidatos en sesiébn de consejo previamente
convocado para ello, se realizara bajo el procedimiento técnico establecido en el
articulo 34 de este Reglamento, de la siguiente manera:

a) La mitad de la lista de candidaturas de representacién proporcional
correspondiente a los nimeros pares a Senadores y diputados locales se elegiran
mediante voto directo y secreto de los consejeros presentes, pudiendo votar cada
uno por una de las candidaturas a elegir.

b) La mitad de la lista de candidaturas de representacion proporcional
correspondiente a los nimeros pares a Diputados Federales por cada una de las
cinco circunscripciones en las que se encuentra dividido el pais, se elegiran
mediante voto directo y secreto de los consejeros nacionales presentes. Cada
consejero podra votar por una de las candidaturas a elegir por cada una de las
circunscripciones.

Asi, tanto la elecciébn en convenciones electorales como en consejos,
siguen las mismas reglas de operaciéon, dejando el derecho a los consejos de designar
a los candidatos que formaran las listas de representacion proporcional del partido.

De los tres procedimientos internos establecidos por el Reglamento en
analisis, se observan las siguientes caracteristicas comunes:

1. Se emite una convocatoria.

2. Existe un registro de las personas que pretenden aspirar a ser candidatos por su
partido politico a cargos de eleccidon popular.

3. Se elaboran las boletas con los nombres de los aspirantes, ya sea en lo individual,
en férmula o en planilla, dependiendo de la eleccién de que se trate.

4. Como consecuencia de cada proceso, se eligen a los candidatos del partido politico.

De lo hasta aqui expuesto, este Pleno advierte la generacion de
documentos que consignan los nombres de los aspirantes o precandidatos para
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participar en un proceso interno de seleccion de candidatos. Estos documentos son el
acta de registro de precandidatos y las boletas.

Por otro lado, en el mismo Reglamento General de Elecciones y
Consultas, se define al proceso electoral y sus etapas:

Articulo 41.- El proceso electoral es el conjunto de actos previstos en el
Estatuto y este reglamento, realizados por la Comision Nacional Electoral, y
que tiene por objeto la renovacion de los integrantes de los érganos de direccion
y representacion del Partido, asi como la seleccidon de candidatos del mismo a
cargos de eleccidn popular.

Articulo 42.- Para los efectos de este reglamento el proceso electoral
comprenderd las siguientes etapas:

a) Emision de la convocatoria;

b) Preparacién de la Eleccién;

¢) Jornada Electoral;

d) Computo y Resultados; y

e) Calificacion de la Eleccion.

De este modo, los procesos electorales que lleva a cabo la Comisiéon
Nacional Electoral, tiene entre otros objetivos el de seleccionar a los candidatos del
Partido de la Revolucion Democratica a los cargos de eleccion popular. Este proceso se
compone de varias etapas, de las que destacamos la de preparacién de la eleccion.

Durante esta etapa se lleva a cabo el registro de aspirantes o
precandidatos, mismos que deben seguir las siguientes disposiciones del Reglamento
General multicitado:

Articulo 66.- Dentro del plazo sefialado por la convocatoria respectiva para el
registro de candidatos la Comisién Nacional Electoral, encargada de conocer
de los registros, extendera acuse de recibo con nimero de folio y fecha de la
solicitud y los documentos que la acompafien;

La solicitud de registro de aspirantes a candidatos o precandidatos deber&
especificar los datos siguientes:

a) Apellidos y nombre completo;

b) Lugar y fecha de nacimiento;

c) Domicilio y tiempo de residencia en el mismo;

d) Ocupacion;

e) Clave de la credencial para votar;

f) Cargo para el que se postula;

g) Sefalar la calidad personal respecto de las acciones afirmativas. En ningin
caso se podra aplicar a formula o candidato, mas de una accién afirmativa; y

h) La autorizacién expresa del otorgamiento de la representacion de quien solicita
el registro.

La solicitud se acompafiara de la documentacion siguiente:
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Articulo 68.- Dentro de los dos dias siguientes al vencimiento del plazo para
el registro de candidatos o precandidatos, la Comisién Nacional Electoral,
celebrara sesion y elaborara el acuerdo de otorgamiento de registro sobre
las solicitudes de registro de candidaturas o precandidaturas presentadas,
extendiendo constancia de ello a los interesados de conformidad con lo
dispuesto en el presente Reglamento.

Articulo 69.- Tratandose de aspirantes externos, la Comision Nacional
Electoral, responsable del registro, debera informarlo a la Comisiéon Politica
Nacional o al Consejo correspondiente para efecto de lo establecido en el
Estatuto. La Comision Politica Nacional o los Consejos respectivos,
presentaran las observaciones antes del vencimiento del plazo que tiene la
Comisién Nacional Electoral para otorgar los registros que procedan.

Resulta que durante el plazo de registro, los aspirantes o precandidatos a
cargos de eleccién popular presentan una solicitud, misma que contiene entre otros
datos, el nombre completo de cada uno de ellos. Una vez vencido el plazo referido, la
Comision Nacional Electoral elabora un acuerdo de otorgamiento de registro, tomando
como base las solicitudes recibidas.

De esta manera, se evidencia la generacion de dos documentos mas que
consignan los nombres de los precandidatos que contenderan en el proceso interno de
seleccion de candidatos: Solicitud de registro y acuerdo de la Comision Nacional
Electoral.

Por todos los argumentos y preceptos de derecho plasmados en este
considerando, este Pleno llega a la conviccion de que el Sujeto Obligado Indirecto,
Partido de la Revolucion Democratica, genera documentos que contienen los nombres
completos de los precandidatos en los procesos de seleccion interna de candidatos a
cargos de eleccién popular, ya sea en lo individual, en féormula o en planilla; segun se
trate de la eleccibn de gobernador, diputados locales 0 ayuntamientos,
respectivamente.

SEXTO. Una vez determinado lo anterior, corresponde ahora analizar los
motivos de inconformidad esgrimidos por el RECURRENTE, en los términos planteados
en el Considerando Tercero de esta resolucion:

1. La negativa del Partido de la Revolucibn Democratica para dar la lista de planillas
gue contendieron en el proceso interno de seleccion de candidatos de dicho partido,
para ocupar un puesto en el Ayuntamiento de Amanalco, Estado de México.

2. El articulo 53, fraccion V del Codigo Electoral del Estado de México, en el que el
partido politico fundamenta su negativa; también lo obliga a proporcionar la
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informacion solicitada. “...Es decir que en efecto dicho articulo sefiala que no sera

publica la informacion que se menciona en dicho numeral, salvo los contenidos en
los directorios establecidos en este capitulo y en las listas de precandidatos o
candidatos a cargos de eleccion popular, que solamente contendran el nombre
completo y otros datos personales que autorice el interesado...”

Por lo que hace motivo de inconformidad sefialado con el numeral 1, el
Sujeto Obligado Indirecto en la respuesta proporcionada manifesté que “..la planilla
registrada para contender por el ayuntamiento de Amanalco de Becerra en la eleccion
constitucional 2009, obra en los archivos de la Secretaria a su cargo, misma que es
consultable en el periddico oficial del Gobierno del Estado de México (Gaceta de
Gobierno) de fecha 11 de mayo de 2009 y en el portal electrénico oficial del Instituto
Electoral del Estado de México y que es consultable a través del acuerdo del Consejo
General identificado con el numero CG/60/2009, en la direccion electronica:
http://www.ieem.org.mx/consejo_general/cq/2009/Anexos/anexo_a060 09 pl.pdf”

De la revision a la direccién electronica proporcionada se observa la
version digital de la Gaceta del Gobierno del Estado de México del once de mayo de
dos mil nueve y que contiene el listado de las planillas que contendieron en el proceso
electoral 2009 para elegir a los miembros de los ayuntamientos en el Estado. Esta lista
contempla los 125 municipios en orden alfabético y las planillas registradas por cada
uno de los partidos politicos con acreditacion ante el Instituto Electoral del Estado de
México.

La Gaceta de mérito consta de ciento un paginas, por lo que para efectos
de esta resolucion, a continuacion se plasman las planillas registradas para el municipio
de Amanalco:
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MUNICIPIO: AMANALCO

PARTIDO: PARTIDO ACCION NACIONAL

CARGO PROPIETARIO SUPLENTE ﬁ
PRESIDENTE FERNANDO GUADARRAMA VALENTIN SOLEDAD MARTINEZ VERA
SINDICO | AVISAIL VERA MUNOZ EDITH CASTILLO COLIN
REGIDOR | REYNA SALINAS FLORES FLORENTINO DE LA CRUZ AVILA
REGIDOR 2 FLORIBERTO CASTILLO COLIN JUAN JUSTO VENANCIO
REGIDOR 3 ROSA MARIA TORRES DOROTEO JORGE CASTILLO COLIN
REGIDOR 4 GERARDO MARTINEZ GABINO ERIKA SANCHEZ MIGUEL .
REGIDOR 5 GERARDO CIPRIANO SANCHEZ PEDRO RAMIREZ SALINAS
REGIDOR 6 CONCEPCION LOPEZ COLETOR JULIAN EMETERIO GARCIA

PARTIDO: PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

CARGO PROPIETARIO SUPLENTE
PRESIDENTE GERARDO COLIN GUADARRAMA RAFAEL MERCADO SANCHEZ
SINDICO | J. GUADALUPE MONDRAGON VENTURA AVELINO GARCIA LUCAS
REGIDOR | GABRIELA ORTEGA BLANCO MARIANA QUINTERO SANCHEZ
REGIDOR 2 ERNESTO QUINTERO IGLESIAS ALBERTA LOPEZ MARTINEZ
REGIDOR 3 UBALDO AVILA CASTILLO ELOY AVILA DE LA CRUZ
REGIDOR 4 AMPARO HERNANDEZ LUCAS PAULINA REYES HERNANDEZ
REGIDOR 5 ALLAN EDUARDO CORDOVA TRUJILLO JUAN JOSE MARTINEZ CARTAMIN
REGIDOR 6 BEATRIZ PEDRAZA MARCOS CATALINA RODRIGUEZ SALINAS

Il de mayo de 2009 GAGE,E,IC,A Pagina 17
PARTIDO: PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

CARGO PROPIETARIO SUPLENTE
PRESIDENTE ISRAEL GONZALEZ ROJAS AGUSTIN ALVAREZ GUTIERREZ
SINDICO | PEDRO RUBIO FILOMENO ANTONIO FILOMENO SANTANA
REGIDOR | JUVENCIO DE LA CRUZ GARCIA CIRO TOMAS AMADO
REGIDOR 2 CRUZ QUINTERO COLIN SONIA VAZQUEZ AVILA
REGIDOR 3 ARTEMIO MARTINEZ BARTOLO PABLO ELEUTERIO BELTRAN
REGIDOR 4 CELSA LOPEZ BELTRAN BRAULIA MONICA GOMEZ CARMONA
REGIDOR 5 BLAS LOPEZ GARCIA CIRILO HERNANDEZ ARIAS
REGIDOR & ERIKA MARCOS RAMIREZ YURILIANA VELAZQUEZ ESQUIVEL

De la respuesta entregada se advierte que el Sujeto Obligado Indirecto no
proporcioné al particular la lista que contiene la integraciéon de las planillas que
contendieron en el proceso de seleccion interna de candidatos para ocupar un cargo de
eleccion popular en el Ayuntamiento de Amanalco, Estado de México en el 2009; sino
que lo remitid al documento que contiene la planilla, con los nombres y cargos a ocupar
de aquéllos registrados como candidatos ante el Instituto Electoral del Estado de
México.

Es decir, la respuesta no se refiere al proceso interno de seleccion llevado
a cabo por el Partido de la Revolucion Democratica, sino al proceso electoral realizado
en el 2009 para renovar los ayuntamientos en el Estado de México.

Por ende, este Pleno estima FUNDADO este primer motivo de
inconformidad, toda vez que de acuerdo con las disposiciones establecidas en el
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Caddigo Electoral del Estado de México, en el Estatuto del Partido de la Revolucion
Democratica y en el Reglamento General de Elecciones y Consultas del mismo instituto
politico, que han quedado sefialados en los considerandos que anteceden, el SUJETO
OBLIGADO INDIRECTO llevé a cabo un proceso interno de seleccion de candidatos a
ocupar los cargos de presidente municipal, sindico y regidores para el ayuntamiento de
Amanalco en el proceso electoral 2009.

Sin embargo, el documento o los documentos que contienen los nombres
y cargos a ocupar, de los aspirantes o precandidatos registrados en dicho proceso
interno no fueron proporcionados por el Partido de la Revolucion Democratica a través
del Instituto Electoral del Estado de México.

En lo que atafie al segundo motivo de inconformidad, el RECURRENTE
se duele porque el fundamento legal que utilizé el SUJETO OBLIGADO INDIRECTO
para negar la informacion, también lo obliga a proporcionarla.

Estima que una de las excepciones establecidas en el articulo 53, fraccion
V del Cdédigo Electoral del Estado de México, para que la informacién se convierta en
publica son precisamente las listas de precandidatos o candidatos a cargos de eleccién
popular, que solamente contendran el nombre completo y otros datos personales que
autorice el interesado.

Una vez analizado el marco juridico relativo a la informacion que deben
proporcionar los partidos politicos, este Pleno considera FUNDADO el motivo de
inconformidad.

Lo anterior es asi, porque el articulo 53, fraccién V del Cédigo Electoral del
Estado de México, enuncia la informacién que no sera publica y las excepciones a la
misma:

Entonces, no serd publica la siguiente informacion:

La relativa a los procesos deliberativos de los érganos internos de los partidos.

La correspondiente a sus estrategias politicas y de campafias electorales.

La contenida en todo tipo de encuestas por ellos ordenadas.

La referida a las actividades de naturaleza privada, personal o familiar de sus
afiliados, dirigentes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular.

Los datos personales de los afiliados, dirigentes, precandidatos y candidatos a
cargos de eleccion popular.

Los informes anuales o parciales de ingresos o0 gastos y sus anexos técnicos;

La relativa a las investigaciones y juicios en curso, de cualquier naturaleza, en que
los partidos politicos sean parte.
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Las salvedades impuestas por el mismo dispositivo y que convierten en
publica la informacion generada, es la siguiente:

1. Los directorios.

2. Las listas de precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular.
(Estas listas unicamente contendran el nombre completo y otros datos personales
gue autorice el interesado)

3. Las investigaciones y juicios que se encuentren en estado de cosa juzgada.

Entonces, resulta mas que evidente que las listas de los precandidatos a
ocupar cargos de eleccion popular para el Ayuntamiento de Amanalco, en el proceso
electoral 2009 en el Estado de México, es de naturaleza publica y el partido politico que
gener6 los documentos en el que consten los nombres y los cargos a ocupar, estan
obligados a proporcionarlos.

No es Obice a lo anterior el hecho de que el SUJETO OBLIGADO
INDIRECTO haya manifestado que esa informacion forma parte de una etapa
deliberativa de los érganos competentes del partido politico, toda vez que la naturaleza
de los procesos internos de seleccidén de candidatos a cargos de eleccién popular es de
interés publico.

De una interpretacién sistematica de los articulos 42 fraccion lll; 51
fraccion |, 52 fracciones XV y XVIII y 53 fraccion Il incisos c) in fine y f) y fraccién V del
Cddigo Electoral del Estado de México, que han sido transcrito, se desprende que los
procedimientos democraticos que llevan a cabo los partidos politicos para renovar a sus
dirigencias y para postular candidatos, tienen la calidad de informacion publica y de
interés general, debido a que estos procesos internos son la base para la consolidacion
de un estado democrético de derecho y son el reflejo de la actuacién de cada instituto
politico al exterior. Maxime cuando son los partidos politicos, en su calidad de entidades
de interés publico, los Unicos que constitucionalmente tienen el derecho de postular
candidatos a cargos de eleccion popular; de ahi la trascendencia de que la ciudadania
conozca los métodos en que fueron seleccionados los candidatos por lo que en su
momento sufragaran.

Asi, al estimar FUNDADOS los motivos de inconformidad hechos valer por
el RECURRENTE, se REVOCA la respuesta proporcionada y con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 60 fraccion XXIV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se ORDENA al SUJETO
OBLIGADO INDIRECTO, Partido de la Revolucion Democratica entregar al
RECURRENTE a través del Instituto Electoral del Estado de México, en VIA
SICOSIEM, los documentos que contengan la lista de las planillas que contendieron en
el proceso de seleccion interna de candidatos para ocupar un cargo de eleccion popular
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en el Ayuntamiento de Amanalco, Estado de México, en el afio 2009. Lista que
contendra por cada planilla el nombre completo de cada aspirante o precandidato y el
cargo por el que contendieron.

SEPTIMO. Independientemente de la obligacion del Sujeto Obligado
Indirecto de proporcionar la informacion que ha sido ordenada en el Considerando
anterior, este Pleno advierte que en términos de los articulos 52, Fraccion XV y 95,
fraccion XLV del Cddigo Electoral del Estado de México, el SUJIETO OBLIGADO,
Instituto Electoral del Estado de México, debe tener en sus archivos la informacion
solicitada por el RECURRENTE.

Las disposiciones normativas referidas establecen lo siguiente:
Articulo 52.- Son obligaciones de los partidos politicos:
XV. Informar al Instituto del proceso de seleccién interna de candidatos, el

periodo, los sistemas y formas para la postulacién de sus candidatos, asi
como,_el nombre de sus aspirantes a los diferentes cargos de eleccidn

popular;

Articulo 95.- El Consejo General tendra las siguientes atribuciones:

XLV. Conocer los informes que los partidos politicos presenten sobre sus
procesos de seleccion interna de candidatos a los diferentes cargos de
eleccion;

De estos articulos se deduce el binomio obligacién-atribucién; por una
parte es obligacion de los partidos politicos informar al Instituto Electoral del Estado de
México de los procesos internos de seleccion de candidatos que llevan a cabo y
proporcionar los nombres de los aspirantes que se registren en dichos procesos; por
otro lado, es atribucién del SUJETO OBLIGADO conocer sobre el mismo tema.

Por consiguiente, debe obrar en los archivos del SUJETO OBLIGADO el
informe que rindié el Partido de la Revolucion Democratica sobre el proceso interno de
seleccidon de candidatos a los cargos de eleccidon popular para renovar el Ayuntamiento
de Amanalco, en el 2009. En dicho informe, de acuerdo con la ley de la materia, se
deben contener los nombres de los aspirantes a ocupar dichos cargos.

Ahora bien, no pasa desapercibido para este Pleno que la presentacion y
recepcion de los informes de referencia es una facultad potestativa del SUJETO
OBLIGADO y que el Cddigo Electoral del Estado de México no establece una
temporalidad para su exhibicidn, por consiguiente se determina la realizacion de una
busqueda exhaustiva de la informacion solicitada en sus archivos y la entrega del
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Informe rendido por el Partido de la Revolucion Democratica en el proceso de seleccion
interna de candidatos para ocupar un cargo de eleccion popular en el Ayuntamiento de
Amanalco, Estado de México, en el afio 2009, en el que se debe contener la lista de las
planillas que contendieron, con el nombre completo de cada aspirante o precandidato y
el cargo por el que contendieron; y sb6lo en caso de no localizarlo, se realice el
procedimiento legal para declarar la inexistencia de la informacién mediante el acuerdo
respectivo elaborado por el Comité de Informacion.

De este modo, con las atribuciones que la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios les otorga a los Comités de
Informacién de los Sujetos Obligados, éste debe instruir una bisqueda exhaustiva en
todos y cada uno de las areas involucradas en la recepcién, revision y custodia de los
informes rendidos por los partidos politicos, para localizar los documentos que
contengan la informacién solicitada.

Lo anterior se deriva de los articulos 2 fracciones V, X, XV y XVI, 3, 29 y
30 fracciones |, Il y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
del Estado de México y Municipios, que disponen:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

V. Informacién Publica: La contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones;

X. Comité de Informacién: Cuerpo colegiado que se integre para resolver
sobre la informacion que debera clasificarse, asi como para atender y
resolver los requerimientos de las Unidades de Informacion y del Instituto;

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier
registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha
de elaboracién. Los documentos podran estar en medios escritos, impresos,
sonoros, visuales, electrénicos, informaticos u holograficos;y

XVI. Derecho de Acceso a la Informacion: Es la facultad que tiene toda persona
para acceder a la informacién publica generada, o en poder de los sujetos
obligados conforme a esta Ley.

Articulo 3.- La informacién publica generada, administrada o en posesiéon de
los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad
de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en préactica, politicas y
programas de acceso a la informacidn que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 29.- Los Sujetos Obligados estableceran un comité de informacion
integrado:
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I. En el Poder Ejecutivo, por el titular de la dependencia, del organismo auxiliar o,
del fideicomiso o, el servidor publico que ellos mismos designen, quien presidira el
Comité.

Il. El responsable o titular de la unidad de informacion; y

[I. El titular del 6rgano del control interno.

El Comité adoptara sus decisiones por mayoria de votos.

En los casos de los Poderes Legislativo y Judicial, por el Presidente de la Junta de
Coordinacion Politica y por el Presidente del Consejo de la Judicatura o por quien
estos designen respectivamente; en el caso de los Ayuntamientos por el
Presidente Municipal o quien éste designe; en el caso de los Organos Auténomos
y Tribunales Administrativos, la titularidad del sujeto obligado se establecera con
base en lo dispuesto en sus reglamentos respectivos.

Articulo 30.- Los Comités de Informacion tendran las siguientes funciones:

I. Coordinar y supervisar las acciones realizadas en cumplimiento de las
disposiciones previstas en esta Ley;

Il. Establecer de conformidad con las disposiciones reglamentarias, las
medidas que coadyuven a una mayor eficiencia en la atencién de las
solicitudes de acceso a la informacién;

VIIl. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informaciéon que les
remitan las unidades administrativas, y resolver en consecuencia.

De estas disposiciones legales se destaca que el Comité de Informacion
del Instituto Electoral del Estado de México, debe establecer las medidas necesarias
para ordenar la busqueda de la informacién requerida por el RECURRENTE; asimismo,
debe supervisar que esa busqueda se lleve a cabo en todas y cada una de las areas
que tengan atribuciones para la recepcion, revision y custodia de los informes rendidos
por los partidos politicos. Después de la realizacién de la busqueda aqui ordenada
pueden surgir dos actos:

1. Que se localice la documentacién que contenga la informacién solicitada. En
este caso habrd que sefalar que de acuerdo con las disposiciones transcritas, la
informacion puede obrar en sus archivos ya sea porque la genera, la administra o
simplemente la posee; ademas puede obrar en expedientes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o en
cualquier registro; y en cualquier medio: escrito, impreso, sonoro, visual, electronico,
informatico u holografico.

De actualizarse esta primera hipétesis, la informacion debe entregarse al
RECURRENTE, tal y como fue sefialada en parrafos anteriores.

2. Que no se localice documento alguno que contenga la informacién requerida.
En este supuesto, el Comité de Informacion debera resolver la declaratoria de
inexistencia de la informacion y notificarla al RECURRENTE vy a este Pleno.
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Para realizar lo anterior, el Comité deberd emitir la declaratoria de
inexistencia, en términos del lineamiento CUARENTA Y CINCO de los Lineamientos
para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion
Publica, Acceso, Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o Supresion Parcial o Total de
Datos Personales, asi como de los Recursos de Revision que Deberan Observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios:

CUARENTA Y CINCO.- La declaratoria de inexistencia que emita el Comité
para la determinacién de inexistencia en sus archivos de la informacién
solicitada debera precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucién;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada;

d) El fundamento y motivo por el cual se determina que la informacién solicitada
no obra en sus archivos;

e) El nUmero de acuerdo emitido;

f) Hacer del conocimiento al solicitante de que tiene el derecho a interponer el
recurso de revisiéon respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir
del dia siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacibn de dicha
resolucién; y

g) Los nombres y firmas autografas de los integrantes del Comité de Informacion.

Ademéas de los requisitos formales y sustanciales sefialados, la
declaratoria de inexistencia de la informacién debe exponer las razones por las que se
buscé la informacién, las areas en las que se instruy6 la busqueda, los criterios y los
métodos de busqueda de la informacion utilizados, las respuestas otorgadas por los
Servidores Publicos Habilitados y en general, todas aquéllas circunstancias que se
tomaron en cuenta para llegar a determinar que no obra en sus archivos la informacion
requerida. De este modo, el particular puede tener la certeza de que se hizo una
busqueda exhaustiva de la informacion solicitada y de que se le dio la adecuada
atencion a su solicitud.

Por los razonamientos expuestos, motivados y debidamente fundados, se

RESUELVE

PRIMERO. Resulta PROCEDENTE el recurso de revisién y fundados
los motivos de inconformidad hecho valer por el RECURRENTE, por tanto SE REVOCA
LA RESPUESTA OTORGADA POR EL SUJETO OBLIGADO INDIRECTO, en
términos de los considerandos CUARTO, QUINTO y SEXTO de esta resolucion.
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SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 60 fraccion XXIV de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios
se ORDENA al SUJETO OBLIGADO INDIRECTO, Partido de la Revolucion
Democratica entregar al RECURRENTE a través del Instituto Electoral del Estado
de México, en VIA SICOSIEM, los documentos que contengan la lista de las planillas
que contendieron en el proceso de seleccion interna de candidatos para ocupar un
cargo de eleccion popular en el Ayuntamiento de Amanalco, Estado de México, en el
afo 2009. Lista que contendra por cada planilla el nombre completo de cada aspirante
o precandidato y el cargo por el que contendieron.

TERCERO. Con fundamento en el articulo 60 fraccién XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios se
ORDENA al SUJETO OBLIGADO, Instituto Electoral del Estado de Meéxico,
REALICE UNA BUSQUEDA EXHAUSTIVA DE LA INFORMACION SOLICITADA EN
SUS ARCHIVOS Y HAGA ENTREGA VIA SICOSIEM DEL INFORME RENDIDO POR
EL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA EN EL PROCESO DE
SELECCION INTERNA DE CANDIDATOS PARA OCUPAR UN CARGO DE
ELECCION POPULAR EN EL AYUNTAMIENTO DE AMANALCO, ESTADO DE
MEXICO, EN EL ANO 2009, EN EL QUE SE DEBE CONTENER LA LISTA DE LAS
PLANILLAS QUE CONTENDIERON, CON EL NOMBRE COMPLETO DE CADA
ASPIRANTE O PRECANDIDATO Y EL CARGO POR EL QUE CONTENDIERON; Y
SOLO EN CASO DE NO LOCALIZARLO, SE REALICE EL PROCEDIMIENTO LEGAL
PARA DECLARAR LA INEXISTENCIA DE LA INFORMACION EN LOS TERMINOS
APUNTADOS EN EL CONSIDERANDO SEPTIMO DE ESTA RESOLUCION.

CUARTO. NOTIFIQUESE Y REMITASE al Titular de la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO a efecto de que dé cumplimiento a lo ordenado
en el término legal de quince dias.

QUINTO. NOTIFIQUESE en términos de ley.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV; MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ;
MYRNA ARACELI GARCIA MORON Y FEDERICO GUZMAN TAMAYO, SIENDO
PONENTE EL SEGUNDO DE LOS NOMBRADOS; EN LA VIGESIMA SEPTIMA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA TRECE DE JULIO DE DOS MIL ONCE,
ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, CON AUSENCIA DEL
COMISIONADO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE Y CON OPINION
PARTICULAR DE LA COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.
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EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA COMISIONADA
(AUSENTE)
FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAY!| GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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