EXPEDIENTE: 02530/INFOEM/IP/RR/2011
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERO
RECURRENTE: TRANSPARENCIAXMEXICO, NOMBRE DEL
REPRESENTANTE:
PONENTE POR RETURNO: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 02530/INFOEM/IP/RR/2011 DE CONFORMIDAD CON
LOS SIGUIENTES:

RESULTANDO

1. EI tres (3 de noviembre de dos mil once,
TRANSPARENCIAXMEXICO a través de su representante
I ouc e el cuerpo de la presente sera referido s6lo como él
(RECURRENTE) en ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica
consignado a su favor en los articulos 5 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Méxicoy 3, 4 y 6 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, formuldé una solicitud de
informacion publica al (SUJETO OBLIGADO), AYUNTAMIENTO DE NICOLAS
ROMERO , a través del Sistema de Control de Solicitudes del Estado de México
(SICOSIEM). Solicitud que se registr6 con el numero de folio
00125/NICOROM/IP/A/2011 y que sefiala lo siguiente:

Solicito conocer cual fue el presupuesto autorizado y ejercido por mes y por partida
desde enero del gfio 2009 hasta octubre del afio 2011. De manera legible y completa
gracias (Sic)

El particular sefial6 como modalidad de entrega, el SICOSIEM.

2. Sin embargo, el SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar respuesta
a la solicitud de informacion.

3. Inconforme con la nula respuesta, el primero (1) de diciembre del
afio dos mil once, el RECURRENTE interpuso recurso de revision, impugnacion
que hace consistir en lo siguiente:

Acto Impugnado: No hemos recibido la informacion que solicitamos, por lo que
pedimos que se atienda la misma y se cumpla con la solicitud. (Sic)

Motivos o Razones de su Inconformidad: No hemos recibido la informacion
que solicitamos, por lo que pedimos que se atienda la misma y se cumpla con la
solicitud. (Sic)

4. Admitido a tramite el recurso de revisién hecho valer por el RECURRENTE, se
formo el expediente nimero 02530/INFOEM/IP/RR/2011 mismo que por razon de
turno fuera remitido para su analisis, estudio y elaboracion del proyecto
correspondiente al Comisionado Arcadio A. Sanchez Henkel Gomez Tagle quien
presentd su proyecto a consideraciéon del Pleno, mismo que no fue aprobado;
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motivo por el cual se re turné a la Comisionada Miroslava Carrillo Martinez quien
mediante este instrumento pone a consideracion del Organo Colegiado su

proyecto.

5. El SUJETO OBLIGADO presentd informe de justificacion contra
del recurso de revision interpuesto por el RECURRENTE el nueve (9) de
diciembre del afio dos mil once, en los siguientes términos:

o "’___K-\ o ” s o
00 ,‘ SISTEMA DE|CONTROL'DE SOLICITUDES
"nfoem’ DE INFORMACION|DELESTADO DE{MEXICO}

En sesion: MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
Responsable de: Juridico

Folio de la solicitud: 00125/NICOROMIIP/AI2011

Estatus de la soficitud: Recepcion del Recurso de Revision

Observaciones y/o Justificacion:

CON BASE A LA RESPUESTA EMITIDA POR EL SERVIDOR PUBLICO HABILITADO DE LA TESORERIA MUNICIPAL ME PERMITO ENVIAR A
USTED OFICIO NUMERO TM/1403/10 CON FECHA 07 DE DICIEMBRE DEL ANO EN CURSO, EN EL CUAL REFIERE ESPECIFIQUE A QUE
PRESUPUESTO SOLICITA EL RECURRENTE, SI ES INGRESOS O EGRESOS, POR LO TANTO SOLICITO A USTED DESCARGUE DOCUMENTO EN
FORMATO PDF, PARA SU CONSULTA.

Archivos Adjuntos: C00125NCCOROMO021047130001358.pdf

Cerrar

Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México

Atencion a Usuarios: sicosiem@infoem org mx
Tel. 01.800 8210441 (01 722) 2261980 ext. 141, 130, 145, 143 y 132
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Nicolas Romero, Estado de México a 7 de diciembre de 2011

LIC. ALVARO VERDIN REYES

JEFE DEL DEPARTAMENTO DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.
PRESENTE,

En atencién a la solicitud de informacion requerida a través del Sistema de
Control de Solicitudes de Informacién del Estado de México namero
00125/NICOROM/IP/AI2011, se

presupuesto se refiere el solicitante, es decir, ingresos o egresos.

solicita atentamente especificar a que

Lo anterior, a fin de estar en posibilidades de dar atencion a la solicitud de
informacion.

Sin mas sobre el particular, le reitero mi mas distinguida consideracion.
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Tomando en cuenta los antecedentes expuestos, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios es competente para conocer y resolver
este recurso de revision, conforme a lo dispuesto por los articulos 5 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, fraccion V; 60
fracciones | y VIl y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pulblica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Previo al estudio de fondo de la controversia planteada,
este Organo Garante se avoca al andlisis de los requisitos de temporalidad y
forma que deben reunir los recursos de revision interpuestos, en términos de los
articulos 72 y 73 de la ley de la materia:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucién
respectiva.

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste
autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emiti6 y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

lll. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente
por escrito, requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompafiarse copia del escrito que contenga el acto
impugnado.

En la especie, se observa que el medio de impugnacién fue
presentado a traves del SICOSIEM, en el formato previamente aprobado para tal
efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles otorgados; que el escrito
contiene el nombre del recurrente, el acto impugnado y las razones o motivos en
los que sustenta la inconformidad. Por lo que hace al domicilio y a la firma o huella
digital, en el presente asunto no es aplicable, debido a que el recurso fue
presentado a través del Sistema de Control de Solicitudes del Estado de México.

Ahora bien, respecto de las causas de sobreseimiento contenidas en
el articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia Local, es oportuno sefialar que
estos requisitos privilegian la existencia de elementos de fondo, tales como el
desistimiento o el fallecimiento del recurrente o que el Sujeto Obligado modifique o
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revoque el acto materia del recurso; de ahi que la falta de alguno de ellos trae
como consecuencia que el medio de impugnacion se concluya sin que se analice
el motivo de inconformidad planteado, es decir se sobresea.

Articulo 75 Bis A. — El recurso seréa sobreseido cuando:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo
modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o
materia.

Una vez analizados los supuestos juridicos contenidos en el articulo
de referencia, se concluye que en el presente asunto no se actualiza alguno de
ellos que sobresea el recurso de revision.

Por lo anterior y al reunirse los elementos de forma y no actualizarse
causas de sobreseimiento, es procedente realizar el andlisis de fondo del citado
medio de impugnacion.

TERCERQO. El articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, establece que cualquier
persona tiene la potestad de ejercer su derecho de acceso a la informacion
publica y que en esta materia no requiere acreditar su personalidad, ni interés
juridico ante los sujetos obligados, con excepcion de aquellos asuntos que sean
de naturaleza politica, pues esos supuestos se reservan como un derecho que
asiste exclusivamente a los mexicanos.

Bajo ese esquema, es necesario precisar que el presente medio de
impugnacién es hecho valer por TRANSPARENCIAXMEXICO por conducto de su
representante ||| | |GGG © cual resulta para esta
Ponencia juridicamente valido para el tramite y el dictado de la resolucion
respectiva, pues se estima que no es necesario acreditar la representacion legal
de la citada personal moral, con base en las siguientes consideraciones.

El vocablo personalidad en términos juridicos tiene dos acepciones:
por una parte, se refiere a la idoneidad de una persona para ser sujeto de
derechos y obligaciones; y por la otra, constrifie a la cualidad reconocida por el
juzgador a un sujeto para que actue dentro de un juicio.

Respecto a esta ultima —es decir, dentro del marco del derecho
adjetivo—, la personalidad es un presupuesto procesal que se define como la
cualidad que posee un individuo o sujeto, reconocida por el 6rgano de
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conocimiento dentro de un procedimiento concreto, para actuar validamente como
actor, demandado, tercero perjudicado o representante de alguno de ellos.

Ahora bien, la personalidad procesal puede ser de dos tipos: de modo
originario, cuando el interesado, por propio derecho, desempefa los actos
procesales dentro del juicio; de modo derivado, en los casos en que un tercero,
llamado representante, apoderado o mandatario, interviene en el procedimiento a
nombre del interesado.

Entonces, podemos afirmar, en términos generales, que la
personalidad es la actuacion procesalmente valida que guarda una persona
dentro de un juicio, ya sea actuando por si misma, o bien, en su caracter de
representante de otra.

En ese orden, se debe determinar cuales son las reglas que
establece la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, en relacion a la personalidad.

Asi, el parrafo primero, del articulo 4 de la ley de la materia,
establece:

Articulo 4. Toda persona tiene el derecho de acceso a la informacion publica,
sin necesidad de acreditar su personalidad ni interés juridico.

El dispositivo transcrito sefiala como regla en el procedimiento de
acceso a la informacién publica, que no es necesario acreditar la personalidad ni
el interés juridico, esto es, no se debe demostrar la cualidad de un sujeto para
gue actue dentro de un juicio o procedimiento a nombre de una persona moral;
tampoco se hace alguna distincién entre la forma en que deben ejercer el derecho
de acceso a la informacién publica las personas fisicas y las personas morales, lo
que, evidentemente conlleva a estimar que no existe fundamento legal para su
distincion.

Incluso, similar aspecto acontece en diversos precedentes, en que el
Pleno de este Instituto admite recursos con nombres ficticios, atento a que se
realiza una distincion en el trato que se da a las personas fisicas y a las personas
morales; sin embargo, como se anticipa, la legislacién en consulta no diferencia
entre ambos tipos y las regula del mismo modo en el multicitado arabigo 4,
precisando que no se debe acreditar la personalidad.

En ese contexto, resulta improcedente por una parte imponer una
carga al solicitante que no esta prevista en la ley, como lo es acreditar que actia
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a nombre de una persona moral, y por la otra, atribuir a un ente ficticio el caracter
de persona para que pueda ejercitar un derecho fundamental.

Maxime, que el derecho de acceso a la informacion publica tiende a
convertirse en un derecho anénimo, toda vez que la factibilidad de entregar o no
la informacién, no deviene de las caracteristicas propias de los solicitantes, sino
gue depende Unicamente de la naturaleza misma de la informacion, de ahi que
resulte intrascendente quién la solicite, y s6lo impone analizar si se trata de
informacion publica o no, y si encuadra en algunos de los supuestos de
clasificacion, es decir, la informacion por ser publica y de interés general puede o
debe ser conocida por la sociedad.

De lo anterior, se concluye que la propia ley de la materia dispone
que para acceder a informaciéon publica, no es indispensable demostrar la
personalidad juridica de quien se ostenta como representante de una persona
moral.

Lo anterior, sin que sea 6bice considerar la figura del mandato que
contempla el Cédigo Civil del Estado de México, pues este Instituto carece de
competencia para resolver con base en esa codificacion, pues aplica a juicios en
materia civil y no a un procedimiento de acceso a informacién publica, en el cual
la propia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, establece la regulacion relativa a la personalidad; aunado a
que la legislacion de la materia no contempla la figura de la supletoriedad.

En su caso, de considerar que la persona que dice ser el
representante de una persona moral estd obligado a acreditarlo dentro del
procedimiento de acceso a informacién publica (en contravencién al numeral 4 de
la Ley de Transparencia), atendiendo a la naturaleza propia del derecho de
acceso a la informacién publica, principalmente a los principios de oportunidad y
suficiencia, la facultad de verificar la representacion del solicitante atafie a la
autoridad de origen, de modo tal, que debe ser ante el sujeto obligado ante quien
se acredite la personalidad, y en caso de que no se haya demostrado al presentar
la solicitud, en términos del dispositivo 44 de la ley de la materia, puede prevenirlo
con la finalidad de que colme ese requisito, otorgandole de ese modo la
oportunidad de subsanar la deficiencia de la solicitud, con lo que se cumple con el
principio de rapidez establecido en el ardbigo 41 bis, fraccién I, de la legislacion
de la materia.

En efecto, se estima que con la finalidad de acreditar la personalidad
se debe otorgar al solicitante la oportunidad de subsanar las irregularidades que
se adviertan en el procedimiento de acceso, con la finalidad de garantizar su
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derecho de defensa; resulta aplicable por analogia la Jurisprudencia P./J. 43/96,
sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, julio de 1996,
Tomo IV, pagina 48, que sefala:

"PERSONALIDAD EN EL AMPARO. EL JUEZ DEBE
PRONUNCIARSE SOBRE ELLA CUANDO PROVEE ACERCA DE LA
DEMANDA Y, SI NO ESTA ACREDITADA, PREVENIR AL
PROMOVENTE, DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 146 DE LA
LEY DE AMPARO; DE LO CONTRARIO, EL REVISOR ORDENARA
LA REPOSICION DEL PROCEDIMIENTO.-Una nueva reflexion acerca
de los dispositivos de la Ley de Amparo en torno al tema de la
personalidad y de los criterios surgidos a lo largo de varias décadas
sustentados, primero por el Tribunal Pleno, y luego por las Salas de esta
Suprema Corte, conducen a que este 6rgano supremo abandone las
tesis jurisprudenciales publicadas en la ultima compilacién, Tomo VI
(Materia Comun), identificadas con los numeros 369 y 378, intituladas:
‘PERSONALIDAD EN EL AMPARO. EXAMINARLA EN CUALQUIER
ESTADO DEL JUICIO, ES LEGAL." y "PODERES INSUFICIENTES
POR OMISION DE REQUISITOS. AL DICTARSE LA SENTENCIA NO
PROCEDE PREVENIR AL QUEJOSO, SINO SOBRESEER.’, para
adoptar el criterio de que al Juez de Distrito no le es dable examinar de
oficio la personeria del promovente en cualquier momento del juicio, sino
al recibir la demanda, porque constituye un presupuesto procesal de
analisis oficioso, de cuyo resultado si est4 plenamente satisfecho ese
requisito, el Juez lo debe hacer constar en el acuerdo admisorio; y, de
no estarlo, lo estime como una irregularidad de la demanda que provoca
prevenir al promovente, en términos del articulo 146 de la ley de la
materia, para que satisfaga ese extremo dentro del plazo legal, bajo el
apercibimiento que de no hacerlo, se le tendra por no interpuesta;
proceder que independientemente de estar apoyado en la Ley de
Amparo, obedece a los imperativos del precepto 17 constitucional y
responde también a los principios de certidumbre juridica, buena fe y
economia procesal, en tanto impide el empleo estéril de recursos
humanos y materiales en el trdmite del juicio iniciado por quien carece
de personalidad y evita los dafios graves ocasionados, tanto para el
sistema de imparticion de justicia como para las partes. La inobservancia
de este criterio, origina que el tribunal revisor, si estima que no esta
comprobada la personalidad del promovente, ordene la reposicion del
procedimiento, segun lo previene el articulo 91, fraccion IV, de la Ley de
Amparo."

Una vez acotado lo anterior, y como ha quedado precisado que la
solicitud de informacion presentada por TRANSPARENCIAXMEXICO por
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conducto de su representante || | | |GGG, csu'ta procedente, y

se realizard el estudio y andlisis de la informacion solicitada.

CUARTO. En términos generales el RECURRENTE se duele por no
haber recibido la informacion solicitada. De este modo, se actualiza la causa de
procedencia del recurso de revision establecida en el articulo 71, fraccion | de la
Ley de Transparencia Local.

Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando;

I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

I1l. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de sus
datos personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Por tanto, se hace necesario sefialar que el particular solicité conocer
el presupuesto autorizado y ejercido por mes y por partida del periodo
comprendido de enero de 2009 hasta octubre de 2011.

Sin embargo, como se puede observar en los antecedentes el
SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a la solicitud dentro del plazo
establecido por el articulo 46 de la Ley de la materia.

En términos generales, de la lectura integral del acto impugnado y
los motivos de inconformidad, el RECURRENTE expone como agravios:

1. No haber recibido la informacion solicitada.

No obstante, este Pleno no omite mencionar que el SUJETO
OBLIGADO envi6 su informe de justificacién, el cual como se a observado
contiene lo que parece ser una solicitud de aclaracién, toda vez que, por medio de
el Tesorero municipal el Lic. Alejandro Méndez Gutiérrez, solicita se especifique a
gue presupuesto se refiere el RECURRENTE si al de ingresos o egresos.

Ante ello, es preciso aclarar que el articulo 44 de la Ley de la
materia, si bien es cierto preveé la posibilidad de que si la solicitud de informacion
no es clara, el SUJETO OBLIGADO pueda hacer una solicitud de aclaracion, tal y
COmo se muestra a continuacion:

Articulo 44.- La Unidad de Informacién notificara al particular, por escrito o via
electronica, dentro del plazo de cinco dias hdébiles, si requiere completar,
corregir o ampliar los datos de la solicitud escrita. Si transcurrido un plazo igual
no es atendido el requerimiento, se tendrd por no presentada la peticién,
quedando a salvo los derechos de la persona para volverla a presentar.
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De lo anterior se tiene que el SUJETO OBLIGADO no hizo la debida
aclaracion dentro de los cinco dias habiles que la Ley establece para el caso de
las aclaraciones, y por ello se tiene por no presentada, dicho de otra manera, el
informe de justificaciébn que envia como tal, no contiene informacién que respecto
a la solicitud, mas aun, no realizo la entrega de informacién dentro del termino
establecido, es por ello que estamos en presencia de una negativa por parte del
SUJETO OBLIGADO a entregar la informacion solicitada.

Fue ante tal omision que el RECURRENTE se inconformd, motivo
por el cual la litis que ocupa el presente recurso se circunscribe a determinar la
negativa del Ayuntamiento a entregar la informacion solicitada y si la misma
constituye informacion publica en términos de la normatividad aplicable.

QUINTO. Independientemente de la nula respuesta del SUJETO
OBLIGADO, es necesario determinar si la informacion materia de la solicitud
constituye informacion publica de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2
fraccibn V y 3 de la Ley de la materia, y si como consecuencia de ello se
encuentra obligado a proporcionarla, tal y como lo dispone el articulo 41 de la
misma Ley.

Para llegar a esa conclusion, es necesario considerar que el Estado
Mexicano ha tomado como base de la division territorial y la organizacién politica y
administrativa la figura del Ayuntamiento, mismo que es dotado de autonomia y
que se encuentra investido de personalidad juridica y patrimonio propios. Tiene
aplicacion a lo anterior, el siguiente marco juridico:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se
formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

I. Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la
propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisién, consolidacion,
traslacion y mejora, asi como las que tengan como base el cambio del valor de
los inmuebles;

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado, para que éste se haga
cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administracién de esas
contribuciones;

Il. Las participaciones federales que seran cubiertas por la Federacion a los
municipios, con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente determine
la Legislatura;

lll. Los ingresos derivados de la prestacién de los servicios publicos a su cargo.
Las leyes del Estado no podran establecer exenciones o subsidios en favor de
persona o institucion alguna, respecto de las contribuciones anteriormente
citadas. Solo estaran exentos los bienes de dominio publico de la Federacion,
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del Estado y los municipios. Los bienes publicos que sean utilizados por
organismos auxiliares, fideicomisos publicos o por particulares bajo cualquier
titulo, para fines administrativos o propdsitos distintos a los de su objeto
publico, causaran las mencionadas contribuciones.

Los Ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a la
Legislatura, las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria, en los términos que sefialen las leyes de la materia.

Los Ayuntamientos celebraran sesiones extraordinarias de cabildo cuando la
Ley de Ingresos aprobada por la Legislatura, impligue adecuaciones a su
Presupuesto de Egresos. Estas sesiones nunca excederan al 15 de febrero y
tendran como Unico objeto, concordar el Presupuesto de Egresos con la citada
Ley de Ingresos. Al concluir las sesiones en las que se apruebe el Presupuesto
de Egresos Municipal en forma definitiva, se dispondra, por el Presidente
Municipal, su promulgacion y publicacion, teniendo la obligacién de enviar la
ratificacién, o modificaciones en su caso, de dicho Presupuesto de Egresos, al
Organo Superior de Fiscalizacién, a mas tardar el dia 25 de febrero de cada afio.
Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma
directa por los Ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley.

Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:

L.aVil. ...

IX. Presentar_al Ayuntamiento la propuesta de presupuesto de egresos para su
respectiva discusiéon y dictamen;

X. a Xll. Las demas gue le sefiale la presente Constitucion, la Ley Organica
respectiva y otros ordenamientos legales.

Articulo 129.- Los recursos economicos del Estado, de los municipios, asi como
de los organismos auténomos, se administrardan con_eficiencia, eficacia vy
honradez, para cumplir con los objetivos y programas a los gue estén
destinados.

Todos los pagos se hardan mediante orden escrita en la que se expresara la
partida del presupuesto a cargo de la cual se realicen.

Los servidores publicos del Estado y municipios, tienen en todo tiempo la
obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos.

La propaganda que bajo cualquier modalidad de comunicacién social, difundan
como tales los poderes publicos, los 6rganos auténomos, los Ayuntamientos,
las dependencias y entidades de la administracién publica estatal y municipal,
asi como las empresas de participacion estatal o municipal, sociedades o
asociaciones asimiladas a éstas y en los fideicomisos y cualquier otra entidad
publica del Estado de México, deberd tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacién social. En ningln caso esta
propaganda incluirA nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocion personalizada de cualquier servidor publico, de cualquiera de los
poderes del Estado u drganos de gobierno. Las leyes de la materia regularan
estas circunstancias.
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El Organo Superior _de Fiscalizacion, la Secretaria _de la Contraloria, las
contralorias _de los Poderes Legislativo vy Judicial, las _de los organismos
autébnomos vy las de los Ayuntamientos, vigilaran el cumplimiento _de lo
dispuesto en este Titulo, conforme a sus respectivas competencias.

La infraccion a las disposiciones previstas en este Titulo sera sancionada
conforme a lo dispuesto en la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Pablicos del Estado de México y sus Municipios y demas leyes aplicables.

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

| .Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro del territorio del
municipio, que sean nhecesarios para sSu organizacion, prestacién de los
servicios publicos y, en general, para el cumplimiento de sus atribuciones;

X. Conocer los informes contables y financieros anuales dentro de los tres
meses siguientes a la terminacién del ejercicio presupuestal que presentara el
tesorero con el visto bueno del sindico;

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del
presidente y sindico la aplicacién del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos
presupuestados para el ejercicio que corresponda y establecer las medidas
apropiadas para su correcta aplicacién.

Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

I. Administrar la hacienda publica municipal, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables;

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos,
eqgresos, e inventarios;

Articulo 98.- El gasto publico comprende las erogaciones que por concepto de
gasto corriente, inversién fisica, inversién financiera y cancelacién de pasivo
realicen los municipios.

Articulo 99.- El presidente municipal presentard anualmente al ayuntamiento a
mas tardar el 15 de noviembre, el proyecto de presupuesto de egresos, para su
consideracion y aprobacion.

Articulo 100.- El presupuesto de egresos deberd contener las previsiones de
gasto publico que habran de realizar los municipios.

Articulo 101.- El proyecto del Presupuesto de egresos se integrara basicamente
con:
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I. Los programas en que sefialen objetivos, metas y unidades responsables
para su ejecucioén, asi como la evaluacién estimada del programa;

Il. Estimacion de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal calendarizados;

Ill. Situacion de la deuda publica.

El proyecto de presupuesto de egresos debera realizarse con base en los
criterios de proporcionalidad y equidad, considerando las necesidades basicas
de las localidades que integran al municipio.

Articulo 103.- La formulacién de estados financieros o presupuestales se
realizara en base a sistemas, procedimientos y métodos de contabilidad
gubernamental aplicables, asi como a las normas previstas en otros
ordenamientos.

Articulo 104.- La inspeccion de la hacienda publica municipal compete al
ayuntamiento por conducto del sindico, sin perjuicio del ejercicio de las
funciones de control interno que en su caso realicen directamente los 6rganos
de control y evaluacidn en los términos de esta Ley.

Articulo 112.- El érgano de contraloria interna municipal, tendra a su cargo las
siguientes funciones:

Il. Fiscalizar el ingreso y ejercicio del gasto publico municipal y su congruencia
con el presupuesto de egresos;

VIII. Coordinarse con el Organo Superior de Fiscalizacidn del Estado de México
y la Contraloria del Poder Legislativo y con la Secretaria de la Contraloria del
Estado para el cumplimiento de sus funciones;

Xlll. Dictaminar los estados financieros de la tesoreria municipal y verificar que
se remitan los informes correspondientes al Organo Superior de Fiscalizacién
del Estado de México;

XIV. Vigilar que los ingresos municipales se enteren a la tesoreria municipal
conforme alos procedimientos contables y disposiciones legales aplicables.

CODIGO FINANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO

TITULO PRIMERO
DE LAS DISPOSICIONES PRELIMINARES

Articulo 1.- Las disposiciones de este Codigo son de orden publico e interés
general y tienen por objeto regular la actividad financiera del Estado de México
y municipios, en el ambito de sus respectivas competencias.

TITULO NOVENO
DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS
CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
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Articulo 285.- El presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico,
de politica econémica y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura
conforme a la iniciativa que presenta el Gobernador, en el cual se establece el
gjercicio, control y evaluacién del gasto publico de las Dependencias,
Entidades Publicas y Organismos Auténomos a través de los programas
derivados del Plan de Desarrollo del Estado de México, durante el ejercicio
fiscal correspondiente.

El gasto total aprobado en el Presupuesto de Egresos, no podra exceder al total
de los ingresos autorizados en la Ley de Ingresos.

En el caso _de los municipios, el Presupuesto de Egresos, sera el que se
apruebe por el Ayuntamiento.

Articulo 287.- La Secretaria deberé establecer y operar un Registro Estatal de
Planes, Programas y Proyectos.

Las autoridades competentes que formulen los anteproyectos de presupuesto
tanto estatal como municipal seran responsables de que los presupuestos de
egresos se encuentren relacionados con el Plan de Desarrollo del Estado de
México y el correspondiente Plan de Desarrollo Municipal y los programas
inscritos en el Registro Estatal de Planes, Programas y Proyectos.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA INTEGRACION Y PRESENTACION
DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS

Articulo 290.- La Secretaria serd la responsable de integrar y someter a
consideracion del Gobernador el proyecto de Presupuesto de Egresos del
Estado.

En el caso _de los Municipios, su presupuesto lo_integrard la Tesoreria v lo
someterd ala consideracidon del Presidente Municipal.

Articulo 291.- Las dependencias, entidades publicas y municipios tendran la
obligacién de presupuestar en sus programas las contribuciones federales,
estatales y municipales y las aportaciones de seguridad social de conformidad
con la legislacion aplicable, asi como las acciones comprometidas de mediano
y largo plazo.

Articulo 292. El Presupuesto de Egresos se integrara con los recursos que se
destinen a los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y a los organismos
autonomos, y se distribuira conforme a lo siguiente:

I. El Gasto Programable comprende los siguientes capitulos:

a). 1000 Servicios Personales;

b). 2000 Materiales y Suministros;

c). 3000 Servicios Generales;

d). 4000 Subsidios, Apoyos, Transferencias, Erogaciones y Pensiones.

e). 5000 Bienes Muebles e Inmuebles;

f). 6000 Obras Publicas;

g). 7000 Inversiones Financieras.

Il. El gasto no programable comprende los siguientes capitulos
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a). 8000 Participaciones, Aportaciones Federales y Estatales a municipios.
b). 9000 Deuda Publica.

Articulo 293.- Los capitulos de gasto se dividirdn _en subcapitulos y partidas,
gue representaran las autorizaciones especificas del presupuesto, mediante el
clasificador por objeto del gasto que determine la Secretaria.

En el caso de los municipios, correspondera a su Tesoreria emitir el
Clasificador por Objeto del Gasto, el cual debera guardar congruencia y
homogeneidad con el que determine la Secretaria en términos del parrafo
anterior.

Articulo 300.- La Secretaria formulara los anteproyectos de presupuesto de las
dependencias y entidades publicas cuando no les sean presentados en el plazo
determinado.

En el caso de los ayuntamientos, corresponderd a la Tesoreria formular los
anteproyectos en los términos de este articulo.

Articulo 301.- La Secretaria podra efectuar las modificaciones que considere
necesarias a los anteproyectos de presupuesto, en cuanto a importes
asignados y a la congruencia de la orientacion del gasto con los objetivos de
los programas; las modificaciones que realice debera informarlas a las
dependencias y entidades publicas para que efectien los ajustes
correspondientes.

En el caso de los Municipios lo hara la Tesoreria, en coordinacién con la unidad
de informacion, planeacion, programacion y evaluacion.

Articulo 302.- ElI Gobernador presentard a la Legislatura a méas tardar el
veintiuno de noviembre el Proyecto del Presupuesto de Egresos del Gobierno
del Estado.

En el caso _de los municipios, el Presidente Municipal lo_ presentara al
Avuntamiento a mas tardar el gquince de noviembre.

Articulo 304.- La Presentacion del Proyecto de Presupuesto de Egresos, tanto a
nivel estatal como municipal, debera incluir:

I. Una exposicién de la situacién de la hacienda publica del ejercicio inmediato
anterior y del afio en curso, asi como de las condiciones previstas para el
préximo ejercicio fiscal,

Il. Estimacion de los ingresos por cada una de sus fuentes;

lll. Estimaciones de egresos, agrupados de la siguiente forma:

1. Clasificacion Programética a nivel de programas y proyectos.

2. Clasificacién Administrativa; recibido expresion

3. Clasificacion Econdmica;

IV. Las metas de los proyectos agrupados en los programas derivados del Plan
de Desarrollo y destacando lo relativo a los compromisos por contratos de obra
publica;

V. Resumen y descripciéon de la ejecucion de los principales programas,
identificando aquellos que comprendan mas de un ejercicio fiscal.

CAPITULO CUARTO
DEL CONTROL, INFORMACION Y EVALUACION
DEL GASTO PUBLICO
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Articulo 327-A.- Los titulares de las dependencias y entidades publicas en el
ejercicio de su presupuesto, seran responsables de que se ejecuten con
oportunidad, eficiencia y eficacia los proyectos previstos en sus respectivos
programas y deberan enviar a la Secretaria, a través de las unidades de
informacion, planeacién, programacion y evaluaciéon, o su equivalente, el
informe del comportamiento del ejercicio presupuestal y el informe de avance
programatico en forma mensual y trimestral respectivamente, para la revision,
seguimiento y evaluacion del cumplimiento de los objetivos y metas
establecidas en los proyectos aprobados en relacion con el presupuesto y
ejercicio.

En el caso de los municipios, los informes a que se refiere este articulo, se
enviardn a la Tesoreria.

Articulo 327-B.- La Secretaria, la Tesoreria y los érganos de control interno, en
el ambito de sus respectivas competencias, verificaran periédicamente a
través del sistema de control y evaluacién que establezcan, los resultados de
la ejecucion de los programas en relacién con el ejercicio del presupuesto.

Como entidad publica y para cumplir con su objeto, el SUJETO
OBLIGADO se constituye como adquiriente de bienes y servicios debido a que
adquiere los elementos precisos para cumplir con su objetivo, para lo cual, es
dotado de los recursos publicos necesarios, los cuales deberan administrarse de
manera eficiente, eficaz y honrada para cumplir con los objetivos y programas a
los que estén destinados.

Establecida la naturaleza juridica autbnoma del SUJETO
OBLIGADO para administrar su hacienda y manejar los recursos econémicos que
le son asignados, es necesario referir que el presupuesto de egresos constituye el
instrumento juridico, de politica econémica y de politica de gasto, que en el caso
del municipio sera integrado por la Tesoreria a consideracion del Presidente
Municipal, para que posteriormente sea el Ayuntamiento quien lo apruebe. En tal
presupuesto se establece el ejercicio, control y evolucién del gasto publico que
realiza el municipio durante el respectivo ejercicio fiscal, segun las necesidades
bésicas de las localidades que integran al municipio.

En esta tesitura, tal y como lo establece la normatividad invocada
con anterioridad le corresponde al presidente municipal presentard anualmente al
ayuntamiento a mas tardar el 15 de noviembre, el proyecto de presupuesto de
egresos, para su consideracion y posteriormente su aprobacion.

Visto lo anterior, es preciso referir de igual modo tal y como lo
establece el Codigo Financiero del Estado de México, los titulares de las
dependencias y entidades publicas en el ejercicio de su presupuesto, en este
caso los municipios, seran responsables de que se ejecuten con oportunidad,
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eficiencia y eficacia los proyectos previstos en sus respectivos programas y
deberan enviar a la Tesoreria municipal, a través de las unidades de informacion,
planeacién, programacion y evaluacién, o su equivalente, el informe del
comportamiento del ejercicio presupuestal y el informe de avance programatico
en forma mensual , para la revision, seguimiento y evaluacién del cumplimiento
de los objetivos y metas establecidas en los proyectos aprobados en relacién con
el presupuesto y ejercicio.

De este modo, como se ha sefialado, el municipio a través de la
Tesoreria Municipal, quien entre sus atribuciones tiene la de llevar los registros
contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos, e inventarios,
debera contar con los informes de avances que le son otorgados en forma
mensual,

En relacién con el tema de los informes mensuales, el municipio
también debera de hacer entrega de ellos y la cuenta publica municipal al érgano
superior de Fiscalizacion, para lo cual es pertinente citar la normatividad que
regula dicho tema:

LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 4.- Son sujetos de fiscalizacion:

I. Los Poderes Publicos del Estado;

Il. Los organismos Los municipios del Estado de México;
Il autonomos;

Articulo 32.- El Gobernador del Estado, por conducto del titular de la
dependencia competente, presentara a la Legislatura la cuenta publica del
Gobierno del Estado del ejercicio fiscal inmediato anterior, a mas tardar el
quince de mayo de cada afio.

Los Presidentes Municipales presentaran a la Legislatura las cuentas publicas
anuales de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior,
dentro de los quince primeros dias del mes de marzo de cada afio; asimismo,
los informes mensuales los deberan presentar dentro de los veinte dias
posteriores al término del mes correspondiente.

CAPITULO TERCERO
DE LAS CUENTAS PUBLICAS MUNICIPALES

Articulo 46.- Sin perjuicio de las atribuciones que en materia de cuenta publica
tienen conferidas los_Presidentes Municipales, los municipios coordinaran sus
acciones con el Organo Superior a través de sus Sindicos y Tesoreros.

Articulo 47.- Los Presidentes Municipales y los Sindicos estaran obligados a
informar al Organo Superior, dentro de los quince primeros dias del mes de
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enero de cada afio, el presupuesto aprobado. Asimismo, deberan informar de
las modificaciones al presupuesto, dentro de los cinco dias siguientes a su
aprobacién.

Articulo 48.- Los informes mensuales y la cuenta publica de los municipios,
deberan firmarse por el Presidente Municipal, él o los Sindicos segun
corresponda; el Tesorero y el Secretario del Ayuntamiento.

Quienes firmen la cuenta publica o el informe de que se trate y no estén de
acuerdo con su contenido, tendran derecho a asentar las observaciones que
tengan respecto del documento en cuestion en el cuerpo del mismo, debiendo
fundar y motivar cada una de ellas.

Articulo 49.- Los informes mensuales o la cuenta publica municipal, segin
corresponda, asi como la documentacion comprobatoria y justificativa que los
ampare, quedaran a disposicidon de los sujetos obligados a firmarlos, para que
puedan revisarlos y en su caso, anotar sus observaciones.

Los tesoreros municipales deberan notificar por escrito esta situacion a los
sujetos obligados a firmar dichos documentos y apercibirlos de que en caso de
que no acudan a hacerlo, se tendré por aceptada la documentacién de que se
trate en los términos sefialados en el informe o cuenta publica respectiva.

Dichos documentos estaran disponibles en las oficinas de la Tesoreria
Municipal, cuando menos con cinco o con treinta dias de anticipacién a su
presentacion, seglin se trate de los informes o de la cuenta publica,
respectivamente.

Ahora bien, una vez sefialado que los municipios esta sujetos a la
Ley en cita, y que por medio del Presidente Municipal, Sindicos y Tesorero
Municipal, estos se encuentran obligados, no solo a rendir informes mensuales,
sino que en un primer momento deberan informar al OSFEM dentro de los quince
primeros dias del mes de enero de cada afio, el presupuesto aprobado, e informar
en su caso sobre modificaciones si las hubiere al presupuesto, dentro de los cinco
dias siguientes a su aprobacion.

Los informes mensuales y la cuenta publica de los municipios,
deberan firmarse por el Presidente Municipal, €l o los Sindicos segun
corresponda; el Tesorero y el Secretario del Ayuntamiento. Los informes
mensuales o la cuenta publica municipal, segun corresponda, asi como la
documentacion comprobatoria y justificativa que los ampare, quedaran a
disposicion de los sujetos obligados a firmarlos, para que puedan revisarlos y en
Su caso, anotar sus observaciones.
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Luego de lo anterior, resulta evidente que la informacion materia de
la solicitud, es generada, poseia y administrada por el SUJETO OBLIGADO, sin
embargo, es de destacar que desde el inicio omitio dar contestacion a dicha
solicitud, en donde se requiere informacion publica, que ademas de ser generada
por la autoridad, se encuentra en sus archivos.

SEXTO.- Derivado de lo anterior, y en vista a lo solicitado, es
menester sefialar que no solo constituyen informacién publica, sino que también
forman parte de la informacion publica de oficio que los Ayuntamientos como
sujetos obligados deben de publicar cotidianamente.

De acuerdo a la normatividad aplicable, es obligacién Constitucional
del SUJETO OBLIGADO tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma precisa, sencilla y entendible esta
informacion, para lo cual debe privilegiar el uso de sistemas computacionales y las
nuevas tecnologias de informacion.

En esa tesitura, se tiene que la publicacion de la informacion publica
de oficio sefialada por los articulos 12 y 15 del ordenamiento en cita, para el caso
de los ayuntamientos, es una obligacion inalienable que constituye una obligacion
activa, dado que independientemente de la formulacion de solicitudes de
informacion, esta constrefiido a la difusion de la informacion sefialada por dichos
dispositivos lo cual debe hacer privilegiando los medios electronicos, por lo que el
incumplimiento del SUJETO OBLIGADO manifestado al no dar atencion a la
solicitud de informacién en el término sefialado por el articulo 46 del ordenamiento
en cita, se traduce en un doble incumplimiento a las obligaciones activa y pasiva a
las que se encuentra sometido en su caracter de sujeto obligado como lo dispone
el articulo 7 fraccion IV de la Ley de la materia.

Es importante destacar que el acceso a la informacion publica en los
medios electrénicos es la que mas facilita el conocimiento de ésta a la poblacion
en general, por ello, en la medida en que la informacion publica de oficio se
encuentre completa y correcta en los portales electrénicos de los sujetos
obligados, se abonara a que los particulares se interesen en conocer esta
informacion, que a su vez aumentara la vigilancia respecto al desempefio de las
instituciones publicas, alcanzandose de esta forma uno de los objetivos de la Ley
de la materia establecido en el articulo 1 que lo es precisamente promover la
transparencia de la gestion publica y la rendicion de cuentas hacia la sociedad.

Incluso, es de considerar que la publicacion de la informacion publica
de oficio en medios electrénicos tiene su origen en lo dispuesto por las

19



EXPEDIENTE: 02530/INFOEM/IP/RR/2011
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERO
RECURRENTE: TRANSPARENCIAXMEXICO, NOMBRE DEL
REPRESENTANTE:
PONENTE POR RETURNO: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

constituciones politicas tanto federal como local, tal y como lo establecen en sus
articulos 6 y 5 respectivamente:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 6. ...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los
Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se
regiran por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo federal, estatal y municipal, es publica y s6lo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las
leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de
maxima publicidad.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicaran a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacién completa y actualizada sobre sus indicadores de
gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las
libertades, derechos y garantias que la Constitucién Federal, esta Constitucion,
los Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales de los que
el Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

El ejercicio del derecho de acceso a la informaciéon publica, en el Estado de
México se regira por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesidon de cualquier autoridad Estatal o Municipal,
asi como de los 6rganos autébnomos, es publica y solo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las
leyes.

En la interpretacién de este derecho, deberd prevalecer el principio de maxima
publicidad;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacion publica, de acceso,
correccién y supresiéon de datos personales, asi como los recursos de revision
derivados de los mismos, podran tramitarse por medios electrénicos, a través
de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria
y el 6rgano garante en el ambito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecera un 6rgano autbnomo que garantice el
acceso a la informacion publicay proteja los datos personales que obren en los
archivos de los poderes publicos y 6rganos auténomos, el cual tendrd las
facultades que establezca la ley reglamentaria y ser4 competente para conocer
de los recursos de revisién interpuestos por violaciones al derecho de acceso a
la informacion publica. Las resoluciones del 6rgano auténomo aqui previsto
seran de plena jurisdiccion;
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V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los
requisitos generales _en_ materia_de archivos, en términos de las leyes
respectivas _y deberdn cumplir _con la publicacién, a través de medios
electrénicos, de la informaciéon publica de oficio _en_ términos _de la ley
reglamentaria y de los criterios emitidos por el é6rgano garante;

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

Capitulo I
De los Sujetos Obligados

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion
publica municipal;

TITULO TERCERO
DE LA INFORMACION

Capitulo |
De la informacién Publica de Oficio

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso
o electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisay
entendible para los particulares, la informacion siguiente:

Il. Directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores con
referencia particular a su nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracion
de acuerdo con lo previsto por el Cdédigo Financiero; datos que deberan
sefialarse de forma independiente por dependencia y entidad puUblica de cada
Sujeto Obligado;

V. Nombre, direccion, teléfono y horarios de atencién al publico de los
responsables de las Unidades de Informacién;

VI. La contenida en los acuerdos y actas de las reuniones oficiales, de cualquier
6rgano colegiado de los Sujetos Obligados;

VIl. Presupuesto asignado v los informes sobre su ejecucién, en los términos
que establece el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

Como se pudo observar de las disposiciones juridicas citadas con

anterioridad, constituye informacion publica de oficio aquella que deberan tener
disponible en medio impreso o electronico, de manera permanente y actualizada,
de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, todo SUJETO

OBLIGADO.
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En efecto, la documentacion que contiene la informacion relacionada
con el dinero que por cualquier motivo ingresa al Ayuntamiento, asi como el
destino que se le da, constituye informacion de naturaleza publica, ya que su
difusién transparenta la gestion publica y favorece la rendicion de cuentas a los
ciudadanos. Por lo anterior, resulta evidente que la informacion solicitada por el
ahora RECURRENTE, es de naturaleza publica de oficio que debi6 ser entrada al
particular desde la presentacion de la solicitud.

SEPTIMO. Conceptualizado lo anterior, resulta claro que Ila
informacion solicitada constituye informacion publica de acuerdo a lo dispuesto por
los articulos 2 fraccion V y 3 de la Ley de la materia, en consideracion de que fue
generada en ejercicio de sus atribuciones y se encuentra en administracion del
SUJETO OBLIGADO. Por lo tanto, este Organo Colegiado llega a la conclusion
de que la informacion solicitada por el RECURRENTE le debe ser entregada, en
concordancia con lo que establece el articulo 41 de la normatividad en cita.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden
administrativo que se le da a la Ley de la materia en términos de su articulo 60
fraccion |, este Pleno determina PROCEDENTE EL RECURSO DE REVISION por
la actualizacion de la hipotesis normativa considerada en la fraccion | del articulo
71, en atencion a que el SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a la
solicitud de informacion y a efecto de salvaguardar el derecho de informacion
publica consignado a favor del RECURRENTE, SE ORDENA AL SUJETO
OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD DE INFORMACION
00125/NICOROM/IP/A/2011.

En base a los razonamientos expuestos, motivados y fundados, se
RESUELVE

PRIMERO.- Resulta FORMALMENTE PROCEDENTE el recurso de
revision, y FUNDADOS LOS MOTIVOS DE INCONFORMIDAD del
RECURRENTE por la actualizacién de la hipétesis normativa considerada en la
fraccion | del articulo 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, en atencién a que el SUJETO
OBLIGADO fue omiso en entregar la informacion solicitada por el RECURRENTE,
en términos de los considerandos QUINTO Y SEXTO de esta resolucion.
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SEGUNDO.- SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA
SOLICITUD DE INFORMACION 00125/NICOROM/IP/A/2011 Y HAGA ENTREGA
VIA SOCISIEM:

DEL SOPORTE DOCUMENTAL RESPECTO AL PRESUPUESTO DE
EGRESOS AUTORIZADO PARA EL EJERCICIO FISCAL DE LOS
ANOS 2009, 2010 HASTA OCTUBRE DE 2011, ASi COMO LOS
RESPECTIVOS INFORMES MENSUALES QUE LE SON ENVIADOS
AL OSFEM.

TERCERO.-NOTIFIQUESE Y REMITASE al Titular de la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO a efecto de que dé cumplimiento a lo
ordenado en el término legal de quince dias.

CUARTO. NOTIFIQUESE al RECURRENTE y hagase de su
conocimiento que en caso de considerar que la presente resolucién le causa algun
perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes
aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR MAYORIA, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR MIROSLAVA CARRILLO
MARTINEZ, COMISIONADA; MYRNA ARACELI GARCIA MORON,
COMISIONADA; FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO; Y ARCADIO
A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, COMISIONADO; EN LA SEGUNDA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA VEINTICUATRO DE ENERO DE DOS
MIL DOCE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO
CANABAL PEREZ. CON VOTO EN CONTRA DEL COMISIONADO ARCADIO A.
SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE. EN AUSENCIA DEL COMISIONADO
PRESIDENTE ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV.
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EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

(AUSENTE)
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE

COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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