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VOTO EN CONTRA QUE FORMULA LA COMISIONADA MYRNA ARACELI
GARCIA MORON, EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL
PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN LA
SESION DE TREINTA Y UNO DE AGOSTO DE DOS MIL ONCE, EN EL
RECURSO DE REVISION 01684/INFOEM/IP/IRR/2011.

Con todo respeto, no se comparte el sentido de la resolucion que aprobd
por mayoria de votos el Pleno de este Instituto.

En la resolucién que se vota en contra, se determind declarar procedente
el recurso de revision y parciaimente fundados los motivos de inconformidad, y
se ordena al sujeto obligado que emita un nuevo acuerdo de clasificacion en el
que obre la firma autdgrafa de los integrantes del Comité de Informacion; se
establezca con precision el dafio presente, probable y especifico; asi como, se
justifiguen las razones por las que se determind reservar las carpetas de

investigacion en tramite por un periodo de nueve anos.

En ese sentido, se estima que contrariamente a lo manifestado en la
resolucion emitida por la mayoria del Pleno, el contenldo de las carpetas de
investigacion se debe considerar como mformacmn c!asnﬂcada por ser':_; _
confidencial, de conformidad con lo dispuesto en la. fraccnon II del amculo 25 de_h -

a ley de la materia, el cual es del tenor siguiente:

“Articulo 25. Para los efecfos de esta Ley, se (.:olv‘:sidera__..__-_--f_---_'j'-'_-'_':;_-j
informacion confidencial, la clasificada como tal, de manerai;_‘.,--“ s
. permanente, por su naturaleza, cuando: .

(.-)

Il. Asi lo consideren las disposiciones legales.”

-
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El dispositivo transcrito contempla el impedimento legal para acceder a
informacion publica cuando se clasifigue como confidencial, en el entendido que
obtiene dicho caracter, en los casos en que asi lo establezcan otras disposiciones
legales, siendo criterio reiterado del Pleno de este instituto, que la disposicion legal que
considera una informacién como clasificada, debe ser de cuando menos la misma
jerarquia normativa que la L.ey de Transparencia.

Asi, para actualizar la hipdtesis normativa establecida en la fraccion Il del
articulo 25 de la ley de la materia, es necesario que se relacione dicha disposicién con
la contenida en cualquier otro ordenamiento legal.

En el caso, el articulo 244 del Cdadigo de Procedimientos Penales para el
Estado de México vigente, establece:

“Articulo 244. Las actuaciones de investigacion en tramite realizadas
por el ministerio ptblico y por la policia serdn confidenciales para los
terceros ajenos al procedimiento...”

El articulo citado establece claramente que las actuaciones de investigacién en
tramite seran confidenciales para los terceros ajenos al procedimiento, de ahi que se
subsume al supuesto normativo establecido en la fraccién Il del numeral 25 de Ia Iey de g
la materia, porque se trata de una ley de la misma Jerarqula normatlva que dispone Ia';:}

confidencialidad de la informacién contenida en una carpeta de mvestlgamon

Ahora bien, a foja 53 de la resolucion en cuestion, se sefiala que: “.si bien

el Cédigo de Procedimientos Penales, hace referencia al término conﬁdencial :
y no de reserva, es de resaltar que con base en la mterpretac:on srstemat:ca a_.Q-' o

coherentiae, debe entenderse que el Cddigo se refiere: a mformac:on'= "

reservada en términos de las definiciones de Ia Ley de Transparencia, de -

conformidad con los alcances de un término y ofro, asi como los plazos

de reserva”, esto es, se precisa que aun cuando el Cddigo .
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de Procedimientos Penales establece textualmente que se trata de informacion
confidencial, atendiendo a la naturaleza de la informacion se trata de
informacion reservada.

Bajo ese esquema, no se compatte la aseveracion referida, en atencién a
los siguientes argumentos.

En el terreno del derecho constitucional comparado y del derecho
internacional de los derechos humanos, la informacién confidencial es admitida
de manera fragmentaria y no con esa denominacion, sino como aquélla
informacién relativa al contenido esencial del Derecho a la Privacidad, del
Derecho a la Intimidad, el Derecho al Honor, el Derecho a la Propia Imagen vy el
Secreto Profesional del ejercicio de ciertos gremios que verifican un contacto

con estos bienes juridicos objetos de proteccion.

El punto de partida comln de la informacion confidencial (al margen de

sus distinciones esenciales) radica en la uniforme proteccion de la que es

obieto, en tanto que se traduce en la adverencia de obligada abstencién de

burlar las prescripciones y |a proscripcidn de vulnerar dicha informacion so pena';_-_

de encuadrar dichas conductas en las hipotesis de hechos o actos dellctlvos por

erecho penal y ademas merecedores de multas e lnfraCCIones tasadas por"

el (krecho administrativo en funcién protectora a favor de la mformacwn

confidencial

jetivos y objetivos que unidos o aislados, revelan a Ios titu!ares de dlcha ';l o

formacion a consecuencia inadmisibles y/o inconvenientes.:

En el caso, el dltimo parrafo del articulo 244 del c()d'i'g'd:procesal penal'f

de la entidad establece: “Quienes hayan participado en j_lé investigacién y' :
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las demas personas que, por cualquier motivo, tengan conocimiento de
las actuaciones de la investigacion estaran obligados a guardar la
confidencialidad respecto de ellas.”

El precepto reproducido establece claramente la prescripciéon y la
proscripcién necesarias para estimar que la informacién es clasificada como
confidencial, pues, establece una proteccién uniforme a todas las actuaciones
de investigacion, entre las que se encuentran, desde luego, las carpetas de
fnvestigacion que se encuentren en tramite; asimismo, impone a las personas
que por cualquier motivo tengan conocimiento de esas constancias, la
obligacién a guardar la confidencialidad; de ahi que también existe la
proscripcion de que al vulnerar dicha confidencialidad, se encuadra en la
hipotesis de sancion administrativa que corresponda, establecida en la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Plblicos.

Del mismo modo, el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
nidos, Mexicanos, establece en su apartado A, las principios gque rigen el

nuevo sistema de justicia penal, al sefialar:

; “Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral Se reglra E R
por los principios de publicidad, contrad:cc:on concentrac:on ENIEN
continuidad e inmediacion. SR S
A. De los principios generales:

I. El proceso penal tendra por objeto el esclarec;mlento de los
hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede
impune y que los dafios causados por el deljto se reparen; i
Il. Toda audiencia se desarrollara en presencia del juez, sin que o
pueda delegar en ninguna persona el desahogo y la valoracion -~
de las pruebas, la cual deberé realizarse de manera’ libre y
{6gica;

Ill. Para los efectos de fa sentencia solo se cons:deraran como
prueba aquellas que hayan sido desahogadas en la audiencia

de juicio. La ley establecera las excepciones y los requisifos
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para admitir en juicio la prueba anticipada, que por su
naturaleza requiera desahogo previo;

IV. El juicio se celebrara anfe un juez que no haya conocido del
caso_previamente. La presentacién de los argumentos y los
elementos probaforios se desarrollara de manera publica,
confradictoria y oral:

V. La carga de la prueba para demostrar la culpabilidad
corresponde a la parte acusadora, conforme lo establezca el

tipo penal. Las partes tendran igualdad procesal para sostener

{a acusacion o la defensa, respectivamente;

VI. Ningun juzgador podra tratar asuntos que estén sujetos a
proceso con cualquiera de las partes sin que esté presente la

ofra, respetando en todo momento el principio de contradiccion,
salvo las excepciones que establece esta constitucion;

VIl. Una vez iniciado el proceso penal, siempre y cuando no
exista oposicion del inculpado, se podra decretar su terminacién
anticipada en los supuestos y bajo las modalidades que
determine la ley. Si el imputado reconoce ante la autoridad
judicial, voluntariamente y con conocimiento de las
consecuencias, su participacion en el delito y existen medios de
conviccion suficientes para corroborar la imputacion, el juez
citara a audiencia de sentencia. La ley establecera los
beneficios que se podran oforgar al inculpado cuando acepte su
responsabilidad;

VIll. El juez solo condenara cuando exista conviccion de la
culpabilidad del procesado; N
IX. Cualquier prueba obtenida con vrolacron de derechos =
fundamentales serg nula, y : SRt
X. Los principios previstos en este articulo se observaran S
tambien en las audiencias preliminares al jUIClO G s ik

ra el caso que nos ocupa, resulta de primordial'i_'m'pb'rfancia destacar lo

eprobar toda practica secreta y ocultista.
L

sto en la fraccién IV, que se refiere al principio de publicidad, el cual es-:- |

de las caracteristicas definitorias del sistema acusatorio consistente'en .=

El principio de publicidad permite que sea la comunldad toda qu:en"' i

pueda ejercer, mediante publico escrutinio, un control natural sobre el proceso. :
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Ante ello, la publicidad brinda el medio para que la sociedad pueda realizar

seguimiento y control del servicio pablico de imparticion de justicia.

Luego, la publicidad es intrinseca al nuevo procedimiento penal, pero se
desarrolla bajo las condiciones y procedimientos que establece la propia ley
penal, por lo cual no puede desconocerse la clasificacion como confidencial que

realiza de las carpetas de investigacién en tramite.

En las condiciones anotadas, no se comparte el criterio adoptado por la
mayoria del Pleno, toda vez que la legislacién penal en consulta, establece que
la informacién contenida en las carpetas de investigacion es confidencial, y no

reservada como se ordena en la resolucién aprobada por la mayoria del Pleno.

De igual modo, se estima que el Pleno carece de facultades
constitucionales para interpretar si fue correcta o no, la redaccion que la
Legislatura Local, plasmé en el Cddigo de Procedimientos Penales, al
establecer que las carpetas de investigacibn son informaciéon que se debe

clasificar como confidencial.

Por cuanto hace a la manifestacion en el sentado de que no se trata deff' .

acion confidencial porgue se impediria : Ia transparenc:a en I'a's_i :
actuaciones de los Ministerios Publicos porque la confidenmahdad |mpf|ca que

no s¢ pueda entregar la informacion “ad infinitum”, debe senalarse que el propio -

digo de-Procedimientos Penales en la parte final del articulo 244, contempla
que “Los terceros ajenos tendran acceso a las mvesttgac:ones conc!u:das

en los términos que determine la normatividad aplicable en materia de

transparencia y acceso a la informacién pablica”, esto es, establece

claramente que la confidencialidad (nicamente se refiere a las carpetas de -
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investigacion que se encuentren en tramite, por lo que un vez que éstas hayan
sido concluidas, dejan de tener el caracter de confidencial, y pueden ser de
acceso pUblico en los términos dispuestos en la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, lo que permite transparentar adecuadamente las
actuaciones en las investigaciones de los delitos.

Por las razones que preceden, se reitera, no se comparte lo resuelto
mayoritariamente por el Pleno al resolver el recurso de revision
1684/INFOEM/IP/RR/2011.

.

MY¥

Instituto de Transparencia y Acceso o la informacidn Piblica
del Estado de México y Municipios




