EXPEDIENTE: 02227/INFOEM/IP/RR/2011
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 02227/INFOEM/IP/RR/2011, DE CONFORMIDAD CON LOS
SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1) El dia uno (1) de septiembre del afio dos mil once, la persona que
sefiald6 por nombre | GG (RECURRENTE), en ejercicio del
derecho de acceso a la informacién publica consignado a su favor en los articulos 5 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Méxicoy 3, 4y 6 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios
formuld a través del Sistema de Control de Solicitudes del Estado de México
(SICOSIEM) al AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN (SUJETO OBLIGADO), una solicitud
de informacion en los siguientes términos:

SE ME PROPORCIONE LA INFORMACION PUBLICA QUE EL AYUNTAMIENTO
MUNICIPAL DE TULTITLAN, ESTADO DE MEXICO CADA MES ENVIA AL
ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO (OSFEM)
Y QUE CONSISTE EN;

1.- LA RELACION DE DOCUMENTOS POR PAGAR AL MES DE AGOSTO DEL
ANO 2009

2.- LA RELACION DE DOCUMENTOS POR PAGAR AL MES DE JULIO DEL
ANO 2011.

3.- LOS REPORTES DE REMUNERACIONES MENSUALES DE MANDOS
MEDIOS Y SUPERIORES AL MES DE AGOSTO DEL ANO 2009

4.- LOS REPORTES DE REMUNERACIONES MENSUALES DE MANDOS
MEDIOS Y SUPERIORES AL MES DE DICIEMBRE DEL ANO 2009

5.- LOS REPORTES DE REMUNERACIONES MENSUALES DE MANDOS
MEDIOS Y SUPERIORES AL MES DE DICIEMBRE DEL ANO 2010

6.- LOS REPORTES DE REMUNERACIONES MENSUALES DE MANDOS
MEDIOS Y SUPERIORES AL MES DE JULIO DEL ANO 2011 (Sic)

Cualquier otro detalle que facilite la busqueda de la informacion: Esta informacidn
mensual se basa en lo que establecen el MANUAL DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL PARA LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES PUBLICAS DEL
GOBIERNO Y MUNICIPIOS DEL ESTADO DE MEXICO y el MANUAL PARA LA
INTEGRACION DEL INFORME MENSUAL Y CUENTA PUBLICA. (Sic)

Modalidad de entrega: SICOSIEM

Numero o folio de la solicitud: 00144/TULTITLA/IP/A/2011
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2) El SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacion el
dia veintidés (22) de septiembre del afio dos mil once en los siguientes términos:

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento
que con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos
que:

En respuesta a su solicitud hago de su conocimiento que por el momento
esta informacién se encuentra en poder del Organo Superior de Fiscalizacién
del Estado de México por lo tanto aun no es publica; esto con fundamento en
el articulo 8 fracciones I, Il, lll, de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
de México que a la letra dice: Fiscalizar en todo momento los ingresos y
egresos de las entidades fiscalizables a efecto de comprobar que su
recaudacion, administ racién y apl icacién se apegue a las disposiciones
legales, administrativas, presupuestales, financieras y de planeacién
aplicables; Fiscalizar, en todo momento, el ejercicio, la custodia y aplicacién
de los recursos estatales y municipales asi como los recursos federales en
términos de los convenios correspondientes; Revisar las cuentas publicas de
las entidades fiscalizables y entregar a la Legislatura, a través de la comisién,
el informe de resultados.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

3) Inconforme con la respuesta, el RECURRENTE interpuso recurso de
revision el dia veintisiete (27) de septiembre del afio dos mil once, impugnaciéon que
hace consistir en lo siguiente:

Acto Impugnado: Aduciendo que la informacién publica que solicito "aun no
es publica" se me niega su envio através del SICOSIEM. (Sic)

Motivos o Razones de su Inconformidad: Interpretando en formaincorrecta el
Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios, se pretende violentar
mi acceso y derecho a esta informacién publica. De conformidad con el
articulo 344 Tercer parrafo del Cédigo Financiero en comento la Tesoreria
debe contar con lainformacion enviada al OSFEM. (Sic)

4) El recurso de revision fue remitido a este Instituto y registrado bajo el
expediente numero 02227/INFOEM/IP/RR/2011, mismo que por razéon de turno fue
remitido para su analisis, estudio y elaboracion del proyecto correspondiente a la
Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

5) El SUJETO OBLIGADO rindi6 informe de justificacion en los siguientes
términos:



EXPEDIENTE: 02227/INFOEM/IP/RR/2011
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

2011, Afio del Caudillo Vicenie Guerrem”.

LDEPENDLENCIA: Sroretana del H, Avuianmie s
SECCION: Unidad Municipal de Accese a la Infotmacion Pablo de Tutid lan
ASUNTO: Se rinde informe de justilicucién
OFICIO: UMAIN 0014 7 2003-2012
Ciudad cde Tultitian. Estado de Meéxco a 28 de Sepaiviabre 2000

INFORME DE JUSTIFICACION

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA DEL INFOEM
PRESENTE

Por medio del presente le informo a usted, sobre la justificacion relativa al recurso
de revision 02227/INFOEM/IP/RR/201 1, relwionado con la solicilud de informacicn
00144 /TULTITLA/IP/A/2011 del control de solicitudes de intormacién del sujeto obligado
que es el H. Avuntamiento de Tultitlan, lo anterior en pleno cumplimiente de lo que
disponen los lineamientos en sus articulos 76 y 78, para la resolucion de las solicitudes
de acceso a la informacion pablica, acceso, medificacion, sustitucion, rectificacion o
supresion parcial o total de datos personales, asi como de los recursos de revision gue
deberan observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
lnformacion Publica del Estado de Meéxico ¥y Municipios, al respecto ¥ con las facultades
conferidas, le informo que por lo que hace a la informacion selicitada, se envio la
siguiente respuesta: Av, Ejido de San Andrés Atence #4 Col
Francisco Villa Tlalnepantla de Baz Edo. De México. C.P.54050 Presente En respuesta &
su solicitud hago de su conocimicnto que por ¢l momento esta informnacidn se encuentra
en poder del Organc Superior de Fiscalizacion del Estado de México por lo tanto aun no
es publica; esto con fundamento en el articulo 8§ fracciones I, 1, LI, de la Ley de
Fiscalizacion Supcrior del Estado de México que a la letra dice: Fiscalizar en todo
momente los ingresos y egresos de las entidades fiscalizables a clecto de comprobar que
su recaudacién, administracion ¥ aplicacion se apegue a las disposiciones lcgales,
administrativas, presupuestales, financieras y de plancacién aplicables; Fiscalizar, en
tode momento, el ejercicio, la custodia v aplicacién de los recurses estatales y
municipales asi como los recurses federales eon términos de  los  convenios
correspondientes; Revisar las cuentas publicas de las entidades fiscalizables ¥ entregar a
la Legislatura, a traves de la comisién, ¢l informe de resultados. Sin otro particular, reciba
un cordial saludo.

Por tanto no se le ha negadeo la informacion simplemente dar ¢} tiempo necesario para
tenerla y a su vez entregarla al particular

H. AYUNTAMIENTO CONSTITC. -
DE TULITHAN 2009-2012

Por lo antles expuesio quedo de usied,

N UNIDAD MUNICIPAL DE ACCEST
LIC. JOSE A} 10 LIRA COLCHADC A LA INFORMACION PUBLCA

ZADE LA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACION

ENCARGADO DE LA JEFAT

Av.Mariano Escobedo No.1 Bo. [re Belem, lultitlan, tstado de Méxizo Tel 58 88 52 04,
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Tomando en cuenta los antecedentes expuestos,

CONSIDERANDO

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 5 fraccion 1V de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de México y los
articulos 60 fracciones Il, VIl y 75 de la Ley que da creacion a este Instituto, el Pleno es
competente para resolver este recurso, lo cual se lleva a cabo en el presente
instrumento y con arreglo a los procedimientos previamente establecidos.

El recurso de revisién consiste en un derecho emanado del procedimiento
de acceso a la informacion, que tiene la finalidad de recomponer un acto que violente el
derecho de acceso a la informacién, considerado para el caso de que el SUJETO
OBLIGADO niegue la informacion que se le solicita, o bien, que su respuesta sea
incompleta o desfavorable en relacion a las pretensiones informativas del solicitante. Lo
anterior, tiene su fundamento en lo dispuesto por el articulo 71 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios,
mismo que dispone:

Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

|. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de
sus datos personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

En relacion a ello, los articulos 72 y 73 de la misma Ley se refieren a los
requisitos de temporalidad y forma que deben de cubrir los recursos. Respecto a la
temporalidad se establece el plazo de quince dias contado a partir del dia siguiente en
que el afectado tuvo conocimiento de la respuesta del SUJETO OBLIGADO, sea cual
fuere el sentido de la misma. Respecto a la forma, se encuentra establecido que la
interposicion del recurso se debe llevar a cabo por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o bien via electronica por medio del sistema automatizado.

En la especie, tanto los requisitos de temporalidad como los de forma se
encuentran colmados en virtud de que el recurso fue interpuesto dentro del término
legal antes sefialado y de que la interposicién del recurso se hizo a través del
SICOSIEM por medio del formato oficial autorizado por este Instituto para tal efecto y
gue contiene los apartados para los requisitos exigidos que han sido mencionados en el
parrafo anterior, los cuales fueron proporcionados por el RECURRENTE.
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Una vez acotado lo anterior, asi como establecida la competencia de este
Organo Colegiado para resolver el recurso, se procede a efectuar el estudio de fondo
para determinar lo que conforme a derecho corresponda.

SEGUNDO. De acuerdo a la solicitud planteada por el particular, se
observa que este pretende obtener la relacion de documentos por pagar
correspondiente a los meses de agosto de 2009 vy julio de 2011, asi como los reportes
de remuneraciones de mandos medios y superiores de los meses de agosto de 2009,
diciembre de 2009, diciembre de 2010 y julio de 2011.

El SUJETO OBLIGADO respondio la solicitud bajo el argumento de que la
informacion se encuentra en poder del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
México por lo que aun no es publica.

La respuesta no satisfizo al RECURRENTE quien interpuso recurso de
revision por la negativa a entregarle la informacién, motivo por el cual la litis que ocupa
al presente recurso se circunscribe a determinar si la respuesta del SUJETO
OBLIGADO se llevé a cabo con apego a la Ley de la materia y si como consecuencia
de ello se actualiza alguna de las hipotesis del articulo 71 de la normatividad en cita.

TERCERO. A efecto de resolver la litis planteada y para determinar la
procedencia del recurso de revisién por la actualizacion de alguna de las hipétesis
normativas contenidas en el articulo 71 de la Ley de la Materia, debemos confrontar la
solicitud de informacion con la respuesta proporcionada por el SUJETO OBLIGADO.

Sin embargo, primeramente es necesario llevar a cabo un estudio sobre la
naturaleza de la informacion para posteriormente analizar la respuesta del SUJETO
OBLIGADO y determinar si la misma se encuentra ajustada a derecho.

El articulo 350 del Cdodigo Financiero del Estado de México y Municipios
sefala:

Articulo 350.- Mensualmente dentro de los primeros veinte dias habiles, la
Secretaria y la Tesoreria, enviaran para su analisis y evaluacion al Organo Superior
de Fiscalizacion del Estado de México, la siguiente informacion:

l. Informacion contable y administrativa.

Il. Informacion presupuestal.

[l Informacion de la obra publica.

V. Informacion de némina.
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Derivado de lo anterior, se observa que cada mes dentro de los primeros
veinte dias habiles las Tesorerias de los Municipios deberan enviar su analisis y
evaluacion al Organo Superior de Fiscalizacion.

Por su parte, el Manual para la Integracion del Informe Mensual y Cuenta
Pulblica sefala lo siguiente:

INTEGRACION DEL INFORME MENSUAL PARA LAS ENTIDADES MUNICIPALES
Los informes mensuales de los Ayuntamientos, Organismos Descentralizados de Agua, Sistemas
Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia, Institutos Municipales de Cultura Fisica y Deporte y
demas organismos descentralizados de caracter municipal, deberan ser presentados dentro de los 20
dias habiles posteriores al término del mes correspondiente, mismos que contendran un oficio de entrega
dirigido al Auditor Superior del Estado de México, el cual contendra, bajo protesta de decir verdad, la
siguiente leyenda “que la informacion contenida en los medios 6pticos que acompafan al mismo, es
copia fiel de la original que obra en los archivos de esa entidad municipal, haciendo referencia que la
documentacion comprobatoria y justificativa generada se pone a disposicion del Organo Superior de
Fiscalizacion, para la revision correspondiente”, y dicho oficio debera ser firmado por el Presidente,
Sindico (s), Tesorero, Secretario y Director de Obras Publicas del Ayuntamiento; por lo que respecta al
ODAS el oficio sera firmado por el Director General, Director de Finanzas, Comisario y Director de Obras
Publicas; en el caso del DIF lo firmara la Presidenta (e), Director (a) y Tesorero (a); por lo que refiere a
los Institutos Municipales de Cultura Fisica y Deporte, se sujetaran a lo dispuesto por el decreto que los
crea asi como su reglamento interno; Ademas deberé remitir 9 discos compactos para enero y 7 para los
meses subsecuentes, en 2 tantos que se deberan copiar cuidando que no exista ningln espacio entre el
namero de archivo y su descripcién con la siguiente informacion:

DISCO 1

INFORMACION CONTABLE Y ADMINISTRATIVA

1.1. Estado de Posicién Financiera y sus anexos

1.2. Estado Patrimonial de Ingresos y Egresos Mensual y Acumulado
1.3. Flujo de Efectivo

1.4. Balanza de Comprobacion a Nivel Mayor y Detallada

1.5. Diario General de Pdlizas

1.6. Relacion de Donativos Recibidos

1.7. Conciliaciones Bancarias

1.8. Analisis de antigiiedad de saldos

1.9. Reporte de Recuperaciones por Cheques Devueltos

1.10. Relacién de Préstamos por Pagar al Gobierno del Estado de México (¢)
1.11. Relacién de Documentos por Pagar

DISCO 4:

INFORMACION DE NOMINA:

4.1. Némina General

4.2. Reporte de Remuneraciones de Mandos Medios vy Superiores
4.3 Altas y Bajas del Personal (formato libre)
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De tal manera que efectivamente corresponde al SUJETO OBLIGADO
generar los documentos que le han sido solicitados, lo cual en ningdn momento ha sido
contrariado por el Ayuntamiento, toda vez que omite hacer entrega de la informacion
bajo el argumento de que la informacion momentdneamente no se encuentra en su
poder. Sin embargo, es importante destacar que la informacion referente a los informes
mensuales, implica la comprobacion del ejercicio de recursos publicos, mas alla de la
fiscalizacion a la que se someta o con independencia al proceso de elaboracion del
informe financiero al que esta constrefiido el SUJETO OBLIGADO.

Asimismo, es de tomar en cuenta que la informacién que se solicita
corresponde no solo a la anualidad en curso sino también a afios anteriores, por lo que
no se justifica el argumento de negacién del SUJETO OBLIGADO.

Ademas es de considerar que la informaciéon solicitada por el particular
representa datos neutros que no vulneran la formacion del informe financiero, y por
datos neutros se comprenden aquellos que no permiten un juicio de valor en si mismos
y que se aportan de modo obijetivo.

En efecto, la informacion solicitada es informacion publica, mas aun
cuando debe tenerse presente que el fin primordial del derecho a la informacién en su
vertiente de derecho de acceso a la informacion publica, tiene como objetivo primordial,
formular un escrutinio publico y evaluacién a la gestién publica, en tanto que esta se
apegue a los criterios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez.

CUARTO. En atencion a los argumentos antes vertidos, este Organo
Colegiado llega a la conclusién de que la informacion solicitada por el RECURRENTE
se encuentra en los archivos del SUJETO OBLIGADO, en concordancia con lo que
establece el articulo 41 de la ley de la materia, por lo que resultd violatoria del derecho
de acceso a la informacion la negativa desplegada y que dio motivo al presente
recurso.

En ese tenor se REVOCA la respuesta y de acuerdo a la interpretacion en
el orden administrativo que se le da a la Ley de la Materia en términos de su articulo 60
fraccion I, este Pleno determina que resulta formalmente procedente el recurso de
revision y fundados los motivos de inconformidad, por la actualizacion de la
hipétesis normativa considerada en la fraccién | del articulo 71, en atencion a que el
SUJETO OBLIGADO nego6 la informacion solicitada, y a efecto de salvaguardar el
derecho de informacién publica consignado a favor del RECURRENTE, SE ORDENA
AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD DE INFORMACION
00144/TULTIT/IP/A/2011 Y HAGA ENTREGA VIA SICOSIEM DE LA INFORMACION
QUE SUSTENTE SU RESPUESTA.
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En base a los razonamientos expuestos, motivados y fundados, se

RESUELVE
PRIMERO.- Es FORMALMENTE PROCEDENTE el recurso de revision.

SEGUNDO.- Son FUNDADOS LOS MOTIVOS DE INCONFORMIDAD,
por lo que se REVOCA LA RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO ante la
actualizacion de la hipétesis normativa considerada en la fraccion | del articulo 71 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, en atencidn a que se nego la informacién solicitada.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 60 fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios SE
ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD DE INFORMACION
00144/TULTIT/IP/A/2011 Y HAGA ENTREGA VIA SICOSIEM DE LA RELACION DE
DOCUMENTOS POR PAGAR AL MES DE AGOSTO DE 2009 Y JULIO DE 2011, ASIi
COMO DE LOS REPORTES DE REMUNERACIONES MENSUALES DE MANDOS
MEDIOS Y SUPERIORES AL MES DE AGOSTO Y DICIEMBRE DE 2009,
DICIEMBRE DE 2010 Y JULIO DE 2011; INFORMACION QUE SE CONTIENE EN
LOS CORRESPONDIENTES INFORMES MENSUALES RENDIDOS ANTE EL
ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO.

TERCERO.- NOTIFIQUESE Y REMITASE al Titular de la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO a efecto de que dé cumplimiento a lo ordenado
en el término de quince dias, esto en términos de lo dispuesto por el articulo 76 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV COMISIONADO PRESIDENTE; MIROSLAVA CARRILLO
MARTINEZ, COMISIONADA; MYRNA ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA; Y
FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO; EN LA CUADRAGESIMA PRIMERA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA UNO DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
ONCE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO
CANABAL PEREZ CON AUSENCIA JUSTIFICADA DEL COMISIONADO ARCADIO A.
SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE.
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EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA COMISIONADA

(AUSENCIA JUSTIFICADA)

FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO



