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Toluca de Lerdo, Estado de México, RESOLUCION del Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y

Municipios, correspondiente al veinticinco de agosto de dos mil once.

Visto el recurso de revision 01748/INFOEM/IP/RR/2011, interpuesto por
I - 0 sucesivo LA RECURRENTE, en contra de la
respuesta del AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ, en lo sucesivo
EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion; y,

RESULTANDO

PRIMERO. El veintidés de junio de dos mil once, [ EGTcCcGTTE

presentd a través del Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado
de México, en lo sucesivo EL SICOSIEM ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud de
informacion publica que fue registrada con el namero
00162/NAUCALPA/IP/A/2011, mediante la cual solicité acceder a la informacion que

se transcribe:

“...Necesito que me proporcionen el numero de renuncias o
terminaciones laborales voluntarias y las fechas de las mismas, por
parte del personal que estuvo laborando en la Consejeria Juridica del
Ayuntamiento Constitucional de Naucalpan de Juéarez, durante el
periodo que abarca del 15 de mayo de 2010 hasta la fecha de
presentacion de esta solicitud...”

MODALIDAD DE ENTREGA: via SICOSIEM.

SEGUNDO. A través de oficio de cinco de julio de dos mil once, el SUJETO
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OBLIGADO notifico la respuesta a la solicitud de informacién, en los siguientes
términos:

“ ..NAUCALPAN DE JUAREZ, México a 05 de Julio de 2011
Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00162/NAUCALPA/IP/A/2011

ADJUNTO AL PRESENTE, ENVIO OFICIO DE NOTIFICACION Y
RESPUESTA A LA SOLICITUD 00162/2011.

ATENTAMENTE

MTRA. CLAUDIA KARINA JANET DE LA FUENTE MARTINEZ
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ”

Y adjunté los siguientes archivos:
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H. Ayuntamiento Constitucionnl de Naucatpan de Judrez
SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO

Naucaipan
pavsmagyr! e

Ve ebiere cwran w8

UNIDAD MUNICIPAL DE INFORMACION
Naucalpan de Juarez, 28 de junio de 2011

ACUERDO DE ENTREGA DE INFORMACION
SICOSIEM

Solicitud de Informacion:  00162/NAUCALPA/IP/A2011
Tipo de solicitud INFORMACION PUBLICA

Con fundamento en el Articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica del Estado de México y Municipios, Téngase por recibida la respuesta a la solicitud de
informacion de fecha 22/06/2011, emitida por el Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica del Estado de México y Municipios, la cual cumple con los requisitos
estipulados en el articulo 42 de la misma Ley, mediante Ia cual solicita informacian referente a

“NECESITO QUE ME PROPORCIONEN EL NUMERO DE RENUNCIAS O TERMINACIONES
LABORALES VOLUNTARIAS Y LAS FECHAS DE LAS MISMAS, POR PARTE DEL PERSONAL QUE
ESTUVO LABORANDO EN LA CONSEJERIA JURIDICA DEL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
NAUCALPAN DE JUAREZ, DURANTE EL PERIODO QUE ABARCA DEL 15 DE MAYO DE 2010
HASTA LA FECHA DE PRESENTACION DE ESTA SOLICITUD"

Razén por la cual mediante oficio de solicitud SHA/UMI-00162/1152/2011, se solicité ia
informacion a la Consejeria Juridica, dependencia que contesta mediante oficio CNJ/0124/201, el
cual se anexa al presente, dicha informacién también se encuentra a su disposicién en esta
Unidad Municipal de Informacién, ubicada en el 2do. Piso de Palacio Municipal de Naucalpan de
Juarez, Estado de México.

Asi mismo se hace de su conocimiento que en caso de considerar que |a presente respuesta le
es desfavorable, tiene el derecho de interponer el recurso de revisién dentro del término de
QUINCE DIAS HABILES, contados a partir del dia—habil siguiente del que haya tenido
conocimiento del presente, mediante escrito a _ésta Unidad de Informacién o via electrénica por
medio de SICOSIEM. NOTIFIQUESE )

LAY
MTRA. CLAUDIA KARINA JANET DE LA FUENTE MARTINEZ.
TITULAR DE LAUUNIDAD MUNICIPAL DE INFORMACION.

Av. Julrez No..39, Fraccionamiento E1 Mirador, Naucalpan, Estado dc México (Palacio Municipal, 1er.piso)
Tels $3718300 53738400 ext. §252, 1255, 1256, 1251
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i M. Ayuntamiento de Naucaipan de Judrez, Estado da Méxko

8 et or— v
Naucalpan
R

conselenia JURIDICA

Aden. po—

UNIDAD MUNICIPAL OE INFORMACIORI
" x DEH%%R??&?& “2011, Ao del Caudillo Vicente Guerrero™

—1 16: 20>

: o ;m.&q 12494, Naucalpan de Juarez, México, a 22 de Junio de 2011
lueavﬁvlunscu!o?e O OFICIO NUMERO: CNJ/0124/201
NAUSALIAN 08 uARSz, e ASUNTO: SE CONTESTA OFICIO

C. CLAUDIA KARINA JANET DE LA FUENTE MARTINEZ
TITULAR DE LA UNIDAD MUNICIPAL DE INFORMACION
PRESENTE

En contestacién a su oficio numero SHA/UMI-00162/1152/2011, de fecha
veintidés de junio del afio dos mil once, en donde solicita Informacién para dar
contestacién a la peticion de laj I -~ < cus! solicita
textualmente:

Necesito que me proporcionen el nomero de renuncias o terminaciones
laborales voluntarias y las fechas de las mismas por parte del personal
que estuvo laborando en la Consejeria Juridica del Ayuntamiento
Constitucional de Naucalpan de Judrez, durante el periodo que abarca del
15 de mayo de 2010 hasta la fecha de presentacién de esta solicitud.

Por lo que en términos de los articulos 1, 2, 3, 4, 6, 8, 11, 12, 15, 18, 32, 33, 35
fracciones II, IV, IX y X, 40 fracciones I, Il Il y IV, 41 y 70 de ia Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Poblica del Estado de México y
Municipios; asl como el articulo 37 del Coédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México, la informacién que solicita la ciudadana
es informacion reservada en términcs del articulo 20 fraccién VI, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Poblica del Estado de México y
Municipios, que menciona:

Articulo 20.- Para los efectes de esta Ley, se considera
informacién reservada, la clasificada como tal, de manera
temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los
sujetos obligados cuando!

L)

VI. Pueda causar dafio o alterar el proceso de investigacién en
averiguaciones previas, procesos judiciales, procesos o
procedimientos administratives, inciuidos los de quejas,

Un Gobmeno cerea de 1¢
Palacio Municopal Av, dubrez. Nameeo 39 Frac. B Miracor, Neuzalpan de Jobrez, Estado dé México. C.P. 53050
Tels. 53718300, 52718400 ExL1603, 1604 y 1605
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M. Ayuntamiento de Navealpan de Judrot, Estado de México

Nauzcalpan CONSEIERIA JURIDICA
de Susrwn AR - sy
-

“ Fahlesen shvem A

2011, Ado del Caudillo Vicente Guerrero”

denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas
y resarcitorias en tanto no hayan causado estado; y

Por lo que no se le puede proporcionar la informacién que solicita, pues las
personas que renunciaron o terminaron su relacién de manera voluntaria,
promovieron los medios de defensa y ain no se han resuelto, por lo que de
propeorcionar esta informacion se alterarian los procesos.

De lo anterior se desprende que tampoco se pueden otorgar las fechas de
cuando renunciaron © terminaron su relacién laboral que los unia al
Ayuntamiento, porque esa fecha es importante en el curso de los medios de
defensa de conformidad con los términos legales correspondientes.

Sin otro particular por el momento, quedo de Usted

uc.CARGﬁ%%gaf?,

A SOLANO
CONSEJERA

c.c,p. C. Antonio Lara Vazquoz, Socretario del H. Ayuntamionto, para su conocimiento.
c.c.p. M. en D. Eva Marlana Lépez Olvera, Directora General de Contraloria Interna, para
Tu conccimiento.

CSSICHZ

— Un Gobierno cerca de 1

PRRao Murkapal Av. Jusnez, Nimoro 39 Frac. El Meador, Naucalpan de Judesr, Estado de Méoco, CP. 53050,
Tels. 53718300, 53718400 £x1.1603, 1604 y 1605
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CUARTO. Inconforme con esa respuesta, el uno de agosto de dos mil once,
LA RECURRENTE interpuso recurso de revision, el cual fue registrado en el
SICOSIEM y se le asigno6 el numero de expediente 01748/INFOEM/IP/RR/2011,

en el que expreso los siguientes motivos de inconformidad:

“...1. El oficio emitido por la Consejeria Juridica y que se recurre por
esta via no se encuentra debidamente fundado ni motivado como lo
prevén los numerales 20 y 21 de la Ley de Transparencia aplicable,
toda vez que en el mismo no se establecen los razonamientos logico
juridico que acrediten la prueba del dafio respecto a la alteracién de los
supuestos procesos y que es el sustento legal respecto a la
clasificacion de dicha informacion como reservada.

2. El acto impugnado no se encuentra fundado ni motivado por lo que
no se acredita la prueba del dafio que se ocasionaria en caso de
proporcionarme la informacion peticionada respecto de la interposicion
de los procesos supuestamente instaurados por el personal que laboré
en la Consejeria Juridica y que renunci6 de forma voluntaria, ni mucho
menos se acredita como lo prevé el numeral 30, fraccion Il de la Ley
aplicable a la materia, que ese supuesto acuerdo por medio del cual se
clasificé la informacion solicitada como reservada hubiese sido
aprobado por el Comité de Informacion respectivo.

3. Existe incongruencia en el acto impugnado, toda vez que solicité se
me informaran el nimero y fecha de renuncias de las personas que
laboraron en la Consejeria Juridica y dicho ente de forma por demas
ilegal asevera sin fundamento legal ni prueba documental que todas las
personas efectivamente hubiesen interpuesto medios de defensa, por
tanto se violenta el principio de maxima publicidad y se acredita la
incongruencia y mala fe en la actuacion de la autoridad municipal...”

Asimismo, ademas de los documentos insertos en las fojas tres a cinco de

esta resolucion, envio el siguiente:
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ASUNTO

I

recurrenTe: NG

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS

PRESENTE

RECURSO DE REVISION
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I, NOMBRE Y DOMICILIO DEL RECURRENTE, Y EN SU CASO. LA PERSONA O

PERSONAS QUE ESTE AUTORICE PARA RECIBIR NOTIFICACIONES

1. Nombre de la recurrente: I
2. Domicilio de la recurrente: NG

notificaciones

EN QUE SE TUVO CONOCIMIENTO DEL MISMO.

1. Acto impugnado

<

2. Unidad de Informacién que la emitio.

3. Fecha en que se tuvo conocimiento. B

IIl. RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

PRIMERO. -
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da emitir un acuerdo debidamentea fundado y motivado por parte de los
sufetos obligados como legaimente lo prevé el numeral 20 de 1a Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municiplos, o que no sucedio en lc espacie.

£st0 as asl. yo que el sujeto obligado en 1éminos del articulo 7 fraccion | de
la Ley aplicable a la mataria, el Ayuntamiento Constitucional de
Noucalpan de JudGrez. quien medionte su Conseiera Jurdica emitié &l
oficio numero CNJ/0124/201 SIC), de fecha 22 de junio de 2011, sin
exprasar las razones de deracho y 1os motivas de hecho considerados para
sy dictado, los cudles deberdn ser reqlas, cierios @ investidos de ta fuerza
legal suficiente para provocar el acto de autoridad,

Por tanto. no basta que & acto de autoridaod que se recurnre, apenas
observe una motivacion pro forma pero de una manera incongruente,
insuficiente o impreciso, que impide la finalidad del conocimiento.
comprobacion y defensa pertinenta, exponléndose 1os hechas relevantes
pora decichr. citando la norma habilitante y un argumento minimo pero
suficiente para acreditar & razonamiento del que s deduzea la refacion
de pertenancia logica de los hachos al derecho invocado, que es la
subsuncion, lo que obviomente como podrd acraditar ese instituto no
sucedd en it especio.

Ast las cosas, a5 mas que obvio que no se conflgura eén la especie con la
emision del oficio CNJ/0124/201 (SIC). ni la fundamentacion debida ni
mucho menas a motivacion minima indispensable para revestir de
legalidad dicho tcto de auforidad, maxime si e numeral 20 de o Ley
adiefiva nes  senala  expresamente  que  “se  considerg informacion
WMMM&W

'y &l numeral 21 dal

ordanqmlonto legol en cita, esfablece que:

"Arficulo 21.- El acuerdo que clasifique o informacion como
reservacdia debera contenear los siguientas elemsnios

l. Un razonamiento logico que demuestre que Ia informacion
encuadra en alguna de las hipofesis de excepcion pravisias
enla Ley.

I Que la liberacion de la informacion de referencia pueda
amenazar efectivamente el inferés protegido por la Ley;

. La existencia de elementos obfelivos que permnitan
determinar s la difusidn de la informacion causaria un darfio
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presente, probable y especifico a los Intereses. juridicos
tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley.”

Luego enfonces, en pnmer lugar €l numeral 21 ordeno qué "el acuerdo
que clasifique la Informacidn como reservada deberd contfener un
razonomiento Icgico que demusestre que la informocién encuadra en
alauna de las hipdtesis de excepcion previstas en la Ley” 1o que no sucedio
en la especie. pues la Consejefic Juridica de Noucalpan de Juarez, se
limite exclusivamenta a transcribir el arficule 20 en su fraccion Vi de la Lay
de Transparencia aplicanie v a senalar sin sustento legal alguno que

“Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley. se considera
Informacion reservada, la clasificada como fal de manerda
termporal, medionte ocuerdo fundadc y motivado, por los
sujefos oblgados cuande:

VI, Puada causar dafio o oltercr el proceso de investigacion
en averguaciones previas, procesos judicioles procesos ©
procedimientos administrafivos,  incluidos  fos de quejas
denuncios, Incanformidadss, responsabilicdades administrativas
y rasarcitonas en fanto no hayan causado aestado, y

Por lo que no se le puede proporcionar (a informacion que
soiicita, pues las personas que renunciaron o feminaron su
relacion de manera voluntaria, promovieron los medios de
defensa y aun no se han resuelic, por lo qQue de proporcionar
asa informacion se alteranan 10s procesoas

De o antetior s& desprenda que foampoco s& pueden oforgar
s fechas de cuando renunciaron o terminaron su relacion
laboral que ilas unka al Ayuntamiento, porque esa fecha es
importanfe &n € curso de los medios de defensa de
conformidad con los términos legales corespondientes.”

De la anterior transcripcion del acto recurrido, es obvia la flagrante
violocion en que incurre o Consejeria Juridica del Ayuntarmiento de
Noucaipan de Judrez, pues en primers instancia el supuesto acuerde que
amite medianta el oficio nimere CNJ/0124/201 (SIC), de fecha 22 de Junio
de 2011, no contiene ningun razonamiento Iégico qus demusestre que |a
informacian encuadio en alguna de las hipdtesis previstas en la Lay, ya
que si bien es clerte, asevera gque la excepcion encuadra en la fraccion Vi
del arficulo 20 de la Ley de Transporencia y Acceso ¢ la Informacion
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Publica del Estado de México y Municipios, fambién o es qua no acredita
con argumeniacian legal alguna la prueba del dano

Esto as asi, ya gue afirma que al proporciondrseme el nimero de renunclas
o terminccionas laoborales voluntarnas del personal que laborabxa en la
Consejeria Juridica asi como las fechas de las mismas, se pueden alterar los

1 r 5 h o cual es
absolufamenite absurdoe porque no  existe relacion cousal  enfre
proporcionar intormacian vy la alteracion de esos procesos, De esa manara
o negatival de Informacion me causo un grave perjuicio, pues la autoridad
municipal, exclusivamente se limita a realizar manifestaciones meramente
subletivas, paro no acredita con medio probatorio aiguno nl mucho menos
argumentacion Juridica que efectivamente demuestre, gue Informames et
namera de renunclas o termincciones laborales voluntanas vy las fechas de
las mismas, le couse algan dano o alters algin procesa Judicial en confra
del Ayuntamianto de Naucalpan de Jusrez,

Por tanto y en consecuencia al no acreditar gl absurdo dano que asavera
sufrir la Consejeria Juridica y por ende el Ayuntamiento de Naucalpan de
Judirez. gl proparciondrsemae la Informacién peticionada mediante solicitud
OD162/NAUCALPA/IPIAI2011. es que psticiono atentamente dejen sin
efectn al oficio CNJ/0124/201 (SIC), da fecha 22 de Junio de 2011, emitido
por Carciina Solene Sebastian en su calidad de Consejera Juridica del
Ayuntamiento Constitucional de Naucalpan de Judrez en &l Estado de
Mexico, toda ver que violenta flograntemente (o dispuesto en los arficulos
20 fraccion VI y 21 an rodas sus fracciones de |a Ley de Tronsparencic y
Acceso o la Informacion Publica del Estado de Méexico y Municiplos y se
emita oftro debidamente fundado y maotivado donde sae me Informe comao
es mi legal derecho, &l numero de renuncias o ferminocionas laborales
voluntarios v Ias fechas de las mismas por parte del personal que estuvo
laborando en la Consejaria Juridica del Ayuntamiento Constitucional de
Naucalpan de JuGrez al no configurarse comeo falsaments aduce &l sujeto
obligado, como infarmacién reservada

No es obice de o anterior, el hecho de qgque al emitise & Oficio
CNJ/D124/207 (SIC), de fecha 22 de Junio de 2011, tampoco se cumplse de
ninguna forma lo pravisto en |as fraccionss | y Il del numeral 27 de |a Lay
de Transparencia aplicable o ese enfe; toda vez que la Consejera Juridica
no ocredita cofegorncomente que con la libsracion de o infarmaocion
paticionada mediante  solicitud  001862/NAUCALPAJIP/A/Z01 ). pudisse
afectivamenta amenazar el interés proteglde por la Ley, va que o
autoridad municipal afirna que se protegen los intereses del Ayuntarniento
de Naucalpan de Judrez sin que dicho supusesia slectivamente se
configure, ya que se limita a afiimar subjetivamante que se afectan log
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procesos, pero no asgrime algan argumenta verndico y gjustado o derecho
que efactivamente o compruebe, pues no bosta decir que se podrian
alterar los procesos con el otorgamiento de la Informacion. toda vez que a
su decr, dicha informacion es importante en eso supuestos medios de
defensa, por fanto, al ser incongruente an sus manifestaciones, no se
curnplimenta con la emision del oficio hoy recurrido, lo previsio en Ios
nurmerales 20 y 21 en cita, ni mucho menos la garantia constitucionol de la
debida fundamentacion y motivacion.

Finolmente para robustecer [0 anterior, @s cbvio que la Consejeria Jundica
de Naucalpan, violenta lo previsto en la fraccion |l del arficulo 21 de ia Lay
de Transparencia aplicable, toda vez que no pcredita ni argumenta
legalmente en el oficio CNJ/0124/201 (SIC), de fecha 22 de junio de 2011,
o existancia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion
de la informacion causaria un dano presente, probable y especifico a los
intereses jurdicos tutelados en los supuestos de excepcion previstos en lo
Lley, pues como s& ha venido acreditando en el presente recurso, la
Consajeria Juridica, exclusivamente se limita o efectuar meras afimaciones
subjetivas sin contexto Juridico para negarme o Informacion, pues como 235
claro, no existe argumentacion legal alguna que puedan justificar su
proceder, pues resultaba necesario que en e cuerpo de lo resolucion
racunida acreditara o existencla de elementos objelivos gue cerfificaran
al dafo presenta, -probable y especifico a los Intereses del Ayuntomiento
de Naucalpan de Judrez y no como legalmente actud ol negarme de
forma caprchosa la informacidon peficionada mediante la  solicitud
CNJ/01247201 (SIC), de fecha 22 de Junio da 2011

En consecuencia de todo lo expuesto con anfelacion. es que sa solicita
atentamenta que se deje sin efectos el oficio CNJ/0124/207 (SIC), de fecha
22 de Junio de 2011 y se emila unc en el que se me proporciong |a
Informacion peticionada.

SEGUNDO.- Resulta del todo llegal el oficio CNJ/0124/201 (SIC), de fecha 22
de junic de 2011, emitide por Carolina Solano Sebastian en su calidad de
Consejarg Juridica del Ayuntamiente Constifucional de Naucalpan de
Juaraz en el Estado de México, toda vez que la fitular de ese ente, violenta
iagrantemente lo pravisto en los numerales 2, fracciones V1 y VII, 7, traccion
I, 19, 20 fraccion VI, 21 en todas y cada una de sus fracciones y 30 fraccion
Il de la Ley de Transporancic y Accese a la Informacion Publica del Estado
de Méaxico y Municipios, al afirmar sin Justificacién legal debidarmente
fundada y mofivada, que a informacion que solicitéa respecio al numero v
fechas de renuncias © terminaciones laborales voluntarias de la personas
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que laboraron en o Comsejeric Jundica puede ocasionar que se alteren
asos aludidas procescs. lo que es carente de fodo sustento juridico

Lo anterior es asi, foda vez que los numerales 20 fraccion VI y 30 fraccidn i
de la Ley de Tronsparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, no senalan literalmente:

"Arficulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera
informacién lasifi omo fal, de man
fem | fund

suletos obligados cuando:

VI. Puedia causar dano o alterar el proceso de investigacion
an avernguaciones previas, procesos judicioles procesos o
procedimientos administrativos, incluldos los de quejas,

denuncics, inconformidades, responsabliidodes
administrativas y resarcitorias en tante no hayon causado
estodo,;”

“Articulo 30.- Los Comités de Informacion tendran las

siQuientas funcionas

Il Aprobar, maodificar o revocor la_clasificacion de la

De lo franscrita con antalacion, resulta mds que claro que la Consajera
Juridica del Ayuntamiento Constitucional de Naucalpan de Juarez, pot
conducto de sy fitular, viola flogranternente los anterores numerales, toda
vez que el ariculo 20 fraccion VI de ia Ley de la material, considera
Informacion reservada, la ciasificada como fal, de manera temporal,
maeadicnte acuerdo fundado y motivado, por los sujetos obligados que en &
caso a estudio resulta ser Ia el Ayuntamiento Constifucional de Naucalpan
de Judrez por conducto de la Consejeria Jurndicq. pero por su parte el
arficulo 30 del citodo ordenamiento legal, sefala expresamente que los

mité Informacion_g; réan _la cla ! on,
como la que pretende clasificar como reservadao la Consajeria Juridica y o
qQue es mdas que obvio que no sucedio en la especie,

Asl las cosas, de lo anterior se desprende que an el supuesto no consentido
de que efectivamente la informacion a que aduce |a Consajaria Jurdica
afectivamente fuese reservado, ese ente debid emitir en primera instancio
un acuerdo debidamente fundado y motivado y posteriormente, enviaro
al Comité de Informacidn que le competa, para que an el ejercicio de sus
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atribuciones, aprobasen si la clasificacion que realizo la Consejernia Juridica
efectivamenta erg procedente

Luega anfonces, sl ia Consejeria Juridica de Naucalpan de Judrez, al ser el
sujeto obligade @ proporcionar la informacion segun 1o disponen  10s
articulos 7, fraccion | y 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informocion Poblica del Estado de México y Municipios, debid an
primaramante efectuar un acuerdo debidamente fundado y motivado 1o
que relfero, no sucedié an lo especie y como segundo paso, debld enviar
al Comité de Informacion correspondiente ol Ayuntamiento de Noucalpon
de Juarez, dicho acuerdo para Que éste. en el ejercicio de sus
atribuciones, aprobara, modificarc o revocora la supuasta clasificacion de
1a Informacion.

For lo anterior, solicite atentamente dejen sin efecto el oficio CNJ/G124/201
(5IC), de fecha 22 de junio de 2011, emitido por Carolina Solano Sebastian
an su calidad de Consejera Juridica del Ayuntamiento Constitucional de
Naucalpan de JuGrez en el Estodo de México, toda vez que violenta
flagrantermente lo dispuesto en los articulos 20 fraccion VI y 30 fraccion |l
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios y s& emita otro debidamente fundado y motivado
donde se me Informe, como as mi legal derecho al no configurarse como
informacion resarvada 10 siguiente!

"NECESITO QUE ME PROPORCIONEN EL NUMERD DE
RENUNCIAS O TERMINACIONES LABORALES VOLUNTARIAS
Y LAS FECHAS DE LAS MISMAS, POR PARTE DEL PERSONAL
QUE ESTUVO LABORANDO EN LA CONSEJERIA JURIDICA
DEL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE NAUCALPAN DE
JUAREZ. DURANTE EL PERIODO QUE ABARCA DEL 15 DE
MAYO DE 2010 HASTA LA FECHA DE PRESENTACION DE
ESTA SOLICITUD ",

TERCERO.- £l oficio CNJ/0124/201 (SIC). ce fecha 22 de junio de 2011,
emitido por Caroling Solano Sebastian en su calldad de Consejera Jurdica
del Ayuntamiento Constitucional de Naoucaipan de Judrez en &l Estado de
México. resuita del todo ilegal y carente de todo sustento jJundico, debido
a que &l mismo es incongruente y por consecuencia no se encuentra en
absoluto detsidameanta fundado y mofivado.

Lo anteror s a8, debido 0 que en mi solicitud de informacion pablica
numero D0162/NAUCALPA/IPIA/2011, solicité expresamente que se me
proporcionaran tanto & nimero como I fecha de renuncias o©
terminacionas laborales volunfarias. por poarte del personal que estuve
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laborando en el Ayuntamiento Constitucional de Naucalpan de Juarez
durante @l pernodo que abarca del 15 de mayo de 2010 ¢ la fecha de
prasentacion de ia multicitada solicitud de informacién publica. a lo que
de forma por demds incongruente la Consejeria Juridica de Naucalpan de
Judrez mediante la expedicidon de su oficio CNJ/0124/201 (SIC), de fecha
22 de Junio de 2011, emitid respuesta en el sigulente tenor:

".no se le puede proporcionar 1@ informacion que
soficita. pues Ias personas que renunciaron o terminaron
su relacion de manera voluntaria, promowvieron fos medios
de defensa y oun no se han resuello, por lo gque de
proporcionar asta informacion se alferana 108 procesos.

De lo anteror se desprende que fampoco & puedsn
otorgar las fechas de cuando renunciaron o ferminaron
su relocion laboral que los unic al Ayuntamiento, porgue
asa fecha es importante en &l curso de los medios de
defensa de conformidod con los téminos legales
correspondientes.”

De 1o transcrdto con antelacion, s mas que claro que existe maila fe.en el
proceder de la Consegeria Jurldica del Ayuntamiento Constitucional de
Naucalpan de Judrez, toda vez que de forma doloso oduce que lus
personas que renunciaron o terminaron su relacion icboral de forma
voluntana, inferpusieron medios de defensa y qus sl se me proporciona o
informacion paticionada se olferarian dichos procesos, pern nunca
espacifica de formo debidomente fundadao vy motivada ni mucho mencs
acredita con documenio legal iddneo, que efactivamente dicho personal
Intermpuso 8508 supuestas medios de defensa, por tanto s mas que claro
que al emitir el oficio CNJ/0124/201 de fecha 22 de junio de 2011, violenta
flagrantemente an mi contra lo previsto en &l articulo 5* de 1o Constitucion
Politica dal Estodoe Libre y Soberano de México, en especifico &l principio
de mdxma publicidad, el que podemaos entender come la obligacion que
tisnen los Entas Poblicos de exponer la Informacion que poseon ol
ascrutinio publico, y en caso de una dudao razonable raspecto a la forma
de Interpretar y aplicar la norma. se optard por la publicidad de lo
Informacion, asi comao los numerales 19, 20, fraccion VI, 21 y 30 fraccion il
de la Ley de Transparencia y Accaso a lo Informacion Publica del Estodo
de México y Municipios, toda vez que el supuesto acuerdo emiticio
mediante el oficio hoy recurrido, es carente de foda ldgica v congruencia
juridica y por tanto carente de lo debida fundamentacion y maotivacion

Esto es a4, toda vez que no existe por parte de lo Consejenia Jurndica del
Ayuntamiento Consfitucional de Noucalpan de Judrez, un oficio
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debidamente fundodo y mofivado, donde exponga de forma
pormenorizoda  los  razonamiente 16gice  juridicos que  acrediten
fehcocientermente que las personas qQue renunciaron o ferminaron su
relacion laboral de forma voluntaria con ese ente publico, efectivarments
interpusieron los medios de defensa y por tanto, @ una informacion
clasificoeda como reservada; maxime si ese dependencia, no acredita con
documento legal idéneo gue efectivamente su dicho seo clerto. en
consacuancla. se solicita a aese Instituto, ordene ¢ 1 Consgjeria Jurdica,
amita otro oficio en donde me sec proparcionada ia informaocion que
solicito al no configurarse mi solicitud como informacidn closificadc como
reservada,

PRUEBAS

I. LA DOCUMENTAL, consistente en la copia del acuse de anvio de
informacion de techa 05 de julio de 2011, por vitud del cual se envia el
oficio de notificacian vy respuesta a la solicitud D0162/NAUCALPA/IP/AS2011.

IIl. LA DOCUMENTAL, consistente copia del acuverdo de enfraga de
Informacion SICOSIEM de fecha 28 de junio de 2011, signado por la Mira
Cloudia Karina Janet de la Fuente Martinez.

. LA DOCUMENTAL, consistante copla del oficio CNJ/0124/201 (SIC), de
fecha 22 de junio de 2011, emitido por Caralina Solano Sebastian. en su
calidod de Consejera Juridica del Ayuntamiento Constitucional de
Naucalpan de Judrez en el Estado de México.

IV. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, consistenta an el expadente
gue se forme, al cudl desde este momento relaciono con todas y cada
una de las pruebas en relacion a los ogravios verticlos por mi reprasentoda,
en lo que favorezca a sus Intereses

Por lo anteriormente expuesto v fundado, A ESE H, INSTITUTO, atentamente
pIGO s& sirva

PRIMERO.- Teneme por presentada por propio derecho en 1os
16rminos de aste escrito, pruebas y documentos anexos, interponiendo en
llempo vy forma el Recurso de Revision en contra del oficio recurrido y se

10
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TERCERO ; (
CUARTO

PROTESTO LO NECESARIO
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QUINTO. ElI SUJETO OBLIGADO como informe justificado, envio el

siguiente archivo:

Vs

LINIDAD DE INFORMACION DEL. 1
AYUNTAMIENTO DI NAUCALPAN
DE JUAREZ

SOLICITrup DF ACCENLO \ A
INFORMACION PUBLICA
QOIG2/NAUCALPA/MIP/IA2011

RECURSO DY REVISION:
DITASANFOEM/IP/RR/2011

H. PLENO DEL INSTITUTO DI ACCESO A LA INFORMACION DEL. ESTADO D)
MENICO Y MUNICIPLOS

PRESENTES

I n I pr n fundamento en k rtlcuh 8 de lal i i
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| ' ) ) 1 I ) S | 5 | 1 t I A Y HO de IA
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2. Elacto impugnado no se encuenra fundado ni mottvido por lo que no se avredita
la prueba del daiio que se eeasionaria en case de proporcionarme la informacion
peticionada  respecto de la imterposicion de  los  procesos  xupuestamenre
instaurados pov el personal gue labord en la Conyejoria juridica v Gue renuncio
de forma voluntaria. ni mucho menos se acredita como lo prevee of numoral 30,
fraccion HI de la Ley aplicable a la materia, que ese yupuesto acuerdo por medio
del cual se clasifica la informacion solicitada como resevvada hublese sido
aprobada por ¢l Comité de Informeacion respectivo

3 Existe inc 'Hllg?'ut.‘lh‘.’h! en e ucto ;mpug'nm/u, toda ves e _\n/rcue S me
informaran el wimera v fecha de renunclay de lay personas que laboraron en la
Conseteria Juridica y dicho ente de forma por demds Hegal asevera sin
Sundamento legal ni prueha documental que todas las personmas efectivamente
Rdbiesen interpuesto medios de defensy, por tanto xe viplenta of principio de
maxina publicidad v se aeredita la incongruencia y mola fe en la actuacion de la
autoridad municipal

D fa trascripeion se desprende que fas razones o motivos de inconformidad que aduce la recurrente
carecen de toda logica, siendo los principales los siguientes:

'l oficia emitido por la canseferia juridica v que se recurre POr oesta via no se encuentro
debidamente fundado nl motivado como lo proveen los numerales 20 v 21 de lo Ley e
transparencia aplicable, toda vez gue le mismo no se establecen los razonamientos logicos
furidicay que acrediten la prucha del daito respecto a la alteracion de los s UpPUCSIOX procesas v gue
ey el sustento legal respecta de lu clasificacion de dicha lnformacion comeo reservader,

Contrario & lo que manifiesta Ia revisionista en el sentido de que la Consejera no fundo ni motivo en
terminos del articulo 20 y 21 de la Ley de Transparencia y Acceso o la Informacion Pablics del
Estado de México ¥ Municipios: sin embargo, en el oficio CNJ/124/201 1, situncian que en el
presente asunto no acontece, pues en primer érmino dicha contestacion se encuentra debidamente
fundada pues se establecio que Is informacién solicitada se encuadrabs en In fraccion 20 fraccion
VI de lo Ley de Trunsparencin ¥ Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México v
Municipios, que a lo letra prescribe

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada, la
clasificada como tal. de maners temporal, mediante scuerdo fundado y motivisdo, por
los sujetos obligades cuando;

VI. Puedu causar dafo o alterar ¢l proceso de investigacién en averigunciones
previas, procesos judiciales, procesos o procedimientos administrativos, incluidos
los de quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades  administrativas
resarcitorias en tunto no hayan causado estado, v

Siendo que esa autoridad considerd que es aplicable ese articulo v esa fraccidn por que la
revisionista solicita el estado procesal de los ssuntos, siendo Yue estos al encontrarse en tramite no
s¢ puede revelar dicha informacion, es decir no han causado estado por lo que alteraria el proceso
de es08 juicios. maxime que el citado ordenamicnto legal no obliga a In awtoridad a presentar
priucbas cno las contestaciones a las peticiones de los gobernados. y en caso de que 10 ordenarn, e
ildgico que se presten expedientes no concluidos o que hayan causado estado, por [o que es del todo
Hagico lo solicitado por lu peticionaria; pues suponiendo que muvidramos le obligacion de degicle a
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la usunria y demostrarie que 10s juicios estin en tramite, no se cumpliria la propia ley pues solo
3 J 3
permite que In informacion se proporciaone cuando los asuntos hayan causado estado.

Fambién establece que en Ia contestacion, la Consejera Juridica omitio mencionar el posible daso
que sufririn la administracion publica de Naucalpan de Judrez de emitir dicha informacion . sin
embargo en el articulo 20 en su fraccion V1 de la Ley de Transparencia v Acceso a lu Informacion
Piblica del Estado de México y Municipios, antes traserito menciona que gs informacidn reservada
aquclin que se solicite de jos que cusen dafio o alteren los procesos que ain no hayan causado
estado, por lo que se menciond a la peticionaria que en los asuntos pueden alterar los procesos al no
haber causado estado, v n ley no impone obligacion a ks Consejera Juridica de mencionar los daflos,
pues de hecho si los asuntos se encuentran en tramite, también es Hogico jue se conozea los dafios,
PEro 250 no quita que se alteren los juicios v por consiguiente los dafios que resulten.

Ahora bien, el articulo 21 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de México y Municipios, no es aplicable a esta dependencia pues habla de la clasificacion de ln
informucion asi como del scuerdo que se emita para clasificarla, y en el lcaso no acontece pues o
contestacion no es un acuerdo de clasificacion sino una contestacion la peticion de la hoy
revisionista. Lo anterior en ¢l caso que nos ocupa no sucede, porque In Consejern Juridica no emite
los severdo en donde se clasifique la informacién que se encuentri reservada, puecs ese acuerdo es
facultad del comité de informacion pablica, tal y como 10 establece ¢l articulo 30 fraccion 11 de 1a
Ley de Transparencin y Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de México ¥ Municipios, que s
In letra establece:

Articulo 30.- Los Comités de Informacion tendrin las siguientes funciones:
IR
HL Aprobur, modificar o revocar In clasificacion de la informacion:

Por lo que de ninguna maners, |s Consejern Juridica emitio un scuerdo chasificatono  de
informacidn, sino una respuesta que de conformidad con el catalogo existente en la administracion
piblica de Naucalpan de Juarez, de conformidad con el anfculo 20 de I Ley de Transparencia v
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México v Municipios, % ln informacidn solicitada le
corresponde

lambién. la revisionista menciona que:

“El acto impugnado no se encuentra fundado ni motivade por do que no se acredita la pracha del
daito que se ocasionaria en coso de proparcionarme la informaclon pelicionada respecto de la
interposiclan de oy procesos supuestamente  Instaurados por el personal que labore en la
Conyujeria furidica y que remmeid de forma voluntaric, ni mucho menoy e acredita como lo prevd
el numeral 30, fraceion 1t de la Ley aplicable « ke materia, que ese supnesto acuerdo por medio
del cual se clasifico la informacion solicitada como reservada hubiese vide aprobado por ef Comité
de Infarmacion respective, ™

Lo anterior deviene de improcedente pues como ya s¢ menciond, esta autoridad administrativa, no
emitié un acuerdo clasilicatorio de informacion, sino una respuesta que de conformidad con el
catalogo existente en lo administracion publica de Naucalpan de Juarez. de conformidad con el
articulo 20 de In Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México v
Municipios, a la informacion soficitada le corresponde.

20
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Lo anterior es asi porque In autoridad facultada para emitir ese acuerdo es5 la comisidn de
informacion piblics. tal ¥ como lo establece el articulo 30 fraccion [ de la Ley de Transparencia v
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, que 4 ls letra establece:

Articulo 30.- Los Comites de Informacion tendran las siguientes funciones:
I 1L
I Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la mformacion;

La contestacidn hechn a In hoy revisionista no obedece sl acuerdo en e cual se clasifica la
informacion sino o la contestacidn de su peticidn siendo In informacion reservada, porgue o
informucion que solicita se refiere o tramite de procesos v no ha causado estado, por lo gue no es
procedente que esta autoridad accediera a la informacidn, de hecho el catillogo de clasificacion de
informagion camo reservada se cncuentra en la pagina electronicy
WwWw transparenciar Ipin.gob.mx. por lo que debe consultar ¢l citado acuerdo

Por Gltimo, también establece que en la contestacion, la Consejera Juridica no funds ni motiva ¢l
acuerdo nimero CNJ124/201 1 de fecha veintidos de junio del afio das mil once ol no mencionar el
posible dafio que sufriria la administracion publica de Naucalpan de Juarez, de emitir dicha
informacion, sin embargo en el articulo 20 en su fraccion V1 de la Ley de Transparencin y Acceso a
la Informacidén Piablica del Estado de México y Municipios. antes trascrito mencions que es
informacim reservada aquella que se solicite de los que causen dafo o alteren los ProCesos que aun
no hayan causado estado, por lo que se menciond a la peticionaria que en 10s nsuntos pueden alterar
los procesos ul no haber causado estado, v reilero que 1a ley no impone obligacion a la Consejern
Juridica de mencionar los daiios, pies de hecho si los asuntos se encuentran en tramite, no ex
posible conveer los dafios. al otorgar dicha (nformucian

También hizo valer

Existe incongruencia en el aoto impugnaido, toda ves que solicité se me informaran el numero )
fecha de renuncias de lay personas que laboraron en la Caonseferia Juridica v dicho ente de forma
por demas Hegal asevera sin fundamento legal ni prueba documental que today las personcay
efectivaments hubiesen interptiesto medioy de defensa, por tamo xe violenta el principio de mdaxin
publicidad v se acredita la incongruencia v mala fe en la actuacicon de e autoridad municipal.

S1 bien €5 ¢ierto como se ha mencionado que lu Ley de Transparcnciz y Acceso a la Informaciaon
Pablica del Estado de México y Municipios, no impone obligacion que se relacionen los hechos
relacionados con procesos que so encuentran on tramite, plies si los asuntos se encuentran ch
tramite, no es posible conocer los dafios que se generarian al otorgar dicha informacitn, por
1o que no existen incongruencia,

Sin otro particulsr por ¢l momento, guedo de Ustdd
va

ATENTAMENTE
l",z | 4

CLAUDIA KARINA JANEF R 1A FUENTE MARTINEZ

TITULAR DE LA UNIPAD DE mfl- RMACION DEL AYUNTAMIENTO DE
NAUCALPAN DFE, JUAREZ
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SEXTO. El recurso de que se trata, se envid electronicamente al Instituto
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios y con fundamento en el articulo 75, de la ley de la materia se turné a
través del SICOSIEM a la Comisionada MYRNA ARACELI GARCIA MORON, a

efecto de que formular y presentar el proyecto de resolucion correspondiente vy,

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente recurso, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5, parrafos doce,
trece y catorce de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
asi como en los articulos 1°, 56, 60 fraccién VII, 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 76 y 77, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. EI articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios establece que cualquier
persona tiene la potestad de ejercer su derecho de acceso a la informacion
publica y que en esta materia no requiere acreditar su personalidad, ni interés
juridico ante los sujetos obligados, con excepcion de aquellos asuntos que sean
de naturaleza politica, pues esos supuestos se reservan como un derecho que

asiste exclusivamente a los mexicanos.

TERCERO. EI recurso de revision fue interpuesto por parte legitima, en

atencion a que fue presentado por || GzGN. uien es 1la misma

22
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persona que formulé la solicitud al SUJETO OBLIGADO. Verificandose en
consecuencia, el supuesto previsto en el articulo 70 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. A efecto de verificar la oportunidad procesal en la presentacion
del medio de impugnacion que nos ocupa, es necesario citar el articulo 72 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, que sefiala:

“... Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la
Unidad de Informacion correspondiente, o via electronica por medio del
sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15
dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el

afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva...”

En el caso, el recurrente sefialé haber conocido el acto impugnado, el cinco
de julio de dos mil once; por ende, el plazo de quince dias que el articulo 72 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, concede al recurrente para promover recurso de revision, transcurrio
del seis de julio al nueve de agosto de dos mil once, sin contar el nueve, diez,
dieciséis, diecisiete, treinta, treinta y uno de julio, seis y siete de agosto del mismo
afio, por haber sido sadbados y domingos, respectivamente, ni del dieciocho al
veintinueve de julio del referido afo, en virtud de que conforme al calendario
oficial estatal en materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
publicada en la Gaceta de Gobierno el veintitrés de diciembre de dos mil diez,

fueron declarados inhébiles por corresponder al primer periodo vacacional de este
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Instituto; por tanto, si el recurrente interpuso via electronica, el medio de
impugnacion el uno de agosto de dos mil once, esta interposicion esta dentro del

plazo legal.

QUINTO. De conformidad con lo establecido en los articulos 71y 73 de la
ley de la materia, el recurso de revision de que se trata es procedente, toda vez
que se actualiza la hipotesis prevista en la fraccion |, del articulo 71, que a la letra

dice.

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision
cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

...

...

v...”

En el caso se actualiza la referida hipétesis normativa, en atencion a que el

sujeto obligado nego la informacion solicitada.

Por otra parte, por lo que hace a los requisitos que debe contener el escrito

de revision, el articulo 73, de la citada ley, establece:

“Articulo 73. El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o
personas que éste autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitié y fecha en
gue se tuvo conocimiento del mismo;

[ll. Razones o motivos de la inconformidad,;
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IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de
gue se presente por escrito, requisitos sin los cuales no se dara
tramite al recurso.

Al escrito de recurso deber4d acompafiarse copia del escrito que
contenga el acto impugnado...”

Al respecto, debe decirse que el recurso de revision se interpuso a través
del formato autorizado que obra en el SICOSIEM, lo que permite concluir que

cumple con los requisitos al haberse presentado por esta via.

SEXTO. Este 6rgano colegiado no advierte la actualizacion de alguna causa

de sobreseimiento y procede al estudio del fondo del asunto planteado.

SEPTIMO. Entre de los motivos de inconformidad propuestos, el recurrente
expreso que no se acredita que el acuerdo de clasificacion hubiese sido aprobado
por el Comité de Informacion, en término de lo previsto por el articulo 30, fraccién

lll de la Ley de la materia.

Asi, previo a analizar el motivo de inconformidad que antecede, es de suma
relevancia recordar el caracter social del derecho a la informacién en sentido

amplio y como garantia individual, que comprende tres aspectos basicos a saber.
1. El derecho a atraerse de informacion.

2. El derecho a informar, y

3. El derecho a ser informado.
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En esta ultima se ubica el acto de autoridad que origina que una persona
reciba informacion objetiva y oportuna, la cual debe ser completa, y con caracter

universal, sin exclusion alguna, salvo que asi esté dispuesto en la propia ley.

El derecho a la informacion constituye un derecho subjetivo publico cuyo
titular es la persona y el sujeto pasivo o el sujeto obligado es el Estado, y se trata
de un concepto muy amplio que abarca tanto los procedimientos (acopiar,
almacenar, tratar, difundir, recibir), los tipos (hechos, noticias, datos, ideas), asi
como las funciones (recibir datos, informacién y contexto para entender las
instituciones y poder actuar). Se trata pues, de que la informacion publica que los
sujetos obligados generen, administren o posean debe ser accesible de manera

permanente a cualquier persona.

Esta obligacion queda perfectamente sefialada en el articulo 2, fraccion V,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, al disponer que la informacién publica es la contenida en los

documentos que los sujetos obligados generan en el ejercicio de sus atribuciones.

Queda de manifiesto entonces que se considera informacion publica al
conjunto de datos de autoridades o particulares que posee cualquier autoridad,
obtenidos en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho publico; criterio este
gue ha sostenido el mas alto tribunal jurisdiccional del pais, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en la tesis 2a. LXXXVIII/2010, sustentada por la Segunda
Sala, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena

Epoca, tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 463, con el siguiente contenido:
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“.. INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA
EN POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO
Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE
SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE
FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado
constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y no
ésta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla general
consistente en que los poderes publicos no estan autorizados para
mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de
las funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las
excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacién de
datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las
personas. En ese tenor, informacién publica es el conjunto de datos de
autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa
del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en
este ambito de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y
transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del
articulo 60., fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental...”

Es importante traer a contexto el contenido de los articulos 3y 41 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que son del tenor siguiente:

“...Articulo 3. La informacion publica generada, administrada o en
posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones,
sera accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion. Los
Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y programas de
acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los
solicitantes.
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Articulo 41. Los Sujetos Obligados solo proporcionaran la informacion
publica que se les requiera y que obre en sus archivos. No estaran
obligados a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar
investigaciones...”

Aunado a lo anterior, la ley privilegia el principio orientador de la maxima
publicidad y sefiala de manera expresa los criterios que deben observar los
sujetos obligados para cumplir puntualmente con esta obligacion constitucional de
transparentar la informacion publica y hacer efectivo el derecho ciudadano de
acceso a la informacién: publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia

en beneficio de los solicitantes

De ese modo la ley dispone que los sujetos obligados pongan a disposicion
de los particulares informacion publica de facil acceso y comprension y les impone
también la obligacion de asegurar la calidad, oportunidad y confiablidad de los
documentos en la forma en la que éstos se encuentren (medios escritos,

impresos, sonoros, visuales, electronicos, informaticos u hologréaficos).

Si esto no fuera asi, se estaria actuando en perjuicio de la sociedad, se
estaria violentando uno de los requisitos esenciales de los sistemas democraticos,
el de la rendicién de cuentas, esa que nos permite conocer el desempefio de las
instituciones publicas, vincular la participacion ciudadana y reorientar politicas
publicas o favorecer el consentimiento y aval en las decisiones y acciones de

gobierno.

Por ello la informacién de acceso publico debe ser confiable, completa y

cierta en su contenido, pues la opacidad o el ocultamiento de las acciones de
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gobierno genera desconfianza entre los gobernados, aun cuando estas acciones

sean legales o sirvan a un buen propaosito.

Transparencia clara e informacién publica accesible y oportuna deben servir
eficientemente al ciudadano para que éste conozca el funcionamiento vy
procedimientos internos de las autoridades, sirviendo para tales fines saber como
se administran los recursos humanos, materiales y financieros, los servicios que
ofrece, el perfil y desempefio de cualquier servidor publico, entre otros y muy

importante, las razones en las tomas de decisiones.

En suma, la transparencia no es un medio en si mismo, pero es un
instrumento que el legislador previé para servir al ejercicio de otros derechos,
como el de exigir que los funcionarios actien sélo dentro del marco legal y limitar

las arbitrariedades.

Bajo esas consideraciones es oportuno clarificar que aunque la informacion
gue genera un gobierno democratico es en principio publica, hay ocasiones en que
no puede revelarse, pues de algun modo interesa con el buen funcionamiento del
Estado y por tanto, al derecho de acceso a la informacion puede anteponerse al
derecho de proteccion del interés general cuando se trate de informacion que
deba ser reservada, o0 bien; se puede anteponer el mandato de proteccion de los

datos personales, cuando se trate de informacién confidencial.

Maximas que la ley en la materia establece en el articulo 19 al sefalar que
el derecho a la informacion publica sélo sera restringido en aquellos casos en que

esté clasificada como reservada o confidencial, en el primer supuesto, la
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informacion publica, se clasifica de manera temporal, mientras que la segunda

permanece fuera del dominio publico de manera permanente.

Asimismo, es conveniente subrayar que el recurrente solicitd el nUmero de
renuncias o terminaciones laborales voluntarias, y la fecha, del personal que
labor6 en la Consejeria Juridica del Ayuntamiento Constitucional de Naucalpan de
Juérez del 15 de mayo de 2010 hasta la fecha de presentacion de esta solicitud

(veintidés de junio de dos mil once).

El sujeto obligado nego la entrega de la informacién solicitada, en atencion a
que la Consejera Juridica del Ayuntamiento de Naucalpan, a través oficio
CNJ/0124/201 de veintidds de junio de dos mil once, sefiala que la informacion
solicitada constituye informacion reservada en términos del articulo 20, fraccion VI
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios.

Bajo estas condiciones, este 6rgano colegiado procede al estudio del motivo
gue genero la negativa de la entrega de la informacion solicitada, para tal fin se
han interpretado sistematicamente a los articulos 19, 20, 21, 22, 23, 29, 30,
fraccion lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, numerales cuarenta y seis, cuarenta y siete, de los
Lineamiento para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso
a la Informacion Publica, Acceso, Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o
Supresion parcial o total de Datos Personales, asi como de los Recursos de
Revision que deberan observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios, primero,
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cuarto, quinto, sexto y octavo, de los Criterios para la Clasificacion de la
Informacién Publica de las Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos
Publicos de la Administracion Publica del Estado de México, de los que se
concluye que:

1. EI Comité de Informacion de los sujetos obligados, se integra en el caso de
los municipios por el Presidente municipal, o quien éste designe; el
responsable o titular de la unidad de informacion, asi como por el titular del
organo de control interno.

2. El Comité de Informacién de los sujetos obligados es el Unico competente,
para aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion.

3. Para el supuesto de que la informacion solicitada se trate de informacién
clasificada, el titular de la Unidad de Informacion, lo turnard al Comité de
Informacidn, para su analisis y resolucion.

4. El acuerdo de clasificacion que emita el Comité de Informacion, debera
estar fundado y motivado, por tanto se expresara un razonamiento logico
gue demuestre que la informacién se subsume en alguna de las hipétesis
previstas en la ley, que la liberacion de la informacién puede amenazar el
interés protegido por la ley y la existencia de elementos objetivos que
permita determinar que la difusion de la informaciéon causaria un dafio
presente, probable y especifico a los intereses tutelados en los supuestos
de excepcion de la ley.

5. Se ha de sefalar el periodo de tiempo por el cual se clasifica, que podra ser
hasta de nueve afos, el cual puede ampliarse por autorizacion del Instituto.

6. El acuerdo de clasificacion, deberd contener ademéas los siguientes

requisitos: lugar y fecha de la resolucibn, nombre del solicitante, la
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informacion solicitada, el numero de acuerdo del Comité de Informacion, el
informe al solicitante que tiene el derecho de interponer el recurso de
revision y el plazo para interponerlo, los nombres y firmas de los integrantes

del Comité.

Del analisis integral del oficio CNJ/0124/201 de veintidos de junio de dos mil
once, se advierte que no constituye un acuerdo de clasificacion que cumpla con el
primero de los requisitos formales antes citado, en atencion a que el oficio de
mérito fue emitido por la Consejera Juridica del Ayuntamiento de Naucalpan y no
por los integrantes del Comité de Informacién del sujeto obligado; por tanto, ante
la falta de este requisito formal de validez, el acuerdo de mérito no puede surtir

ningun efecto juridico.

Por otra parte, no pasa inadvertido para este 6rgano colegiado que el sujeto
obligado al rendir informe justificado, haya manifestado que de ninguna manera la
Consejeria Juridica emitié un acuerdo de clasificacion de la informacion, sino que
s6lo es una respuesta conforme al catdlogo de informacién reservada existente
en la administracion publica de Naucalpan de Juarez, el cual sefiala se encuentra
en la pagina electrénica www.transparencianaucalpan.gob.mx; motivo por el cual
este 6rgano colegiado se asigno la tarea de verificar el contenido de la pagina
electronica antes citada, en la que advirtié una lista de cada una de las fracciones
de informacidn publica previstas en el articulo 12 de la ley de la materia, por lo que
al elegir la conducente a la fraccion XVI, solo aprecia la siguiente imagen:
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Bajo estas condiciones este 6rgano garante no tuvo la posibilidad de
verificar la existencia del catalogo de informacion clasificada que incluso el sujeto
obligado tiene el deber de mantener publicado, por lo que es inconcuso que el
sujeto obligado ha violado el derecho de acceso a la informacion publica de la
recurrente, en atencion a que ha sido omiso en publicar el acuerdo de clasificacion
de informacion reservada en el que se sustenta para negar la entrega de la

informacioén solicitada.

Por otra parte, es de suma importancia destacar que el catalogo de
clasificacion de informacion reservada en que pretende el sujeto obligado fundar
Su negativa a entregar la informacion solicitada, se trata de informacion publica de
oficio, conforme en lo previsto en la fraccion XVI del articulo 12 de la ley de la
materia, por lo que el sujeto obligado tiene el deber de mantener publicado de
manera permanente, actualizada, sencilla y de facil entendimiento para toda la
ciudadania, de tal suerte que todo aquél que tenga intereses en conocer la

informacion publica clasificada como reservada tenga acceso a ella.

Empero en el caso, ello no acontece toda vez que si bien de la pagina
electrénica proporcionada por el sujeto obligado al rendir informe justificado, se
aprecia una lista de cada una de las fracciones del numeral 12 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; sin embargo, no se advierte el contenido del rubro de la fraccién XVI,
consistente en el catalogo de informacion clasificada e incluso de la misma
direccidon electrénica, ya que solo se aprecia la siguiente frase ‘informacion en

proceso de autorizacion”.
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En atencion a que es eficaz el motivo de inconformidad propuesto por
recurrente, resulta innecesario analizar los diversos motivos de inconformidad,
pues su estudio resultaria ocioso ante la eficacia del analizado y a nada practico

nos conduciria.

Robustece lo anterior por analogia, la jurisprudencia con numero de registro
166750, sustentada por el Séptimo Tribunal Colegiado en materia Administrativa
del Primer Circuito, visible en la pagina 1244, Tomo XXX, Novena Epoca del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Agosto de 2009, de rubro y

texto siguientes:

“..AGRAVIOS EN LA REVISION FISCAL. SI UNO DE ELLOS
RESULTA FUNDADO Y SUFICIENTE PARA DEJAR SIN EFECTOS
EL FALLO IMPUGNADO, ES INNECESARIO EL ESTUDIO DE LOS
RESTANTES. Si al analizar los agravios invocados en el recurso de
revision fiscal previsto en el articulo 63 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo (correlativo del precepto 248
del Cédigo Fiscal de la Federacion, vigente hasta el 31 de diciembre de
2005), uno de ellos resulta fundado y suficiente para dejar sin efectos el
fallo impugnado, es innecesario el estudio de los restantes motivos de
queja, pues con ellos no se obtendria algun otro efecto diverso al ya
determinado.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO...”

En atencién a lo expuesto, se revoca la respuesta entregada por el sujeto

obligado el cinco de julio de dos mil once.

35



EXPEDIENTE: 01748/INFOEM/IP/RR/201 |

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ.
PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

Ahora bien, tomando en consideracion que el sujeto obligado pretendi6
clasificar la informacién solicitada como reservada, en consecuencia, asumié su
existencia, por tanto, no se analizard si se trata de informacién publica, si la posee

o la administra.

No obstante lo anterior, se citan los articulos 1, 2, 3, 4, fraccion |, 5, 6, 48,
50, 89, 92 y 94 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y

Municipios, que preveén:

“..ARTICULO 1. Esta ley es de orden publico e interés social y tiene
por objeto regular las relaciones de trabajo, comprendidas entre los
poderes publicos del Estado y los Municipios y sus respectivos
servidores publicos.

Igualmente, se regulan por esta ley las relaciones de trabajo entre los
tribunales  administrativos, los organismos descentralizados,
fideicomisos de caracter estatal y municipal y los érganos autbnomos
que sus leyes de creacion asi lo determinen y sus servidores publicos.
El Estado o los municipios pueden asumir, mediante convenio de
sustitucion, la responsabilidad de las relaciones de trabajo, cuando se
trate de organismos descentralizados, fideicomisos de caracter estatal
y municipal, que tengan como objeto la prestacion de servicios
publicos, de fomento educativo, cientifico, médico, de vivienda, cultural
0 de asistencia social, se regularan conforme a esta ley, considerando
las modalidades y términos especificos que se sefalen en los
convenios respectivos.

ARTICULO 2. Son sujetos de esta ley los servidores publicos y las
instituciones publicas.

ARTICULO 3. Los derechos gque esta ley otorga son irrenunciables.
ARTICULO 4. Para efectos de esta ley se entiende:

I. Por servidor publico, toda persona fisica que preste a una instituciéon
publica un trabajo personal subordinado de caracter material o
intelectual, o de ambos géneros, mediante el pago de un sueldo;

(..
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[ll. Por institucion publica, cada uno de los poderes publicos del Estado,
los municipios y los tribunales administrativos; asi como los organismos
descentralizados, fideicomisos de caracter estatal y municipal, y los
organos autbnomos que sus leyes de creacion asi lo determinen;

(...)

ARTICULO 5. La relacién de trabajo entre las instituciones publicas y
sus servidores publicos se entiende establecida mediante
nombramiento, contrato o por cualquier otro acto que tenga como
consecuencia la prestacion personal subordinada del servicio y la
percepcion de un sueldo.

Para los efectos de esta ley, las instituciones publicas estaran
representadas por sus titulares.

ARTICULO 6. Los servidores publicos se clasifican en generales y de
confianza, los cuales, de acuerdo con la duracion de sus relaciones de
trabajo pueden ser: por tiempo u obra determinados o por tiempo
indeterminado.

(...)

ARTICULO 48. Para iniciar la prestacion de los servicios se requiere:

I. Tener conferido el nombramiento o contrato respectivo;

II. Rendir la protesta de ley en caso de nombramiento; y

[ll. Tomar posesion del cargo.

ARTICULO 50. El nombramiento aceptado obliga al servidor publico a
cumplir con los deberes inherentes al puesto especificado en el mismo
y a las consecuencias que sean conforme a la ley, al uso y a la buena
fe.

Iguales consecuencias se generaran para todos los servidores
publicos, cuando la relacion de trabajo se formalice mediante un
contrato o por encontrarse en lista de raya.

ARTICULO 89. Son causas de terminacion de la relacion laboral sin
responsabilidad para las instituciones publicas:

I. La renuncia del servidor publico;

II. El mutuo consentimiento de las partes;

[ll. El vencimiento del término o conclusion de la obra determinantes de
la contratacion;

IV. El término o conclusion de la administracion en la cual fue
contratado el servidor publico a que se refiere el articulo 8 de ésta Ley;
V. La muerte del servidor publico; y
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VI. La incapacidad permanente del servidor publico que le impida el
desempeiio de sus labores.

ARTICULO 92. El servidor publico o la institucion publica podran
rescindir en cualquier tiempo, por causa justificada, la relacion laboral.
ARTICULO 94. La institucién publica debera dar aviso por escrito al
servidor publico de manera personal, de la fecha y causa o causas de
la rescision de la relacion laboral.

En caso de que exista imposibilidad comprobada de entregar el aviso,
o que el servidor publico se negare a recibirlo, la institucién publica o
dependencia, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de
la rescision, debera hacerlo del conocimiento del Tribunal,
proporcionando a éste el ultimo domicilio que tenga registrado y
solicitando sea notificado el servidor publico.

La falta de aviso al servidor publico o al Tribunal por si sola bastara
para considerar que el despido fue injustificado.”

En este contexto y de la interpretacion sistematica a los preceptos legales
antes transcritos, se advierte que son sujetos de la ley antes citada los servidores
publicos, asi como las instituciones publicas; su objeto es regular las relaciones
laborales entre los Poderes del Estado y sus servidores publicos; y los derechos

gue otorga son irrenunciables.

Asi, los servidores publicos son aquellas personas fisicas que prestan a una
institucién publica un trabajo personal subordinado, ya sea material o intelectual,
mediante un sueldo; y se clasifican en generales y de confianza; en tanto que
conforme a la duracion del trabajo pueden ser: por tiempo u obra determinados, o

bien, por tiempo indeterminado.

Esta ley es aplicable a los poderes publicos del Estado, los municipios y los

tribunales administrativos; asi como los organismos descentralizados, fideicomisos
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de caracter estatal y municipal, y los 6rganos autonomos que sus leyes de

creacion asi lo determinen.

La relacién de trabajo que se genera entre las instituciones publicas y los
servidores publicos, se sustenta en un nombramiento, un contrato o algun otro
acto que tenga como consecuencia la prestacion personal subordinada del
servicio y la percepcién de un sueldo; una vez aceptado aquél, obliga a los
servidores publicos a cumplir los deberes propios de la funcién asignada en el

acto juridico laboral.

Como requisitos indispensables para el inicio de la prestacion de los

servicios, se requiere:

a) Tener asignado el contrato, nombramiento o el acto juridico mediante el
cual se inicie la relacién laboral.
b) En el supuesto de nombramiento, rendir protesta.

c) Tomar posesion del cargo.

La relacion laboral puede terminar sin causa para las instituciones publicas,

por algunos de los siguientes supuestos:

1. La renuncia del servidor publico.
2. El mutuo consentimiento de las partes.
3. El vencimiento del término o conclusion de la obra determinantes de

la contratacion.
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4. El término o conclusion de la administracion en la cual fue
contratado el servidor publico.

5. La muerte del servidor publico.

6. Impedimento del servidor publico para el desempefio de sus labores,

provocada por incapacidad permanente.

En aquellos supuestos en que existe una causa justificada para rescindir la
relacion laboral, tanto los servidores publicos, como las instituciones publicas,

tienen posibilidades de rescindirla.

Para el supuesto de que sea la institucion publica, quien haga uso de la
facultad que le concede la referida legislacion, para rescindir la relacion laboral,
tiene la obligacion de dar aviso por escrito al servidor publico, de manera personal
de esta situacion, indicando la fecha, asi como la causa o causas de la rescision

de la relacién laboral.

En este mismo contexto, es importante transcribir los articulo 32, fracciones
IV, letra “@” y V, letra “a” del Bando Municipal de Naucalpan de Juarez; 9, fraccién
XIX, 32, fracciones IV, letra “a”, V, letra “a”, 41, del Reglamento Orgéanico de la
Administracién Publica de Naucalpan de Juarez, México; 12, fraccion Il, asi como
33, fraccion I, y VI, del Reglamento Interior de la Direccion General de

Administracion del H. Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez, que establecen:

Bando Municipal de Naucalpan de Juarez.

“ ..Articulo 32. La Administracion Publica Centralizada, es una de las
formas de organizacion de la Administracion Publica del Municipio de
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Naucalpan de Juarez, México, cuyos érganos integrantes dependen del
H. Ayuntamiento y estan subordinados jerarquicamente al Presidente
Municipal.

La Administracion Publica Centralizada se integra por:

(...)

IV. Direcciones Generales:

a. Direccion General de Administracion;

(...)

V. Unidades de Coordinacion y Apoyo:

a. Consejeria Juridica;

...y

Reglamento Organico de la Administracion Publica de Naucalpan de Juarez,
México.

“..Articulo 9. Dentro de las actividades de su competencia,
corresponde a los titulares de las Dependencias y Entidades el ejercicio
de las siguientes atribuciones generales:

(...)

XIX. Llevar un control de ingresos, renuncias, licencias, vacaciones,
promociones, suspensiones, destituciones y remociones en su caso, de
los servidores que laboren en la Dependencia o Entidad a su cargo,
atendiendo las disposiciones de la normatividad aplicable;

(...)

Articulo 32. La Administracion Publica Centralizada se conforma por la
Presidencia Municipal y las Dependencias siguientes:

(...)

IV. Direcciones Generales:

a. Direccion General de Administracion;

(...)

V. Unidades de Coordinacion y Apoyo.

a. Consejeria Juridica;

(...)

Articulo 41. La Direccién General de Administracion es la encargada
de dar soporte material, técnico, humano, administrativo,
organizacional e informatico, que permita a los servidores publicos de
la Administracion Publica Centralizada, atender las demandas
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ciudadanas y cumplir con sus atribuciones, asi como para optimizar las
funciones de la misma.

De igual forma es la responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones juridicas que regulan las relaciones entre el Municipio y
sus servidores publicos, de la seleccion, contratacion y capacitacion del
personal y de los servidores publicos que requieran las Dependencias,
en términos de la normatividad aplicable y de la adecuada planeacion y
programacion de la adquisicion y actualizacion de los bienes muebles e
inmuebles y servicios que requiera el Ayuntamiento y las
Dependencias, vigilando el cumplimiento de las disposiciones que en
materia de  adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos,
mantenimientos y almacenes, establece la normatividad aplicable.

Reglamento Interior de la Direccion General de Administracion del H.
Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez.

“...Articulo 12. El Director cuenta con las siguientes atribuciones no
delegables:

(-..)

II. Poner a consideraciéon del Presidente Municipal, los nombramientos,
sueldos, remociones, renuncias, licencias y jubilaciones de los
servidores publicos de la Administracion Publica, atendiendo las
disposiciones del Sistema denominado Servicio Profesional de Carrera
y a la normatividad aplicable, con excepcion de aquellos servidores
publicos cuyo nombramiento o remocién sea determinado de manera
distinta por la normatividad aplicable;

(..

Articulo 33. Corresponde al Titular de la Subdireccibn de Recursos
Humanos, el despacho de los siguientes asuntos:

I. Administrar los recursos materiales, financieros, tecnoldgicos y
humanos a su cargo;

(...)

VII. Tramitar los nombramientos, remociones, renuncias, licencias y
jubilaciones de los servidores publicos de la Administracion Publica,
atendiendo las disposiciones del Sistema denominado Servicio
Profesional de Carrera y a la normatividad aplicable;

(..)
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De la interpretacion a los preceptos legales en cita, se advierte que para el
cumplimiento de las obligaciones del municipio de Naucalpan, se auxilia de la
Direccion General de Administracién, asi como de la Consejeria juridica.

Cada uno de los titulares de las dependencias de las que se auxilia el
Presidente municipal para el cumplimiento de sus funciones, tiene el deber de
llevar un control de ingresos, renuncias, licencias, vacaciones, promociones,
suspensiones, destituciones y remociones de los servidores que adscritos a la
dependencia en la que son titulares; de tal modo que el Consejero Juridico tiene

esta obligacion.

Luego, entre las facultades de la Direccion General de Administracion del
ayuntamiento de Naucalpan, se encuentra la relativa satisfacer el soporte humano
a las dependencias de la Administracion Publica Centralizada; del mismo modo
que es el responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones juridicas que
regulan las relaciones laborales entre el Municipio y sus servidores publicos, entre
ellas lo conducente a la seleccién, contratacién y capacitacion del personal;
asimismo pone a consideracion del Presidente Municipal, entre otros los
nombramientos, remociones, renuncias y licencias de los servidores publicos de la

Administracion Publica.
En tanto que es de la competencia de la Subdireccion de Recursos

Humanos, entre otros administrar los recursos materiales, financieros,

tecnolégicos y humanos a su cargo; asi como tramitar los nombramientos,
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remociones, renuncias Yy licencias de los servidores publicos de la Administracion

Publica.

En este contexto, se concluye que el ayuntamiento de Naucalpan de
Juérez, es sujeto de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios, por tanto, los servidores publicos que ingresan a prestar sus servicios
en las diferentes Direcciones, Areas, o Dependencia de que se auxilia,
necesariamente deriva de un nombramiento, contrato, o bien, de algun otro acto
laboral que motive la prestacidon personal subordinada de un servicio y la
percepcion de un sueldo; en tanto que la terminacion laboral se genera por
renuncia del servidor pablico, mutuo consentimiento de las partes, vencimiento del
términos, conclusion del contrato, conclusién de la administracion, muerte del
servidor publico, o bien incapacidad permanente del servidor publico; asimismo, el
sujeto obligado tiene la facultad de rescindir la relacién laboral en cualquier
tiempo, mediante causa justificada, en cuyo caso tiene la obligacion de dar aviso
de esa baja al servidor publico, sefialando la fecha y causa de la terminacién

laboral.

Lo anterior es suficiente para concluir que el sujeto obligado si posee o
administra las renuncias o terminaciones laborales del personal que estuvo
adscrito a la Consejeria Juridica del Ayuntamiento de Naucalpan del 15 de mayo
de 2010 a la fecha de la presentacién de la solicitud de informacion publica
(veintidos de junio de dos mil once) en consecuencia, se actualiza la hipétesis
juridica prevista en los articulos 2, fraccion V, 11 y 41 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en virtud de
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que la informacién solicitada constituye informacion puablica que posee o

administra el sujeto obligado en ejercicio de sus funciones de derecho publico.

Ahora bien, no pasa inadvertido para este Organo colegiado que la
recurrente solicitdé el nimero de renuncias o terminaciones laborales voluntarias
(terminacion de la relacion laboral por mutuo consentimiento de las partes), por lo
que de entregar la informacion en esos términos implicaria un procesamiento de

datos, lo que no constituye un deber del sujeto obligado.

En efecto, el articulo 41 de la ley de la materia, sefiala como deber de los
sujetos obligados entregar a quien lo solicite la informacién publica que se les
requiera y que conste en sus archivos; empero, también establece que no tienen
la obligacion de procesar, resumir, efectuar célculos o practicar investigaciones;
sin embargo, lo anterior no implica esto constituya una prohibicién de los sujetos

obligados, asi asi lo consideran pertinente.

En otras palabras, el hecho de que el precepto legal en cita, sefiale que los
sujetos obligados no tienen el deber de procesar, resumir, efectuar calculos o
investigaciones para satisfacer el derecho de acceso a la informacion publica de
los ciudadanos, de ningin modo implica que les esté prohibido realizar aquello,
sino que por el contrario les asiste la facultad de efectuar procesamientos,
resimenes, calculos o investigaciones necesarios para entregar la informacion

publica solicitada.

En las relatadas condiciones el sujeto obligado con la finalidad de satisfacer

el derecho de acceso a la informacion publica de la recurrente, tiene la facultad de
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elegir entre entregar a la recurrente en version publica las renuncias o
terminaciones laborales voluntarias del personal que labor6é en la Consejeria
Juridica del ayuntamiento de Naucalpan del 15 de mayo de 2010 al dia en que se
presentd la solicitud de informacion de donde deriva el acto impugnado (veintidds
de junio de 2011), o bien, sdlo informar a la recurrente el nimero total de todas las
renuncias o terminaciones laborales voluntarias presentadas durante el referido

periodo.

Para el supuesto de que el sujeto obligado opte por entregar a la recurrente
las renuncias o terminaciones laborales voluntarias del personal que laboré en la
Consejeria Juridica del ayuntamiento de Naucalpan del 15 de mayo de 2010 al dia
en que se presentd la solicitud de informacién de donde deriva el acto impugnado
(veintidos de junio de 2011), éstas deberan ser entregadas en version publica,
cuyo objeto es proteger los datos personales, entendiéndose por tales aquéllos
que hacen identificable a una persona fisica y se consideran como tales el
nombre, domicilio, teléfono, clave de identificacién personal, origen étnico o racial,
caracteristicas fisicas, morales, emocionales, vida afectiva y familiar, correo
electronico, patrimonio, ideologia, opiniones politicas, creencias, convicciones

religiosas y filosoficas, estado de salud, huella digital, entre otros.

La finalidad de esta proteccién es proteger la vida, integridad, seguridad,
patrimonio y privacidad de las personas; de tal manera que todo aquello que no

tenga por objeto proteger lo anterior, es susceptible de ser entregado

En consecuencia, atendiendo a que el sujeto obligado, neg6 la entrega de

la informacion solicitada por la recurrente, aun cuando se trata de informacién
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publica, se concluye que infringid en su perjuicio su derecho de acceso a la
informacion publica; por tanto, se ordena al sujeto obligado a entregar a la
recurrente via SICOSIEM en version publica las renuncias o terminaciones
laborales voluntarias del personal que labor6 en la Consejeria Juridica del
ayuntamiento de Naucalpan del 15 de mayo de 2010 al dia en que se presento la
solicitud de informacién de donde deriva el acto impugnado (veintidos de junio de
2011), o bien, solo informar a la recurrente el nimero total de todas las renuncias

o terminaciones laborales voluntarias presentadas durante el referido periodo.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafo décimo
segundo, fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, asi como articulos 1, 48, 56, 60 fraccion VII, 71 fraccion |y 75 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, este Pleno
RESUELVE
PRIMERO. Es procedente el recurso de revision interpuesto por la
RECURRENTE y fundados los motivos y fundamentos sefalados en el
considerando séptimo de esta resolucion.
SEGUNDO. Se revoca la respuesta entregada por el sujeto obligado el

cinco de julio de dos mil once, para los efectos precisados en el ultimo

considerando de la presente resolucion.
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NOTIFIQUESE a la RECURRENTE y enviese a la Unidad de Informacién
del SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM para que dentro del plazo de quince
dias, de cumplimiento con lo aqui ordenado en términos del articulo 76 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS
COMISIONADOS PRESENTES EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE
VEINTICINCO DE AGOSTO DE DOS MIL ONCE. CON EL VOTO A FAVOR DE
LOS COMISIONADOS ROSENDOEVGUENI MONTERREY  CHEPOV,
PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ Y MYRNA ARACELI
GARCIA MORON, ESTANDO AUSENTES EN LA VOTACION LOS
COMISIONADOS FEDERICO GUZMAN TAMAYO Y ARCADIO A. SANCHEZ
HENKEL GOMEZTAGLE, SIENDO PONENTE LA TERCERA DE LOS
NOMBRADOS; ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYlI GARRIDO
CANABAL PEREZ. FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV
COMISIONADO
PRESIDENTE
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MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON

COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO ) GOMEZTAGLE

(AUSENTE EN LA VOTACION) COMISIONADO )
(AUSENTE EN LA VOTACION)

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE VEINTICINCO DE
AGOSTO DE DOS MIL ONCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION

01748/INFOEM/IP/RR/2011.
MAGM/mdr
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