EXPEDIENTE: 00702/INFOEM/IP/RR/2011
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 00702/INFOEM/IP/RR/2011, DE CONFORMIDAD CON LOS
SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1) El dia dieciocho (18) de enero del afio dos mil once, la persona que
sefial6 por nombre |GGG (RECURRENTE), en
ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica consignado a su favor en los
articulos 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Méxicoy 3,4y 6
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios formulé a través del Sistema de Control de Solicitudes del Estado de México
(SICOSIEM) al AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL (SUJETO OBLIGADO),
una solicitud de informacién en los siguientes términos:

solicito un informe sobre el estado que guarda funcionamiento de la planta
recicladora bicentenario que incluya el nUumero de dias que ha operado desde
que fue inaugurada, el volumen de desechos sélidos que han sido reciclados,
una relaciéon del personal del municipio asignhado al lugar, nombre del
responsable de su funcionamiento, estado actual de la planta, ingresos
econdémicos obtenidos por la venta del material reciclado y los gastos
derivados del funcionamiento de la misma. (Sic)

Modalidad de entrega: SICOSIEM
NuUmero o folio de la solicitud: 00169/NEZA/IP/A/2011

2) El SUJETO OBLIGADO pidi6 una prorroga para dar respuesta a la
solicitud de informacion el dia cuatro (4) de febrero del afio dos mil once en los
siguientes términos:

Con fundamento en el articulo 46, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, se le notifica por via
electronica, a través del SICOSIEM, lo siguiente:

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se le hace de su
conocimiento que el plazo de 15 dias hébiles para atender su solicitud de de
informacién ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de las siguientes
razones:
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En atencién a la solicitud realizada por el Servidor Puablico Habilitado y en
estricto apego a lo preescrito en los numeral 35 fraccién X,y 47 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del estado de México y
Municipios, se autoriza la prorroga. (Sic)

3) Inconforme con la nula respuesta, el RECURRENTE interpuso recurso
de revision el dia veinticinco (25) de febrero del afio dos mil once, impugnacion que
hace consistir en lo siguiente:

Acto Impugnado: solicitud no atendida (Sic)

Motivos 0 Razones de su Inconformidad: Se vencié el término de ley para que el
sujeto obligado diera respuesta ala presente de solicitud de informacidén sin que
esto ocurrira, lo cual constituye una violacién a mi derecho a la informacion
establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipio.

Por lo anterio, solicito al pleno del itaipem se declare la afirmativa ficta de la
presente solicitud y se ordene al sujeto obligado la entrega de la informacion
reguerida una vez que se han agotado los términos para declarar la reserva o
negativa respecto ala informacion solicitada. (Sic)

4) El recurso de revision fue remitido a este Instituto y registrado bajo el
expediente numero00137/INFOEM/IP/RR/2011, mismo que por razon de turno fue
remitido para su analisis, estudio y elaboracién del proyecto correspondiente a la
Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

5) EI SUJETO OBLIGADO no presenté informe de justificacién contra el
recurso de revision interpuesto por el RECURRENTE.

Tomando en cuenta los antecedentes expuestos,

CONSIDERANDO

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 5 fraccion 1V de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de México y los
articulos 60 fracciones I, VIl y 75 de la Ley que da creacion a este Instituto, el Pleno es
competente para resolver este recurso, lo cual se lleva a cabo en el presente
instrumento y con arreglo a los procedimientos previamente establecidos.
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El recurso de revision consiste en un derecho emanado del procedimiento
de acceso a la informacion, que tiene la finalidad de recomponer un acto que violente el
derecho de acceso a la informacion, considerado para el caso de que el SUJETO
OBLIGADO niegue la informacion que se le solicita, o bien, que su respuesta sea
incompleta o desfavorable en relacion a las pretensiones informativas del solicitante. Lo
anterior, tiene su fundamento en lo dispuesto por el articulo 71 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
mismo que dispone:

Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de
sus datos personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

En relacion a ello, los articulos 72 y 73 de la misma Ley se refieren a los
requisitos de temporalidad y forma que deben de cubrir los recursos. Respecto a la
temporalidad se establece el plazo de quince dias contado a partir del dia siguiente en
que el afectado tuvo conocimiento de la respuesta del SUJETO OBLIGADO, sea cual
fuere el sentido de la misma. Respecto a la forma, se encuentra establecido que la
interposicion del recurso se debe llevar a cabo por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o bien via electrénica por medio del sistema automatizado.

En la especie, tanto los requisitos de temporalidad como los de forma se
encuentran colmados en virtud de que el recurso fue interpuesto dentro del término
legal antes sefialado y de que la interposicion del recurso se hizo a través del
SICOSIEM por medio del formato oficial autorizado por este Instituto para tal efecto y
gue contiene los apartados para los requisitos exigidos que han sido mencionados en el
parrafo anterior, los cuales fueron proporcionados por el RECURRENTE.

Una vez acotado lo anterior, asi como establecida la competencia de este
Organo Colegiado para resolver el recurso, se procede a efectuar el estudio de fondo
para determinar lo que conforme a derecho corresponda.

SEGUNDO. Del analisis de la solicitud de informacion, se deduce que la
informacion a la que pretende acceder el RECURRENTE abarca los siguientes rubros:

a) Documento que acredite la operacion legal de la “Planta recicladora Bicentenario”,
asi como cuanto tiempo lleva operando y un informe de sus actividades.

b) Personal que labora en la “Planta recicladora Bicentenario”; y
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b) Ingresos econdmicos obtenidos por la venta del material reciclado asi como los
gastos derivados del funcionamiento de la misma.

Ante ello, es necesario considerar que tal y como ha quedado plasmado
en los antecedentes, el SUJETO OBLIGADO fue omiso en responder la solicitud dentro
del término estipulado por la Ley de la materia, lo cual debié haber llevado a cabo a
mas tardar el dia nueve (9) de febrero del 2011. Por lo que ante la falta de respuesta, el
RECURRENTE se inconformd, de tal manera que la litis que ocupa al presente recurso
se circunscribe a determinar la negativa del SUJETO OBLIGADO a entregar la
informacion que le fue solicitada.

TERCERO. Independientemente de la respuesta del SUJETO
OBLIGADO, es necesario determinar si la informaciébn materia de las solicitud
constituye informacién publica de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2 fraccion V' y
3 de la Ley de la materia, y si como consecuencia de ello se encuentra obligado a
proporcionarla, tal y como lo dispone el articulo 41 de la misma Ley.

En atencion a la diversidad de temas contenidos en las solicitudes que
dan origen al presente recurso de revision, es necesario dividir su estudio, por lo que
iniciaremos con el siguiente rubro:

a) Documento que acredite la operacion legal de la Planta recicladora Bicentenario”,
asi como cuanto tiempo lleva operando, asi como el informe de sus actividades.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera
por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste
y el gobierno del Estado.

Il. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejardn su patrimonio
conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y
gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal,
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regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y
aseguren la participacién ciudadana y vecinal.

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estaran
facultados para:
a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal;

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el ambito de su
competencia, en sus jurisdicciones territoriales;

e) Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana;

f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;

CONSTITUCION DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

Articulo 112.- La base de la divisién territorial y de la organizacién politica y administrativa
del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucién de la Republica y el
presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercera por el ayuntamiento de
manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del
Estado.

Los municipios del Estado, su denominacion y la de sus cabeceras, seran los que sefiale la
ley de la materia.

Articulo 113.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento con la competencia que
le otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente
Constitucién y las leyes que de ellas emanen.

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que establecen
la Constitucion Federal, esta Constitucién, y demas disposiciones legales aplicables.

Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos que sefala la fraccion
Il del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los municipios ejerceran las facultades sefialadas en la Constitucion General de la
Republica, de manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los planes y
programas federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se refiere el articulo 139
de este ordenamiento.

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 1.- Esta Ley es de interés publico y tiene por objeto regular las bases para la
integracion y organizacion del territorio, la poblacion, el gobierno y la administracion publica
municipales.

El municipio libre es la base de la division territorial y de la organizacion politica del Estado,
investido de personalidad juridica propia, integrado por una comunidad establecida en un
territorio, con un gobierno auténomo en su régimen interior y en la administracion de su
hacienda publica, en términos del Articulo 115 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

| .Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro del territorio del municipio, que
sean necesarios para su organizacion, prestacion de los servicios publicos y, en general,
para el cumplimiento de sus atribuciones;

XXVIII. Enajenar y dar en arrendamiento, usufructo o comodato los bienes del municipio,
previa autorizacién, en su caso, de la Legislatura del Estado;

XLIV. Llevar un registro actualizado sobre establecimientos comerciales que se encuentren
dentro del municipio, especificando la licencia con el giro comercial e impacto que generen,
asi como las demas caracteristicas que el Cabildo determine;

XLV. Colaborar con las autoridades estatales y federales en el ambito de su competencia
para establecer medidas regulatorias a giros comerciales de impacto regional y crear un
registro especifico que se regira de acuerdo a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios; y

CAPITULO SEPTIMO
De los Servicios Publicos

Articulo 125.- Los municipios tendran a su cargo la prestacién, explotacién, administracion y
conservacion de los servicios publicos municipales, considerandose enunciativa y no
limitativamente, los siguientes:

I...

IIl. Limpia y disposicion de desechos;

IVa Xl ...

Articulo 126.- La prestacion de los servicios publicos deberd realizarse por los
ayuntamientos, sus unidades administrativas y organismos auxiliares, quienes podran
coordinarse con el Estado o con otros municipios para la eficacia en su prestacion.

Podra concesionarse a terceros la prestacion de servicios publicos municipales, a excepcion
de los de Seguridad Publica y Transito, prefiriéndose en igualdad de circunstancias a
vecinos del municipio.

Articulo 127.- Cuando los servicios publicos sean prestados directamente por el
ayuntamiento, seran supervisados por los regidores o por los érganos municipales
respectivos, en la forma que determine esta Ley y los reglamentos aplicables.

Los particulares podran participar en la prestacion de servicios publicos, conforme a las
bases de organizacioén y bajo la direccién que acuerden los ayuntamientos.

Articulo 128.- Cuando los servicios publicos municipales sean concesionados a terceros, se
sujetaran a lo establecido por esta Ley, las clausulas de la concesién y demds disposiciones
aplicables.

Articulo 129.- Los ayuntamientos requieren la autorizacion previa de la Legislatura del
Estado para concesionar servicios publicos a su cargo, cuando:

I. El término de la concesién exceda a la gestion del ayuntamiento;

II. Con la concesidn del servicio publico se afecten bienes inmuebles municipales.
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Articulo 130.- No pueden otorgarse concesiones para la explotacion de servicios publicos
municipales a:

I. Miembros del ayuntamiento;

Il. Servidores publicos municipales;

Ill. Sus coényuges, parientes consanguineos en linea recta sin limitacion de grado y los
colaterales hasta el segundo grado y los parientes por afinidad;

IV. A empresas en las cuales sean representantes o tengan intereses economicos las
personas a que se refieren las fracciones anteriores.

Articulo 131.- El otorgamiento de las concesiones municipales se sujetara a las siguientes
bases:

|. Determinacién del ayuntamiento sobre la imposibilidad de prestar por si mismo el servicio,
0 a la conveniencia de que lo preste un tercero;

Il. Realizar convocatoria publica en la cual se estipulen las bases o condiciones y plazos
para el otorgamiento de la concesion;

lll. Los interesados deberan formular la solicitud respectiva cubriendo los gastos que
demanden los estudios correspondientes;

IV. Las bases y condiciones deberan cumplir al menos:

a). Determinacion del régimen juridico a que deberan estar sometidas, su término, las
causas de caducidad y revocacion, asi como la forma de vigilancia en la prestacién del
servicio;

b). Especificacion de las condiciones bajo las cuales se garantice la generalidad, suficiencia
y regularidad del servicio;

c). Determinacion de las condiciones y formas en que deberan otorgarse las garantias para
responder de la prestacion del servicio en los términos de la concesion y de esta Ley;

d). Establecimiento del procedimiento para resolver las reclamaciones por afectacion de
derechos y obligaciones que se generen por el otorgamiento de la concesién para la
prestacion del servicio publico.

Articulo 132.- Los ayuntamientos podran revocar las concesiones municipales cuando:

|. Se constate que el servicio se presta en forma distinta a los términos de la concesion;

Il. No se cumpla con las obligaciones que deriven de la concesiébn 6 se preste
irregularmente el servicio concesionado;

Ill. Se constate que el concesionario no conserva los bienes e instalaciones en buen estado
de operacion, o cuando éstos sufran deterioro por negligencia imputable a aquél, con
perjuicio para la prestacion eficaz del servicio;

IV. El concesionario pierda capacidad o carezca de los elementos materiales o técnicos
para la prestacion del servicio;

V. Por cualquier otra causa, el concesionario contravenga las disposiciones aplicables.

Articulo 137.- El ayuntamiento podra municipalizar los servicios publicos, a fin de prestarlos
directamente o conjuntamente con particulares.

Articulo 138.- Se municipalizaran los servicios publicos cuando su prestacion sea irregular o
deficiente, se causen perjuicios graves a la colectividad, o asi lo requiera el interés publico.
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BANDO MUNICIPAL DEL NEZAHUALCOYOTL

ARTICULO 66.- Para el ejercicio de cualquier actividad industrial, comercial y de servicios
por parte de los particulares, se requiere el permiso, autorizacion, factibilidad de uso
especifico del suelo, asi como de la licencia de funcionamiento o el permiso que conceda la
dependencia administrativa correspondiente.

ARTICULO 67.- La autorizacion, licencia de uso especifico del suelo o permiso para el
ejercicio de cualquier actividad licita, tiene validez Unicamente para la persona fisica o moral
a cuyo nombre se expida y por la actividad especificamente autorizada, por lo que no puede
transmitirse, cambiarse o cederse sin el consentimiento de la autoridad municipal. Su titular
tendra la obligacion de tener dicha documentacién a la vista.

ARTICULO 68.- Cuando se transfiera una licencia de uso especifico del suelo o permiso,
éstos seran cancelados y se expedira nueva documentacion a nombre del adquiriente,
previo el pago de los derechos correspondientes.

ARTICULO 69.- Para el otorgamiento de licencias o permisos, de acuerdo a lo dispuesto en
el articulo anterior, la autoridad municipal se reserva el derecho de exigir al interesado
comprobar haber cumplido con los requisitos que exijan las autoridades de salud y demas
leyes o reglamentos federales, estatales y municipales.

ARTICULO 70.- Las personas que se dediquen al comercio de articulos de primera
necesidad, estan obligados a poner en los lugares visibles de sus respectivos
establecimientos las listas de precios de todos los productos que expendan, quedando
prohibido el acaparamiento, ocultacion y venta condicionada de dichos articulos.

ARTICULO 75.- Los particulares no podran realizar una actividad mercantil, industrial o de
servicios distinta a la contenida en la licencia, permiso o autorizacion respectiva.

ARTICULO 76.- La autorizacion, licencia o permiso para el ejercicio de las actividades a que
se refiere este capitulo, deberan ser expedidas por escrito en el que se expresen la fecha en
que se otorguen, el tiempo de vigencia, el giro autorizado, ubicacion y obligaciones que
debera cumplir el solicitante, asi como las causas y motivos por las que pueda dejarse sin
efecto.

ARTICULO 78.- La actividad de los particulares en forma distinta a la prevista, requiere del
permiso expreso del Ayuntamiento y este sélo podr4 otorgarlo cuando sea evidente el
interés publico. La Tesoreria Municipal por conducto de las Subdirecciones Juridica, de
Reglamentos o de Ingresos seran las facultadas para clausurar los establecimientos
industriales, comerciales y de servicios que carezcan del permiso autorizacion o licencia
para su funcionamiento, previa la garantia de audiencia correspondiente.
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Por su parte el Cédigo de la Biodiversidad del Estado De México:

LIBRO SEGUNDO
DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO, LA PROTECCION AL AMBIENTE
Y EL FOMENTO AL DESARROLLO SOSTENIBLE
TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO |
DEL OBJETO

Articulo 2.2. Son objetivos especificos de este Libro:

XIV. La preservacion, conservacion, proteccion, remediacion, recuperacion, rehabilitacién o
restauracién del medio ambiente en los centros de poblacion en relacion con los efectos
derivados de las obras y los servicios de alcantarillado, limpia, mercados, centrales de
abasto, panteones, depdsitos de basura, rastros, transito y transporte local;

Articulo 2.149. En materia de contaminacion atmosférica y de conformidad con lo dispuesto
en el presente Libro, la Secretaria y los Ayuntamientos en el &mbito de sus respectivas
competencias:

Xl.  Emitiran disposiciones y estableceran las medidas tendientes a evitar la quema de
cualquier tipo de residuo sélido o liquido incluyendo basura doméstica, hojarasca, hierba
seca, esquilmos agricolas, llantas, plasticos, lubricantes, solventes y otras, asi como las
quemas con fines de desmonte o deshierbe de terrenos;

Articulo 4.5. Para los efectos de éste Libro son aplicables las definiciones contenidas en la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, las normas oficiales
mexicanas y normas técnicas estatales que no contradigan las que establece la Ley General
para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos y el presente Codigo, asi como las
siguientes:

XI. Recoleccién: Toda operacidn consistente en recoger, clasificar, agrupar o preparar
residuos para su transporte;

CAPITULO Il
DE LAS OBLIGACIONES EN PARTICULAR

Articulo 4.46. Los generadores de residuos sélidos urbanos y de manejo especial, estan
obligados a:

I. Obtener las autorizaciones de las autoridades estatales para el manejo de estos residuos
y registrarse ante las autoridades correspondientes;

Il. Conforme a la Ley General establecer los planes de manejo para los residuos que
generen en grandes volumenes y someterlos a registro ante las autoridades competentes
en caso de que requieran ser modificados o actualizados;

Ill. Llevar una bitacora en la que registren el volumen y tipo de residuos generados
anualmente y la forma de manejo a la que fueron sometidos los que se generen en grandes
volumenes, las bitacoras anuales deberan conservarse durante dos afios y tenerlas
disponibles para entregarlas a la Secretaria cuando ésta realice encuestas o las requiera
para elaborar los inventarios de residuos; y

IV. Ocuparse del acopio, almacenamiento, recoleccion, transporte, reciclaje, tratamiento o
disposicion final de sus residuos generados en grandes voliimenes o de manejo especial de
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conformidad con las disposiciones de este Libro y otros ordenamientos que resulten
aplicables y entregarlos a los servicios de limpia o a proveedores de estos servicios que
estén registrados ante las autoridades competentes cubriendo los costos que su manejo
represente.

TITULO QUINTO
DE LOS SERVICIOS DE LIMPIA'Y RECOLECCION DE RESIDUOS
CAPITULO |
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 4.56. El servicio de limpia y recoleccion de residuos comprende las siguientes
etapas:

I. El barrido de areas comunes, vialidades y demas vias publicas;

Il. La recoleccion y el transporte de residuos sélidos urbanos o de manejo especial a las
estaciones de transferencia;

Ill. El almacenamiento temporal de residuos sélidos urbanos o de manejo especial en las
plantas de seleccion de los materiales contenidos en ellas para su envio a las plantas de
compostaje, de reutilizacion, reciclaje o tratamiento térmico y de cualquier tratamiento para
su reduccién o eliminacién; y

IV. La eliminacion mediante tecnologias de mineralizacion de disposicién final de los
residuos sélidos urbanos o de manejo especial en rellenos sanitarios o en confinamientos
controlados.

Articulo 4.57. La prestacion del servicio de limpia podra concesionarse en las etapas a las
que e refieren las fracciones Il a IV del articulo anterior de conformidad con el presente
Libro y demas ordenamientos juridicos aplicables. En cualquiera de los casos el manejo que
se haga de los residuos sélidos urbanos o de manejo especial debera ser ambientalmente
efectivo de conformidad con este Libro y deméas ordenamientos que resulten aplicables.
Articulo 4.58. Para la prestacion del servicio de limpia concesionado la autoridad
competente deberd actuar dentro de los siguientes parametros:

I. La adopcién obligatoria por parte del concesionario de un seguro de responsabilidad o una
garantia financiera por posibles dafios ocasionados con motivo de la prestacion de su
servicio y para cubrir los gastos que ocasione el cierre de las instalaciones y el monitoreo
posterior al cierre de conformidad con las disposiciones legales aplicables;

Il. El establecimiento de indicadores de cumplimiento de conformidad con las normas del
régimen de concesion vigente para evaluar el desempefio ambiental de la gestion de la
empresa concesionaria; y

Ill. La evaluacién y monitoreo permanente por parte del concesionario de los impactos a la
salud y al medio ambiente de los procesos y tecnologias que utilicen.

Todo otorgamiento de concesion deberd estipular clara y especificamente las condiciones y
términos del servicio contratado garantizando un manejo integral, sanitariamente seguro y
ambientalmente sostenible de los residuos sélidos y de los sitios de operacion en todas las
fases del ciclo de vida de los servicios y al cierre de las operaciones de los mismos.

Articulo 4.59. El organismo municipal operador o el concesionario de la prestacion del
servicio de limpia correspondiente tiene la responsabilidad de cumplir con las disposiciones
del presente Libro, su Reglamento y demas disposiciones juridicas aplicables haciéndolas
del conocimiento de su personal de servicio y a quienes se lo presten. Asimismo tienen la
obligacién de establecer medidas de emergencia en caso de riesgos o0 contingencias.
Articulo 4.60. En la formulacion de los programas para la prestacion del servicio de limpia
los Municipios deberan, ademés de observar los lineamientos establecidos en el Programa
para la Prevencién y Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos y Residuos de Manejo
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Especial del Estado de México y las normas ambientales que al efecto expida la Secretaria
definir los criterios y obligaciones para aquellas personas o autoridades que presten el
servicio, entre los que se encuentran los siguientes:

|. Obtener registro y autorizacion de parte de las autoridades competentes proporcionando
para ello la informacion y demas requisitos que exija la normatividad aplicable.

Il. Disefiar, ubicar, desarrollar y operar los servicios de acuerdo con las disposiciones
contenidas en el presente Libro, los estudios de generacion y caracterizacion de residuos,
los muestreos aleatorios de cantidad y calidad de los residuos en las localidades en base a
las normas oficiales mexicanas, normas técnicas estatales y demas ordenamientos que
resulten aplicables;

I1l. Cumplir con la obligacién de presentar semestralmente informes acerca de los residuos
recibidos y las formas de manejo a los que fueron sometidos;

IV. Efectuar el cierre de sus operaciones e instalaciones dejando éstas libres de residuos y
sin suelos contaminados por el manejo de residuos sélidos que ameriten su limpieza;
Ademas cuando los procesos utilizados incluyan confinamientos o depdsito final de
residuos:

V. Evitar el confinamiento de residuos liquidos o semisdlidos sin que hayan sido sometidos
a procesos para deshidratarlos, neutralizarlos y estabilizarlos;

VI. Disefiar y construir las celdas de confinamiento teniendo en consideracion las
caracteristicas y volumenes de residuos a confinar y de conformidad con las normas
oficiales mexicanas y otros ordenamientos aplicables. En cualquiera de los casos se debera
prevenir la formacion e infiltracion de lixiviados en los suelos, asi como su vertimiento sin
tratamiento al sistema municipal de drenaje, controlar y aprovechar la formacién y emisién
de biogas y establecer mecanismos para evitar la liberacién de contaminantes al ambiente;
VII. Contar con sistemas de monitoreo de emisiones y controles de generacion de
descargas que puedan impactar a la salud o al ambiente;

VIII. Evitar confinar juntos residuos que sean incompatibles y puedan provocar reacciones
que liberen gases, provoquen incendios, explosiones o0 que puedan solubilizar las
sustancias potencialmente téxicas contenidas en ellos;

IX. Contar con un plan para el cierre de las celdas y de los confinamientos de residuos
sélidos, asi como para el monitoreo posterior al cierre de los mismos el cual debera
realizarse durante un periodo no menor a quince afos; y

X. Contar con una garantia financiera para asegurar que la operacion y el cierre de las
instalaciones se realice de conformidad con este Libro y demas ordenamientos legales
aplicables, asi como costear el monitoreo del sitio ulterior al cierre, generar la informacién
con los indicadores ambientales en el sitio y entregarla periddicamente a la autoridad
ambiental correspondiente.

CAPITULO Il
DE LA SEPARACION Y ORGANIZACION DE RESIDUOS

Articulo 4.61. Los habitantes del Estado, las empresas, establecimientos mercantiles,
instituciones publicas y privadas, dependencias gubernamentales y en general todo
generador de residuos urbanos y de manejo especial que sean entregados a los servicios
de limpia tienen la obligacién de separarlos desde la fuente con el fin de facilitar su
disposicion ambientalmente adecuada y ponerlos a disposicion de los prestadores del
servicio de recoleccion o llevarlos a los centros de acopio de residuos susceptibles de
reciclado segun corresponda, de conformidad con lo que establezcan las autoridades
municipales correspondientes.
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Articulo 4.62. Las autoridades municipales en el marco de sus respectivas competencias
instrumentaran sistemas de separacion de los residuos soélidos urbanos y de manejo
especial distinguiendo entre organicos e inorganicos conforme a las disposiciones del
presente Libro, su Reglamento y demas ordenamientos aplicables.

Articulo 4.63. Las autoridades municipales instrumentardn campafas permanentes para
fomentar la separacién de residuos sélidos urbanos y de manejo especial desde su fuente
para facilitar la implantacion de sistemas para la gestion integral de dichos residuos
conforme a los lineamientos que establezca la Secretaria.

Articulo 4.64. Los recipientes y contenedores que las autoridades dispongan en la via
publica deberan ser diferenciados para distinguir los destinados a los residuos soélidos
urbanos de tipo organico e inorganico conforme a lo establecido en el articulo anterior
cuando los Municipios hayan establecido los programas de aprovechamiento de residuos
correspondientes.

Articulo 4.65. Los residuos de manejo especial deberan separarse conforme a los criterios y
sefialamientos para su clasificacién establecidos en los articulos 4.26 y 4.27 del presente
Libro y demas disposiciones que al respecto emitan las autoridades municipales
competentes dentro de las instalaciones donde se generen. Los generadores de estos
residuos estan obligados a contratar el servicio para su recoleccion y manejo estableciendo
éstos por su propia cuenta y con la debida aprobacién de las autoridades competentes.
Articulo 4.66. Con la finalidad de alcanzar los objetivos y metas de este Libro, la Secretaria
requerird al productor, distribuidor, comerciante o cualquier otra persona responsable de la
comercializacion de productos o servicios que generen residuos sélidos en alto volumen
para que sus procesos de produccién, prestacion de servicios 0 sus productos contribuyan
a generar el menor volumen posible de residuos sélidos urbanos o de manejo especial
siempre que esto sea técnica y econémicamente factible.

CAPITULO IV
DE LA ORGANIZACION Y SELECCION DE RESIDUOS

Articulo 4.77. La Secretaria, en coordinacion con las autoridades municipales competentes y
con la participacibn de los sectores interesados establecera las disposiciones
reglamentarias que determinen las distintas modalidades que puede asumir el proceso de
seleccion de residuos solidos urbanos o de manejo especial entregados a los servicios de
limpia a fin de remitirlos a las instalaciones en las que seran objeto de reciclado,
aprovechamiento, tratamiento o disposicién final tomando en consideracion:

I. Los tipos particulares de residuos de que se trate, su estudio y generacion;

Il. Los lugares mas apropiados para ubicar las plantas de separacion de residuos;

Ill. Las caracteristicas que deben reunir las plantas y su operacién para que su desempefio
ambiental sea conforme a las disposiciones de este Libro y demas ordenamientos
aplicables;

IV. Factores relacionados con la economia de escala favorable a la rentabilidad de los
procesos de seleccion;

V. La proximidad de los destinatarios finales de los residuos; y

VI. Otros aspectos pertinentes.

Articulo 4.78. Las plantas de seleccién de residuos solidos tendran acceso restringido
conforme a lo que el Reglamento y demas ordenamientos establezcan y no podran
convertirse en centros de almacenaje.

Queda prohibido el ingreso de personas o vehiculos no autorizados a toda estaciéon de
transferencia y plantas de seleccion de residuos solidos.
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Articulo 4.79. Para la regulacion de la instalacion y operacion de las plantas de seleccion los
organismos responsables de los servicios de limpia deberan contar con:

I. Personal capacitado e informado sobre los riesgos que conlleva el manejo de los residuos
a fin de prevenir a éstos y darles un manejo seguro y ambientalmente adecuado sin
perjuicio a la biodiversidad;

II. Registro o autorizacion de las autoridades competentes segun corresponda;

IIl. Programa de preparacion y respuesta a emergencias y contingencias que puedan ocurrir
en las plantas;

IV. Bitacora en la cual se registren los residuos que se reciben indicando tipo, peso o
volumen, destino, fecha de entrada y salida de los mismos;

V. Area para segregar y almacenar temporalmente los residuos por tiempos acordes con lo
que establezcan las disposiciones respectivas; y

VI. Los demas requisitos que determine la normatividad aplicable.

Articulo 4.80. Las plantas de selecciéon de residuos sélidos deberdn contar con la
infraestructura necesaria para la realizacién del trabajo especializado y el depésito de
dichos residuos de acuerdo a sus caracteristicas.

Dichas plantas contardn con contenedores para el depédsito por separado de residuos
destinados a:

|. Elaboracion de composta;

II. Reutilizacion;

I1l. Reciclaje;

IV. Tratamiento térmico;

V. Relleno sanitario; y

VI. Otras tecnologias aplicables y ambientalmente adecuadas.

Estos residuos podran ademas ser subclasificados de conformidad a lo que disponga el
Reglamento y la normatividad aplicable.

Articulo 4.81. Todo el personal que labore en las plantas de seleccion debera estar
debidamente acreditado por las autoridades municipales competentes, y en ningln caso
podré estar condicionada su labor a inscribirse en contra de su voluntad a sindicato alguno o
pertenecer a alguna organizacion o asociacion publica o privada.

Articulo 4.82. La organizacion administrativa de las plantas de seleccién estara a cargo de
las autoridades municipales con competencia en la materia o de la concesionaria. En este
Ultimo caso la concesionaria debera registrar al personal y las actividades que realizan ante
las autoridades mencionadas.

Tratandose de pequefios Municipios, las areas de seleccién de los residuos recolectados
por los servicios de limpia podran establecerse dentro de las instalaciones de los sitios de
disposicion final de residuos siempre y cuando estén separadas convenientemente de las
celdas de confinamiento de residuos y operen de manera segura y ambientalmente
adecuada sin dafio a la biodiversidad.

Por su parte el Reglamento Del Libro Cuarto Del CAdigo Para La Biodiversidad del Estado
De México prevé:

REGLAMENTO DEL LIBRO CUARTO
DEL CODIGO PARA LA BIODIVERSIDAD
DEL ESTADO DE MEXICO.
TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. El presente Reglamento es de orden publico e interés social, su aplicacion de
observancia general en el Estado de México y tiene por objeto reglamentar las disposiciones
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del Libro Cuarto en Materia de Prevencion y Gestion Integral de Residuos del Codigo para
la Biodiversidad del Estado de México, en lo que se refiere a residuos sélidos urbanos y de
manejo especial.

Articulo 2. La aplicacion de este Reglamento compete al Ejecutivo del Estado a través de la
Secretaria del Medio Ambiente.

Articulo 3. Para los efectos de este Reglamento son aplicables las definiciones contenidas
en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, las Normas Oficiales
Mexicanas y Normas Técnicas Estatales que no contradigan las que establece la Ley
General para la Prevencion y Gestiéon Integral de los Residuos, el Codigo para la
Biodiversidad del Estado de México y el presente Reglamento, asi como las siguientes:

I. Almacenamiento: Accion de retener temporalmente residuos sélidos, en tanto se procesan
para su aprovechamiento, se entregan al servicio de recoleccion o se dispone de ellos
adecuadamente.

Il. Centro de Transferencia: Obra de ingenieria a donde se transportan los residuos
recolectados por vehiculos pequefios a vehiculos de mayor capacidad, para enviarlos a
disposicion final, reduciendo con ello tiempos y costos de transporte.

IIl. Cédigo: Cdédigo para la Biodiversidad del Estado de México.

IV. Contenedor: Receptaculo destinado al depédsito generalmente de forma temporal de
residuos sdlidos urbanos. Receptaculo que se usa para sustancias quimicas.

V. Descomposicién: Proceso de transformacién de la materia organica, por medios fisicos,
quimicos o bioldgicos.

VI. Disposiciéon Final: Accion de depositar o confinar permanentemente residuos en sitios e
instalaciones cuyas caracteristicas permitan prevenir su liberacion al ambiente y las
consecuentes afectaciones a la salud de la poblacién y a los ecosistemas y sus elementos.
VII. Envasado: Accién de colocar permanentemente un residuo soélido urbano o de manejo
especial en un recipiente, para evitar su dispersion, con el propdsito de facilitar su manejo.
VIIl. Empresa de Servicios de Manejo: Persona fisica o juridico colectiva que presta
servicios para realizar cualquiera de las operaciones comprendidas en el manejo de
residuos sdlidos no peligrosos.

IX. Generacion: Accion de producir residuos a través del desarrollo de procesos productivos
0 de consumo.

X. Generador: Persona fisica o juridica colectiva que produce residuos, a través del
desarrollo de procesos productivos o de consumo.

Xl. Incineracién: Cualquier proceso para reducir el volumen y descomponer o cambiar la
composicién fisica, quimica o bioldgica de un residuo sélido, liquido o gaseoso, mediante
oxidacioén térmica, en la cual todos los factores de combustién, como la temperatura, el
tiempo de retencion y la turbulencia, pueden ser controlados, a fin de alcanzar la eficiencia,
eficacia y los pardmetros ambientales previamente establecidos. En esta definicion se
incluye la pirdlisis, la gasificacion y plasma, so6lo cuando los subproductos combustibles
generados en estos procesos sean sometidos a combustibn en un ambiente rico en
oxigeno.

XIl. Procuraduria: Procuraduria de Proteccion al Ambiente del Estado de México.

Xlll. Reciclado: Transformacion de los residuos a través de distintos procesos que permiten
restituir su valor econémico, evitando asi su disposicion final, siempre y cuando esta
restitucion favorezca un ahorro de energia y materias primas sin perjuicio para la salud, los
ecosistemas o sus elementos.

XIV. Recoleccion: Accion de recoger residuos para transportarlos o trasladarlos a otras
areas o instalaciones para su manejo especial.

XV. Recoleccién selectiva: El sistema de recoleccion diferenciada de materiales organicos
fermentables y de materiales reciclables y cualquier otro sistema de recoleccion
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diferenciada que permita la separacion de los materiales valorizables contenidos en los
residuo.

XVI. Reglamento: El Reglamento del Libro Cuarto del Cédigo para la Biodiversidad del
Estado de México.

XVII. Relleno Sanitario: Obra de infraestructura que involucra métodos y obras de ingenieria
para la disposicion final de los residuos soélidos urbanos y de manejo especial, con el fin de
controlar, a través de la compactacion e infraestructura adicionales, los impactos
ambientales.

XVIII. Residuo: Material o producto cuyo propietario o poseedor desecha y que se encuentra
en estado solido o semisdlido, o es un liquido 0 gas contenido en recipientes o depdésitos, y
que puede ser susceptible de ser valorizado o requiere sujetarse a tratamiento o disposicion
final conforme a lo dispuesto en esta Ley y demas ordenamientos que de ella deriven.

XIX. Residuos Peligrosos: Son aquellos que posean alguna de las caracteristicas de
corrosividad, reactividad, explosividad, toxicidad, inflamabilidad, o que contengan agentes
infecciosos que les confieran peligrosidad, asi como envases, recipientes, embalajes y
suelos que hayan sido contaminados cuando se transfieran a otro sitio, de conformidad con
lo que se establece en esta Ley.

XX. Residuos Sdlidos Urbanos: Los generados en las casas habitacion, que resultan de la
eliminacién de los materiales que utilizan en sus actividades domésticas, de los productos
que consumen y de sus envases, embalajes o empaques; los residuos que provienen de
cualquier otra actividad dentro de establecimientos o en la via publica que genere residuos
con caracteristicas domiciliarias, y los resultantes de la limpieza de las vias y lugares
publicos, siempre que no sean considerados por esta Ley como residuos de otra indole.

XXI. Residuos de Manejo Especial: Son aquellos generados en los procesos productivos,
que no reunen las caracteristicas para ser considerados como peligrosos 0 como residuos
sélidos urbanos, o que son producidos por grandes generadores de residuos sélidos
urbanos.

XXII. Reutilizacién: El empleo de un material o residuo previamente usado, sin que medie un
proceso de transformacion.

XXIIl. Secretaria: Secretaria del Medio Ambiente del Estado de México.

XXIV. SEMARNAT: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

XXV. Tratamiento: Procedimientos fisicos, quimicos, bioldgicos o térmicos, mediante los
cuales se cambian las caracteristicas de los residuos y se reduce su volumen o
peligrosidad.

XXVI. UTM: La Proyecciéon Transversal Universal de Mercator. Sistema utilizado para
convertir coordenadas geogréficas esféricas en coordenadas cartesianas planas.

Articulo 4. Es competencia de la Secretaria:

|. Expedir las normas técnicas estatales y los procedimientos para el manejo y disposicion
final de los residuos, materia de este Reglamento;

Il. Determinar y publicar en la Gaceta del Gobierno del Estado de México los listados de
residuos sélidos de manejo especial y sus actualizaciones, en su caso;

Ill. Normar la politica educativa en materia ambiental para prevenir la generacion, reducir y
reciclar los desechos sdlidos Urbanos y de manejo especial;

IV. Conocer y supervisar el manejo de los residuos solidos que se generan en las
operaciones y procesos de extraccion, beneficio, transformacioén, produccién, consumo y de
servicios;

V. Autorizar la construccion, instalacién y operacion de sistemas para el almacenamiento,
recoleccion, transporte, alojamiento, reuso, tratamiento, reciclaje y disposicion final de los
residuos sdlidos, previa evaluacion de la manifestacion del impacto ambiental;
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VI. Vigilar permanentemente las fuentes emisoras de desechos sélidos contaminantes del
ambiente, asi como aplicar la normatividad para el manejo y disposicion final de los residuos
sdlidos;

VIl. Realizar acciones de prevencion y, en su caso, controlar la contaminacion del suelo
generada por fuentes emisoras de jurisdiccion estatal, asi como colaborar con los otros
niveles de gobierno, previos convenios, en la blisqueda de soluciones;

VIII. Establecer las condiciones de acuerdo a la normatividad, para que los ayuntamientos
cuenten con un lugar en el cual depositen y dispongan exclusivamente los residuos sélidos
de origen urbano en los rellenos sanitarios;

IX. Establecer en colaboracién con los ayuntamientos, programas de concientizacion
ecolégica en materia de residuos sélidos;

X. Fortalecer programas y acciones en materia educativa ambiental a fin de consolidar la
reduccion, el reuso y reciclaje de los desechos sélidos y disminuir los volimenes de
desechos que requieran disposicion final.

TITULO SEGUNDO
DE LAS ACCIONES EN MATERIA DE LIMPIA, RECOLECCION, ALMACENAMIENTO,
TRATAMIENTO, TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS EN
ZONAS URBANAS Y SUBORDINADAS

Articulo 5. El servicio de limpia, barrido, recoleccion y transporte esta a cargo de los
municipios, utilizando para ello, su personal y equipo.

Articulo 6. Los residuos sélidos de manejo especial, deberan ser transportados por el
generador o usuario, contratado para tal fin y seran depositados en los rellenos sanitarios
autorizados.

Articulo 7. Los propietarios 0 encargados de expendios, bodegas, comercios, industrias o
cualquier otro tipo de establecimiento, que con motivo de la carga o descarga de la venta o
consumo inmediato de sus productos, contaminen la via publica estan obligados a instalar
depositos de basura y al aseo inmediato del lugar.

Articulo 8. Es obligacion de quienes manejen, transporten, traten o dispongan de residuos
peligrosos, hacerlo del conocimiento de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente,
de la Secretaria y de las autoridades municipales cuya jurisdiccion territorial corresponda, a
fin de que se tomen las medidas de prevencién necesarias para evitar contingencias.
Articulo 9. En situaciones extraordinarias como desazolve, perforaciones, o cualquier otro
similar, es obligacion del generador del desecho cuidar que éste sea debidamente tratado o
confinado a fin de observar la normatividad, tanto federal como estatal.

Articulo 10. Los propietarios y contratistas encargados de obras en construccion, estan
obligados a no permitir la acumulacién de residuos soélidos en la via publica por mas de 24
horas, plazo que la autoridad correspondiente puede reducir o ampliar.

Articulo 11. Queda prohibido depositar residuos soélidos, producto del sistema de recoleccion
municipal, en tiraderos clandestinos o a cielo abierto. Dichos desechos se deben depositar
en un relleno sanitario autorizado por la Secretaria.

Articulo 12. Queda prohibida la descarga y depdésito dentro del territorio estatal, de residuos
provenientes de cualquier otra Entidad Federativa, del Distrito Federal o del extranjero.

TITULO TERCERO
SERVICIOS ESPECIALES

Articulo 13. Queda prohibida la recoleccion a través del servicio de limpia municipal de
residuos riesgosos, o potencialmente riesgosos, incluyendo los biomédicos patégenos, asi
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como aquellos residuos de manejo especial, cuyos volumenes rebasen la infraestructura
municipal, ya que los generadores que estén en este supuesto, estan obligados a contratar
a empresas particulares que presten el servicio especializado y debidamente autorizado por
la SEMARNAT o la Secretaria.

Articulo 14. Para el manejo de los residuos peligrosos o potencialmente peligrosos se debe
observar lo establecido en la Ley General para la Gestion Integral de los Residuos.

Articulo 15. Los generadores de residuos peligrosos o potencialmente peligrosos, estan
obligados a enviar a la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente la informacién
relativa a sus actividades, asi como el manejo, recoleccion y confinamiento, tratamiento o
destruccion que se les dé a los residuos. Con el objeto de contar con la estadistica de este
tipo de residuos, asi como su volumen, se debe notificar los movimientos de los mismos a la
Secretaria.

Articulo 16. Los generadores de residuos de manejo especial y agropecuario, deberan
depositarlos en los rellenos sanitarios autorizados por la Secretaria, previo pago de las
tarifas correspondientes.

TITULO CUARTO
DE LA SEPARACION Y ORGANIZACION DE LOS RESIDUOS

Articulo 17. Para realizar lo sefialado en los articulos 4.62 y 4.78 del Cddigo, la autoridad
municipal debera considerar aspectos cuantitativos y cualitativos, esto es, debera
implementar programas de reduccién tanto en cantidad como en toxicidad en la generacion
de residuos sélidos urbanos y de manejo especial.

Articulo 18. Los sistemas de separacion de residuos sélidos urbanos y de manejo especial
podran realizarla en tres diferentes categorias:

I. Reciclables limpios y secos: Todos aquellos materiales de desecho que se pueden
guardar limpios y secos, sin importar de que material sean.

Il. Orgénicos: Desechos biodegradables derivados de la preparacién y consumo de
alimentos y del mantenimiento de jardines, areas verdes, corrales y huertas.

Ill. Sucios, Toxicos y Sanitarios: Desechos dificiles de manejar por estar sucios, ser toxicos
0 provenir de sanitarios.

Articulo 19. En el disefio de los programas de reciclaje se debera considerar lo siguiente:

I. Determinar el local o el sitio para establecerse y observarse los requerimientos que la
Secretaria establecera en la norma técnica estatal respectiva.

Il. Determinar las cantidades totales de residuos existentes y a futuro, ademas de su
composicién para el calculo de la cantidad de materiales que puedan reciclarse de manera
potencial.

Ill. Llevar a cabo una evaluacion detallada del mercado de materiales, al igual que el usuario
final y el mercado nacional disponible. Se debera determinar la cantidad de material y la
calidad del acopio, ademas se debera evaluar la estructura de precios para distintos
materiales, incluyendo los costos de transportacion y todos los requerimientos que sean
necesarios.

IV. Se realizara una evaluacion detallada de los métodos alternativos de reciclaje y de los
programas, especificamente para las necesidades de cada comunidad, la cual debera incluir
las tasas de recuperacion probables, la calidad del material y los costos del programa
incluyendo todos los ingresos y egresos, considerando los programas comerciales y demas
programas residenciales.

V. Llevar a cabo las alternativas de organizacion y de manejo apropiadas, para identificar y
asignar un responsable para la puesta en marcha del programa y ademas supervisar cada
elemento del programa.
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VI. Las personas previstas para trabajar en el reciclaje deberan ser capacitadas para poder
diferenciar los diferentes subproductos.

VII. Antes de iniciar un programa de reciclaje se desarrollara un plan de operaciones el cual
ubicara los precios de los procedimientos de operacion diaria, para cada componente del
programa, asi como los de transportacion, administracion y de programas de educacion
publica. Los puntos que deben incluir son:

a). Informacion y educacion publica.

b). Analisis econdmico.

¢). Personal equipado.

d). Seleccion del sitio.

e). Evaluacion.

f). Registro y sistema de reporte

Articulo 20. Para el ingreso de residuos sélidos urbanos y de manejo especial a plantas de
seleccion, el transportista debera presentar al responsable de la operacidén su registro como
transportista de residuos soélidos urbanos y de manejo especial que para tal efecto expida la
Secretaria, ademas debera presentar la documentacion necesaria que avale el origen y la
no peligrosidad de los residuos que ingrese a la planta de seleccion.

Articulo 21. Para una mejor clasificacion de los residuos aprovechables en las plantas de
seleccion estos podran ser subclasificados de acuerdo a lo que establece la norma técnica
estatal que para tal fin emita la Secretaria, o anterior con base en el articulo 4.80 del
Cadigo.

Por otro lado la Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de los Residuos Dispone:

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO UNICO
OBJETO Y AMBITO DE APLICACION DE LA LEY

Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de las disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la proteccién al ambiente en materia de
prevencion y gestion integral de residuos, en el territorio nacional.

Sus disposiciones son de orden publico e interés social y tienen por objeto garantizar el
derecho de toda persona al medio ambiente adecuado y propiciar el desarrollo sustentable a
través de la prevencion de la generacion, la valorizacion y la gestion integral de los residuos
peligrosos, de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial; prevenir la contaminacion
de sitios con estos residuos y llevar a cabo su remediacion, asi como establecer las bases
para:

lL.alll ...

IV. Formular una clasificacion basica y general de los residuos que permita uniformar sus
inventarios, asi como orientar y fomentar la prevencién de su generacion, la valorizacion y el
desarrollo de sistemas de gestion integral de los mismos;

VI. Definir las responsabilidades de los productores, importadores, exportadores,
comerciantes, consumidores y autoridades de los diferentes niveles de gobierno, asi como
de los prestadores de servicios en el manejo integral de los residuos;

IX. Crear un sistema de informacion relativa a la generacion y gestion integral de los
residuos peligrosos, solidos urbanos y de manejo especial, asi como de sitios contaminados
y remediados;

Xa Xl ...

Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

lL.aVvil. ...
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IX. Generador: Persona fisica o0 moral que produce residuos, a través del desarrollo de
procesos productivos o de consumo;

X.

XIll. Gran Generador: Persona fisica o0 moral que genere una cantidad igual o superior a 10
toneladas en peso bruto total de residuos al afio 0 su equivalente en otra unidad de medida;
XII.

XIV. Inventario de Residuos: Base de datos en la cual se asientan con orden y clasificacion
los volumenes de generacion de los diferentes residuos, que se integra a partir de la
informacion proporcionada por los generadores en los formatos establecidos para tal fin, de
conformidad con lo dispuesto en este ordenamiento;

XV. Ley: Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos;

XVII. Manejo Integral: Las actividades de reduccion en la fuente, separacion, reutilizacion,
reciclaje, co-procesamiento, tratamiento bioldégico, quimico, fisico o térmico, acopio,
almacenamiento, transporte y disposicion final de residuos, individualmente realizadas o
combinadas de manera apropiada, para adaptarse a las condiciones y necesidades de cada
lugar, cumpliendo objetivos de valorizacion, eficiencia sanitaria, ambiental, tecnoldgica,
econdmicay social;

XVIII.

XIX. Microgenerador: Establecimiento industrial, comercial o de servicios que genere una
cantidad de hasta cuatrocientos kilogramos de residuos peligrosos al afio o su equivalente
en otra unidad de medida;

XX. Pequefio Generador: Persona fisica 0 moral que genere una cantidad igual o mayor a
cuatrocientos kilogramos y menor a diez toneladas en peso bruto total de residuos al afio o
su equivalente en otra unidad de medida;

XXI. Plan de Manejo: Instrumento cuyo objetivo es minimizar la generacién y maximizar la
valorizacion de residuos sélidos urbanos, residuos de manejo especial y residuos peligrosos
especificos, bajo criterios de eficiencia ambiental, tecnolégica, econdmica y social, con
fundamento en el Diagndstico Basico para la Gestion Integral de Residuos, disefiado bajo
los principios de responsabilidad compartida y manejo integral, que considera el conjunto de
acciones, procedimientos y medios viables e involucra a productores, importadores,
exportadores, distribuidores, comerciantes, consumidores, usuarios de subproductos y
grandes generadores de residuos, segun corresponda, asi como a los tres niveles de
gobierno;

XXII. a XXIV. ...

XXV. Programas: Serie ordenada de actividades y operaciones necesarias para alcanzar los
objetivos de esta Ley;

XXVI. Reciclado: Transformacién de los residuos a través de distintos procesos que
permiten restituir su valor econémico, evitando asi su disposicion final, siempre y cuando
esta restitucion favorezca un ahorro de energia y materias primas sin perjuicio para la salud,
los ecosistemas o sus elementos;

XXVII. a XXXVI. ...

XXXVII. Secretaria: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;

XXXVIII. a XLV. ...

TITULO SEGUNDO
DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS Y COORDINACION
CAPITULO UNICO
ATRIBUCIONES DE LOS TRES ORDENES DE GOBIERNO Y COORDINACION ENTRE
DEPENDENCIAS
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Articulo 6.- La Federacion, las entidades federativas y los municipios, ejerceran sus
atribuciones en materia de prevencién de la generacion, aprovechamiento, gestion integral
de los residuos, de prevencion de la contaminacion de sitios y su remediacion, de
conformidad con la distribucién de competencias prevista en esta Ley y en otros
ordenamientos legales.

Los ayuntamientos por su parte, dictaran los bandos de policia y buen gobierno, los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas que correspondan, para que en sus
respectivas circunscripciones se cumplan las previsiones del presente ordenamiento.
Articulo 10.- Los municipios tienen a su cargo las funciones de manejo integral de residuos
sélidos urbanos, que consisten en la recoleccién, traslado, tratamiento, y su disposicién
final, conforme a las siguientes facultades:

I. Formular, por si o en coordinacion con las entidades federativas, y con la participacién de
representantes de los distintos sectores sociales, los Programas Municipales para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos Solidos Urbanos, los cuales deberan
observar lo dispuesto en el Programa Estatal para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos correspondiente;

II. Emitir los reglamentos y demas disposiciones juridico-administrativas de observancia
general dentro de sus jurisdicciones respectivas, a fin de dar cumplimiento a lo establecido
en la presente Ley y en las disposiciones legales que emitan las entidades federativas
correspondientes;

IIl. Controlar los residuos sélidos urbanos;

IV. Prestar, por si 0 a través de gestores, el servicio publico de manejo integral de residuos
sélidos urbanos, observando lo dispuesto por esta Ley y la legislacién estatal en la materia;
V. Otorgar las autorizaciones y concesiones de una o mas de las actividades que
comprende la prestacion de los servicios de manejo integral de los residuos soélidos
urbanos;

VI. Establecer y mantener actualizado el registro de los grandes generadores de residuos
sélidos urbanos;

VII. Verificar el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley, normas oficiales mexicanas y
demas ordenamientos juridicos en materia de residuos soélidos urbanos e imponer las
sanciones y medidas de seguridad que resulten aplicables;

VIII. Participar en el control de los residuos peligrosos generados o manejados por
microgeneradores, asi como imponer las sanciones que procedan, de acuerdo con la
normatividad aplicable y lo que establezcan los convenios que se suscriban con los
gobiernos de las entidades federativas respectivas, de conformidad con lo establecido en
esta Ley;

IX. Coadyuvar en la prevencion de la contaminacion de sitios con materiales y residuos
peligrosos y su remediacion;

X. Efectuar el cobro por el pago de los servicios de manejo integral de residuos sdlidos
urbanos y destinar los ingresos a la operacion y el fortalecimiento de los mismos, y

Xl. Las demas que se establezcan en esta Ley, las normas oficiales mexicanas y otros
ordenamientos juridicos que resulten aplicables.

TITULO TERCERO
CLASIFICACION DE LOS RESIDUOS
CAPITULO UNICO
FINES, CRITERIOS Y BASES GENERALES

Articulo 15.- La Secretaria agrupara y subclasificara los residuos peligrosos, sélidos urbanos
y de manejo especial en categorias, con el propésito de elaborar los inventarios
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correspondientes, y orientar la toma de decisiones basada en criterios de riesgo y en el
manejo de los mismos.

Articulo 18.- Los residuos soélidos urbanos podran subclasificarse en organicos e inorganicos
con objeto de facilitar su separacion primaria y secundaria, de conformidad con los
Programas Estatales y Municipales para la Prevencion y la Gestion Integral de los Residuos,
asi como con los ordenamientos legales aplicables.

Articulo 20.- La clasificacién de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial, sujetos a
planes de manejo se llevara a cabo de conformidad con los criterios que se establezcan en
las normas oficiales mexicanas que contendran los listados de los mismos y cuya emision
estara a cargo de la Secretaria.

Por su parte, los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios, deberan
publicar en el érgano de difusién oficial y diarios de circulacion local, la relacién de los
residuos sujetos a planes de manejo y, en su caso, proponer a la Secretaria los residuos
sélidos urbanos o de manejo especial que deban agregarse a los listados a los que hace
referencia el parrafo anterior.

CAPITULO IV
DERECHO A LA INFORMACION

Articulo 37.- Las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, en el ambito de sus
respectivas competencias, integraran el Sistema de Informacion sobre la Gestién Integral de
Residuos, que contendra la informacién relativa a la situacion local, los inventarios de
residuos generados, la infraestructura disponible para su manejo, las disposiciones juridicas
aplicables a su regulacion y control y otros aspectos que faciliten el logro de los objetivos de
esta Ley y los ordenamientos que de ella deriven y de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente; la Ley de Transparencia y de Acceso a la
Informacién Publica y demas disposiciones aplicables.

Articulo 38.- Las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno elaboraran y difundirdn
informes periddicos, sobre los aspectos relevantes contenidos en los sistemas de
informacion a los que se hace referencia en el presente capitulo.

Articulo 39.- Los tres 6rdenes de gobierno elaboraran, actualizaran y difundiran los
inventarios de generacion de residuos peligrosos, residuos soélidos urbanos y residuos de
manejo especial, de acuerdo con sus atribuciones respectivas, para lo cual se basaran en
los datos que les sean proporcionados por los generadores y las empresas de servicios de
manejo de residuos, conforme a lo dispuesto en la presente Ley y en los ordenamientos
juridicos que de ella deriven.

Ademads, integraran inventarios de tiraderos de residuos o sitios donde se han abandonado
clandestinamente residuos de diferente indole en cada entidad, en los cuales se asienten
datos acerca de su ubicacion, el origen, caracteristicas y otros elementos de informacién
que sean Utiles a las autoridades, para desarrollar medidas tendientes a evitar o reducir
riesgos.

La integracion de inventarios se sustentara en criterios, métodos y sistemas informaticos,
previamente acordados, estandarizados y difundidos.

TITULO SEXTO
DE LA PREVENCION Y MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS Y DE
MANEJO ESPECIAL
CAPITULO UNICO
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Articulo 95.- La regulacion de la generacion y manejo integral de los residuos sélidos
urbanos y los residuos de manejo especial, se llevara a cabo conforme a lo que establezca
la presente Ley, las disposiciones emitidas por las legislaturas de las entidades federativas y
demas disposiciones aplicables.

Articulo 96.- Las entidades federativas y los municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, con el propdsito de promover la reduccion de la generacion, valorizacion y
gestion integral de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial, a fin de proteger la
salud y prevenir y controlar la contaminacion ambiental producida por su manejo, deberan
llevar a cabo las siguientes acciones:

I. El control y vigilancia del manejo integral de residuos en el ambito de su competencia;

Il. Disefar e instrumentar programas para incentivar a los grandes generadores de residuos
a reducir su generaciéon y someterlos a un manejo integral;

Ill. Promover la suscripcién de convenios con los grandes generadores de residuos, en el
ambito de su competencia, para que formulen e instrumenten los planes de manejo de los
residuos que generen;

IV. Integrar el registro de los grandes generadores de residuos en el &mbito de su
competencia y de empresas prestadoras de servicios de manejo de esos residuos, asi como
la base de datos en la que se recabe la informacion respecto al tipo, volumen y forma de
manejo de los residuos;

V. Integrar la informacién relativa a la gestion integral de los residuos soélidos urbanos y de
manejo especial, al Sistema Nacional de Informacion Ambiental y Recursos Naturales;

Establecida la naturaleza juridica autbnoma del SUJETO OBLIGADO y de
acuerdo a lo sefialado con el Bando Municipal, encontramos que las personas fisicas o
juridicas que realicen o pretendan realizar actividades comerciales, industriales y de
servicios deberan contar con la correspondiente licencia de funcionamiento.

Es importante sefalar que para ser otorgadas las licencias, la autoridad
municipal se reserva el derecho de exigir al interesado comprobar haber cumplido con
los requisitos que exijan las autoridades de salud y demas leyes o reglamentos
federales, estatales y municipales.

Asi mismo, también se establece con claridad que constituye una
obligacion del titular de la licencia, permiso o autorizacion, tener a la vista la
documentacion otorgada por la autoridad municipal, misma que debera tener sellos y
firmas del o los funcionarios facultados, ademas de contar con el recibo oficial de pago
vigente.

Derivado de lo anterior, se tiene que la expedicién de licencias que
otorgue la autoridad municipal es intransferible, y da unicamente derecho al titular de
ejercer la actividad para la que fue concedida en los términos expresos en el
documento, y asi mismo, mantenerse puntualmente al corriente con el pago de la
contribucion correspondiente, todo ello constituye informacién publica, toda vez que,
por el ejercicio comercial, industrial o prestacion de servicios segun sea el caso, que
desarrollan, la poblacidn esta interesada en saber que los establecimientos cumple con
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todos los requisitos para que les sean otorgadas especificamente las licencias
conforme a la ley.

Por lo anterior es importante sefialar que, la informacién solicitada sobre
los documentos que acrediten la operacion legal de la “Planta recicladora Bicentenario”,
asi como cuanto tiempo lleva operando y el informe de sus actividades, y asi mismo, la
documentacion que acredite el pago de los derechos de funcionamiento de la misma,
constituyen informacién publica de oficio, todo ello, relacionado con la expedicion de
permisos, licencia o autorizacion segun sea el caso como ya lo hemos mencionado, tal
y como lo sefiala la fraccion XVII del articulo 12 de la ley de la materia como se muestra
a continuacion:

Articulo 12.-Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible
para los particulares, la informacion siguiente:

XVII. Expedientes concluidos relativos a la expedicion de autorizaciones, permisos,
licencias, certificaciones y concesiones;

Luego entonces, como ya quedo aclarado, la informacion solicitada con
respecto al funcionamiento y estado de la planta bicentenario, esta relacionada con la
expedicion de licencia para su legal operacion, por tanto constituye informacién publica,
la cual es generada por el SUJETO OBLIGADO en el ejercicio de sus atribuciones.

Por lo anterior, se estima que la informacion relativa al funcionamiento de la
planta recicladora bicentenario, como el volumen de desechos sélidos que han sido reciclados,
es informaciébn que debe ser generada por el SUJETO OBLIGADO, debiendo
entenderse que dentro de dichos informes se contienen los registros o base de datos
en las que se recabe la informacion respecto al tipo, volumen y manejo de los residuos.

Es de sefalar que la Ley, establece que las dependencias y entidades
publicas o cualquier autoridad estaran obligadas a entregar documentos que se
encuentren en sus archivos; que la obligacién de acceso a la informacion se dara por
cumplida cuando se pongan a disposicion del solicitante los documentos respectivos.

Cabe precisar que como contenido y alcance del derecho de Acceso a la
Informacion, es la facultad que tiene toda persona para acceder a la informacién
publica generada, o en poder de toda autoridad, entidad u érgano y organismo publicos
federal, estatal y municipal, entendiendo que tal informacion publica es precisamente la
contenida en los documentos que dichos entes generen en ejercicio de sus
atribuciones; por lo que debe quedar claro que el Derecho de Acceso a la Informacion
Pulblica, se define en cuanto a su alcance y resultado material, en el acceso a los
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archivos, registros y documentos publicos, administrados, generados o en posesion de
los érganos publicos, con motivo de su ambito competencial.

Por lo tanto, se puede afirmar que la Ley busca garantizar que las
personas tengan acceso a los documentos que obran en los archivos de las
autoridades. Por eso un aspecto relevante es que en la propia ley se haga una
definicion lo méas adecuada o amplia posible de lo que debe entenderse por
documentos: los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas, o cualquier registro en posesion de los
sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Y en todo caso tales
documentos pueden estar en medios escritos, impresos, sonoros, Vvisuales,
electrénicos, informaticos u hologréaficos. Obviamente, el acceso al soporte documental
adicionalmente tiene su razén de ser ante el hecho de que los Sujetos Obligados no
estan obligados a procesar la informacion en términos del articulo 41 de la Ley de la
materia y su deber legal se circunscribe a poner a disposicion de los gobernados la
informacién como obre en sus archivos.

b) Ahora pasaremos al estudio de la informacion solicitada con respecto a

la relacion del personal que labora en la planta bicentenario, sobre lo anterior tiene
aplicacion, el siguiente marco juridico:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su
organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera
por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre
éste y el gobierno del Estado.

Il. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio
conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y
gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica
municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios,
revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran
aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberan
incluir en los mismos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones que
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perciban los servidores publicos municipales, sujetandose a lo dispuesto en el
articulo 127 de esta Constitucion.

CONSTITUCION DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales Superior de
Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo de la Judicatura, los
trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y servidores de los organismos
autbnomos, asi como los miembros de los ayuntamientos y demds servidores
publicos municipales recibiran una retribucion adecuada e irrenunciable por el
desempefio de su empleo, cargo o comisién, que sera determinada en el
presupuesto de egresos que corresponda.

Las remuneraciones minimas y maximas se determinaran con base, entre otros, en los
factores siguientes: poblacion, recursos econémicos disponibles, costo promedio de vida,
indice inflacionario, grado de marginalidad, productividad en la prestacién de servicios
publicos, responsabilidad de la funcion y eficiencia en la recaudacién de ingresos, de
acuerdo con la informacién oficial correspondiente.

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente
y sindico la aplicacién del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados para
el ejercicio que corresponda y establecer las medidas apropiadas para su correcta
aplicacion.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberan sefialar la
remuneracidon de todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comisién de
cualquier naturaleza, determinada conforme a principios de racionalidad, austeridad,
disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad y transparencia, sujetandose a lo
dispuesto por el Codigo Financiero y demas disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y
servidores publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la
administracion municipal, serdn determinadas anualmente en el presupuesto de
egresos correspondiente y se sujetaran a los lineamientos legales establecidos para
todos los servidores publicos municipales.

El 6rgano maximo de gobierno de los Municipios es el Ayuntamiento,
conformado como una asamblea deliberante integrada por un Presidente Municipal,
Sindicos y Regidores. Dentro de las atribuciones de ese Organo Colegiado, se
encuentra la relativa a aprobar el presupuesto de egresos en el que deben sefalarse
las remuneraciones de todo tipo que corresponderan a cada cargo, empleo o comision
dentro del Ayuntamiento.

En este caso la informacién a la cual se pretende tener alcance, es
precisamente a la relacion del personal que labora en la “Planta recicladora
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Bicentenario”, asi como el nombre del titular responsable, todo ello, guarda relacién con
informacion publica, puesto que de la informacion solicitada se observa que el
RECURRENTE se refiere a una empresa paramunicipal, a la cual le compete tener
disponible al publico la lista de los trabajadores que laboran en el lugar, asi como el
titular de la misma, para efectos de conocer las actividades que se llevan a cabo en la
planta y por quienes se llevan a cabo.

Ademas, es necesario considerar que el nombramiento oficial, puesto
funcional y remuneraciones de mandos medios y superiores de los sujetos obligados,
corresponde a informacién publica de oficio que es obligacién tener disponible de
manera precisa, sencilla y entendible para los particulares, privilegiando los medios
electrénicos y las nuevas tecnologias de la informacion, ello tal y como lo establece la
Ley de Transparencia Estatal:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible
para los particulares, la informacion siguiente:

Il. Directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores con referencia
particular a su nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracion de acuerdo con lo
previsto por el Cddigo Financiero; datos que deberan sefalarse de forma independiente
por dependencia y entidad publica de cada Sujeto Obligado;

De tal forma que la informacion materia de la solicitud, ademas de
constituir informacion publica, constituye informacion publica de oficio que es obligacion
del SUJETO OBLIGADO tener disponible de manera permanente y actualizada, toda
vez que se trata de remuneraciones y presupuesto.

c) Por ultimo es pertinente analizar lo relacionado con los ingresos econdmicos y
gatos derivados de su funcionamiento, a lo cual corresponde la aplicacion del
siguiente marco juridico:

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XXVII. Constituir o participar en empresas Paramunicipales y Fideicomisos;

Articulo 123.- Los ayuntamientos estan facultados para constituir con cargo a la hacienda
publica municipal, organismos publicos descentralizados, con la aprobacion de la

Legislatura del Estado, asi como aportar recursos de su propiedad en la integracién del
capital social de empresas paramunicipales y fideicomisos.
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LEY DE INGRESOS DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
MEXICO PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2011

4. PRODUCTOS:

4.1 Por la venta o arrendamiento de bienes municipales.

4.2 Derivados de bosques municipales.

4.3 Utilidades, dividendos y rendimientos de inversiones en créditos, valores y bonos, por
acciones y participaciones en sociedades o empresas.

4.4 Rendimientos o0 ingresos derivados de las actividades de organismos
descentralizados y empresas de participacién municipal, cuando por su naturaleza
correspondan a actividades que no son propias de derecho publico.

6. INGRESOS DERIVADOS DEL SECTOR AUXILIAR:

6.1 Rendimientos o ingresos derivados de organismos descentralizados, fideicomisos y
empresas de participacion municipal, cuando por su naturaleza correspondan a actividades
propias de derecho publico.

BANDO MUICIPAL DE NEZAHUALCOYOTL

ARTICULO 8.- Son fines del Gobierno Municipal:

VIII. Impulsar la creacion de empresas y/o cooperativas con la participacion de los sectores
publico y privado, principalmente en actividades econdémicas de beneficio social;

ARTICULO 63.- ElI Municipio promovera y fomentara el desarrollo econémico, estableciendo solo
aquellas regulaciones necesarias para proteger el interés publico. Son atribuciones de la Autoridad
Municipal, en materia de regulaciéon de las actividades econdmicas, mismas que Se ejecutaran por
conducto de la Tesoreria Municipal, las siguientes:

I. Expedir licencias y permisos para las actividades econdémicas licitas, sujetas a regulacién, en los
términos establecidos en los reglamentos y disposiciones aplicables;

Il. Recibir y expedir la constancia de las declaraciones de apertura o cierre de las empresas y comercios
mercantiles que no requieran licencia o permiso para su funcionamiento;

Il Integrar y actualizar los padrones municipales de actividades econémicas;

IV. Autorizar los precios o tarifas de las actividades econdmicas reguladas; con base en la normatividad
aplicable;

V. Fijar los horarios de apertura y cierre de las empresas y comercios dedicados a las actividades de
caracter econémico con giros regulados;

VI. Practicar inspecciones a las empresas y comercios mercantiles para verificar el cumplimiento de los
ordenamientos municipales legales aplicables;

VII. Previo procedimiento administrativo, ordenara la suspension de actividades o clausura, de las
empresas y comercios que no cuenten con la autorizacion correspondiente, o que puedan afectar notoria
y gravemente el medio ambiente, pongan en riesgo la seguridad, la paz, la tranquilidad, la salud publica y
causen dafios al equipamiento y/o a la infraestructura urbana;

VIII. Iniciar los procedimientos administrativos de cancelacion de licencias o permisos en los casos que
corresponda, asi como imponer las sanciones previstas en los ordenamientos legales aplicables;

IX. Las demés que expresamente sefialen las leyes federales y estatales, asi como las demas
disposiciones establecidas en el presente Bando.
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Derivado de lo anterior se observa, que una de las atribuciones que tiene
el Ayuntamiento es precisamente constituir o participar en empresas Paramunicipales y
Fideicomisos, asi mismo el ayuntamiento esta facultado para constituir con cargo a la
hacienda publica municipal, con la aprobacién de la Legislatura del Estado, aportar
recursos de su propiedad en la integracion del capital social de empresas
paramunicipales y fideicomisos.

Ante ello, la Ley de Ingresos de los Municipios del Estado de México para
el Ejercicio Fiscal del afio 2011, considera como ingresos derivados del sector auxiliar a
los Rendimientos o ingresos derivados de empresas de participacién municipal, cuando
por su naturaleza correspondan a actividades propias de derecho publico.

En Consecuencia de lo anterior, se observa que a la informacion que
pretende obtener el RECURRENTE sobre los ingresos y gastos de la “Planta
recicladora Bicentenario”, tienen que ver precisamente con las empresas
paramunicipales, las cuales como ya se ha comentado, constituye una facultad por
parte del SUJETO OBLIGADO construirlas y participar en sus actividades, con ello
resulta evidente que constituyen informacion publica, la cual es de interés general,
puesto que los particulares pretende saber las actividades realizadas y la rendicion de
cuentas para transparentar el ejercicio de la cuenta publica.

Derivado de lo anterior, se considera que la informacién requerida por el
particular ademas de constituir informacion publica, tal informacion se encuentra en
posesion del SUJETO OBLIGADO por obrar en sus archivos y haber sido generada en
el ejercicio de sus atribuciones.

CUARTO. En atencién a los argumentos antes vertidos, este Organo
Colegiado llega a la conclusién de que la informacion solicitada por el RECURRENTE
se encuentra en los archivos del SUJETO OBLIGADO, en concordancia con lo que
establece el articulo 41 de la ley de la materia, por lo que resulté violatoria del derecho
de acceso a la informacién la negativa desplegada y que dio motivo al presente recurso.

En ese tenor y de acuerdo con la interpretacién en el orden administrativo que se le da
a la Ley de la Materia, en términos de su articulo 60 fraccion I, este Pleno determina
qgue resulta PROCEDENTE el recurso de revision, por la actualizacién de la hipotesis
normativa considerada en la fraccion | del articulo 71, en atencién a que el SUJETO
OBLIGADO fue omiso en hacer entrega de la informacién solicitada dentro del término
estipulado por el articulo 46 del mismo ordenamiento, y a efecto de salvaguardar el
derecho de informacién publica consignado a favor del RECURRENTE, SE ORDENA
AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD DE INFORMACION
00169/NEZA/IP/A/2011 Y HAGA ENTREGA DE LA DOCUMENTACION QUE
SUSTENTE SU RESPUESTA.
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Con base en los razonamientos expuestos, motivados y debidamente
fundados, se

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta PROCEDENTE el recurso y FUNDADOS los motivos
de inconformidad del RECURRENTE, tal y como ha quedado precisado en términos del
considerando TERCERO de esta resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60 fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios SE
ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD DE INFORMACION
00169/NEZA/IP/A/2011 HAGA ENTREGA VIA SICOSIEM DE LA SIGUIENTE
DOCUMENTACION:

e DOCUMENTO QUE ACREDITE LA OPERACION LEGAL DE LA “PLANTA
RECICLADORA BICENTENARIO”, ASI COMO CUANTO TIEMPO LLEVA
OPERANDO Y UN INFORME DE SUS ACTIVIDADES.

e PERSONAL QUE LABORA EN LA “PLANTA RECICLADORA BICENTENARIO”;
Y

e INGRESOS ECONOMICOS OBTENIDOS POR LA VENTA DEL MATERIAL
RECICLADO ASi COMO LOS GASTOS DERIVADOS DEL FUNCIONAMIENTO
DE LA MISMA.

TERCERO.- NOTIFIQUESE Y REMITASE al Titular de la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO a efecto de que de cumplimiento a lo ordenado
en el término de quince dias, esto en términos de lo dispuesto por el articulo 76 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de México y Municipios.

CUARTO.- NOTIFIQUESE al RECURRENTE y hagase de su
conocimiento que en caso de considerar que la presente resolucion le causa algun
perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables,
de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién del Estado de México y Municipios.

QUINTO.- Asimismo, se pone a disposicion del RECURRENTE, el correo
electronico vigilancia.cumplimiento@infoem.org.mx, para que a través del mismo
notifique a este Instituto en caso de que el SUJETO OBLIGADO” no dé cumplimiento a
la presente resolucion.
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ASi LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV, COMISIONADO PRESIDENTE; MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA PONENTE; MYRNA ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA;
FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO; Y ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE, COMISIONADO; EN LA DECIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA
EL DIA DIECISIETE DE MARZO DE DOS MIL ONCE, ANTE EL SECRETARIO
TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE

COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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