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Toluca de Lerdo, Estado de México. Resolucion del Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, correspondiente al seis de septiembre de dos mil once.

Visto el expediente 01785/INFOEM/IP/RR/2011, para resolver el recurso de
revisién promovido por ﬁ en lo sucesivo EL
RECURRENTE, en contra de la SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO,
en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO; y

RESULTANDO

1. El veinte de junio de dos mil once, EL RECURRENTE presento6 a través del
Sistema de Control de Solicitudes de Informacién del Estado de México, en lo
sucesivo EL SICOSIEM, solicitud de acceso a la informacion publica a EL
SUJETO OBLIGADO, consistente en:

“SOLICITO POR ESTA VIA SICOSIEM LAS CUENTAS PUBLICAS Y LOS
ESTADOS FINANCIEROS CORRESPONDIENTES A LOS ANOS 2005, 2006,
2007, 2008, 2009, 2010 Y 2011.”

Tal solicitud de acceso a la informacion publica fue registrada en EL SICOSIEM
con el niumero de folio o expediente 00171/SEDUVI/IP/A/2011.

MODALIDAD DE ENTREGA: via SICOSIEM.

2. El uno de julio de dos mil once EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la
solicitud de EL RECURRENTE, en los siguientes términos:

“...Se adjunta oficio de respuesta de la Unidad de Informacion y del Servidor
Publico Habilitado.

Derivado de la respuesta que otorgd el Servidor Publico Habilitado de la
Coordinacion Administrativa de esta Secretaria; me permito informarle que de tener
alguna duda o aclaracién respecto a la respuesta que se le ésta otorgando, favor de
comunicarse al teléfono (01722) 2757911..”

Adjuntando los siguientes documentos para sustentar la referida respuesta:
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Asunto: Respuesta a solicitud de informacién

CIUDADANO
PRESENTE

Vista la solicitud de informacién publica realizada por usted, en fecha veinte de junio del afio
2011, a la que el Sistema de Control de Solicitudes de Informacién del Estado de México
(SICOSIEM), le asignd el Folio No. 00171/SEDUVI/IP/A/201 1, en la cual solicita a través del
sistema mencionado la siguiente informacion:

“SOLICITO POR ESTA VIA SICOSIEM LAS CUENTAS PUBLICAS Y LOS ESTADOS FINANCIEROS
CORRESPONDIENTES A LOS ANOS 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010 Y 201 1.”(Sic}.

Ante su peticién y con fundamento en los articulos 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México, 32, 33, 35 fracciones Il y lll de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios; 4.9, 4.11 fraccion Il y 4.13 de su
Reglamento y en las funciones establecidas en el Manual General de Organizacion de la
Secretaria de Desarrollo Urbano, el Titular de la Unidad de Informacion de esta Dependencia se
encuentra facultado para atender la presente solicitud, procediendo a realizarla en los siguientes
términos:

Al respecto me permito informar a usted que su solicitud fue remitida al Servidor Plblico
Habilitado, Lic. Leonardo Hernandez Morales, Coordinador Administrativo; quien da respuesta
a su solicitud en el ambito de sus respectivas atribuciones:

Requerimiento que se desahoga en su orden en los términos siguientes:

Con respecto a la cuenta pablica de los afios 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010 y 201 [, puede ser
consultada en una de los ligas de la pdgina Web de la Secretaria de Finanzas, en el apartado RENDICION
DE CUENTAS de pormenores:

SECRETARIA DE DESARROLLO URBAND AY. ESTARD DE MEXICO NO. 736, OTE. COL RANCHO SAN LORENZC
N PLANEACION CION Y EVALUACION

IDAD DE INFORMA N. FROGRAM 1EFETEC, ESTADO DE MEXICO. C P. 5214

TELS:(01722)275.79.1 |
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Asimismo, me permito hacer de su conocimiento que es la Secretaria de Finanzas quien elabora los estados
financieros del Gobierno del Estado de México.

Derivado de las respuesta que otorgd el Servidor Publico Habilitado de la Coordinacion
Administrativa de esta Secretaria; me permito informarle que de tener alguna duda o aclaracion
respecto a la respuesta que se le esta otorgando, favor de comunicarse al teléfono (01722) 275
7911,

Sin otro particular por el momento, me reitero a sus 4rdenes y aprovecho para enviarle un

cordial saludo.

ATENTAMENTE

LIC. ROBERTO ORTEGA \iILLA
TITULAR DE LA'UNIDAD DE INFORMACION

C.c.p.- Archivo /Minutario/megg

B

SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO

£ INFORMACION, PLANEACION, PRO




@@ ESTADO DE MEXICO
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“2011. ANO DEL CAUDILLO VICENTE GUERRERO"

Metepec, Méx., a 30 de junio de 2011.
Oficio No. 224003000/611/2011.

LIC. ROBERTO ORTEGA VILLA

JEFE DE LA UNIDAD DE INFORMACION,
PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION
PRESENTE

Atendiendo el requerimiento 00171/SEDUVI/IP/A/2011 en el cual se solicita
la siguiente informacién:
“SERVIDOR PUBLICO HABILITADO DE LA COORDINACION ADMINISTRATIVA, SE SOLICITA LA SIGUIENTE INFORMACION,

A TRAVES DEL SICOSIEM: "SOLICITO POR ESTA VIA SICOSIEM LAS CUENTAS PUBLICAS Y LOS ESTADOS FINANCIEROS
CORRESPONDIENTES A LOS ANOS 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010 Y 2011." (Sic)."

Requerimiento que se desahoga en su orden en los términos siguientes:

Con respecto a la cuenta publica de los anos 2005, 2006, 2007, 2008, 2009,
2010 y 2011, puede ser consultada en una de las ligas de la pagina Web de
la Secretaric de Finanzas, en el aparfado RENDICION DE CUENTAS de
pormenores:

http://transparencia.edomex.gob.mx/sfinanzas/transparencia.hfm

Asimismo, me permito hacer de su conocimiento que es la Secretaria de
Finanzas quien elabora los estados financieros del Gobierno del Estado de
México.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordiai
saludo.

LIC. LEONARDO HERNANDEZ MORALES <
COORDINADOR ADMINISTRATIVO Q?

c.c.p. Llic. Marcela Velasco Gonzdlez.- Secretaria de Desarrollo Urbono.
JMSS.

SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO RANCHO SAN LORENZO SIN, CONJUNTO SEDAGRO,
COORDINACION ADMINISTRATIVA CP, 52140, METEPEC. ESTADO DE MEXICO
TELS: (01 722) 275.79.12, EXT, 5897
www.edomex.gob.mx

Gobierno que cumple
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3. El cinco de agosto de dos mil once, EL RECURRENTE interpuso recurso de
revision, mismo que EL SICOSIEM registr6 con el nimero de expediente
01785/INFOEM/IP/RR/2011, donde sefialé como motivos de inconformidad:

“YA QUE EN LA PAGINA NO EXISTE ESTA INFORMACION Y QUIEN ES
RESPONSABLE DE TENERLA EN SUS DOCUMENTOS ES LA SECRETARIA DE
DESARROLLO URBANO DE ACUERDO AL REGISTRO CONTABLE Y
PRESUPUESTAL DEL CODIGO FINANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO.”

4. El recurso en que se actua fue remitido electronicamente a este Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, siendo turnado a través de EL SICOSIEM al Comisionado
ARCADIO ALBERTO SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE a efecto de que
formulara y presentara el proyecto de resolucion correspondiente.

5. El ocho de agosto de dos mil once EL SUJETO OBLIGADO rindi6é informe
de justificacién para manifestar lo que a su derecho le asiste en relacion con el
presente recurso de revision,

CONSIDERANDO

|. Este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el presente
recurso en términos de los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccion IV de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 56, 60 fraccion
VII, 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de México y Municipios (también referida en la presente resolucion
como Ley de la materia), 8 y 10 fraccién VII del Reglamento Interior de este
Organo Publico Auténomo.

Mediante decreto namero 198 de veintinueve de octubre de dos mil diez,
publicado en la misma fecha en el periddico oficial “Gaceta de Gobierno”, la
Quincuagésima Séptima Legislatura del Estado de México, aprobd el
nombramiento suscrito por el Gobernador Constitucional de la entidad, por el
que se designdé Comisionado del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, al Licenciado
ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE.

Il. Establecido lo anterior y atendiendo a los motivos de inconformidad
aducidos por EL RECURRENTE; el Comisionado Ponente adquiere la
conviccion plena que, en el presente asunto la LITIS se circunscribe a
determinar la legalidad o ilegalidad de la respuesta de uno de julio de dos mil
once recaida a la solicitud de acceso a la informacion publica registrada en EL
SICOSIEM con el numero de folio o expediente 00171/SEDUVI/IP/A/2011.
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lll. A efecto de cumplir con lo que establece la fraccion Il del articulo 75 BIS de
la ley de la materia, se procede al andlisis tanto de los preceptos que
fundamentan, como de las consideraciones que sustenten el presente recurso
de revision, interpuesto por EL RECURRENTE y que son los siguientes:

‘RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

YA QUE EN LA PAGINA NO EXISTE ESTA INFORMACION Y QUIEN ES
RESPONSABLE DE TENERLA EN SUS DOCUMENTOS ES LA SECRETARIA DE
DESARROLLO URBANO DE ACUERDO AL REGISTRO CONTABLE Y
PRESUPUESTAL DEL CODIGO FINANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO.”

A juicio de este o6rgano el motivo de disenso manifestado por EL
RECURRENTE resulta infundado, por las consideraciones que a continuacion
se expresan:

Conforme al proceso reformador de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que culminé con el decreto publicado en el “Diario Oficial
de la Federacion” de veinte de julio de dos mil siete, por el que se adiciond un
parrafo segundo y siete fracciones al articulo 6 de ese Pacto Federal; el
derecho de acceso a la informacion se constituye como un derecho humano
fundamental, que tiene como objeto garantizar un ejercicio transparente de la
funcion publica, de tal modo que la sociedad pueda conocer y evaluar la
gestion gubernamental y el desempefio de los servidores publicos.

En congruencia con lo anterior, en los articulos 1 fracciones | a la Ill, 2
fracciones V, VI y XV, asi como 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se dispone lo
siguiente:

“Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los péarrafos décimo y décimo
primero y décimo segundo del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, y tiene por objeto, transparentar el ejercicio de la funciéon
publica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica, a sus datos personales, asi como a la correccion y supresion de
éstos y proteger los datos personales que se encuentren en posesion de los sujetos
obligados, y tiene como objetivos:

I. Promover la transparencia de la gestion publica y la rendicién de cuentas de los
sujetos obligados hacia la sociedad, bajo el principio de méaxima publicidad;

Il. Facilitar el acceso de los particulares a la informacion publica, a sus datos
personales, a la correccion o supresion de éstos, mediante procedimientos sencillos
y expeditos, de manera oportuna y gratuita;

Ill. Contribuir a la mejora de la gestidon publica y a la toma de decisiones en las
politicas gubernamentales, mediante mecanismos que alienten la participacion
ciudadana en el acceso a la informacién...”

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
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V. Informacién Publica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en el ejercicio de sus atribuciones;

VI. Informacién Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada
o confidencial;

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesién de
los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos
podran estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos,
informaticos u hologréficos...”

“Articulo 3.- La informacion publica generada, administrada o en posesién de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de
la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y programas
de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad,
oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

Lo que interpretado armonicamente, permite arribar a las siguientes
conclusiones:

¢ Que con el objeto de rendir cuentas y transparentar el ejercicio de
sus atribuciones, los sujetos obligados no estan autorizados para
mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos, salvo que la
revelacion de datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la
seguridad de las personas;

¢ Que la informacion publica es el conjunto de datos de autoridades o
particulares que constan en documentos generados, administrados
0 en posesion de los sujetos obligados, obtenidos por causa del
ejercicio de funciones de derecho publico, sin importar su fuente o
fecha de elaboracion; y

¢ Que en materia de transparencia y acceso a la informacion publica,
rigen los principios de méaxima publicidad, veracidad, oportunidad,
precision, suficiencia, sencillez y gratuidad.

En este contexto y después de haber examinado la solicitud de acceso a
informacion publica registrada en EL SICOSIEM con el numero de folio o
expediente 00171/SEDUVI/IP/A/2011, y la respuesta proporcionada por el
SUJETO OBLIGADO a la misma; se adquiere la plena conviccion que, en el
caso concreto no se satisfacen los principios de méaxima publicidad,
oportunidad y precision prescritos en el articulos 3 de la Ley de la materia.

Lo anterior es asi, ya que EL RECURRENTE requirio: “.. SOLICITO POR
ESTA VIA SICOSIEM LAS CUENTAS PUBLICAS Y LOS ESTADOS
FINANCIEROS CORRESPONDIENTES A LOS ANOS 2005, 2006, 2007, 2008,
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2009, 2010 Y 2011.% vy el Titular de la Unidad de Informacion del SUJETO
OBLIGADO al dar respuesta a dicho requerimiento, sefial6 que el servidor
publico habilitado Coordinador Administrativo de la Secretaria de Desarrollo
Urbano informd que respecto a la cuenta publica de los afios 2005, 2006, 2007,
2008, 2009, 2010 y 2011, puede ser consultada en una de las ligas de la
pagina web de la Secretaria de Finanzas, en el apartado RENDICION DE
CUENTAS de pormenores
http://transparencia.edomex.gob.mx/sfinanzas/transparencia.htm, y que es la
Secretaria de Finanzas quien elabora los estados financieros del Gobierno del
Estado de México.

Asi mismo, el Titular de Unidad de Informaciéon al rendir el informe de
justificacion en el presente medio de impugnacion, refirid que contrariamente a
lo manifestado por EL RECURRENTE en su motivo de inconformidad, EL
SUJETO OBLIGADO no incurri6 en falta de entrega de la informacién
requerida, ya que al tratarse de informacion publica de oficio en la respuesta de
origen se indicdé la pagina web, donde se puede consultar la misma, de
conformidad con lo previsto en el articulo 48 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Precisando, que cualquier informaciéon o aclaracién relacionada con la
informacion solicitada “cuenta publica”, la debera requerir a la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado de México, que es la dependencia
encargada de la elaboracién de la cuenta publica, como lo prevé la fraccion
XXVI del numeral 24 de la Ley Organica de la Administracién Publica del
Estado de México; y que respecto a los “estados financieros”, se informé al
solicitante que dicha informacién también es elaborada por la mencionada
Secretaria de Finanzas, de conformidad con lo establecido en la fraccién VIl del
articulo 24 de la citada legislacién

Este Organo Colegiado estima que los razonamientos esgrimidos por EL
SUJETO OBLIGADO tanto en la respuesta recaida a la solicitud de origen
como al rendir el informe de justificacién, son improcedentes, como se
expondra en lineas posteriores:

Atendiendo la materia de la solicitud que se hace consistir en las cunetas
publicas y los estados financieros de la Secretaria de Desarrollo Urbano del
Gobierno del Estado de México correspondientes a los afios 2005, 2006, 2007,
2008, 20009, 2010y 2011, es necesario considerar el siguiente marco juridico:

LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE MEXICO
Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

I. Poderes Publicos del Estado: Los poderes Legislativo, Judicial y Ejecutivo
comprendiendo sus unidades y dependencias;


http://transparencia.edomex.gob.mx/sfinanzas/transparencia.htm
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V. Entidades Fiscalizables: A los Poderes Publicos, Municipios, organismos
autbnomos, organismos auxiliares y demas entes publicos que manejen recursos
del Estado y Municipios;

VIll. Cuenta Publica: Los informes que rinden anualmente a la Legislatura, el
Gobernador y los Presidentes Municipales, respecto de los resultados y la
situacion financiera del ejercicio fiscal inmediato anterior;

IX. Gestién Financiera: A la actividad de las Entidades Fiscalizables respecto de la
administracion, manejo, custodia y aplicacion de los recursos publicos que utilicen
para alcanzar los objetivos contenidos en sus planes y programas, en el periodo
que corresponde a una cuenta publica;

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 19.- Para el estudio, planeacion y despacho de los asuntos, en los
diversos ramos de la Administracién Publica del Estado, auxiliaran al Titular del
Ejecutivo, las siguientes dependencias:

Il. Secretaria de Finanzas;
VII. Secretaria de Desarrollo Urbano;

Articulo 23.- La Secretaria de Finanzas, es la encargada de la planeacion,
programacion, presupuestacion y evaluacion de las actividades del Poder
Ejecutivo, de la administracion financiera y tributaria de la hacienda publica del
Estado y de prestar el apoyo administrativo que requieran las dependencias del
Poder Ejecutivo del Estado.

Articulo 24.- A la Secretaria de Finanzas, corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

VII. Formular mensualmente los estados financieros de la hacienda publica,
presentando anualmente al Ejecutivo, en la primera quincena del mes de enero,
un informe pormenorizado del ejercicio fiscal anterior.

XXVI. Hacer la glosa preventiva de los ingresos y egresos del Gobierno del

Estado, elaborar la cuenta publica y mantener las relaciones con la Contaduria
General de Glosa del Congreso del Estado.

Articulo 31.- La Secretaria de Desarrollo Urbano es la dependencia encargada del
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y de regular el desarrollo
urbano de los centros de poblacién y la vivienda.

A esta Secretaria le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

XIX. Las deméas que le sefalen otras leyes, reglamentos y disposiciones de
observancia general.

CODIGO FINANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS



EXPEDIENTE: 01785/INFOEMI/IP/RR/1 |

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO
PONENTE: ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE.

Articulo 3.- Para efectos de este Cddigo, Ley de Ingresos del Estado y del
Presupuesto de Egresos se entendera por:

X. Dependencias. A las Secretarias que se sefialan en la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de México y Municipios, incluyendo a sus
unidades administrativas y érganos administrativos desconcentrados.

XXXIII. Secretaria. A la Secretaria de Finanzas.

Articulo 339.- Las disposiciones de este titulo tienen por objeto regular la
contabilidad gubernamental y la cuenta publica del Estado, y la de los municipios.

SECCION SEGUNDA
DEL REGISTRO CONTABLE Y PRESUPUESTAL

Articulo 342.- El registro contable y presupuestal de las operaciones financieras,
se realizara conforme al sistema y a las politicas de registro que de comun
acuerdo establezcan la Secretaria, las tesorerias y el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México.

Articulo 344.- Las dependencias, entidades publicas y unidades administrativas
registraran contable y presupuestalmente las operaciones financieras que realicen,
con base en el sistema y politicas de registro establecidas en un plazo no mayor
de cinco dias, en el caso de los municipios se hara por la Tesoreria.

Los coordinadores administrativos, delegados administrativos o equivalentes,
conjuntamente con los titulares de las unidades ejecutoras del gasto 0 en su caso
los titulares de las Dependencias o de las Entidades Publicas seran responsables
de la ejecucion, registro y control del presupuesto de egresos que les haya sido
autorizado, y al solicitar la dictaminacién o adquisicion de bienes y servicios
certificaran la suficiencia presupuestal correspondiente, en términos del Libro
Décimo Tercero del Codigo Administrativo del Estado de México.

Todo registro contable y presupuestal debera estar soportado con los documentos
comprobatorios originales, los que deberan permanecer en custodia y
conservacion de las dependencias, entidades publicas y unidades administrativas
que ejercieron el gasto, y a disposicion del Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de México y de los drganos de control interno, por un término de cinco
afos contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente al que corresponda, en
el caso de los municipios se har& por la Tesoreria.

Tratandose de documentos de caracter histdrico, se estard a lo dispuesto por la
legislacion de la materia.

Articulo 345.- Las dependencias, entidades publicas y unidades administrativas
deberan conservar la documentacion contable del afio en curso y la de ejercicios
anteriores cuyas cuentas publicas hayan sido aprobadas por la Legislatura, la
remitirdn en un plazo que no excederd de seis meses al Archivo Contable
Gubernamental.

El plazo sefialado en el péarrafo anterior, empezarad a contar a partir de la
publicacién en el Periodico Oficial, de la aprobacion de la cuenta publica.

Articulo 347.- Los estados contables y presupuestales que emanen de las
dependencias, entidades publicas y unidades administrativas, serdn consolidados
por la Secretaria, para la elaboracion de los correspondientes al sector central de
la administracion publica; en el caso de los municipios, se hara por la tesoreria.
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Articulo 349.- Las dependencias, entidades publicas y unidades administrativas
proporcionaran con la periodicidad que determine la Secretaria y las tesorerias, la
informacion contable, presupuestal y financiera, para la consolidacién de los
estados financieros y la determinacién de cifras para la elaboracién de la cuenta
publica.

En caso de que no se proporcione la informacién o la que reciban no cumpla con
la forma y plazos establecidos por éstas, podran suspender la ministracion de
recursos, hasta en tanto se regularicen.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA CUENTA PUBLICA

Articulo 352.- La cuenta publica se constituye por la informacién econdmica,
contable, presupuestal, programatica, cualitativa y cuantitativa que muestre los
resultados de la ejecucion de la Ley de Ingresos y del presupuesto de egresos.

La Secretaria y la Tesoreria, proporcionardn la informacion complementaria
requerida por el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México para el
andlisis y evaluacion de la cuenta publica.

El formato de entrega de las Cuentas Publicas del Estado y de los Municipios,
debera ser congruente, contener el mismo nivel de desglose y mantener la debida
correlacién con respecto a los formatos del Presupuesto de Egresos del Estado y
de los Presupuestos de los Municipios respectivamente, para lograr una mejor
claridad, comprension y transparencia en la revision y fiscalizacion por parte del
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México.

Articulo 353.- Con base en los estados contables y presupuestales, se formulara
la cuenta publica, para su presentacion a la Legislatura.

Las areas competentes de los Poderes Legislativo y Judicial, asi como de los
organismos electorales, de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de
México y de la Universidad Auténoma del Estado de México, remitirdn
oportunamente los estados contables y presupuestales a que se refiere el parrafo
anterior, al Poder Ejecutivo para su incorporacion a la Cuenta Publica Estatal.

Articulo 356.- La Secretaria y las tesorerias, clasificaran cuando sea necesario, la
informacion que les proporcionen las dependencias, entidades publicas y unidades
administrativas, para efectos de consolidacion y presentacion de la cuenta publica.

De los preceptos legales referidos se desprende lo siguiente:

e Son poderes publicos del Estado, el Legislativo, Judicial y Ejecutivo
comprendiendo sus unidades y dependencias.

e Dentro de las entidades fiscalizables se encuentran los poderes
publicos.

e La cuenta publica es el informe que rinde anualmente a la Legislatura, el
Gobernador y los Presidentes Municipales, respecto de los resultados y
la situacion financiera del ejercicio fiscal inmediato anterior;

e La gestion financiera es la actividad que realizan las entidades
fiscalizables respecto de la administracion, manejo, custodia y aplicacion
de los recursos publicos que utilicen para alcanzar los objetivos
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contenidos en sus planes y programas, en el periodo que corresponde a
una cuenta publica.

Son dependencias auxiliares del Titular del Ejecutivo, entre otras la
Secretaria de Finanzas, y la Secretaria de Desarrollo Urbano.
Corresponde a la Secretaria de Finanzas formular mensualmente los
estados financieros de la hacienda publica, y elaborar la cuenta publica.
A la Secretaria de Desarrollo Urbano le corresponde el despacho de los
asuntos sefalados en el numeral 31 de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de México, entre las que se
encuentran las demas que le sefalen otras leyes, reglamentos y
disposiciones de observancia general.

Lo relativo a la contabilidad gubernamental y la cuenta publica del
Estado, y la de los municipios, se encuentra regulado en el Cdédigo
Financiero del Estado de México y Municipios.

El registro contable y presupuestal de las operaciones financieras, se
realiza conforme al sistema y a las politicas de registro que de comun
acuerdo establecen la Secretaria de Finanzas, las tesorerias y el Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México

Las dependencias, como es el caso de la Secretaria de Desarrollo
Urbano, deben registrar contable y presupuestalmente las operaciones
financieras que realicen, con base en el sistema y politicas de registro
establecidas.

Todo registro contable y presupuestal debe estar soportado con los
documentos comprobatorios originales, los que deberan permanecer en
custodia y conservacion de las dependencias que ejercieron el gasto
(Secretaria de Desarrollo Urbano), y a disposicién del Organo Superior
de Fiscalizacion del Estado de México y de los 6rganos de control
interno, por un término de cinco afos contados a partir del ejercicio
presupuestal siguiente al que corresponda.

Las dependencias, como es el caso de la Secretaria de Desarrollo
Urbano, deben conservar la documentacién contable del afio en curso y
la de ejercicios anteriores cuyas cuentas publicas hayan sido aprobadas
por la Legislatura, misma que se remite en un plazo que no excedera de
seis meses al Archivo Contable Gubernamental.

La Secretaria de Finanzas es la encargada de consolidar los estados
contables y presupuestales que emanen de las dependencias
(Secretaria de Desarrollo Urbano), para la elaboracién de los estados
correspondientes al sector central de la administracion publica.

Las dependencias, entre las que se encuentra la Secretaria de
Desarrollo Urbano, tiene la obligacion de proporcionar con la
periodicidad que determine la Secretaria de Finanzas, la informacion
contable, presupuestal y financiera, para la consolidacion de los estados
financieros y la determinacion de cifras para la elaboracion de la cuenta
publica. En caso de que no se proporcione la informacion o la que
reciban no cumpla con la forma y plazos establecidos por éstas, podran
suspender la ministracion de recursos, hasta en tanto se regularicen.

12
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e La Secretaria de Finanzas con base en los estados contables y
presupuestales que le proporcionen las dependencias (Secretaria de
Desarrollo Urbano), formula la cuenta publica, para su presentacion a la
Legislatura.

e Es obligacion de la Secretaria de Finanzas clasificar cuando sea
necesario, la informacion que le proporcionen las dependencias
(Secretaria de Desarrollo Urbano), entidades publicas y unidades
administrativas, para efectos de consolidacion y presentacion de la
cuenta publica.

De lo anterior se advierte que si bien es cierto como lo manifesto el Titular de la
Unidad de Informacién del Sujeto Obligado, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 24 fracciones VII y XXVI de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de México y Municipios, a la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado de México dentro de sus atribuciones le corresponde
elaborar la cuenta publica, asi como formular mensualmente los estados
financieros de la hacienda publica.

También lo es, que

EL SUJETO OBLIGADO es competente para generar, administrar y poseer en

sus archivos la informacion materia de este recurso, relativa a tener acceso al
documento donde se pueda consultar el nimero de vehiculos del transporte
publico registrados hasta marzo de dos mil once en el Estado de México.
Informacién que por regla general es publica por ser generada y administrada
por el sujeto obligado en el cumplimiento de sus atribuciones y posiblemente
contenerse en sus archivos.

En efecto, la Ley de Transparencia de la Entidad, establece que las
dependencias y entidades estardn obligadas a entregar documentos que se
encuentren en sus archivos; que la obligacion de acceso a la informacion se
dara por cumplida cuando se pongan a disposicion del solicitante para consulta
los documentos respectivos.

Es asi que se puede definir como contenido y alcance del derecho de acceso a
la informacion, como la facultad que tiene toda persona para acceder a la
informacion publica generada, o en poder de toda autoridad, entidad u érgano y
organismo publicos federal, estatal y municipal, entendiendo que tal
informacion publica es precisamente la contenida en los documentos que
dichos entes generen en ejercicio de sus atribuciones; por lo que debe quedar
claro que el Derecho de Acceso a la Informacion Puablica, se define en cuanto a
su alcance y resultado material, en el acceso a los archivos, registros y
documentos publicos, administrados, generados o0 en posesiéon de los 6rganos
publicos, con motivo de su ambito competencial.
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En ese sentido, se puede afirmar que la Ley busca garantizar el acceso a documentos,
gue las personas tengan acceso a los documentos que obran en los archivos de las
autoridades. Por eso un aspecto relevante es que en la propia ley se haga una
definicion lo més adecuada o amplia posible de lo que debe entenderse por
documentos: los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas, o cualquier registro en posesién de los
sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Y en todo caso tales
documentos pueden estar en medios escritos, impresos, sonoros, Vvisuales,
electrénicos, informéticos u hologréficos.

En consecuencia, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 5 parrafo catorce fraccién
I, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México que dispone como
regla general que "Toda la informacion en posesién de cualquier autoridad Estatal o
Municipal, asi como de los 6rganos auténomos, es publica".

Asimismo, lo dispuesto en los articulos 2 fracciones Vy XVI, 3, 7 fraccion |, 11y 41
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios al ser informacién publica. En efecto, el articulo 2 fraccion XVI de la citada
Ley establece que “El Derecho de Acceso a la Informacién, es la facultad que tiene
toda persona para acceder a la informacion publica, generada o en poder de los
sujetos obligados conforme a esta ley”

Por su parte, el articulo 3 del mismo ordenamiento juridico, en su primera parte,
prescribe que “La informacién publica generada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad en la
informacion...”.

En concordancia con lo anterior, la fraccion V del articulo 2 de la Ley de
Transparencia, define como Informacién Publica, a “la contenida en los documentos
que los sujetos obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones”. Por su parte, el
inciso XV del mismo numeral, define como documentos a “Los expedientes, estudios,
actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o
bien cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente o
fecha de elaboracion. Los documentos podran estar en medios escritos, impresos,
sonoros, visuales, electrénicos, informaticos u holograficos;”

De los preceptos legales transcritos, se puede afirmar que el alcance del derecho de
acceso a la informacion publica, se refiere a los siguientes tres supuestos:

1. Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de
sus atribuciones, sea generada por los Sujetos Obligados;

2. Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de
sus atribuciones, se encuentre en posesién de los Sujetos Obligados,

3. Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de
sus atribuciones, sea administrada por los Sujetos Obligados.

En este contexto, para este Pleno, el SUJETO OBLIGADO, tiene la facultad de
generar, administrar 0 poseer el documento en que se contiene la informacion
solicitada por el hoy RECURRENTE, mismo que se hace consistir en el Registro
Estatal de Transporte el cual de conformidad con lo dispuesto en el ultimo péarrafo del
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numeral 7.36 del Libro Séptimo del Codigo Administrativo del Estado de México, tiene
el caracter de publico, por lo que en este sentido se trata de informacion publica que
debe obrar en los archivos del citado sujeto obligado. Por lo que con fundamento en
los articulos 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios al ser informacién publica es que se debid entregar al
RECURRENTE.

En efecto, la informacion solicitada es informacion publica, mas aun cuando debe
tenerse presente que el fin primordial del derecho a la informacién en su vertiente de
derecho de acceso a la informacion publica, tiene como objetivo primordial, formular
un escrutinio publico y evaluacion a la gestion publica.

En ese orden de ideas es necesario considerar que el interés publico por conocer las
cuentas publicas y los estados financieros correspondientes al 2005, 2006, 2007,
2008, 2009, 2010 y 2011, abona directamente a la transparencia y rendicion de
cuentas, debiendo recordar que uno de los objetivos de la cultura de la transparencia
lo es precisamente dotar de herramientas a la ciudadania en general para
involucrarse de una manera méas a fondo con el funcionamiento de la administracion
publica y también procurar el manejo eficaz y responsable de las instituciones
publicas, por lo que se estima que la Secretaria de Desarrollo Urbano del Gobierno
del Estado de México es competente para generar, poseer y administrar en sus
archivos la informacion solicitada por el RECURRENTE.

En atencién a las consideraciones expresadas, en el caso a estudio se actualizé la
hipdtesis normativa prevista en la fraccion IV del articulo 71 de la ley de la materia,
toda vez que con la respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO no se
satisface la solicitud de informacion publica formulada por el recurrente.

IV. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 60 fraccién XXIV y 75 Bis fraccion
lll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, se ordena al SUJETO OBLIGADO a que dentro del plazo establecido en
el numeral 76 de la mencionada legislacion, entregue a EL RECURRENTE via EL
SICOSIEM la informacién publica solicitada consistente en las cuentas publicas y
estados financieros de la Secretaria de Desarrollo Urbano correspondientes a los afios
2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010y 2011.

En base a los razonamientos expuestos, motivados y fundados este Organo garante
del derecho de acceso a la informacion;

RESUELVE
PRIMERO. Por los razonamientos asentados en el considerando tercero de la
presente resolucion, es procedente el recurso de revision interpuesto por EL

RECURRENTE, y fundadas las razones o motivos de la inconformidad.

SEGUNDO. Se revoca la respuesta que EL SUJETO OBLIGADO dio a la solicitud de
informacion identificada con el numero de folio 00171/SEDUV/IP/A/2011.

TERCERO. En los términos establecidos en el considerando cuarto del presente fallo,
EL SUJETO OBLIGADO debera dar cumplimiento a lo ordenado.
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CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacion del
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, a efecto de que dé cumplimiento a lo
ordenado.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES EN EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE FECHA SEIS DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL ONCE.- CON EL VOTO A FAVOR DE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE CON VOTO
PARTICULAR, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, MYRNA
ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN TAMAYO,
COMISIONADO AUSENTE EN LA VOTACION Y ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE, COMISIONADO, SIENDO PONENTE EL ULTIMO DE LOS
NOMBRADOS; ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL
PEREZ.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MIROSLAVA CARRILLO
MONTERREY CHEPOV MARTINEZ
COMISIONADO PRESIDENTE COMISIONADA

AUSENTE EN LA VOTACION

MYRNA ARACELI GARCIA FEDERICO GUZMAN TAMAYO
MORON COMISIONADO
COMISIONADA

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA SEIS DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL ONCE (2011), EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
CON NUMERO DE EXPEDIENTE 01785/INFOEM/IP/RR/2011.



