EXPEDIENTE: 0253 1/INFOEM/IP/RR/201 §

RECURRENTE: TRANSPARENCIAXMEXICO POR CONDUCTO BE
S5U REPRESENTANTE JORGE CUELLAR MARTINEZ.

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN.

Instituto o Transparencia y Acceso a la Informacién

Pblica del Estado de México y Munfeipios PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACEL! GARCIA MORON,

Toluca de Lerdo, Estado de México, RESOLUCION del Pleno del
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de

México y Municipios, correspondiente al veinticuatro de enero de dos mil doce.

representante
RECURRENTE, en contra de la respuesta a
informacion planteada al AYUNTAMIENTO

SUJETO OBLIGADO, se procede a dic

namero 00171/TULTITLAN/IP/A/2011, mediante la que solicitd acceder a la

informacion que se transcribe:

“Quiero conocer cuél fue el presupuesto autorizado y ejercido de cada
mes y por parfida desde enero del afio 2009 hasta octubre del afio 2011, lo
solicito de manera legible. Gracias.”




EXPEDIENTE: 0253 l/INFOEM/IP/RR/201 |
n f@ g B RECURRENTE: TRANSPARENCIAXMEXICO POR CONDUCTO DE
i e B SU REPRESENTANTE JORGE CUELLAR MARTINEZ.
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MODALIDAD DE ENTREGA: via SICOSIEM.

SEGUNDO. El SUJETO OBLIGADO omitié dar respuesta a Igsplicitud
de informacion.

TERCERO. Inconforme con la falta de respue
de dos mil once el RECURRENTE interpuso regdisg
registrado en el SICOSIEM y se le agigqQ -0
02531/INFOEM/IP/RR/2011, en el )

inconformidad:

ro de expediente

niesd como  motivos  de
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“2011. Ao dal Condiflo Vicente Guerrsra,”

DEPENTYENCIA! Pocsidenc f
SECCION: Unided Mamicipd
OFICED: UMAIR 4017,

Tultitian, Esta - ' ¥ Diciembre de 2011
INFORME DE
EUGENIO MONTERREY CHEPOV

COMISIONADD DEL INFOEM
PRESENTE

02433 AINPOEM 1P/ RRF20)11, relocss !
contral dr sobiclnisdes de indoemachin el i Mo\
plons cumplivdente de 10 que Mapfney e

Linesralontes pura la mcemdm..

H#eivm  telabiva a3 rocumas de Tevimbn
g inforaeiGh DOL7LFTULTITLIA/R/ A/ 2011 dal
e &1 L Nswvcxr jpcito de Teltitddn, o enterior e
nomene Setents ¥ Siete § Setenta y Ogho, de jos
Ins scfiitades de A b nfn iGn pablica,
wpTesin parcial o total de daton personndes, asi como los
iclos abdigadtos poe Ju Ley o Trmeparemtia ¥ Accese o in

2007 ¥ det seta-do in ddcimn Soaldn Ordmankn de cabtdlda de fecha § do

gt facultudes conderitias, o infornse gue ol partoular selicita el Presuparaio
X0 & ooduhrs A 2011 Bdn otee pioiiealer, »eaiba v cordial mafude. Porlo
10 mingany cotsa par ) canl s= b nicgue ol socese ol solictante. Por 1o cusd 82
froaicion de coutribuir & la wangparencia, ¥ de gue £n oningin weneats se e
12 imfaTmnein, ot 30 cual se arexa b isrmackin recesita,

A Usted N\ irenidents del INFOER, antemans pido:

UNICO,~ dojar 5in cfooton of Toclteao G opvisidn inpopursse baje ol mdmern D220 JINEOLM P /R 2011, tada
vas que par parte det Sujete Oblignde (Ayuntamaiens) o existy ningung pegetive o enreger la infaeaion
soticitads,

R AYUNTAMTEO COMSTIUCIONAL
BEWHM m-mz

gwmummusaccm
SatatiCH PUBUCA

JEEA DE LA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
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H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TULTITLAN
E£STADO DE MEXICO. 2009 - 2012

S, AP B CAUELD YRS TE GUEERERy”

"7"“

__ﬁu
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Por estg medio reciba un cordial saludo, asi mismo en \pleskiiciy a ¥ oficky LIMAIP 237/2011, en que solicita
respuesta acerca de ia solcitud No. 00017 VTN RV20TT gut envia 8] C. Jorge Cueliar Martinez, envi
a usted ks Informacitn solicitada, al mismi& tieeh aeaefsted qua en dias pasados 58 encontraron
Inmsmunmsenelsuempww e Sieha j !

sigulente:

C. ELINOR MARTINEZ VISUET

JEFA DE LA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA

PRESENTE

- PO @ Oclubre 2011,

ATENTAMENTE:

(113 G, Merco Antomio Calzeds Argys - Pkt Morniapal Cons Husonal- Pk w Syperer
LA Femmoo Vit Raminer,- Cosrator Mtemo MUNeak - Pa s Conteimincto y Abanddn en ko

ARCHI
AARNCL IS b

S i
SLETRA g ﬂS‘:;’-!JC"‘—: ;

e ——————
et —
s

Ffaza Hidalgo Na. 1 Col. Contro, Tuttithin, Estade de Mixico
Tolbltono: 26208900 www.tultitian.gobumx
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H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TULTITLAN
ESTADO DE MEXICO, 2009 - 2012

Presupuesto Apeobada y fjercido de Eners 2005 a Octubre 2011

CUENTA CONCEPTO FPRESUPUESTO DEL MES ‘
AUTCORIZADD EJERCIDO
1600 | Sarvicios Parsonalos $ 25.240.262.25 | $ 1947205045
. 200 Materiglgs y Suministros $ 273286500 |5 1705 r287a(lf
3002 | Servicics Generales $ 1500845600 [ $ 311260454 1
Sybsidios Apoyes Transferenclas
| 4000 ] Erogacionas y Peneiones 3 10.71280000 | 11,849 759
5000 | Bhnes Mosblas & Inencbles $ 9704200 | % <3
6000 | Obiras Puiblicas $ 20195,33665 | & 1t
000 | bversiones Faancieras | $ 214955400 | Ene-00
Partidpadionses y Aporiscionas ﬂ >
8000 | Fedaraley y Exbtal % A s Ena-08
2000 | Deuda Poblics 3 491784 b aghea Ene-0p
TOTAL $ o 4,10
DEL MES
CUENTA CONCEPTO .Au'ro CIERGIDD PERIOTO
1000 | Sarvicles Persanaies $ 19383850480 Feb-04
2000 Mawdalasgsmlﬂmh\\é 1400 |5 1.070.663.20 Fet-09
300 § Servicios Generales £ siw N 724900 | $ 900735008 Feb-03
Subsidios Apoyos Ti ma%
4000 [ Erogsciones ea. s BOS4 81000 | % 881000237 Fab0a
8000 § Blones M s A 15 ABOBAI00 | S 108453360 Fob-0o
H000 1 Obrag P S 3423643844 | § 18.773.368.61 Fab-0p
r000] ] S 214055000 | § - Fab-09
¥ angs
800k 5 L . Feab09 |
S 057643000 |3 241502217 Fab09 |
$I00,026312.09 | § $8,345390.59
L L
PRESUPUESTO DEL MES PERID
Qu Q CONCEPTO AUTORIZADO EJERCIDO o
51% Senddos Peronal § 24.550539.50 | § 31640876 50 Mar0g
Materiales y Surmitistia $ 408080030 [§ 271321862 Miar-09
00D | Qevvicios Banerates B 15.949.871.00 5 14,718,551.9D0 Ma-09
Subsidios Apoyns Tronsferencias
A000 | Erogadones ¥ Pansiones. 549080000 18 446003268 4er-08
000 | Bienos Muellas ¢ Inmusblss 5 1.443,11400 [ $ 16029395 Var-08
SO0 | Obras Poblicas £ 40054,060.34 | $ 32,567 BES.6S Har-09
7000 iores Finenclerss $ 214BS5000 | % - Mor.0p
Paritdpaciones y Aportazianes
8000 | Federales v Estaiias $ - % . Mar-0g
9000 | teuds Publica 5945642400 | § 2185167.38 M09
TOTAL $108.387.460.20 | § sa.462 00689

s B o e 4t

Pliszs Hidalgo No. 1 Col, Cantro, Tultittan, Extado di México
Felefone: 2620 8900  wwwaultitan.gob.mx
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Instituto do Transparencia y Accesa a la Informacisn
Publica el Estade de Méxica y Municipios

EXPEDIENTE:
RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO:

PONENTE:

0253 I/INFOEM/IP/RR/201 |
TRANSPARENCIAXMEXICO POR CONDUCTO DE
SU REPRESENTANTE JORGE CUELLAR MARTINEZ.
AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN.

COMISIONADA MYRNA ARACEL! GARCIA MORON,

M, AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TULTITLAN
ESTADO DE MEXICO. 2009 . 2012

PRESUPUESTO DEL MES
CONGEPTO TOREARS EERIBE PERIODO
1000 | Servicion Parsoraios 3 4564521450 g 27.608.620.85 A0
2000 mﬁg&mmm 3 431389800 $ 4230810.80
3000 | Bervicks Ganerales S 1665432500 | $ B,165,135.04
Subsidios Apoyos Transieroncias
#0380 | Erogacionsas y Panslones. 8 TS430000 |3 S503321%
S000 | Bismves Musbles & Inmusbles S 401 78D.O0C $ 4 A8E 200
SO0 | Chras Publicas $ 4504320533 | § 24
7000 | Irvertiones Fndncisras S 214065000 | %
Participeciones v Aportacdiones \ \‘\./
D00 Fedaraiemg E R o s 3 - Abt0D
8060 | Deuds Poblica s wm‘ 2; A0
TOTAL $132.774, )
% : N~/
AN e
CUENTA CONCEPTO  eonrcine PERIODO
1000 | Sepvickos Personates . f $ 43.066.913.80 May-09
2000 | Materiates y Suminisiroa < N $ 4182 191.00 May-0n
3000 | Servicks Generales % 1S $ 11,558 708.90 May-0%
e B\\s a1 12000 | 3 522068280 May-CF
bl Y 10505800 |3 937806410 My 05
$ 35.779.550.80 | 5 26,148,881.10 May-09 |
S 214655000 | S - May-00 |
$ =18 - #oy00 |
$ upamsyszon |3 16EEEETC May.05
518147845610 | $102.731,097.00
PRESUPUESTO DEL MES. PERIODO
AUTORIZADO ELERCIDO
S @1638.37250 § 2%1’1?&2 Jun-gg
S 642644700 |8 6352776.80 Jundg
g 18446502 8D | 8 16.530.213.40 Jun-00
‘Subsidios Aptyos Tranafarencing
4000 | Erogaciones y Pensiones. $ 587860000 1§ 652866490 Jun-08
9000 | Bienes Muables @ nmuaties $ 38935800 5 145479380 Jun-D2
6000 | Obras PORcs S 24 733.758.70 | $ 96,106,431.40 a9
000 | twarsicnes Financiorse £ 210F000 |5 - Jun-09§
Particioaciones y Aportaciones
8007 | Faderaies y Extatales $ - H - Jun-09 |
9000 | Deuda Pablies $ BICTONTO0 | S 4713,156.00 Jun-08
TOTAS $ S1ATETEGC00 | § 9298814510

e T ]
e S S

Fraza Hidalgps No, 1 Col, Centry, Tultitlan, Estado de México

Teléfono: 2620 890

0 wwwstuktitian

gobumx
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H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIOMAL DE TULITTLAN
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—————— Eiln
concEPTO PRESUPUESTO DEL MES PERICDOD
ALFTORIZALIO EJERCIDO
1600 | Servicios Pecaonales S 30756834.50 | 5 31.230084.74 -0
2000 f Mminrislas v Sumiciabray $ B0R203400 | % 10.776983.21 J
3000 | Servcios Gengrales $ 19811,775.00 | § 234508411 4
Subsidioa Apoyos Translerenclas
4000 £ Erogacionas y Pensiones., § 11684442 14 | § 4293305, ey S
2000 § Blenes Munbles g nmnusbles 5 10497.175.86 | & 200778647 N
... 8000} Obrys P Ghlicas 5 2238460786 | 5 537 5 -
7000 | irversiones Financleres Jul
Particpacicnes y Apodacionas
8000 | Faderdias y Fasstales o L
$000 | Dauda PobBca — L
JOTAL
CUENTA CONCEPTO FPERIODD
1000 | Sendcios Persengles Ago-09
| 2000 L R0 |
3000 $ 480877400 Ana-09
Subsidos Apoyas Trap
4n100) ] Erogeciones y Pensignmes y 090954.10 | 8 13.722.011.14 AQo-09 |
5000 Muebios e ¥ 40767800 | B 3,908,384.30 Apo0F
6000 Potlets > \ S/ J 1§ 337078824 | 5 15.841,116.20 | Agedo
1005 g $ P . Age-08 ]
2000 % - 5 . A0o-00 |
5000 D § GI73,578.00 | S Z2B9453.69 | AgedS
™0 $ 64936,740.85 | § 79485687238 i
L NN_SNL 2
PRESUPUESTO DEL MES
P PERIODO
< @ﬂ}_\ CONCEPTO AUTORIZARC. EJERCIDO
icics Parscnaies £ 2228416850 | % 1683867710 § Sea00]
Merinias ¥ Suminiatios % 68178680.00 | § 62008400 Sep-09)
Sarviclos G ies S 12021.905.00 | $ 1,080657.50 Sep04
Subsidios Apaycs Tronsferencas
4000 | Erogaciones y Pensionss, $ B4T5TI000 | §  ZB3.30000 Sep-08
5000 | Blanes Musbles o ] 2] & 284430200 ' % - Sep-00}
000 | Obras Potlicas $ 147250800 | $ - Sep-0o |
TOLO | wversanes Finencsag % - 3 - Sep-09 |
Participadiones y Aporiaciains
| ... 8000 | Federales y Estatales 3 . 3 - Sep-09
B000 | Deudda Publica 3 432526400 1§ 211807440 Sapn08
FTOTAL § SEBROS5E50 | % 20,536.672.00

B T ettt ettt AL
ittt sttt AT ————— e e

Flaza Hidalgo No. 1 CoL Centro, Tultitan, Estado de México
Toldfono: 2620 8960 www.tulttiangob.mx

e PSS s —————tTr Ty
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Instituto de Tranaparancia y Acceso a la informacl
Fiblica del Estado de México y Municipios

EXPEDIENTE:
RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO:

ton PONENTE:

0253 I /INFOEM/IP/RR/201 |
TRANSPARENCIAXMEXICO POR CONDUCTO DE
SU REPRESENTANTE JORGE CUELLAR MARTINEZ.

AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN,

COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

M. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TULTITLAN
ESTADQ DE MEXICO. 2009 - 2012

Eon
FRESBUFUESTO DEL MES
CONCEPTO e PERM
AUTORIZADO EJERCIDO o0
i Senvicios Persondlas S 2464781250 | § 27.8TR160.48
2000 § Materales y Suministros 5 323785000 i.0208304.36
3000 | Servicios Generales $ 1230250800 | § 3.B11,787.10
Subeidios Apoyos Transforoncias
4000 | Erogacionas y Pensiones. $ B2I80I000 | & ARS8 320
5003 | Blanes Musebles 8 bl $ _35685077.44 |5 5 S ou})g
BOOG | Obray Prblicas ¥ 154590100 [§ 47
7003 | twarsones Financieras 3 - 5 o N -
%
Parpocres Ao o\
8000 | Federalas v Estatales 3 - k3 -t et 09 |
9000 | Bouda Piblies ¥ 42052 3 1GATI863 Oet-08
TOTAL $ 55 817, .0
AN
R D@srb DEL MES
CUENTA CONCEPTO PERIODO
ol AUTO é.sencmo
100G | Servicios Personales Pd 23 g. $ 24034 05600 Now.D9
2000 | Matesiaios y Suministros N 3728y7700 | 8 174068608 New09
000 | Servicios Generales Sogef11.00 t 3 153280052 Nere39
Subsitios Apoyos Ti
4000 | Esopacionas v Pensiolcs SVES53 00000 L zesng23es Now-03 |
SO00 | Branas i 180228700 13 8040538 Nene-0D
G000 ] Obras Py |5 369870600 13 $262.11636 | Now-09
TOOCE 1 L) claras s - 3 ~ Mow-D%
: riagiones
3 : 3 . Mov-03
(7] $ 4276370 3 228726013 NorD3
ot /% $ 54.342400.50 | $ 35,354,247.59
7 N7
< < CONCEPTO PRESUFUESTO DEL MES PERICDO
. AUTORIZADOD EJERCIDO
1 ervicios Personales 5 B5.912.523.50 | 5 51 108, 79447 CHe-0f
MawmlmxSmmgm' 1y $ 477380500 3 371520044 Bie-Ag
Sendcing Genemine $ 1057676500 | 8 5635588.66 Die03
: Subsidios Apoyos Transferandas
A00) | Erogacianas ¥ Pemiones, F 618548000 | § 1006405584 Die-68 |
S000 | Bienos Muables 8 Inmusblas T 238380 § 27604082 Die-09
8000 | Chras Pobiicis $ 3845 727.76 | § 19.8922,462.20 Die-t8
TO00 | wersitnes Finandorse % - K i - Dic-08
Partidpacionas y Aportacionas
8000 | Fetarslon y Extutles 3 - 3 - Dic-0%
SO0 | Dauds Poblics % S256TOT.00 1P 200 BIra48 Dic08
TOTAL $15,562 050,26 | $101, 78R 104.78
e e AL oo e e A A48l bt
Praza HKralgo No. T Ced. Centro, Tultitlkn, Extado do Maxi

Tekifono: 2620 8900  www.tudtitlan.gob mx
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EXPEDIENTE:
RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO:

Piiblica del Estado de Méxlco y Muniglpios

PONENTE:

0253 I/INFOEM/IP/RR/201 i
TRANSPARENCIAXMEXICO POR CONDUCTO DE
SU REPRESENTANTE JORGE CUELLAR MARTINEZ.
AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN.

COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TULTITLAN

ESTADO DE MEXICO, 2009 - 2012

GHrY
PRESUPUESTO DEL MES
COHCEPTO AUTORIZADG EIERGIDG PERIODOD
Penongl § 2824860240 | 5 2205224214 €ne-10]
2000 | Malariales y Suministros § 808505128 | § 85457078 Ene-
000 | Sarvicios Genarales. S 16880000 [ S 4 TiD40452 Ena-
Subsldlos Apoyos Tranaberencias
4000 | Erovasionas y Penigionss, 3 800589300 | § ¥7.103.801.56 [t
6000 | Bignes Mucbies ¢ inmuotios $ 4070500 1|8  voo4nds7f | [ Endio
6000 | Obras Pabli $ 179023500 3&?01
7000 | Irvemlones Financlaras |- - \}
Panichationes y Aportacionss
8000 | Fodersles y E: I 3 - N Ens-10
9000 | Deuda Pdbiice $ 4,533 66500 Y Ene-10
TOTAL $ 51430
il
CUENTA CONCEPTO UPYES PERIODD
AT [*]
1000 | Senvcios Pdreonales . i S 18,375 181.04 Fabe it
2000 | Matars| Histios 8841 S 1.941,82710 Feb-10
3000 | Servicios Generaits  _ema ﬁiﬂ $  £355718.33 Feb-10
Stsidios Apoyos Tr \
4000 | Ereqacionsd y Persso BEA300 | 3 ¥700.520.61 Feb-10
S800 | Bimnes Muslles & in 5. 039,101,060 -] 28.6486.60 Fel-1G
B000 T Obxeas $ 552200557 [ $ 14.038,343.48 Foab-10
7000 | Iwersion 5 - ) . [
Padty Ricd }mn
A003 | & £ - 3 - Fab.10
$ 4209528300 |8 212444715 Feb-10
T Pal $ STRTTATT.S3 | 5 45.684,000.2%
/
PRESUPUESTO DEL. MES RICDO
c@r \\\/CONCEPTO AUTORIZADD EJERCKO FE
%de Porsonales $ 76.985.565.40 | 8 27.901.72400 | Marin
Materiales y Suminisbos $. 8700307525 |5 258385384 Mar=14
Servicios Generales 3 843727100 |$ 669307484 Mae-10
SubsfioB AROYCS Translerencias
4000 | Erogacionos v Pensiones. $ 821217700 [$ 183208068 Mare1
5000 | Biepes Muebies ¢ [nmuables $. 14390 84800 | B 14.580.166.17 Mar-10
8000 | Oheas Pobiicns $ 2760410336 | § 7,834,247 63 350110
7000 § [nversiores Fiwnderas X - ] - ks 10
Parlicig ¥ Aporiac
B0 | Fedarnies y Eatatales. 3 - $ - Mar-10
$000 | Disaida: Publlca S S5T8417300 {|§ 2037 208 hear. 10
TOTAL $ £6,128.213.89 | 3 8947328841

00ty OV Vo ——
Pttt et A s S———— e s

Plara Hidalgo No. 1 Col, Centro, Tuftitlin, Estado de México
Tedifono: Z6Z03900  www.tidtitlan.gotumx
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0253 1/INFOEM/IP/RR/201 |
TRANSPARENCIAXMEXICO POR CONDUCTO DE
SU REPRESENTANTE JORGE CUELLAR MARTINEZ.

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN.

Instituto de Fransparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estade de México y Municipios PON ENTE:

COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TULTITLAN ;
ESTADO DE MEXICO. 2009 - 2012 .

£if An
PRESUPUESTO DEL MES
COWCEPTO AUTORIZADG | EJERCIDO PERIODO
100G | Sorvicios Peisonaldes S 3B.PAT BA3. 40 3 25,174 80060 Alt-10
2000 | yaterisios v Susminatros 5 12.341.70€28 | & ZEA53082D Abe- 18
f 3000] Servigios Generales S B2I04BEO0 | 5 265152027 Abe-1
Subsidios Apoyos Transferercias V\
4000 | £ 85 y Pansianes. $ aeee82100 | s 584821308 1
5000 | Bienss PAusbiss e fnmusties £ 10.001,147.00 | §_5.749,641.18 [|_{ Abeno
6000 F Obwag Plblicay $ 3474501820 | S 10080 be-
To03 i > - - -
_,_ﬁ;{mFummm _ 5 s \] Alr-104
LA 2NN
8005 | Federalies y Estatalas E 3 - . Abr-10
S0 | Deuds Pab%es § B28E 370N PRI\ AL
TOTAL $113.258.459%0 >
TQDEL MES
GUENTA CONCEPTO o Y elercioo PERIODO
le,01] icips Farscnalas W 268.817.006.24 May-10
2000 | Maladsies y Sumirisiros A E: $ 4191208503 | MapwiD
0D | Serviclos Genarales — 5 - May-1D
Subsidios Apoyes Tran i N
4000 ioeas y Ponaione, $ 415313359 May-10
__ §0%0 H  $ 3413570 . Ma-10)
B0 $ 31,7069537.75 | 7.855.50004 May-10
7000 3 - $ . Nay-10
BODO | Fagil $ - 3 - May-10
2000 I 3 4239631500 1§ 207940774 Mo 10
o $ 90.795.879.02 |§ 4505220333
Q PRESUPLESTO DEE MES
gu J-\\//ccﬂcepm AUTORIZADO EJERCIDO. PERICOG
1 ios Persansles § 27.352.400.01_| $ 20.792.35%.85 J-A0
tariales y Suminisircs 5 1150361025 | $ 3.195810.95 Jug-10
Servicos Genengies $ 658413300 | $ 538130808 Jun-10
Subsidios Apoyos Transferenciaos
4000 } Erpgaciones v Pansiones_ g 555357800 [ S 8.090316.92 Jun-10
5000 1 Blenes Muablea e Inmisebias £ 105.402.00 3 1048338 Jun-{0
8000 | Obras Pblieas $ 3010088382 | §  1.910,900.27 Jun-10
00D | ivwersloncs Financeras E - H] - Jun-19
Porticipackimes y Apoctaciones
£O0% Feaemeszem’:mles $ - 5 . June 10
2000 | Dauda Pubiicy 5 44B47B400 | S 212050243 Jun- 10
TOTAL $ 65.685.241.88 | § 4149750113
= e e———

Plaza Hidaigo No. 1 Col. Centro, Tuititlan, Estado de México
Tedéforvoe 2420 P00 wwwetultitfan, gob.amx
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nf@ @ gs‘:g% RECURRENTE: TRANSPARENCIAXMEXICO POR CONDUCTO DE

o B I3 SU REPRESENTANTE JORGE CUELLAR MARTINEZ.

N iy Aoseso a1a bformactn SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN, ) )
Péblica det Estado de México y Munleipios PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TULTITLAN
ESTADQ DE MEXICO, 2009 - 2012

£lhn
CONCERTO PRESUPUESTO DEE MES
AUTORIZADD EJERCIDO
1000 | Servicies Persansles $ 2084625501 | $ 26.055.000.53
2000 | Materisles y Suminisiros $ GA20543.05 |3 304834373
3000 | Sarvicles Saneralas S S38400400 [$ 2646680674
Subsidiog Apoyos TEMSHENGixs
4000 ; Evopaciones v Penslones, % 463121000 | 3
$000 | Bienes Muables o Inmusblss. $ 1357880100
8000 | Obras fribilcas § 38025453 89
7000 | rivarsiones Financieras 3 - i
Paricipaciones v Apartaciones o \
HODO | Fachstales y Ealatalas 3 - A3 hi-10
8000 | Deuda Publica % 6,283, 78584 2.1 Ju10
TOTAL $ 95,668 .76
CUENTA CONCEPTO ESURUE MES PERIODO
EJERCIDD
0080 | Servicios Pemsonnfes § 22,371,90247 AgoiQ
2000 | Matariales v Saménisiros ( Y 3 4,160874.30 AgoiQ
3000 | Servicios Genorales — N $_3,094220.38 Ago-10
Subsidios Apoyas Tra; clas \
AD00 | Ernaaciones y Penaj | % SO16,110.54 Ago-10
5000 $ . 2373,490.96 Age-10
8000 | Obras Publigtis l 3 15,4866.379.31 Ago-10
7000 | Lvorsio e $ - Aqo-10
Pai SOnes rndciorss
5 - 3 hd Ago-10]
Dipel i d 5 208085100 | $ 224050129 Ago-16
/A\) S 7271100505 | $ 544925052
< @n). \/concmrro PRESUPUESTO DEL MES BERIODO
Py, AUTORIZADG EJERCIDO
40305 Persanales $ 2573842543 | % 20183058 36 Sep10
Materiales y Suministros § BIEA052S5 | § 444548505 Sap-10]
ﬁ% Servicios 6 ! § EBEI8A300 | 5 IEATETEE84 Sep-10
Suneidion Apoyas Transforencies
4000 Ereguciones ¥ Parisiones. $§ 536670060 |4 35615468.94 Bep 10|
5000 | Bienos Musbles & Inmuebles 5 12725700 |8 & 190207 42 Sep-10
800D | Obras Poblkcas 5 2433735200 | § OO014577595 Sep-10
FOOK | imrorsiones Financieras 2 ~ 3 - Sop-10
Panitipaciones y Aportacionss
| ..B000 ] Cedarsles y Eslatofss s - $ - Sep-i0
| B200 | Deugs Piblica S 308856100 | § 216073885 Sep-10]
TOTAL 5 7428200068 | § 79.985373.04
oA A A8 A8 . —mrTeFTEF TR AT PTEPTITFTIPTYRPPTITHEA A A
i

Plara Hidndgo No. 1 Col. Centro, Tultittin, Eftado do México
Telétano: 2620 BFOD ww tultithan.goly.mx




Instituto de Tr

nfoem

EXPEDIENTE:
RECURRENTE:

yAccesoalals

Pdblica det Estado de México y Municipios

PONENTE:

SUJETO OBLIGADO:

0253 I/INFOEM/IP/RR/201 |

TRANSPARENCIAXMEXICO POR CONDUCTO DE

SU REPRESENTANTE JORGE CUELLAR MARTINEZ.
AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN.
COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TULTITLAN
ESTADO DE MEXICO. 2009 - 2012

FRESUPUESTO DEL MES
CUBNTA CONGEPTO AUTORIZADO EJERCIDO PERIODO
1000) ServicosPersonales | 3 IB04B.443.80 | 5 2087173161 Set
| 2000 Moferisles y Suminiatros 15 804187028 | 51,283 0
000 i L5 538400200 15 44
Subsidios Apoyos Taneferendcas
4000 | Eragacinnes y Paraiones. $ 2135574672 1§ T, 1 Al
500 | Bienes Muyebles » limusties $ - $ 138, 10
00 | Obeas Phblicas $ 2301009487 | & 4t 1
T | wersiones Financieras % - | J— - SRS [¢]
Partcnucions y Ay / \\
8000 | Paderaen y Estatales 3 -4 ) Cot-10
V003 | Dewda PolNica $ 3 006S | 5\ 21 X Ced- 10
TOTAL $ 90,343 .02
P
CUENTA COMCEPTO UPNESYO DEL MES PERIGDO
. | AUTORIL EJERCIDO
1000 | Servicios Perscaalss N 5 2700001507 § 2626578141 Nav-t0
25525 | & T323401.5% Mov-10
ASPEIS.00 | § 531570820 Mov-10
456825800 | 434588313 Noy-10
$ 1305000 |5 34273865 Mow-10
L $ 1903400400 | % 17.587.342.16 Mowv-1D
$ . 5 - MNow10
- - % - Hav-10
$ 306655100 [$ 216081616 How-10|
ToTL” $ 6885492108 | § 6238086864
T‘:>\/’ CONCEPTO PRESUPUESTO DEL MES PERIODO
AUTORIZADO EJERCIDO
1B | Serviclos Pe |5 8654350684 | $120,321,187.23 Dic-10
Materiales y Suminisiros 5 - $ 12426 361.38 Dic-10
3000 | Servicips G $ 134871822087 1 % 1441484550 Dic-10
Subigidines Apoyos Transh i35
4000 orws y Pengitnids. $ 540670865 | 3 105689 224.38 Dic-10
5050 | Bianes aebias & tuebles 5 904860662 |§ 798005448 Dic-10
6000 | Obras Priblicss $ 2154060628 § & 5Q.975.01542 Dic-18
T000 | inversiones Fineacieras 3 . % . D10
Paricipacionos y Aporisciaryes
BOGA | Fedarales v Eslatales 3 - 3 - Dig-10
9000 | Deudta Poblica $ _ADNMGI000 | § 216073863 Die. 10
TOTAL $160,081,453.04 § $219,187,437.96

ISl
————— A
b oo

Fiaza Hidalgo Na. | Col Centro, Tultithan, Estado de México

Teldfone: 2620 8900

12

wrwer tultitan.gob.mx



EXPEDIENTE: 0253 I/INFOEM/IP/RR/201 |

RECURRENTE: TRANSPARENCIAXMEXICO POR CONDUCTO DE
SU REPRESENTANTE JORGE CUELLAR MARTINEZ.

SUJETO OBLIGADO: - AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN.

Instituto de Transparonsia y Accese a la Informaclén

Pbilca del Estado do México y Municipios PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TULTITLAN
ESTADO DE MEXICO. 2009 - 2012 g-
PRESUPUESTO LEL NES 5%

CONCERTO
AUTORIZADD EJERCIDO
3000 | Servicios Perscnaes $ 0D UTIAT | % 24 034 001,00
2000 | Materiaten y Suministeos $ 735653400 | % 244710063
3000 | Sarvicion Gensraies $ 7OIR0TISON 1% 1 414BI53D
Transferencias, Asignaciones ]
4000 | Subsidios y otras Ayurlss. $ 1408337000 1% 1609101168
Sienes Mushies, nmelias &
£000 | trinngibles $ 1,003,635,00
8000 | tnviersidn Priblica $ 11 480 742,19
Inversiones Finaaciera i
7000 Pfomm:g: sy Ores $ - " 2
ano0 | Participadianes v Apartasanes 3 . £ 7
$000 | Dauda Prabica 3 3,188,870,
TOTAL $ m,azs,gg.ses
NNy S
CUENTA CONCEPTO RERUPURSTY DEL MES PERICDO

1000 | Servicioe Personaies 27,203 495.88 Fab.11

$ 3.664.090.28 Fob-11

300 OF 13 6,072,66652 |- Febiiy
Transterancias, Asignaciines
4000 | Subsidies v obras A 230000 | $ 8618543668 Fob-11
H6E 573,00 $ SazaTT 14 Feb-11
$ 7 184175.61 $_ 21200064102 Febiit
$ . $ . Feb-i1
3 - 3 - Fet-11]
$ 290087703 | § 212248466 Feb-11

3 65 435.4559.08 | & &7,000,293.26

: PRESUPUESTO DEL MES PERICBO
ALTORIZADO | EJERCIDD
ooty Sarvicios Persanaies $ 40,378,063.47 | 3 4049414584 Mas-T¥
M Minteriales y Seenisros $ 691590200 | & 64280097 AMor-11
D0 { Servicios Genarales $ 12786700 | § 1025525895 Mar-1 1
Transforencias, Asignaciones
4000 | Subsilios v olres Ayudas. 5. .643000000 | § S5645785.07 Mar-1%
Blenas Muables, inmushlss «
5000 § Intangitdes S 34 252 BRB.00 § 19001532 Mar11
S0A0 ¥ Inveesin Paldick § 2034382660 | ¥ 009211657 Alor-4 %
Irversionas Financieras y Otras
TO0 | Prowvissnes S - $ - Mar-31
8000 | Panicipaciones v Anorlacignes | 1§ - 3 - May-11
2000 | Deuda Publics $ 4398 857.00 3 Z095218.652 Mac 11
YOTAL S128.062.29507 | ¥ 80.4850.328.24

e et rte e ]
e — AT Tee)

Plazs Hidalgo No. | Cob Contro, Tultithin, Estado de Miuko
Teléfono: 2620 8900 Wi tuititian gob.on




EXPEDIENTE:
RECURRENTE:

0253 1/INFOEM/IP/RR/201 |
TRANSPARENCIAXMEXICO POR CONDUCTO DE
SU REPRESENTANTE JORGE CUELLAR MARTINEZ.
AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN.

COMISIONADA MYRNA ARACEL! GARCIA MORON.

Institute de T cia ¥ Acceso a la Inf
Piblica del Estado de México y Municipios

SUJETO OBLIGADO:
PONENTE:

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TULTITLAN

Frazx Hidalgo Mo, T Col, Centro, Tulttiin, Estada oo Mixdco

Teléfona: 2620 8000

it gob s

ESEADO DE MEXICO. 2009 - 2012 1l
CONCEPTO - PRESUTUESTUDELMES T oioro &%
AUTORIZADOD EJERCIDO
1000 | Sarvicies Porsonales 3 3000667347 1§ 41,025 731.01 K11
2000 | Materialas y Suministros $ 972811300 | § 3294900512 Abn1i
0G0 | Sarvicios G T 5 685055500 |3 327881728
Trangferancias, AsSgnaciones

4000 adj das. 5 639140000 | §  S$.827.164.588
] Muebles., | bles e

5000 | Irtangibles 5 G024.0200 1%  1€3940.84

S000 | Irversitn Pobii 5 2200068030 |5 z,‘.rsm% Abg11
Imvarsiones Firancleres y Ouas. \

Y000 § Provisianes -] - By, - ]

8000 5 y Aportaciones § - NN Abrtt

0000 | Deuda Piblica $ _47301.069.00 %4’ Abr-11

TOTAL £ 854120 5 o sozjend 1t
o Q 4
5] HES
CUENTA CONCEPTO ArTOgl 5 ERCIDO PERIODD

1000 | Serviclos Forsonaios . 30772 40260 Bday-11

2000 | Moetoriales y Suministros S 9,708, S T.076 67640 By 11

000 | Serviclos Ganersles p— |5 92026853 80 May-11

Teanassecancias, Asign \

4000 | Subsidios vy otras Ayudf 5550000 (%5 408079560 May-11
$ 400938100 1§ 1251384680 M1
$ 2505300M108 | % 19451,773.50 May-11
3 . -3 b ay-11 ¢
5 - 3 - Moay-11
3 341000000 {$ 219814780 May-11
5 89.532.08985 | $ T2007.924.60

CONCEPTO PRESUPLESTO DEL MES PERIGDO

AUTORIZADO | EJERCIDO

Sarvicios Parsonsies $ 32131097350 | § 3170290090 Jun-11

Materialgs v Sumiristros § 635160300 | § 14.842.060.50 Jun-1%

00 | Servicios Genecales 5 708134200 | 3 6472.968.60 Jun-11
Tranoforancias, Asignacores

4000 x : : 5. 653030000 | § 220863800 ¢ lunlt
Biengs Muables, Inmueties a

£000 [ intan S 250544600 |5 52714080 Jun-$1

SG00 | inwaraidn Pabica $ 2722700780 | $ 1574664080 Sun-11

tnrarsisnes Finanderas y Otras

TO00 | Provisionas $ - 3 - Jun-1

8000 | Participacionas y Apostaciones 5 - 5 - Jun-11

000 | Deuda Publica 3 _31aatann | § 216075860 =11

TOTAL $ 0602943030 | § BI,¥21,00&70




EXPEDIENTE: 0253 I/INFOEM/IP/RR/201 |
f RECURRENTE: TRANSPARENCIAXMEXICO POR CONDUCTO DE
n @ % m SU REPRESENTANTE JORGE CUELIAR MARTINEZ.
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN.
O iaa ant arate e b e PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.,

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUGCIONAL DE TULTITLAN

ESTADO DE MEXICO. 2009 - 2012 — il
CONCEPTO PRESUPUESTO DEC WES ™ [ oo
ANTORIZADO EJERCIDD 000
100 | Servicios Personales § 31,180,973.50 | § 31.506.272.10 Jul1%
200 | Matoriales v Suminisiros $ 6684671000 | § 583274580 Jub11
30 | Senvicios Gefneraias 3 GoSaniesod | § 1244649090 Juk-1t
Tramsfevencias, Asignadones <
2000 | Subsidios y otras Ayisdss. | 5 S441 00000 | % S36T 02340 Pkl
SBignes Musbles, renuehles &
SO0 | Intengibles | $ 13.720.058 00 8 22 350 52500 P N3
8000 | 1ovarsién Publics $ 31.331,621.00 | _@_
Y e - y Otras
2000 | Pravisiones 3 = 5 Sul-
8000 | Pasticipacionts ¥ Aportacionas $ - £ 7 TN\ 11
2000 1 Dawdw Pablica $ 4 297 050 B3 gL HJub1q
TOTAL swc,ss-c,zus.(:og i &1 w.%«% %
NN S
CUENTA CONGEPTO i LM PERIODO
AUTH CIDO:
1000 | Servicios Persaneles 28, 57, % g5.886.410:80 Ago-11
2090 | Materisior y Suminisiros . 6.679.531 £.549 951,50 Age-11
3000 | Serviclos Genarales S YG6.526 SON8GT § 1044271330 Ago-11
Fransiorancias, Asignaco
A000 | Subsidios v olrss Ayudas, h N IDESE, ¢ | § 6032580 Ago-11
Bienes Muabias, Irmu \
| BO0D | intangibias ; : ] - Ago-11
8000 \reeorsion Piblipd” > N SN $ 1512370500 Ago-11]
trwarsiones
FOOD | Prowinionss: E] - s - Aot
8000 | Parigfiacidhelatetrdeiofios 5 . 3 - Ago-11 |
SO00 [ Oy 3 - £ 480440330 Ano-1
$113,911,060.30 !5 801879860
@ ! \,Anasm PRESUPUESTC DEL MES PERIGDO
AUTORLZAND EJERCIDO
N, 100 B rvipls Persenates 3 2083007350 | € 3747131480 Sep11
'%iwrialesy Sumintsiros. 3 S78210400 [ § S.20279850 Sep-11
0, ks Generales S 60683700 | § 8383 2P0T0 Sup-11
Tranafarancias, ARgGHaciones
| A0 Stholdiosyolras Ayudas. |5 S43000000 | & 575023350 Sep-11
Bianas Mueblas, Inmuedies ¢
5300 | iManghies $ 8007£00 |5 1350820 Sep-11
6000 | trvarsidn Pablics % 255554700 | 3 861330570 Sepe1t
Irversiones Fipangares v Otas
7000 | Provisiones. 3 - ] - Sep-t1
800G | Participacionas y Aportasionea 5 - 5 - Sep-i1
BO0Y | Dawvda Pibica $ 261124800 | 5 2196598380 Sep-11
TOTAL $ 78,575570.50 | $ 51.311,444.20

Plaza Hidalgo Mo. | Col Centro, Tultitan, Estada da México
Tolélono: 2620 8900 www.tulritfan.goty,mx




EXPEDIENTE: 0253 I/INFOEM/IP/RR/201 |

f £ e RECURRENTE: TRANSPARENCIAXMEXICO POR CONDUCTO DE
o n Qw ﬁ?‘% SU REPRESENTANTE JORGE CUELLAR MARTINEZ.
_ SUJETO OBLIGADO:  AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN.
bt desEvads do Meseay tunicpon PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

H. AYENTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TULTITLAN
ESTADO DE MEXICO. 2009 -2012
FRESUPUESTO BELMEE |

CUENTA CONCEPTO
AUTORIZADO EJERCIDG
1040 | Servicion Parmanales S 2564297350 | § 34950076 70
2600 | Mataninles v Sumiriatres S 637212000 | 3 BAPDSTIHD
000 | Servicios Generales 5 658011800 |8 5748
Transferoncias, Aslgnacianes
4000 | Subsiiion y ciras Ayudas, S 644000000 | 5 B8T77COES
Bienes Muobilas. Inmueties &
5000 | intangibles £ 55758600 £ GRT
80008 | dnversisn Poblica $ 2136950500 | S T e
hwersiones Finpnoieras y Otras
700G | Provisiones, $ - ¥
H000 | Partsipmisones ¢ Aportacions ] £ /\\v)
S000 | Dewda Publits s 28 5 232 547.80
TOTAL $ TR 526,10

f———rm e e — e ———— — S
Plara Hiklalgo No. ¥ ol Centra, Tultitian, Extedo de México
Tekifano: 2620 8900 wwwditian.gobanx




EXPEDIENTE: 0253 I/INFOEM/IP/RR/201 |

i n f@ % % RECURRENTE: TRANSPARENCIAXMEXICO POR CONDUCTO DE

# g SU REPRESENTANTE JORGE CUELLAR MARTINEZ.

Instiuto da Transpareaciay Asoeso a1 infomacién SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN. ) )
Piblica de) Estado de Mixlco y Municiplos. PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

QUINTO. El recurso de que se trata, se envié electrénicamente al
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de

México y Municipios y con fundamento en el articulo 75, de la ley de la

materia se turndé a través del SICOSIEM al Comisionado
ALBERTO SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, quien p 4
de resolucién respectivo, el cual se votd por mayoria de X Ropira, por
lo que fue returnado a la Comisionada MYRNA ARA A MORON,
a efecto de formular y presentar el proyecto de 1, respondiente; v,

(o]
CONSID 0

> ek encia y Acceso a la Informacion

SEGUNDO. E! numeral 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, establece que
cualquier persona tiene la potestad de ejercer su derecho de acceso a la
informacién publica y que en esta materia no requiere acreditar su
personalidad, ni interés juridico ante los sujetos obligados, con excepcion de
aquellos asuntos que sean de naturaleza politica, pues esos supuestos se



EXPEDIENTE: 0253 1 /INFOEM/IP/RR/201 |
n f@% :gggc% RECURRENTE: TRANSPARENCIAXMEXICO POR CONDUCTO DE
EH3 SU REPRESENTANTE JORGE CUELLAR MARTINEZ.
ratisto o oy Acceso s iformac SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN. . .
Pabllca del Estado do Méxlco y Munlclpios PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

reservan como un derecho que asiste exclusivamente a los mexicanos.

Bajo ese esquema, es necesario precisar que el presente medio de
impugnacion es hecho valer por TRANPARENCIAXMEXICO, por €dducto

v
Ponencia juridicamente valido para el tramite y el dictag '
' I

conhocimiento dentro de un procedimiento concreto, para actuar validamente
como actor, demandado, tercero perjudicado o representante de alguno de

ellos.

Ahora bien, la personalidad procesal puede ser de dos tipos: de modo
originario, cuando el interesado, por propio derecho, desempefia los actos

procesales dentro del juicio; de modo derivado, en los casos en que un

tercero, llamado representante, apoderado o mandatario, interviene en el




EXPEDIENTE: 0253 /INFOEM/IP/RR/201 |
n f @ % m RECURRENTE: TRANSPARENCIAXMEXICO POR CONDUCTO DE
I

SU REPRESENTANTE JORGE CUELLAR MARTINEZ.
N on - SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN.,
Pinica del Betads do Hivies y Hanielpios PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON,

procedimiento a nombre del interesado.

Entonces, podemos afirmar, en términos generales, que la personalidad

juicio, ya sea actuando por si misma, ¢ bien, en su caract
de otra.

acceso a > informacién publica, que no es necesario acreditar la
personalidad ni el interés juridico, esto es, no se debe demostrar la cualidad
de un sujeto para que actie dentro de un juicio o procedimiento a nombre de
una persona moral; tampoco se hace alguna distincién entre la forma en que
deben ejercer el derecho de acceso a la informaciéon piblica las personas
fisicas y las personas morales, lo que, evidentemente conlleva a estimar que

no existe fundamento legal para su distincién.



EXPEDIENTE: 0253 1/INFOEM/IP/RR/2011
n fg % gs%?% RECURRENTE: TRANSPARENCIAXMEXICO POR CONDUCTO DE

SU REPRESENTANTE JORGE CUELLAR MARTINEZ.
et de oy Aoceso s oo SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN.
Pblica dol Estado da México y Municipios PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

Incluso, similtar aspecto acontece en diversos precedentes, en que el
Pleno de este Instituto admite recursos con nombres ficticios o alias, atento a

que se realiza una distincién en el trato que se da a las personas fisicas y a

analizar si se trata de informacién plblica o no, y si se actualiza en algunos

de los supuestos de clasificacion, es decir, la informacién por ser publica y

de interés general puede o debe ser conocida por la sociedad.

De lo anterior, se concluye que la propia ley de la materia dispone que
para acceder a informacion publica, no es indispensable demostrar la
personalidad juridica de quien se ostenta como representante de una persona

moral.

20



EXPEDIENTE: 0253 I/INFOEM/IP/RR/201 |
n f@ @ W RECURRENTE: TRANSPARENCIAXMEXICO POR CONDUCTO DE
WF B 5 E‘ SU REPRESENTANTE JORGE CUELLAR MARTINEZ.
N iy pcceso i SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN. . )
Piibliea det Estado de México y Munlcipios PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

Lo anterior, sin que sea o6bice considerar la figura del mandato que

contempla el Codigo Civil del Estado de México, pues este Instituto carece de

Estado de México y Municipios, establece la r

personalidad; aunado a que la legislacion de la a ntempla la figura

en el orgffie7 dg] orenamiento legal citado.

CUAMTO. A efecto de constatar la oportunidad procesal en la
presentacion del medio de impugnacién que nos ocupa, es necesario precisar

que el arabigo 72 de la legislacion en consulta sefiala:

“Articulo 72. El recurso de revision se presentaré por escrito ante
la Unidad de Informacion correspondiente, o via electrénica por
medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro
del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia siguiente de
fa fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion
respectiva’”.

21




EXPEDIENTE: 0253 I/INFOEM/IP/RR/201 |
n fo @ m RECURRENTE: TRANSPARENCIAXMEXICO POR CONDUCTO DE
&% BB SU REPRESENTANTE JORGE CUELLAR MARTINEZ.
nstituto do Transparencia y Acceso 2 la Informacién SUJETO OBLIGADO: AYU NTAMiENTO DE TU LTITLAN- M 2
Péblica del Estado de Maxics y Municipios PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

Relacionado con lo anterior, en principio debe sefialarse que la
solicitud de acceso a la informacion se realizé el tres de noviembre de dos mil
once, de ahi que el plazo para que el SUJETO OBLIGADO diera regpd
dicha solicitud comenzé a contar el dia habil posterior,

sta a

siguiente; por tanto, el plazo para su entrega venci®/

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de
revisién cuando:

I. Se les niegue la informacién solicitada...”

”

En el caso, se actualiza la hipdtesis de procedencia prevista en la
fraccién transcrita, toda vez que el recurrente aduce que el sujeto obligado no
ha entregado la informacién solicitada.
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Por ofra parte, por lo que hace a los requisitos que debe contener el

escrito de revision, el numeral 73, de la citada ley, establece:

“Articulo 73.E! escrifo de recurso de revision confendra:
. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la peg

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo ¢
en que se tuvo conocimiento del mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;
IV. Firma del recurrente o en su caso hyél}
de que se presente por escrito, requsjits\gir) Igs*cuales no se
dara tramite al recurso. -
Al escrifo de recurso debera ac copia del escrito que
contenga el acto impugnadQs\

edio de impugnacion se interpuso a
¢ obra en el SICOSIEM, lo que permite

que el sujeto obligado que no ha recibido la informacién solicitada, por lo que
pide se atienda la misma y se cumpla con la solicitud; sin embargo, esa
circunstancia resulta superada en atencién a que este érgano colegiado
advierte que en el caso se actualiza la causa de sobreseimiento prevista en la
fraccion lil, del articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica del Estado de México y Municipios, que a la letra dice:

SEXTO. Ahora bien, la disconforme aduce como motivo de disenso
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que el sujeto obligado a la fecha en que interpone el recurso de revisiéon no
ha entregado la informacion solicitada; sin embargo, esa circunstancia resuita

superada en atencion a que este 6rgano colegiado advierte que en el caso se

b) El sujeto obligado revoque el acto impugnado; v,

c¢) En ambos casos ese acto combatido queda sin materia o sin efecto.

En el primer supuesto, un acto impugnado es modificado en aquelios
casos en los que el sujeto obligado después de haber otorgado una
respuesta, emite una diversa, y en ésta subsana las deficiencias que hubiera

tenido, y queda satisfecho en consecuencia y de modo exhaustivo el derecho
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subjetivo accionado por el particular.

Se actualiza la revocacion en cambio, cuando el sujeto obligado deja sin
efectos la primera respuesta y en su lugar emite otra con las caract icas y
cualidades suficientes para dejar satisfecho ese ejercigh al
acceso a la informacion. T~

Bajo eSas consideraciones, se afirma que en el recurso de revision

sujeto a estudio se configura el supuesto normativo referido en primer
término, toda vez que se demostré que el sujeto obligado mediante un acto
posterior entrega la informacion solicitada; por ende, modifico la respuesta
(emitida implicitamente en sentido negativo al no entregaria) y satisfizo los

extremos de su peticién (solicitud de informacion publica) como se explica.

Es pertinente sefialar que del acuse de solicitud de informacion publica,
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nfoem

yAccesoala

SUJETO OBLIGADO:
PONENTE:

Instituto de
Piblicz del Estado de México y Municipios

se aprecia que el recurrente requirié el presupuesto autorizado y ejercido de
cada mes y por partida desde enero de dos mil nueve a octubre de dos mil

once.

Luego, del informe justificado emitido por el sujeto

que el tesorero de dicho municipio remite la informacion rg:

a guisa de ejemplo se observa lo siguiente.

aili

;EEFJO PRESUPUESTO DEL MES
CUENTA & / AUTORIZADD EJERCIDO PERIODO
Perk $ 2524920235 | 5 1947200645 Ene-0%
$ 27068800 |8 170572673 Ena-00
$ 1500045000 {85 3711280454 Ena-08
0 \40 Prgacionis y Padgiongs. 1071280000 1% 4184577840 Ene.0f
Eaaives Musblos & Inmuchl $ 84200 1§ - Ene-09
§000 | Chras Piblicas $ 2919533588 18 6154,260.72 Ene-03
000 | Irversunes Financietas ¥ 214085400 1§ - Ene-0fs
Participaciones y Aporiscionss
8000 | Fudatolns v Estalalos 3 - 3 - Ene-08
9000 | Deudi Publica § K01768400 |$ 241647860 Ene-08
TOTAL $ 5011385000 | § 44710981040
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H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TULTITLAN %
ESTADC DEME) g '
CONCEPTO PERIODO *
1000 | Servicion Personales. S 2084297350 | & 2465007670 Oct-11
| 2000} Matanales y Suminiasrge S 637212000 | & 552057180
3009 | Servidios Generales S 698011600 | $ srenoosro | Oowl

Tramsierancias, Asignaconas
4000 | Subidios v oirms Aados, $ 541000000 | § asrregoaen
Bianes Muebles. Inmusbies &
fntas

000 k3 507 586.00 35 25

6000 | Inversiio Poblica $ 21.169,706.00 |5 122
Invarsiones Finandoras y Oiras

7000 | Provisionss % - £ A

2000 | Particpacionus ¥ Apcrtacionss s - h .

000 | Benda Puibiics $ F811,24500 2 780
TOTAL 3 T2e131 &

satisfacer el derecho de acceso a la informacion publica, atiende con

correspondencia cada uno de los extremos formulados en la solicitud de
origen; por tanto, se determina que el ayuntamiento de Tultittan entreg6 la

totalidad de la informacién requerida.

Bajo estas consideraciones, se determina que el sujeto obligado satisfizo
el derecho de acceso a la informacién publica del disidente, toda vez que ha

entregado la informacién solicitada; motivo por el cual este recurso queda sin
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materia; lo que impone declarar el sobreseimiento del mismo.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo
segundo, fraccién IV de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Spberano
de México, asi como en los articulos 1, 48, 56, 60, fraccién VIl ion 1}

y 75 Bis A, fraccion lll, de la Ley de Transparencia y Accdgera~a

Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno
RESUELVE %
UNICO. Se SOBRESEE el prege de revisién, por los
motivos y fundamentos sefialadgs € nsiderando sexto de esta

resolucion.

ion

NOTIFIQUESE al y enviese a la Unidad de Informacion

ICOSIEM.

VE POR MAYORIA DE VOTOS EL PLENO DEL

ORDINARIA DE TRABAJO DE VEINTICUATRO DE ENERO DE DOS MIL
DOCE. CON EL VOTO A FAVOR DE LOS COMISIONADOS MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ, MYRNA ARACELI GARCIA MORON Y FEDERICO
GUZMAN TAMAYO, QUIEN EMITE VOTO PARTICULAR, CON EL VOTO EN
CONTRA DEL COMISIONADO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE, SIENDO PONENTE LA SEGUNDA DE LOS NOMBRADOS;
ESTANDO AUSENTE DE LA SESION EL COMISIONADO
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE, ANTE EL
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SECRETARIO TECNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ. FIRMAS AL
CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCES LA
INFORMACION PUBLICA DEL. ESTADO DE MEXICO Y M

ROSENDOEVGUENI MONT
CHEPOV .
COM!SION
PRESI
(AUSENTE E ON)

A

MYRNA ARACELI G

NEHEZ HENKEL
GOMEZ

" |Infeem

OVJAYI G O|CANABAL PERE A —
CRETARIQ TECNICO
ESTA HOJA C ONDE A/LA RESDLUCION DE VEINTICLE‘%é NO
ENERO DE DOS MIL DOSE, EMITIDAEN EL RECURSO DE ION

02531/INFOEM/IP/RR/2011.
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Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 20, fraccion Il del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia y Acceso a la Informacién def Estado de México y Municipios, y tal como lo
manifesté en la sesion ordinaria del Pleno de este Instituto, presento el snguuente
PARTICULAR, respecto de la Resolucién del Recurso merito ya que si biep
favor del proyecto en lo general cabe comentar que se esta a favor dado quege
por lo cual se retird en sesién anterior atendiendo a que el suscrito realf
consideraciones:

Nacién, es convicciopda idque en tratindose del ejercicio al derecho a la informacién,
el principio que d ie ontenido de las resoluciones, ademas del de maxima publicidad,
lo es el de la g Rinf@rmacion, en tanto objeto del ejercicio de un derecho, y no asi, el
sujeto legipne : erio, como Sujeto titular de un derecho piblico Subjetivo.

contenidd
forma fundadd

las constituciones Federal y Local, como se propone demostrar a continuacién, en
y motivada.

Con la finalidad de cumplir con lo anterior, se debe acreditar que este érgano garante, cuenta con
atribuciones para realizar una interpretacién de los preceptos constitucionales que versan sobre
el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, toda vez que el control centralizado de la
constitucionalidad e incluso de la convencionalidad, han sido desestimados en forma reciente por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
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En mérito de ello, se tiene que este Organo Garante, de una Interpretacion Genética, Teleoldgica
y Funcional, tiene asignadas funciones para actuar, entre otros, como un Tribunal Espeqa!szado en
materia dé Acceso a la Informacién. ’

En efecto, para entender la génesis, fin y funciones de los Organismos Garantes, debe ocurrirse al
primer ordenamiento juridico en materia de acceso a la informacién, a partir del cual, inicio el
auge de dispositivos juridicos en la materia en todo el pais, imitindose el esquema legal planteado.

se tutela la apertura de la informacién, mediante la creacién
dmbito del Poder Ejecutivo Federal, competente de la apl]

Dicho organismo, se denomina actualmente comg { de Acceso a la Informacién
y de Proteccion de Datos, y en cuanto a su #4
Comision de Gobernacién de la Cimage

dictamen que fue publicado en la

conducente del Dictamen de la
ctuando como Camara de Origen,
2 de dicho organo del Poder Legislativo

retacion. En el caso del Poder Ejecutivo Federal, se prevé la
Stituto Federaf de Acceso a la informac:on Pub!rca cuyo andlisis se hara mds

cadaNdno de ellos establezca la instancia que considere pertinente para cumplir la misma
funcion,

Como instancia de revision, el Ejecutivo contard con el Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Publica, que en primera instancia podrd revisar la respuesta af particular, y en
su caso, ratificar o rectificar la resolucion que el Comité de Informacién del drea
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correspondiente hubiera expedido. En tiltima instancia, el particular podria inconformarse
ante la resolucién del Instituto y acudir ante el Poder fudicial para que resuelva en
definitiva. ; : '

f) Con objeto de hacer efectiva la tarea del Instituto, se propone que tenga autonomia
presupuestaria, operativa y de decisién. Estaria dirigido por cinco comisionados, cuyos
requisitos para pertenecer serdn el tener una edad minima de treinta y cinco afios,
haberse desempefiado en actividades relacionadas con la materia de la Ley, y no hge
sido titular de alguna dependencia federal, ejercido un cargo de eleccién popa

dirigente partidista, cuando menos un afio antes de la designacion.

e

jistancia de administrativa dentro del Poder Ejecutivo Federal tiene cuatro
s. La primera es ser el drgano regulador en materia de informacién para el
gobitwffo federal. La segunda es_la_de resolver, mediante un procedimiento

seguido en forma de juicio y de manera similar a como lo haria un tribunal
administrativo, las controversias que se generen entre los particulares y la
administracion. El Instituto serd la dltima instancia para las autoridades, pero sus
decisiones estardn sujetas a control judicial. La tercera funcién es la de supervisar el
cummplimiento de la ley y, en su caso, reportar las violaciones a los érganos de control
internas. Finalmente, la cuarta funcién es la de promover el ejercicio del derecho de acceso
entre los ciudadanos y generar una nueva cuftura del manejo de informacién, tanto entre
los servidores publicos, como entre los ciudadanos.
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Dentro de las atribuciones del Instituto se encuentran: interpretar en el orden
administrativo esta Ley; establecer y revisar los criterios de dasificacién de la informacion;
emitir las recomendaciones a los servidores ptiblicos en el émbito del Poder Ejecutivo para
hacer cumplir la Ley; asesorar a los particulares sobre las solicitudes de acceso; difundir los
beneficios del manejo publico de la informacién, y cooperar con los demds sujetos
obligados respecto de la materia de la Ley. Ademds deberd rendir un informe anual sobre
sus tareas, y los datos sobre las solicitudes de acceso a la informacién.

(Enfasis Ahadido)

administrativos, deberian ser log
suscitada entre particulares

vez que !

que dfrk Rrecidahente de la reforma constitucional y legal, en el afio de 2008, el INFOEM,
resuelveNgbylenterlas controversias suscitadas en materia de acceso a la informacién, ya no sélo
entre partitylpres y las autoridades administrativas, sino entre particulares y todos los érganos
piblicos de la entidad federativa, incluyendo a los ayuntamientos.

Es decir, se trata de un organismo que en principio, se le concedié la facultad de resolver sobre la
legalidad de los actos, que en materia de acceso a la informacién, realizaban los entes plblicos
adscritos a la Administracién Publica Local, y posteriormente, su ambito competencial se extendid
a todos los entes ptiblicos de la entidad federativa.

Acotado lo anterior, debe traerse a colacién que el dia 20 de julio del afio 2007, se publicé en el
Diario Oficial de la Federacién, la adicién de un segundo parrafo y siete fracciones, al articulo 6°
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de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Dicha reforma tuvo como fin,

establecer principios y bases con el fin de homologar a nivel nacional, el ejercmlo del derecho de
acceso a la informacién. -

Debe destacarse que la fraccion 1V, en la cual se contienen algunas de las bases para brindar
eficacia al ejercicio del derecho de acceso a la informacién, prevé en cuanto a los entes
responsables de tutelar el derecho de acceso a la informacion Publica, lo siguiente:

Articulo 60,

Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, s
principios y bases:

1V. Se establecerdn mecanismos de acceso g
de revision expeditos. Estos procedimiep
organismos especializados e impa
gestion y de decisién,

En cuanto al espiritu de dicha refo
Unidas de Puntos Constitf]

de” revisién expeditos que se sustanciardn ante Grganos u organismos
¥ e imparciales que gocen de autonomia operativa, presupuestaria y de
La experiencia nacional e internacional en materia de acceso a la informacién
muestra que existen mdltiples razones por las cuales un sujeto obligado puede negar el
acceso a la informacién solicitada, o bien el acceso o la modificacién de registros con datos
personales. Ello obliga a lo implementacién de procedimientos dgiles de revision de las
decisiones, que incluyan, al igual que en ef caso de solicitudes de acceso, la promocién del
uso remoto de mecanismos o medios electrénicos.

Aunque existen varios modelos para lograrlo en otras partes del mundo, si nos atenemos a
la experiencia mexicana y sus resultados delos dltimos afios, puede afirmarse que resulta

e
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absolutamente crucial la existencia de organismos especializados en la materia y cuyas
resoluciones sean vinculantes para los sujetos obligados.

Estos drganos u organismos deben de reunir ciertas caracteristicas. Una primera es la
especializacion, que garantiza que los tomadores de decisién tendrdn el conocimiento
especializado necesario para valorar adecuadamente los casos que se presenten. El
segundo elemento, no menos importante, es la imparcialidad, que busca asegurar que
tanto en la integracién como en la operacién, los érganos u organismos no respondergw?
consignas directas o indirectas delos érganos de autoridad y que actuardn de
profesional y objetiva.

Para lograrlo, la reforma establece que los érganos gozardn
orientadas a garantizar estas cualidades: operativa que consigte

tres de decision; como ejemplo, tenemos a los denominados organismos
cionales, asi como a los organismos descentralizados, constituidos en el ambito de

Por ef otro lado, el érgano materializa un reparto de atribuciones dentro de la misma
persona piblica, no ya la creacién de un ente diverso y ajeno ella, pero que se le dota de
facultades para su actuacion y decisién, asimismo imparcial.

En este sentido, la Constitucién otorga a las legislaturas una flexibilidad suficiente para que
creen un disefio institucional que puede adoptar diversas modalidades, sea a través de la
creacion de organismos auténomos que tengan competencia sobre todos los poderes y
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autoridades (situacién. que ya existe en algunas entidades federativas)o bien dejar que
algunos de los poderes en la Federacion creen sus propios drganos para sustanciar los
recursos de revision. La condicion crucial es que estos érganos u organismos retinan las
caracteristicas sefialadas en la iniciativa: especializacion, imparciglidad y autonomia
operativa, de gestion presupuestal y de decisién.

La intencién de colocar el imperativo de imparcialidad como caracteristica absolutamente
obligada de los érganos u organismos que resuelvan las controversias y garantice
derecho de acceso a la informacion, es doble: por una parte, se trata de que la integfg
de dichas instancias tenga lugar a través de un procedimiento abierto y tré
mediante el cual la institucién alcance la mayor independencia en relacig
obligados y el gobierno de que se trate,

s-Objetividad en su
2 de los principios de

¢ la transparencia entre ciudadanos y funcionarios con la aplicacién cabal def
p constitucional de maxima publicidad de la informacién pidblica gubernamental.

Debe reconocerse que la iniciativa originalmente preveia que las respuestas a la solicitudes
de acceso y la resolucion de las controversias que se susciten, tendrian que formularse en
veinte y en cuarenta dias hdbiles, respectivamente. La discusion de los Diputados arrojé
que no resultaba conveniente establecer en la Constitucion tales plazos. No obstante, se
determiné que en todo caso dichos procedimientos serian siempre expeditos. De esa
forma, tanto la Federacién como cada entidad federativa podrdn precisar en sus leyes los
plazos aplicables dentro del marco de referencia antes sefialado, es dedir, dentro de un
marco expedito. En caso de controversia, corresponderd al Poder Judicial de la Federacién,

e
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a través de la interpretacién jurisdiccional, determinar cudndo un procedimiento tiene este
cardcter.

Asimismo, no debe olvidarse que, por disefio constitucional, el garante uftimo del ejercicio
de los derechos fundamentales es el Poder Judicial de la Federacién.

De lo transcrito y razonado por el Poder Reformador de la Constitucion Fedess
enfatizarse los siguientes aspectos:

Que los procedimientos de revisién expeditos, se
organismos especializados e imparciales que g
presupuestaria y de decision.

r rontroversias que se susciten
cceso a la informacion.

. Que para garantizar dichas cualidades, los entes publicos deben gozar de tres
autonomias, como lo son la operativa, de gestion presupuestaria y de decisidn,
consistiendo la primera en la administracion responsable con criterios propios.

. Que la autonomia de gestidn presupuestaria se refiere a la aprobacidn de sus proyectos
de presupuesto, ejercer su presupuesto con base en los principios de eficacia, eficiencia 4
transparencia, sujetindose a la normatividad, evaluacién y el control de los érganos
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correspondientes, autorizar adecuaciones y determinar los ajustes que correspondan en

Su presupuesto, en caso de. disminucién de ingresos, atendiendo a su competencia
conforme a la ley.

. Que la autonomia de decision, supone la actuacidn de un juicio independiente
debidamente fundado y motivado, al margen de las autoridades en turno.

. Que se utilizan los conceptos 6rgano u organismo, toda vez que
distincién técnica importante,

denominados organismos constitucio
constituidos en el ambito de la agem

recursos de revision. La condicién crucial es que estos drganos u organismos retinan las
caracteristicas sefialadas en la iniciativa: especializacién, imparcialidad y autonomia
operativa, de gestion presupuestal y de decisidn.

. Que la intencién de colocar el imperativo de imparcialidad como caracteristica
absolutamente obligada de los érganos u organismos que resuelvan las controversias y
garanticen el derecho de acceso a la informacién, es doble: por una parte, se trata de que
la integracion de dichas instancias tenga lugar a través de un procedimiento abierto y
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transparente, mediante el cual la institucion alcance la mayor independencia en relacién
con los sujetos obligados y el gobierno de que se trate.

. Que la imparcialidad también en su funcionamiento, a través del compromiso
inequivoco con la apertura de las acciones gubernamentales y de la aplicacién constante
del principio de méxima publicidad en la resolucién de diferendos. En todo caso, la
objetividad en su trabajo, la autonomia de sus decisiones y la aplicacién constanpe
principios de apertura, han de configurar la accién de las instancias que s&
amparo del articulo sexto.

Je los

organismos.

Expuesto lo anterior, con el fin de admini
respecto de lo previsto en la Constitugifi
cuenta, lo que al respecto sefala la

e la Constitucion Federal, con
entidad federativa, debe traerse a
ef articulo 5°, en los siguientes términos:

Articulo 5.- ..

El ejercicio del derecho de acceso a la informacién pdblica, en el Estado de México se
regird por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como
de los érganos auténomos, es publica y solo podrd ser reservada temporalmente por
razones de interés pablico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad;

10
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Il. La informacion referente @ la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de
datos personadles, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria;

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién,

tendrd acceso gratuito a la informacién pablica, a sus datos personales o a la rectificacién
de éstos;

IY. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correce

tal efecto establezca la ley reglamentaria y el 6rgano garante e
competencia,

poderes publicos y érganos auténomos, el cual tg
reglamentaria y serd competente para congge

E revisién interpuestos por
" Las resoluciones del érgano

ge-(eterminard la manera en que los sujetos obligados deberdn
rmacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas

ayinobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacién publica
serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.

Asi, de lo prescrito por [a Constitucién de esta entidad federativa, debe destacarse lo siguiente:

11

/




VOTO PARTICULAR

EXPEDIENTE: 00253 |/INFOEM/IP/RR/AS20] |.

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN.
COMISIONADO PONENTE: MYRNA ARACEL}
GARCIAMORON

inslitute de Accese a la Informacién det
Estado de México

VOTO PARTICULAR: COMISIONADO FEDERICO

GUZMAN TAMAYO.

. Que el “Poder Reformador de la Constitucién Local”, constituyd un érgano autdonomo que
garantiza el acceso a la informacién piblica y protege los datos personales en esta entidad
federativa. ’ )

. Que en términos de lo sefialado por la Constitucién Federal, el “Poder Reformador de la

Constitucién Local”, adopté el modelo de organismo, aunque deficientemente se denomine
como organo, toda vez que a dicho ente, se le otorgd la naturaleza de auténomg

organismo especializado e imparcig
presupuestaria y de decisién,

. Que ademas, la Constitucion Local sefiala expresamente que las resoluciones del
Organo Garante, son de plena jurisdiccién.

Asentado lo anterior, corresponde analizar entonces la naturaleza del drgano garante constituido
en esta entidad federativa; toda vez que como se ha mencionado, la Constitucién Federal otorgd
flexibilidad a las legislaturas estatales, con el fin de que en el Ambito de nuestro sistema federal, se
creen los entes responsables de tutelar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién.

12
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En merito de ello, es que entonces corresponde analizar su naturaleza de organismo auténomo;
de organismo garante; organismo dotado de plena jurisdiccién y organismo de jurisdiccion
especializada.

(a) INFOEM como Organismo Auténomo.

pdestro sistema
constitucional.

Aunque en México la doctrina no es prolifiga en estudios serios y profundos,
como los de Miguel Carbonell!; José Lui del Pilar3, entre otros, sin dejar de
reconocer que autores como faime ; AMaptscrito al respecto.

Ahora bien, Miguel
caracteristicas que
son cuatro bagi?

I. Crea forma directa por la Constitucion. Lo que implica que quede fuera del alcance del
legislador ario; y se actualiza una obligacion de éste, para desarrollar su funcionamiento, a
través de una ley.

! Carbonell, Miguel, voz “Organos constitucionales auténomos”, Enciclopedia Juridica Mexicana, México,
Pormia-UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2003, pp. 378-382.

? Caballero Ochoa, José Luis, “Los 6reganos constitucionales auténomos: mds alld de la divisién de podres”,
Juridica, Anuario del Departamento de Derecho de la Universidad Iberoamericana, México, nim. 30, 2000,
pp. 153-173.

3 Hernéndez, Ma. del Pilar, “Autonomia de los érganos electorales”, Reforma Judicial. Revista Mexicana de
Justicia, México, mim. 1, enero-junio de 2003, p. 8.
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2. Participacién en la direccién politica del Estado.

3. Ubicacion fuera de la estructura orgénica de los tres poderes tradicionales.

4. Paridad de rango con los demds érganos y poderes.

Es decir, a este Organo Garante, se le o8
la Constitucion, con el fin de que paft,

~

fundaments

El vocablo garantia, a decir del Diccionario de la lengua espafiola, significa “Efecto de afianzar lo
estipulado. / Cosa que asegura o protege contra algiin riesgo o necesidad”. Asi de claro y
contundente es el alcance de la atribucion correspondiente a la garantia al acceso a la informacién
otorgada a este Organo Garante.

14
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En razén de ello, debe pensarse que un organismo garante no puede garantizar (asegurar o
proteger} un derecho, sino cuenta con atribuciones suficientes para (i) dirimir las controversias
" suscitadas entre particulares y los Sujetos Obligados; (i) aplicar e interpretar las disposiciones en
la materia, e (jii) imponer sus resoluciones. Atribuciones todas, ellas, conferidas al INFOEM.

eha jurisdiccion, se invistieron al drgano garante de esca\

sus resoluciones no solo pueden anular el acto de los Sujetos
pdrticulares, sino que ademds, puede condenar a dichos Sujetos
#bo determinada conducta, con el fin de garantizar la imposicidn de sus

Es precisamente la plena jurisdiccion, una de las cualidades que se otorgaron al INFOEM.

(d) INFOEM como Organismo de Jurisdiccién especializada.

4 Nava Negrete

15




@ @ YOTO PARTICULAR
EXPEDIENTE: 00253 I/INFOEM/IP/RR/A/201 |.
7 SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN.
ﬁ§®; COMISIONADO PONENTE: MYRNA ARACELI
Institute de Accesa 4 Ja Informacidn el
Estado de Mexico

GARCIAMORON

YOTO PARTICULAR: COMISIONADO FEDERICO
GUZMAN TAMAYO.

Sin duda que las continuas reformas a leyes, la creciente cantidad y diversidad de asuntos que se
ventilan ante drganos estatales responsables de dirimir controversias de trascendencia ;urldlca, ha
generado la'necesidad de instituir tribunales especializados.

En mérito de ello, y con el fin de entender debidamente el objetivo y contenido de éstos, y
vincularlo con las funciones que entre otras, tiene encomendado el INFOEM, deben tgagrse a
colacién las siguientes definiciones:

Jurisdiccién

Para el Diccionario juridico mexicano, el término jurisdiccién d U,
derecho, recto y dicere, proclamar, declarar, decir, significa proclagae
jurisdiccion de la citada obra, se hace referencia al ilustre jygi

que la raigambre [atina de este término proviene de jupi

idad esencial del derecho procesal y conjuntamente con los
es0, se encuentra el concepto de jurisdiccion.

En este sendid®, el doctor Fernando Flores Garciat sefiata que: "La jurisdiccion puede concebirse como
una potestad-deber atribuida e impuesto a un érgano gubernamental para dirimir litigios de trascendencia
Juridica, aplicando normas sustantivas e instrumentales por un oficio objetivamente competente y un agente

imparcial?.

* Ovalle Favela, José, Derecho procesal ¢ivil, 3a. ed., México, Harla, 1989, p. 6.
® Flores Garcia, Fernando, voz: " "jurisdiccién”, Diccionario juridico mexicano, 6a. ed., México, Editorial
Porrua-UNAM Institute de Investigaciones Juridicas, 1993, p. 1884.

Flores Garcia, Fernando, ob. Cit.
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De la definicidn anterior, es dable sefialar que no sélo los tribunales del Poder Judicial son los
dnicos Organos estatales que en nuestro sistema juridico estin dotados de jurisdiccion.

En efecto, existen hoy en dia, y no de reciente creacién, tribunales especiales o especializados que
estan investidos por el Estado de esa potestad-deber necesaria para dirimir controversf
o fijar derechos y obligaciones, dependiendo el caso concreto, sin que esto sp\coy
constituya violacidn a lo dispuesto en el articulo |3 de fa Constitucién Federal.

Dicho numeral constitucional sefiala expresamente lo siguiente:

r tribunales especiales.
s emolumentos que los que
{p# por la ley. Subsiste el fuero de
ilitar; pero los tribunales militares en

Ninguna persona o corporacién puede tepé
sean compensacién de servicios puph
guerra para los delitos y faltas

Como ejemplo, cabe citar lo que al respecto sefala el doctor Cipriano Gémez Lara:

La jurisdiccion comiin es la que imparte el Estado a todos sus gobernados, sin acudir a un
criterio especifico de especializacion. Al respecto, es conveniente dejar sefialado que esta
Jurisdiccibn especializada tiene su razon de existencia en la division del trabajo, por la cual,
a medida que el grupo social se desenvuelve o desarrolla, surgen tribunales del trabaijo,
administrativos, de orden federal o local, etc. Nuestra Constitucién Federal establece que:
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"Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales especiales”. La expresion
usada por el constituyente no es acertada, porque lo que se quiso significar, es que se
prohibian los tribunales que ejercén jurisdiccion extraordinaria, y que son lo que deben
entenderse prohibidos por nuestro sistema constitucional. La jurisdiccion extraordinaria es
la desempefiada por tribunales organizados especialmente, a propésito, después de que
han sucedido los hechos por juzgarse...8

Funcién jurisdiccional

Como se sabe, el Estado lleva a cabo sus funciones basicas por i V pfes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial.

De esta forma, nuestro sistema juridico se fundameeeieR el\a&chSde que los particulares ejercen
su soberania a través de dichos poderes, y a arti€ulo 41 constitucional, al establecer
que: "El pueblo ejerce su soberania por medf6 Ne a Unién”

Cabe recordar que entrg ¢ firdlidades que persigue el Estado, se encuentra la de

impartir justicia.

En efecto, aun cuando la imparticion de justicia por parte del Estado se lleva a cabo
tradicionalmente a través de los tribunales del Poder Judicial, en ejercicio de la funcién
jurisdiccional que les ha sido especificamente encomendada en la ley organica respectiva, es una
realidad que en los paises con un sistema politico occidental de division de poderes como el

¥ Gomez Lara, Cipriano, Teoria general del proceso, 9a. ed., México, Harla, 1996, pp. 89 vy 90.

18




VOTO PARTICULAR

EXPEDIENTE: 00253 1/INFOEM/IP/RR/A/201 |.

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN.
COMISIONADO PONENTE: MYRNA ARACELI
GARCIAMORON

E
4

fnstituto de Acceso a It Informacién del
Estado de México

VOTO PARTICULAR: COMISIONADO FEDERICO
GUZMAN TAMAYO.

nuestro, los poderes Ejecutivo y Legislativo, también realizan funciones jurisdiccionales, ya sea por
si mismos, o mediante organismos especializados.

Es pues claro que, el concepto contemporaneo de divisién de poderes nos ayuda a entender con
mayor claridad la existencia de la posibilidad de hacer valer acciones ante organismos
especializados, considerando precisamente la materia especializada, sin importar el origep-formal
de su creacién, siempre y cuando éste sea legitimo y dentro de sus funciones, esté co
conocimiento y resolucién de los asuntos a controversias determinadas.

Acorde con la transformaciéon paulatina que se observa en lo
occidental de division de poderes, del cual México forma
transformacién del significado actual del concepto de divisi

funcion de la division de poderes, Fix-Zamudio coincide con las observaciones del
tratadista espafiol Manuel Garcia Pelayo, "en cuanto consideré que no podia afirmarse que el
mantenimiento y la funciondlidad juridico politica de la divisién cldsica de los poderes carezca de
significacion, sino que simplemente ha modificado su sentido".

? Fix-Zamudio, Héctor, Introduccién al estudio de la defensa de la Constitucién en el ordenamiento mexicano,
Meéxico, UNAM, 1993, p. 15,
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De esta forma, de acuerdo con el autor citado, sobre los poderes politicos debemos entender
que:

Su funcion es la de contribuir a la racionalidad del Estado democrdtico, al introducir
factores de diferenciacién y articulacion en el ejercicio del poder politico por las fuerzas
sociales y de obligar a los grupos politicamente dominantes a adaptar ef contenido de su

voluntad a un sistema de formas y de competencias, con la que se objetiva el ejercicio del
poder.

Ahora bien, para el ejercicio de la soberania, los Poderes de la Unidn tiegé
que los estudiosos del derecho administrativo clasifican desde dos pu
criterio formal u objetivo; y ii) el criterio material o subjetivo.

Al respecto, el maestro Gabino Fraga sostiene: %@

no ha sostenido el rigor de esta exigencia y han sido necesidades de
fas que han impuesto la atribucién a un mismo poder de funciones de

Esta™itima afirmacion significa la necesidad de clasificar las funciones del Estado en dos
categorias:

a) Desde el punto de vista del érgano que la redliza, es decir, adoptando un criterio
formal, subjetivo u 6rgano, que prescinde de la naturaleza intrinseca de la actividad, las
funciones son formalmente legislativas, administrativas o judiciales, segin que estén
atribuidas al Poder Legislativo, al Ejecutivo o dl Judicial, y
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b) Desde el punto de vista de la naturaleza intrinseca de la funcién, es decir, partiendo de
un criterio objetivo, material, que prescinde del érgano al cudl estdn atribuidas, las
funciones son materialmente legislativas, administrativas o judiciales segiin tengan los
caracteres que la teoria juridica ha llegado a atribuir a cada uno de estos grupos.

Miterior, para la imparticion de justicia que reclaman los particulares, el Estado
ejerce furisj jurisdiccional, no sélo a través de los tribunales del Poder Judicial, sino también
mediante otras autoridades especializadas en diversas materias de naturaleza administrativa, y que
al igual que los Tribunales del Poder Judicial estin dotados de jurisdiccion, es decir, que estan
plenamente facultados para decir y aplicar el derecho.

'° Fraga, Gabino, Derecho administrativo, 22a. ed., México, Pormia, p. 29.
1 Gémez Lara, Cipriano, op. cit., nota 4, pp. 90 y 91.
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Como ejemplo, podemos mencionar a la Procuraduria Federal del Consumidor, que es una
autoridad administrativa con un sistema completo de atribuciones derivados de la propia
Constitucidn, de la Ley Organica de la Administracién Piblica Federal de la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor, que fa facultan para realizar funciones materialmente jurisdiccionales,
es decir, tiene jurisdiccion especial y competencia que fa propia ley le concede, para conocer y
decidir cuestiones diversas, entre ellas, la legalidad o ilegalidad en materia de pubiicidad, e
inclusive, para imponer sanciones, con el propésito de hacer cumplir sus determinaciones.

tituto de Transparencia y

7 el cual mediante funciones

onkgdversias que se suscitan entre los
h |2 informacion pablica.

los organismos garantes es hacer las veces de un tribunal
onsable de dirimir controversias entre particulares y autoridades

. Que derivado de la reforma a la Constitucién Federal en el afio de 2007, se ordend
a las entidades federativas a constituir Organos u organismos cuyo fin es garantizar el
ejercicio del dereche de acceso a la informacién, desarrollando, entre otros, un
procedimiento expedito respecto de las controversias que se susciten entre particulares y
los entes publicos.
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. Que entre las caracteristicas que deben poseer dichos entes, se encuentra la de
especializacién e imparcialidad; asi como el gozar de tres tipos de autonomias, como son,
la operativa, de gestion presupuestal y de decisidn.

. Que en esta entidad federativa se constituyd un organismo auténomo que por
determinacion de la Constitucion Federal, goza de personalidad juridica y patrimonio

propio, asi como las caracteristicas y grados de autonomia citados en el puntg/a
(INFOEM).

. Que por determinacién del Poder Constituyente Local,
plena jurisdiccion.

cuales, mediante sus sentencias, no solo an
puede condenar a los sujetos obligados 2

. Que la Jurisdiccio
gubernamental para dirimi
e instrumentales.

cidQ_jyisdiccional no sélo es impuesta por los tribunales del Poder
mbién el estado ha determinado la creacion de otras instancias que
unciones jurisdiccionales.

Que derivado de todo lo citado, es innegable que el “Organo Auténomo” constituido en esta
entidad federativa, denominado por la Ley de Acceso a la Informacién, como el Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, es
responsable de garantizar, entre otras medios, a través de una funcidn jurisdiccional, actuando
como tribunal especializado, las controversias que surjan entre los particulares y los Organos y
Organismos Publicos de esta entidad federativa.
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Ahora bien, al acreditarse satisfactoriamente que el INFOEM, realiza funciones jurisdiccionales
especializadas, o especiales, es que debe mencionarse que en forma reciente, el Pleno de la
Suprema Corte de justicia de la Nacién, aprobé dejar sin efectos, la Jurisprudencia en la se -
determinada el Control Centralizado de la Constitucionalidad.

Si bien, ain deben cumplirse los requisitos legales para la emisién d
faculte a todos los tribunales del pafs, tanto locales como f
Magna e incluso los Instrumentos Internacionales en matgna (dé
que de acuerdo a la ditima decision de la Corte, ya n duhajfacultad exclusiva de dicho
6rgano judicial.

gptidencia que
bretar la Carta

El alcance de dicha accidn, aprobage™o

N

bedece como se ha sefialado, al cumplimiento de la sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, asi como también, a las reformas constitucionales en
materia de derechos humanos aprobadas en forma reciente por el Poder Reformador de la
Constitucion Federal.

En efecto, en fecha [0 de junio del afic 201 I, se publicd en el Diario Oficial de la Federacién, la
tlamada reforma constitucional en materia de derechos humanos.

24




VOTO PARTICULAR

EXPEDIENTE: 00253 I/INFOEM/IP/RR/A/201 .

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN.
COMISIONADO PONENTE: MYRNA ARACELI
GARCIAMORON

instittto de Acceso a la Informacitn del
Estadn de México

VOTO PARTICULAR: COMISIONADO FEDERICO
GUZMAN TAMAYO.

El nuevo texto contiene diversas novedades importantes, las cuales van a cambiar. de manera
profunda la forma de concebir, interpretar y aplicar dichos derechos en nuestro pais.

Asi, entre las novedades, se destacan para efectos de la presente resolucién, las siguientes:

() En el articulo primero constitucional se recoge la figura de la

tratados internacionales. Esto implica la creacién
constitucionalidad (integrada no solamente por |

(if) Se incorpora en el pargs {@\articulo primero constitucional el principio
de interpretacion *pro ocido en el derecho internacional de los
derechos humanos

(iii) En el parrafo tercero del articulo primero, se establece la obligacién del Estado mexicano
{(en todos sus ordenes de gobierno, sin excepcion) de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos. De esta forma queda claro que todo derecho humano
“reconocido” por la Constitucién y los tratados internacionales genera obligaciones para
las autoridades mexicanas, con independencia del nivel de gobierno que ocupen o de la
modalidad administrativa bajo la que estén organizadas.
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De lo anterior, debe destacarse lo siguiente:

Que el Pleno de la Suprema Corte reconoce la existencia de un control difuso de la
Constitucidn y de los Tratados Internacionales en materia de Derechos Humanos, por parte
de todos los tribunales del pais.

* Que dicho Control difuso implica la potestad para que los Tribunales de t
puedan dejar de aplicar las disposiciones que contrarien normas const
Tratados Internacionales vinculatorias, en materia de derechos hu

* Que por virtud del principio pro personae, la interpretagidi\qie
mas proteja al titular del derecho. @
C abli SRS nes“de gobierno, sin excepcidn,

dewéchos humanos.

propi¢ texto de nuestra Norma Maxima, asi como de los
instrumentos intek i materia, con el fin de respetar, proteger y garantizar dicho

derecho humg

afte, debe tomar como referentes interpretativos de la ley, a la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y a los Tratados internacionales en la materia, favoreciendo en
todo tiempo a las personas, la proteccién mas amplia. Lo anterior, garantiza que en la aplicacidn
de la Ley, habra un absoluto respeto a los derechos humanos reconocidos internacionalmente en
los Tratados internacionales vinculantes para nuestro pais.

Con ello, se estaria siendo congruente con las reformas constitucionales publicadas el dia 10 de
junio del ano 2011, en el Diario Oficial de la Federacidn, en materia de derechos humanos, las
cuales cambian de manera profunda la forma de concebir, interpretar y aplicar tales derechos en
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México. Con ello se estaria recogiendo la figura de la “interpretacién conforme”, al sefalarse que
todas las normas relativas a derechos humanos (del rango jerirquico que sea) se deberan
interpretar a la luz de la propia Constitucién y de los tratados internacionales. Esto implica la
creacion de una especie de bloque de constitucionalidad (integrada no solamente por la carta
magna, sino también por los tratados internacionales), a la luz del cual se debers interpretar el
conjunto del ordenamiento juridico mexicano. Se estarfa incorporando también el principio de
interpretacion “pro personae”, muy conocido en el derecho internacional de los derechos:

posibles de una norma juridica, se deberd elegir aquella que mas proteja al titula
humano. Y también significa que, cuando en un caso concreto se puedan aph

de un derecho humano. Siendo dichas reglas de interpretacién targ
proteccion de derechos humanos.

Al respecto, resulta oportuno lo expuesto ppf” R igo quien sefala que “en toda
enos directa, la totalidad del sistema

como una dimension inescindiblg efpat” de la teoria del Estado y del Derecho
Constitucional”.12

juridico en su conjunto!?, que determinan que la interpretacién de las normas
legales, realizada, sea conforme a los principios y reglas constitucionales.

12 DERMIZAKY Peredo, Pablo, La interpretacién constitucional, en Revista N° 1 del Tribunal
Constitucional, Noviembre de 1999, Sucre, Bolivia, pag. 3.

® VELASQUEZ V., Fernando, Derecho Penal, Parte general, 3* Ed., Editorial Temis, Santa Fé de Bogots,
Colombia, 1997, pag. 25.
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El principio de “supremacia constitucional”, en efecto se refiere especificamente a mantener a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos como la méxima disposicion juridico-
normativa sobre la cual no puede existir ninglin acto de autoridad. Tal principio constitucional
llega a significar la necesidad de la existencia de un ordenamiento superior a los demis, al que no
contravengan los actos autoritarios estatales bien federales, estatales o municipales, sirviéndoles
de origen e implicando que se mantendra vigente nuestro sistema federal, los derechos humanos,
la paz social y piblica, conjuntamente con el estado de derecho en una sociedad.

ley fundamental y al
mismo tiempo y por modo inescindible es la ley sa : ad6. Fundamentalidad y

supremacia son dos conceptos inseparables que ( ghdades concurrentes en la

ajustarse a la Constj
puede llegar a lesi

ontrario, se muestra incongruente, absurda o ilogica, pues
rechos fundamentales o garantias constitucionales.

pAo marco general interpretativo, puede decirse que constituye un imperativo
menéutica, que la interpretacién de los derechos fundamentales y las garantias
constitucionales, deben interpretarse en el sentido mds favorable a la efectivizacion del derecho
fundamental o la garantia, es decir en el sentido mas favorable a la eficacia del mismo. Por lo que
se reitera que dichas reglas de interpretacidn “conforme” y “pro personae” son también aplicables
en materia de proteccion de derechos humanos.
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Las disquisiciones anteriores, fundamentan la competencia de este Organo Garante, para llevar a
cabo una interpretacion conforme a nuestra norma méaxima, de aquellas normas que pretenden
regular el ejercicio del derecho de acceso a la informacion.

Asentado lo anterior, y en cuanto a la interpretacién citada, con respecto de que debe inaplicarse
aquellas normas que por razén de nacionalidad, limiten el ejercicio del derecho de a
informacion, se tienen los siguientes razonamientos:

so a la

El articulo primero, parrafo primero de la Constitucién General d
siguiente:

perjonas gozardn de los
ifatados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, o§ c@o de ¥gs\gardftias para su proteccién, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni sugfehdele, sqgivnen¥bs casos y bajo las condiciones que
esta Constitucién establece.

Articulo lo. En los Estados Unidos Mexica
derechos humanos reconocidos en esta Copas

Artiddlo 33. - Son personas extranjeras las que no posean las calidades determinadas en
el articulo 30 constitucional y gozardn de los derechos humanos y garantias que reconoce
esta Constitucion.

Es importante destacar que el articulo primero de nuestra carta magna, hace referencia a la
restriccion y suspensién de los derechos humanos en determinados casos y condiciones, pero
siempre y cuando, estén establecidos por la propia Norma Méxima.
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Dichas restricciones, por lo que se refiere a los extranjeros, son las siguientes:

A. Derecho de peticién

El articulo 8o. constitucional textualmente dispone, lo siguiente:

Los funcienarios y empleados publicos respetardn el ejercicio del degé
siempre que éste se formule por escrito, de manera pacifica
materia politica solo podran hacer uso de ese derechd
Republica.

B. Libertad de transito

Dispone el articulo 1 constitucional, en ¢

tfar en la Republica, salir de ella, vigjar por su
sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte,

C. Derecho de asociaciéon

Al igual que el derecho de peticidén, el derecho de asociacidon en cuanto a los extranjeros,
encuentra una limitacidn de naturaleza politica. Asi, el articulo 90. constitucional establece lo
siguiente:
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No se podrd coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto
licito; pero solamente los ciudadanos de la Repiblica podrén hacerlo para

tomar parte en los asuntos politicos del pais. Nirguna reunién armada tiene
derecho a deliberar.

D. Adquisicién de propiedades

La regulacion de la propiedad privada en México toma como fundamento constitugi
27, el cual dispone, entre otras cosas: la propiedad originaria de la nacién sobre I3
la posibilidad de los particulares de adquirir propiedades y las limitacioge

sufrir, igualmente regula la materia agraria. ; E
En relacién con la adquisicién del dominio de las tierra e | kavién, dispone la fraccion |,
que solamente los mexicanos por nacimiepto ¢ lizacion y las sociedades

mexicanas tienen derecho para adquirir el doprhidNBe\la\, ti , aguas y sus accesiones, o para
obtener concesiones de explotacién de migas'y

adquirido
de cine
dom

As fierras y aguas.

También se regula la posibilidad de que los Estados extranjeros adquieran, en el lugar permanente
de la residencia de los poderes federales, la propiedad privada de bienes inmuebles necesarios para
el servicio directo de sus embajadas o legaciones.

La fraccién |V del mismo articulo 27 posibilita la adquisicidn de terrenos risticos a las sociedades
mercantiles por acciones, pero (nicamente en [a extension que sea necesaria para el cumplimiento
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de su objeto, las cuales en ningln caso podrin tener en propiedad tierras dedicadas a actividades
agricolas, ganaderas o forestales en mayor extensién que la respectiva equwaiente a 25 veces los
limites sefialados para la pequefia propiedad.

En relacion con este tema, se tiene a la Ley de Inversién Extranjera, la cual sefiala las condiciones 4

los porcentajes en los que puede existir participacién de extranjeros en sociedades megcantiles,
dependiendo del objeto social de estas.

Derechos politicos de los extranjeros.

1) Tey

Por su p el articulo 35 constitucional prevé las prerrogativas para los ciudadanos, en los
siguientes teMninos:

1) Votar en las elecciones populares.

H) Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular y nombrado para cualguier
otro empleo o comision teniendo las calidades que establezca la ley.
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Il Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos
politicos del pais.

IV) Tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional para la defensa de la Republica y
de sus instituciones, en los términos que prescriben las leyes.

V) Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticion.

Los presupuestos anteriores, de una interpretacion arménica y sistemitica dé
General, en particular, con los articulos, 8°, 9°, 41, 55 y 59, nos permiten

ciudadanos, agrupados en un solo numeral; en mérito de ello, cugf
utiliza la expresion “asuntos politicos”, estos necesariamente dgB
derechos politicos, propios de los ciudadanos mexicanos.

Dichos derechos politicos, faculta al ciudanOpra RaNticiPar en los procesos de toma de

decisiones relativas al gobierno de s eMpoliticas), ya sea en la eleccion de

I) Por aceptar o usar titwlos nobiliarios de gobiernos extranjeros.

I} Por prestar voluntariamente servicios oficiales a un gobierno extranjero sin
permiso del Congreso Federal o de su Comisién Permanente.

) Por aceptar o usar condecoraciones extranjeras sin permiso del Congreso
Federal o de su Comisién Permanente.
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IV) Por admitir del gobierno de otro pais titulos o funciones sin previa licencia del
Congreso Federal o de su Comision Permanente, exceptuando los mu!os literarios,
cientificos o humanitarios que pueden aceptarse libremente.

V) Por ayudar, en contra de la nacién, a un extranjero —o a un gobierno
extranjero—, en cualquier reclamacién diplomdtica o ante un tribunal internacional,

V1) En los demds casos que fijen las leyes.

nacionales, y que todo vinculo o refacién de éstos con gobiernos ext
consecuencia la pérdida de la ciudadania.

De lo anteriormente sefialado, se recapitula en lo si

e  Que Unicamente la Constitucion,
al ejercicio de un derechs
deberi considerarse incon

gfia, so pena, de que la interpretacion favorezca al instrumento
gar del precepto constitucional.

* Qudde un andlisis correcto y sistematico de la Constitucién Federal, es posible
puntualizar que las restricciones al ejercicio de un derecho humano, se encuentran
previstas en el propio numeral que garantiza dicho derecho; y luego entonces, no es dable
hacer extensivas restricciones, cuando se refieren a bienes juridicos tutelados diversos. De
hecho, fortalece la disquisicion anterior, el hecho de que las reformas del 10 de junio del
afho en curso, prevean en su articulo |° segundo parrafo, como criterio de interpretacion,
el principio “pro personae” que significa que las normas relativas en materia de derechos
humanos, deberan interpretarse favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién
mas amplia, mas no [a restriccién.
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* Que cuando la Constitucion emplea la expresién “asuntos politicos”, se refiere

- precisamente al ejercicio de los derechos politicos garantizados por el articulé 35 de Ia
Constitucién Federal, Gnicamente a los ciudadanos mexicanos. Por lo tanto, las solicitudes
de acceso a la informacién, no encuadren ni remotamente con el ejercicio de los derechos
politicos.

Voto Particular, en tanto que en el ejercicio del derecho de acceso a la inform?
privilegiarse es el objeto de la informacidén, y no asi el sujeto, se
consideraciones:

El derecho a la informacién, por lo que se refiere a
informacion en poder de los érganos piblicos, ha si

Asi, al respecto, en una primera etapa, el derecho a la informacién tenia por objeto, actuar como
una garantfa electoral subsumida dentro de la reforma politica del afio de 1977, que obligaba al
Estado a permitir que los partidos politicos expusieran en forma ordinaria a través de los medios

de comunicacion, sus programas, idearios, plataformas y demds caracteristicas inherentes a tales
agrupaciones.

recho de acceso a la

4 gonstante evolucion.

derecho a erdad, exige que las autoridades se abstengan de dar a la comunidad informacién
manipulada, incompleta o falsa, so pena de incurrir en violacién grave a las garantias individuales, en

términos a lo que entonces disponia el articulo 97 de la Constitucién Federal.

En una tercera etapa, la Suprema Corte amplié la comprensién de ese derecho, para entenderlo
como una garantia individual, limitada por los intereses nacionales y los de la sociedad, asi como
por el respeto a los derechos de terceros.
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En una cuarta etapa, el derecho a fa informacion se ha llegado a entender como una garantia social.
En ese sentido, la SCIN ha destacado que la vertiente individual del derecho 2 la informacion tiene
por objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de
expresidn y pensamiento en un contexto de mayor diversidad de datos, voces Y opiniones;
mientras que por el otro lado, el derecho de acceso a la informacién, como derecho colectivo o
garantia social, cobra un marcado caracter plblico en tanto que funcionalmente tiende 3
empleo instrumental de la informacién no sélo como factor de autorrealizacién (&

fio de 2002 de la Ley
rnamental, en fas diversas

entidades federativas del pais, inicio la gener, ntos juridicos en la materia.
Desafortunadamente, si bien dichos cuerpos fron las bondades del ordenamiento
federal, de la misma manera, se incluyey® dspedOs que a prictica evidencio, no era la
mejor forma de tutelar el derechg.d® Ormacion; asi como también, por la propia
naturaleza de nuestro sistema fed n los ordenamientos juridicos expedidos en los
Estados, una dispersidn iva p de principios, plazos, procedimientos y érganos

garantes, que no favor

medianty, el =6n pleno respeto a nuestro sistema Federal, incorpord en un parrafo y siete
fracciones, \ppicipios y bases para que se tutelard de la misma manera, dicho derecho
fundamental, en toda la Republica mexicana.

De los principios incorporados en la reforma aludida, es de destacarse por su importancia para
efectos del presente razonamiento, el contenido en la fraccion | del parrafo segundo, que a la letra
dispone lo siguiente:
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Articulo 60. ...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los estados y. el
Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes
principios y bases:

I. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser reservagda
temporalmente por razones de interés pablico en los términos que fijen las leyes. n@
interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima #ORlicaY.
(Enfasis Afadido)

Cémara de Diputados, nitimero 2204-Ii, el dia ma
conducente de las consideraciones, lo siguientg

“LOS PRINCIPIOS

El término posesion, al que se refiere la fraccién primera del dictamen, parte
del hecho de que toda la informacién que detente un servidor piiblico, ya sea
por que generd el mismo o porque recibié de otra institucién, organizacién o
particular, debe considerarse como informacién pablica y POR LO MISMO

DEBE ESTAR A DISPOSICION DE_TODAS LAS PERSONAS, salvo la que se

37




VOTO PARTICULAR

EXPEDIENTE: 00253 /INFOEM/IP/RR/A/201 1.

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN.
COMISIONADO PONENTE: MYRNA ARACEL}
GARCIAMORON

Instituto do Acceso 4 ia Informacidn de
Estado de Mexico

YOTO PARTICULAR: COMISIONADO FEDERICO
GUZMAN TAMAYO.

encuentre en alguno de los casos de excepcion que se determinen por causa de interés
pablico o la relativa a datos personales.” (Enfasis Afiadido).

Como es posible observar de lo transcrito, el principio bisico que anima la reforma constitucional
mencionada, consiste en que toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
érgano y organismo federal, estatal y municipal, es pablica.

reafirmar la separacién del principio que anteriormente privaba en
tanto que toda la documentacidn que se generaba, era considegd¥a
servidores publicos en turno, a la cual no tenia acceso la
términos constitucionales, se debe entender entonces quala
decir, se trata de un bien que no es susceptible d
caracteristica de ser colectivo y cuyo uso y disfrut e
sin distincién,

En cuanto a fa contextualizacién §
dispuesto en la Ley de Ageesq a I3
articulo 3°, lo siguients;

como bien publico, se tiene por ejemplo, io
aai6n del Distrito Federal, misma que sefiala en su

Luego entonces, podemos apreciar como el cuerpo legislativo del Distrito Federal, entendié bien
el alcance de la reforma constitucional mencionada, otorgindole la calidad y naturaleza de bien de
dominio piblico a la informacién.
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Ciertamente desde el punto de vista juridico, la expresidn “Dominio Pblico” tiene diversas
acepciones, tales como en materia de derechos de autor, en donde el dominio publico conlleva
que ya no existe una exclusividad para la explotacién de una cireacién intelectual, o en materia de
las disposiciones que regulan los Bienes ya sea de la Federacién o del Estado, en tanto que el
régimen juridico, prevé el establecimiento de restricciones en cuanto a su uso.

Al respecto, para esta Ponencia, la utilizacién de la expresién bien ptblico, se refi
sefialado, a que se trata de un bien de acceso y disfrute colectivo, es decir, e

Precisamente por lo anterior, es que la reform i dhtfencionada, prevé en forma
categorica, que no se requiere acreditar intg e jog#ficar su utilizacion, tal como se

ado, el cual dispone textualmente lo
siguiente:

Articulo 6°, ...

b de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el
bito de sus respectivas competencias, se regirn por los siguientes

oda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacién pablica, a sus datos
personales o a la rectificacién de éstos.

(Enfasis Afiadido)
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En cuanto al alcance de dicho principio, la parte conducente del Dictamen de la reforma
constitucional ya mencionada, dispone lo siguiente:

3) Fraccién tercera. Se establece que el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, y
de acceso y rectificacion de datos personales, no pueden estar condicionados; no se debe
requerir al gobernado identificacién alguna, ni acreditacién de un interés y tampoga

incorrectos de la informacicn, le corresponde a otras leyes.

En consecuencia, el hecho de no requerir acreditacié
EL EJERCICIO DE ESTOS DERECHOS lMPL
INFORMACION, QUE LA CALIDAD DE PU ‘- \ ‘E‘ O RVADA DE LA
MISMA, NO SE_DETERMINA EN REFERENCOA\NGUIEN LA SOLICITE
SUJETO), SINO A LA NATURALEZAEE AQUENAYOBIETO), y en el caso

acdl'tar la identidad de su
uWvectificacién, en su caso. Esta
Y€los oérganos puablicos como de 3
onales,

titular para su acceso y la prg
hipétesis procede tanto e

acceso a la informacidn, deben atender al objeto de la solicitud, y nunca al Sujeto.

Lo anterior es confirmado plenamente con lo que al respecto sefialan los articulos transitorios de
la citada reforma constitucional, asi como las valoraciones de la misma, llevada a cabo por el
Poder Reformador de fa Constitucidn, en los siguientes términos:

8) Transitorios. El articulo segundo transitorio establece un plazo de un afio para que la
Federacién y las entidades federativas expidan nuevas leyes o reforman las existentes para
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adecuarlas al nuevo texto constitucional. Este plazo parece razonable si se considera que
todos los Estados cuentan ya con una ley, y que es previsible-luego de la aprobacién de la
~ presente reforma- que exista un plazo suficiente para la modificacion de Ia legislacion. En
todo caso, el incumplimiento de este plazo permitiria a los particulares ejercer

directamente su derecho, a través del juicio de garantias como resultado de la omision
legislativa.

Por otra parte, debe ser enfatizado que la existencia de o s JEXpOnico
de solicitudes de informacién materializa un princip1o ha M\ fcho a la
informacién: no importa quién solicita la informd
- - - - 3 - r - - . v

informacioén, sino si la_informacién solicita _gl& debe ser pablica. En
un sistema electrénico se vuelve imposth #’de_identificacién al
solicitante, es_imposible que acred bersonalidad, YA QUE
SU IDENTIDAD ES A TODASAUNES) m NTE. e impracticable para

aué quiere [a

efectos de la Le de_la . techalogid ofdgidda. El sistema electrénico facilita y
potencia el uso del derecha > cosas, concibe la identidad del solicitante
ignificante

interpretacion sistemdtica de todo lo anterior, interpretacion llevada a cabo por
stitucional, es incontrovertible que la Gnica restriccién que debe oponerse al
ejercicio del derecho de acceso a la informacién, es precisamente la naturaleza de la informacién
(Objeto), es decir, si dicha informacién encuadra en los supuestos de excepcidn en tanto que se
refiera a razones de interés publico, o a la vida privada o los datos personales, mis nunca, y en
ninglin momento, debe argiiirse como motivo de limitacién para ejercer dicha prerrogativa, la
calidad del Sujeto que la requiere; motivo por el cual, no debe exigirse en forma alguna, se
acredite Ja nacionalidad mexicana, cuando se trate de informacién de naturaleza politica segin

erréneamente lo prevé de esa manera el segundo parrafo del articulo 4 de la Ley de Acceso a fa
Informacién de esta entidad federativa.
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Lo anterior, son razones suficientes para elaboracién y presentacion de este VOTO
PARTICULAR.
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