EXPEDIENTE: 01844/INFOEM/IP/RR/201 |
RECURRENTE:
n f#’f SUJETO OBLIGADO: PODER LEGISLATIVO
- PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision 01844/INFOEM/IP/RR/201 1,
promovido por [ GG -~ o sucesivo EL RECURRENTE, en contra
de la respuesta del PODER LEGISLATIVO, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se
procede a dictar la presente resolucién, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
Con fecha |3 trece de julio de dos mil once, EL RECURRENTE present6 a través del Sistema de
Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo. EL SICOSIEM ante
EL SUJETO OBLIGADO, solicitud de acceso a informacion publica, mediante la’cual requirié le
fuese entregado a través del sistema automatizado mencionado, lo’siguiente:

“requiero datos precisos sobre que percepcion quincenal recibe’ el C. JUAN CARLOS JIMENEZ
VELAZQUEZ, persona que labora directamente en el drea de ‘personal, asi como grado mdximo de
estudios la informacion deberd de corroborarse con documentacién que acredite su dicho, en caso
de que el nombre no sea correcto requiero que‘se me, corrija;-para mayor abundamiento, él esta

encargado del registro de entradas y salidas del personal que labora para el poder legislativo.”
(SIC)

CUALQUIER OTRO DETALLE\ QUE-FACILITE LA BUSQUEDA DE LA
INFORMACION:

“requiero primera quincena’del mes de‘julio del afio en curso.”(SIC)

La solicitud de acceso.a informacién publica presentada por EL RECURRENTE, fue registrada en
EL SICOSIEM y se le asign6 el nimero de expediente 00172/PLEGISLA/IP/A/2011.

e MODALIDADDE ENTREGA: SICOSIEM.

Il.- FECHA-DE RESPUESTA Y CONTENIDO DE LA MISMA. ElI SUJETO

OBLIGADO en fecha |6 dieciséis de agosto de dos mil once, dio contestacion a la solicitud de
informacion; en los siguientes términos:
“Folio de la solicitud: 00295/PLEGISLA/IPIA/2010

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento
en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, le contestamos que:

ATENTAMENTE

Lic. M. Ménica Ochoa Lopez

Responsable de la Unidad de Informacion
PODER LEGISLATIVO™(sic)
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En dicha respuesta, anex6 los dos archivos siguientes: 00172PLEGISLA007046660001631 vy
00172PLEGISLA0065466900010175 en formato pdf, mismos que al abrirlos, respectivamente,
despliegan la informacion siguiente:

ANEXO 00172PLEGISLA007046660001631

“Toluca de Lerdo, México, 16 de agosto de 201 |
UIPLI643/201 1

C.
PRESENTE

Con fundamento en el articulo 46 de la ley de Transparencia y Acceso a la Informacién-Publica del
Estado de México y Municipios, adjunto al presente se servird encontrar, archivo ‘que contiene
respuesta a su solicitud de informacion con nimero de folio 00172/PLEGISLA/IP/A/20] I, emitida
por el Servidor Publico Habilitado de la Secretaria de Administracion y Finanzas.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE
LIC. M. MONICA OCHOA LOPEZ
TITULAR DE LA UNIDAD” (Sic)

ANEXO 000172PLEGISLA0065466900010175

“Folio 00172/PLEGISLA/IPIAI201 1,

INFORMACION SOLICITADA

“requiero datos predisos~sobre ‘que”percepcién quincenal recibe el C. JUAN CARLOS JIMENEZ
VELAZQUEZ, persona-quelabora directamente en el drea de personal, asi como grado mdximo de
estudios la informacion deberd de corroborarse con documentacion que acredite su dicho, en caso de
que el _nembre no sea, correcto requiero que se me corrija, para mayor abundamiento, él esta
encargado del‘registro’de entradas y salidas del personal que labora para el poder legislativo.” (Sic.)

RESPUESTA:

LAS PERCEPCIONES QUINCENALES DEL C. JUAN CARLOS [IMENEZ VELAZQUEZ SON DE
$3,950.70 Y SU ULTIMO GRADO DE ESTUDIOS ES DE PRIMER ANO DE SECUNDARIA, LA
BOLETA DONDE CONSTA EL GRADO MAXIMO DE ESTUDIOS ES INFORMACION QUE
PONEMOS A SU DISPOSICION PARA SU CORROBORACION, EN DIAS HABILES Y HORARIO DE
10:00 A 15 HRS Y 16:30 A 18 HORAS A PARTIR DEL MIERCOLES DIECISIETE DE AGOSTO Y
HASTA EL DIA SIETE DE SEPTIEMBRE, EN LA OFICINA DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION
Y DESARROLLO DE PERSONAL, UBICADA EN EL SEGUNDO PISO DE LA AV. INDEPENDENCIA
OTE. 102, CENTRO TOLUCA, MEXICO.

ATENTAMENTE
ANTONIO HERNANDEZ ORTEGA
SERVIDOR PUBLICO HABILITADO” (Sic)
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lll.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. En fecha 18 dieciocho de agosto de dos mil once, EL
RECURRENTE manifesté6 como Acto Impugnado el siguiente:

“En contra de la Unidad de Informacion.” (SIC)

EL RECURRENTE senala como Motivo de Inconformidad, el siguiente:

“La respuesta otorgada no fue lo que solicite, pues me estdn dando solo datos y yo pedi
documentacién que acreditara cuanto percibe el C. JUAN CARLOS JIMENEZ VELAZQUEZ, asi
como el documento que acredite su grado mdximo de estudios.” (SIC)

El recurso de revision presentado fue registrado en EL SICOSIEM vy se le“asigné el numero de
expediente 01844/INFOEM/IP/RR/201 1.

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIMA EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO. En el Recurso de mérito, EL“"RECURRENTE no senala articulos
infringidos. No obstante lo anterior, este Instituto entrara al analisis\del presente recurso, toda vez
que EL RECURRENTE no esta obligado a conocer la norma’juridica y especifica que se estima
se viola, siendo ello tarea de este Organo Colegiado, bajo_la“maxima que EL RECURRENTE
expone los hechos y al Instituto le corresponde conocer y aplicar el derecho.

V.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADO. En| fecha veintitrés de agosto de dos mil once, EL SUJETO
OBLIGADO presenté su‘informe de’ justificacion, anexando tres archivos en formato pdf que

contienen lo siguiente:
ANEXO C00172PLEGCSLA021046660001504

“Toluca, México, 23 de agosto de 201 |
Asunto: Se rinde Informe Justificado
Recurso: 01844/INFOEM/IPIRR/201 |
CC..COMISIONADOS DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

En referencia al Recurso de Revisién presentado por el C. || GTcNGNGNGE <~ oo de
la respuesta proporcionada por el Servidor Publico Habilitado de la Secretaria de Administracién y
Finanzas del Poder Legislativo del Estado de México, en via de informe justificado, se hace de su
conocimiento lo siguiente:

ANTECEDENTES

I.- En fecha trece de julio del afio dos mil once, el C. || G o S/COSEM,
presento solicitud de informacién folio nimero 00172/PLEGISLA/IPIAI201 1, por la que solicita, lo
siguiente:
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DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION QUE SOLICITA:

“requiero datos precisos sobre que percepcion quincenal recibe el C. JUAN CARLOS
JIMENEZ VELAZQUEZ, persona que labora directamente en el drea de personal, asi
como grado mdximo de estudios la informaciéon deberd de corroborarse con
documentacién que acredite su dicho, en caso de que el nombre no sea correcto
requiero que se me corrija, para mayor abundamiento, él esta encargado del registro
de entradas y salidas del personal que labora para el poder legislativo.” (Sic.)

2.- Que mediante oficio de fecha trece de julio del afio dos mil once, la Unidad de Informacién de
este Poder Legislativo, a través del SICOSIEM turno la solicitud al Servidor Piblico Habilitado de la
Secretaria de Administracion y Finanzas, a fin de que proporcionara la respuesta correspondiente.

3.- Que en fecha dieciséis de agosto del afio dos mil once, la Unidad de Informacion\ notificé via
SICOSIEM, la respuesta proporcionada por el Servidor Publico Habilitado de la Secretaria de
Administracion y Finanzas, siendo la que a continuacion se transcribe:

“LAS PERCEPCIONES QUINCENALES DEL C. JUAN CARLOS [IMENEZ VELAZQUEZ
SON DE $3,950.70 Y SU ULTIMO GRADO DE ESTUDIOS ES DE PRIMER ANO DE
SECUNDARIA, LA BOLETA DONDE CONSTA EL GRADO ‘MAXIMO-DE ESTUDIOS
ES INFORMACION QUE PONEMOS A /SU ™ DISPOSICION PARA SU
CORROBORACION, EN DIAS HABILES Y HORARIO'\DE |10:00°'A |5 HRS Y 16:30 A
18 HORAS A PARTIR DEL MIERCOLES, DIECISIETE DE.AGOSTO Y HASTA EL DIiA
SIETE DE SEPTIEMBRE, EN LA OFICINA\DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION
Y DESARROLLO DE PERSONAL, UBICADA_ EN EL SEGUNDO PISO DE LA AV.
INDEPENDENCIA OTE. 102, CENTRO TOLUCA, MEXICO.” (Sic.)

4.- Que en fecha dieciocho de agosto.de'201 |, s€ recibié a través del SICOSIEM, Recurso de Revision

interpuesto por el C. || | N <~ contra de la respuesta a la solicitud marcada con el
folio 00172/PLEGISLA/IPIA/20 11, en-los siguientes términos:

ACTO'IMPUGNADO
“En‘contra deda Unidad de Informacién.” (Sic.)

RAZONES-O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

“La-respuesta otorgada no fue lo que solicite, pues me estdn dando solo datos y yo
pedi~“documentacién que acreditara cuanto percibe el C. JUAN CARLOS JIMENEZ
VELAZQUEZ, asi como el documento que acredite su grado maximo de estudios.”
(Sic.)

5.- Que en fecha dieciocho de agosto del afio en curso la Unidad de Informacién, mediante oficio
nimero UIPL/649/201 1, solicité al Servidor Pablico Habilitado de la Secretaria de Administracién y
Finanzas de éste Poder Legislativo, remita datos, documentos y consideraciones necesarias a fin de
integrar debidamente el informe justificado, de acuerdo a lo dispuesto por el Lineamiento Sesenta y
Siete inciso c) ultimo pdrrafo de los “Lineamientos para la recepcién, trdmite y resolucién de las
solicitudes de acceso a la informacién publica, acceso, modificacion, sustitucion, rectificacion o
supresién parcial o total de datos personales, asi como de los recursos de revisién que deberan
observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios”. (Anexo 1)

6.- Que mediante oficio numero SAF/ST/0809/201 | recibido en la Unidad de Informacién en fecha
veintidés de agosto del afio en curso, el Servidor Publico Habilitado de la Secretaria de Administracion
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y Finanzas, dio contestacion al oficio descrito en el considerando que antecede en los siguientes
términos:

“Anexo al presente se servird encontrar, en versién publica, copia de los siguientes
documentos, con la finalidad de ponerlos a disposicion del solicitante:

* Copia simple de boleta de cdlificaciones de primer grado de secundaria del C. Juan
Carlos Jiménez Veldzquez

* Talén de pago del C. Juan Carlos Jiménez Veldzquez correspondiente a la primera
quincena del mes de agosto del afio en curso.” (Sic). (Anexo 2)

JUSTIFICACION DE LA RESPUESTA

El Servidor Publico Habilitado de la Secretaria de Administracion y Finanzas, dio contestacion a la
solicitud de informacién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 7 fraccion'll, I 1,740 fraccién
Il, 41 y 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publical del-Estado de-México y
Municipios.

Asimismo, de conformidad con lo sefialado en el antecedente nimero 6 del~presente informe, el
mencionado Servidor Publico Habilitado emiti6 complemento™de respuesta=por la que remite la
informacion solicitada inicialmente en el folio 0172/PLEGISLA/IPIA/201\], esto es; version publica de
documento soporte de grado mdximo de estudios asi\como, talén 'de pago correspondiente a la
primera quincena de agosto del afio en curso.

En términos de lo aqui expuesto y con fundamento.en lo dispuesto por el Lineamiento Sesenta y
Nueve de los Lineamientos para la recepcion, tramite y resolucion de las solicitudes de acceso a la
informacion publica, acceso, modificacion, sustitucion, rectificacion o supresion parcial o total de datos
personales, asi como de los recursos, de\revision“que deberdn observar los Sujetos Obligados por la
Ley de Transparencia y Acceso|a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se solicita
se requiera al ahora rectirrente, que-precise si la informacion complementaria proporcionada, da por
satisfecho su requerimiento de informacion y de esta manera dar por terminado el tramite de acceso
a la informacion; y> por._consiguiente, sobreseer el recurso que ahora nos ocupa, toda vez que en
virtud de que’la.Dependéncia-responsable del acto impugnado lo modificé, queda sin efecto.

En yirtud de lo, antes.expuesto, y en atencion a que la dependencia responsable del acto impugnado
lo“modificé; el.presente medio de impugnacién actualiza la fraccién Ill del articulo 75 Bis A de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que
textualmente sefiala:

Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:

Ill- La dependencia o unidad responsable del acto o resolucién impugnado lo

modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o

materia.

Por lo que este Sujeto Obligado, solicita a ustedes CC. Comisionados, se sobresea el Recurso de
Revision que ahora nos ocupa.

Por lo anteriormente expuesto y fundado:

A USTEDES CC. COMISIONADOS, atentamente pido:
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PRIMERO. Tenerme por presentado en tiempo y forma, rindiendo el informe justificado.

SEGUNDO. Dar vista al recurrente a fin de que manifieste si se tiene por satisfactoriamente
atendida su solicitud de informacion.

TERCERO. Previos los tramites legales, sobreseer el presente Recurso de Revision.

ATENTAMENTE ]
LIC. M. MONICA OCHOA LOPEZ
TITULAR DE LA UNIDAD” (Sic)

ANEXO C00172PLEGCSLA021046660002125

“Toluca de Lerdo, México, |18 de agosto\de 201 |
UIPL/0649/201 1
C. ANTONIO HERNANDEZ ORTEGA
SERVIDOR PUBLICO HABILITADO DE LA
SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
PRESENTE.

Con fundamento en lo dispuesto por el Lineamiento Sesenta y. Siete\ de\los “Lineamientos para la
Recepcion, Trdamite, Resolucién de las Solicitudes de Acceso a~la Informacion Publica, Acceso,
Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o Supresion Parcial o Total'de los Datos Personales, asi como
de los recursos de revision que deberan observar-os Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de\ México, y :Municipios”, que en el inciso c) pdrrafo
tercero establece: “En la elaboracion delAnforme ‘del Justificacion, los Servidores Publicos Habilitados
deberan coordinarse con el responsable'de la Unidad-de Informacion a efecto de que se aporten los
datos y documentos necesarios para ‘su‘\presentacion ante el Instituto”, informo a usted que se
presento Recurso de Revision' ntimero \01844/INFOEM/IP/IRR/2011 en contra de la respuesta
otorgada a la solicitud .de_informacién con numero de folio 00172/PLEGISLA/IPIA/2011, que
textualmente refiere:

ACTO IMPUGNADO
“En contra‘de la Unidad de Informacion” (Sic.)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

“La respuesta otorgada no fue lo que solicite, pues me estdn dando solo datos y yo pedi
documentacion que acreditara cuanto percibe el C. JUAN CARLOS JIMENEZ VELAZQUEZ, asi como
el documento que acredite su grado mdximo de estudios.” (Sic.)

Por lo anterior, le agradeceré remita a esta Unidad, en término de 24 horas, los datos, documentos y
consideraciones necesarias a fin de integrar debidamente el informe de justificacién, que de acuerdo
a lo dispuesto por el Lineamiento Sesenta y Ocho deberd de remitirse al Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en un plazo de tres dias hdbiles
contados a partir de la fecha de interposicion del Recurso de Revision.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE ]
LIC. M. MONICA OCHOA LOPEZ
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TITULAR DE LA UNIDAD?” (Sic)

ANEXO C00172PLEGCSLA021046660003273

2011 Aho del Caudilio Vicente Guerrero.”

(i

:

Toluca, Méx., a 22 de Agosto de 2011
SAF/ST/OB09/2011

LIC. MONICA OCHOA LOPEZ
TITULAR DE LA UNIDAD

DE INFORMACION
PRESENTE

En respuesta al oficio nimero UIPL/0649/2011 de fecha 18 de agosto del presente afio,
anexo al presente se servird encontrar, en version pablica, copia de los siguientes
documentos, con la finalidad de ponerios a disposicion del solicitante:

« Copia simple de boleta de calificaciones de primer grado de secundaria del C.
Juan Carlos Jiménez Velazquez.

« Talon de pago del C. Juan Carlos Jiménez Veldzquez correspondiente a la
primera quincena dei mes de agosto del afio en curso.

Por lo expuesto solicitamos tomar en consideracion las observaciones contanidas en el
presente documento a efecto que se integren en el informe de justificacion que debers
remitirse al Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
México y Municipios.

?
Sin mas por el momento, le envio un cordial saludo —'%‘ 17:33

PODER 15
DEL ESTA LR

1/ T\ |
—@% 2;;(30;31; U)
NI

UNIDAD DE INFORMACION

Ccp Mbo, Jaime Adén Carbajad
Asrchivo
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VI.- TURNO A LA PONENCIA.- El Recurso 01844/INFOEM/IP/RR/2011 se remitid
electrénicamente al Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y
con fundamento en el articulo 75 de la Ley de la materia se turnd, a través de EL SICOSIEM, al
COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO a efecto de que éste formulara y
presentara proyecto de resolucion correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que en términos de lo previsto por los articulos 6° segundo parrafo fracciones | y
IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el 5°“parrafos primero, trece y
catorce de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de/México, asi como en los
articulos |, 56, 60 fracciones | y VII, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 75 Bis'y 76 de.la/Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios,, este_Instituto es competente
para conocer del presente recurso de revision.

SEGUNDO.- Presentacion en tiempo del recurso. Es pertinente antes de entrar al analisis
del siguiente punto senalar que el recurso-de revision’fue presentado oportunamente, atento a lo
siguiente:

El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, dispone lo siguiente:

Articulo 72.- El recurso~de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacién
correspondiente; o-via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del.plazo de” |5 dias habiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado
tuvo.conocimiento ‘de-la resolucion respectiva.

En consideracion-a“que el primer dia del plazo para efectos del computo respectivo del recurso
fue el dia 17 diecisiete de agosto de dos mil once, de lo que resulta que el plazo de |5 dias habiles
venceria el dia 06 seis de septiembre de dos mil once. Luego entonces, si el Recurso de Revision
fue presentado por EL RECURRENTE, via electronica el dia 18 dieciocho de agosto del
presente ano, se concluye que su presentacién fue oportuna.

TERCERO.- Legitimidad del recurrente para la presentacién del recurso.- Que al
entrar al estudio de la legitimidad del RECURRENTE e identidad de lo solicitado, encontramos
que se surten ambas, toda vez que segln obra en la informacién contenida en el expediente de
mérito, se trata de la misma persona que ejercié su derecho de acceso a la informacion y la
persona que presento el recurso de revision que se resuelve por este medio; de igual manera, lo
solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacion, por lo que se surte plenamente el

10



EXPEDIENTE: 01844/INFOEM/IP/RR/201 |
RECURRENTE:
n f{-\ SUJETO OBLIGADO: PODER LEGISLATIVO
- PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios.

CUARTO.- Requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la legitimidad del
promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de procedibilidad
del presente recurso. Asi, en primer término, conforme al articulo 7| de la Ley de la materia, se
dispone que:

Articulo 71. Los particulares podrdn interponer recurso de revisién cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
Ill. Se les niegue modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos.persondles, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del Recurso de Revisién y conforme al Acto Impugnado y
Motivo de Inconformidad que manifiesta EL RECURRENTE, se“desprende que la determinacion
en la presente resolucion se analizara la actualizacion de la hipétesis\contenida en la fraccion Il del
articulo 71. Esto es, la causal consistiria en que la informacién proporcionada por el SUJETO
OBLIGADO no correspondia a la solicitada por EL RECURRENTE.

De igual manera, el articulo 73 de la multicitada”Ley establece los requisitos de forma que deben
cumplirse en el escrito de interposicion del Recurso,\mismos que se transcriben a continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso-de-revision contendrd:

I. Nombre y domicilio del recurfente, y en\su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad .de'Informacion que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de-la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en”su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos-sin\los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso_deberd acompanarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision delescrito de interposicion del Recurso cuya presentacion es via EL SICOSIEM,
se concluye la acreditaciéon plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, respecto a las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la materia, cabe
sefalar que se trata de un supuesto procesal que debe examinarse en forma previa, por ser una
cuestion de orden publico, por lo tanto esta Ponencia procedié al estudio de la causal de
sobreseimiento invocada por el SUJETO OBLIGADO al rendir el informe justificado, ya que
considera que se atendi6 la solicitud de informacion formulada por EL RECURRENTE desde la
contestacion inicial, es por lo que solicita a este Instituto que se declare el sobreseimiento del
presente medio de impugnacion.

Sin embargo, para esta Ponencia se estima que la hipotesis de sobreseimiento invocada por EL
SUJETO OBLIGADO, resulta inatendible, ya que en principio debe precisarse que no por el
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hecho de que suponiendo sin conceder se estime que la respuesta recaida a la solicitud de acceso a
la informacion fue atendida de manera oportuna y complementada via informe de justificacion, sea
motivo suficiente para declarar el sobreseimiento; lo anterior es asi, ya que las causas que son
susceptibles de originar la actualizacion de la aludida figura procesal, se encuentran previstas en el
articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México, que senala:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:

|- El recurrente se desista expresamente del recurso;

I1.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll.- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o revoque,
de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

Y en el caso concreto ninguna de las aludidas causales se actualiza, toda vezque no existe
constancia con la que se acredite que EL RECURRENTE se haya|desistido expresamente del
presente Recurso de Revision, o bien que haya fallecido, asi mismo, /EL"SUJETO OBLIGADO
responsable del acto impugnado, no lo ha modificado o revocado de tal forma que el medio de
impugnacion en que se actua quede sin efecto o materia.

Mas aln que el motivo invocado por EL SUJETO OBLIGADO como causa de sobreseimiento,
no genera dicho efecto, ya que en el supuesto sin conceder'de que efectivamente como lo aduce
EL SUJETO OBLIGADO, una vez analizado el concepto de agravio aducido por EL
RECURRENTE en contra del acto impugnado,\este organo advierta que la respuesta otorgada a
la solicitud formulada por EL RECURRENTE satisface’lo solicitado.

En consecuencia, al no resultar procedente\el sobreseimiento del Recurso de Revision en que se
actla, se procede a realizar_el| estudio de los conceptos de agravio manifestados por EL
RECURRENTE.

Es asi, que el recurso-€s en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razén por la
cual se procede a'entrar-al.estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- “Fijacion de la Litis. Una vez estudiados los antecedentes del recurso de
revision en cuestion, los miembros de este Organismo Garante, coincidimos en que la litis motivo
del presente recurso, consiste en que seglin lo refiere EL RECURRENTE, se le entregd
informacion que no correspondia con la informacion descrita en el antecedente marcado con el
numero | de esta resolucién, por parte de EL SUJETO OBLIGADO, y que se refiere a lo
siguiente:

“requiero datos precisos sobre que percepcion quincenal recibe el C. JUAN CARLOS JIMENEZ
VELAZQUEZ, persona que labora directamente en el drea de personal, asi como grado maximo de
estudios la informacién deberd de corroborarse con documentacién que acredite su dicho, en caso
de que el nombre no sea correcto requiero que se me corrija, para mayor abundamiento, él esta
encargado del registro de entradas y salidas del personal que labora para el poder legislativo.”
(SIC)
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Complementando su solicitud de acceso, en el rubro del formato, referente a cualquier otro
detalle que facilite la busqueda de la informacion, sehala lo siguiente:

“requiero primera quincena del mes de julio del afio en curso.”(SIC)

Debe destacarse que para esta Ponencia, adminiculando los dos elementos citados, la solicitud de
acceso a la informacion, si bien es deficiente desde el punto de vista semantico, y sin pretender
usurpar la voluntad del solicitante, pudiese plasmarse en los siguientes dos puntos.

e Recibo de némina de la primera quincena del mes de julio de 2011 del C. JUAN
CARLOS JiMENEZ VELAZQUEZ, persona que labora directamente en el area
de personal y que es el encargado del registro de estradas y salidas\del personal
que labora en el poder legislativo.

e Soporte documental del grado maximo de estudios del C. JUAN CARLOS
JIMENEZ VELAZQUEZ.

Una vez centrado lo anterior, se tiene que EL SUJETO OBLIGADO. en“su contestacion, segln
se desprende de lo asentado en el antecedente marcado ,con el\numero Il de esta resolucion,
responde a la solicitud de acceso a la informacion, mediante, la entrega de dos archivos, en los que
en forma sucinta, se senala lo siguiente:

e Que las percepciones quincenales del C. Juan‘Carlos Jiménez Velazquez son de $3,950.70

e Que el Ultimo grado de estudios del 'C. C.Juan Carlos Jiménez Velazquez es de primer ano
de secundaria y que la boleta donde consta el grado maximo de estudios es informacion
que se pone a disposicion del recurrente para su corroboracién, en dias habiles y horario
de 10:00 a I5: 00 hrs'y16:30.218/horas a partir del miércoles diecisiete de agosto hasta el
dia siete de septiembre, en._la-Oficina de la direccion de administracion y desarrollo de
personal, ubicada‘en-el) segundo piso de la avenida independencia oriente 102, centro
Toluca, México:

Inconforme~"con | la respuesta proporcionada por el SUJETO OBLIGADO es que el
RECURRENTE presénta recurso de revision en el que senala como agravio que la respuesta
solicitada no corresponde con la solicitada y sefala textualmente: me estdn dando solo datos y yo pedi
documentacion_que acreditara cuanto percibe el C. JUAN CARLOS JIMENEZ VELAZQUEZ, asi como el
documento que acredite su grado mdximo de estudios.”

En alcance de lo anterior, y segin lo prevé asi el procedimiento en la materia, EL SUJETO
OBLIGADO presento informe Justificado, el cual se transcribe en el antecedente marcado con el
numero V de esta resolucion, y que en esencia senala que se anexa la versién publica de los
siguientes documentos, a efecto de que se pongan a disposicién del solicitante:

* Copia simple de boleta de calificaciones de primer grado de secundaria del
C. Juan Carlos Jiménez Velazquez; y,

* Talén de pago del C. Juan Carlos Jiménez Veldazquez correspondiente a la
primera quincena del mes de agosto del afio en curso.
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Delimitado lo anterior, y con la finalidad de determinar apropiadamente el analisis y resolucion de
la litis, debe considerarse como punto de partida, el hecho evidente de que la informacion
requerida, obra en los archivos de EL SUJETO OBLIGADO, toda vez que éste en su respuesta
no niega contar con la informacién y por otro lado hace entrega de la misma en su informe de
justificacién.

En mérito de lo anterior, de una correcta interpretacion de los numerales 2, fracciones V y XVI; asi
como 3, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; se tiene que el derecho de Acceso a la Informacién Publica, se actualiza desde el punto
de vista material, en cualquiera de los tres supuestos siguientes:

1°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en gjercicio de sus
atribuciones, sea generada por los Sujetos Obligados;

2°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte,” que\ en ‘ejercicio de sus
atribuciones, se encuentre en posesién de los Sujetos Obligados, y

3°) Que se trate de informacion registrada en cualquier—soporte;..qué en ejercicio de sus
atribuciones, sea administrada por los Sujetos Obligados.

Asi, y en concordancia con lo expresado en su respuesta‘\por parte del SUJETO OBLIGADO, en
donde claramente se aprecia que éste reconoce que genera y posee la informacion solicitada, es
que se actualiza la materializacion del derecho de acceso’ a la informacion, ante la existencia de la
informacion solicitada. Circunstancia que‘hace innecesario llevar a cabo el andlisis correspondiente
a la posibilidad juridica-administrativa de, quevEL-SUJETO OBLIGADO posea la informacién
solicitada, y se procede en consecuéncia, a ‘analizar los argumentos vertidos en la respuesta y el
informe de justificacion de dicho sujeto.

Circunstancia que nos-lleva a determinar que la controversia del presente recurso, debera analizarse
por cuestion de orden’y'métodoy‘en los siguientes términos:

a) Analizar.la respuesta’del SUJETO OBLIGADO, asi como el alcance que hiciera via informe
de justificacion,'y si la informacion que puso a disposicion del RECURRENTE es veraz,
oportuna, precisa y suficiente, seglin lo determina la ley de la materia.

b) Por ultimo, determinar la procedencia o no de las casuales del recurso de revisién prevista en
la fraccion Il del articulo 71 de la Ley de la materia.

SEXTO.- Anilisis de la respuesta de informaciéon entregada por EL SUJETO
OBLIGADO, asi como el alcance de informacion que se hiciera llegar via informe
justificado.

Seglin se desprende de las constancias y actuaciones correspondientes al expediente abierto al
presente recurso de revision, el ahora RECURRENTE, presenta el medio de impugnacién, toda
vez que desde su perspectiva, EL SUJETO OBLIGADO le entregoé informacion que no
correspondia con su solicitud de informacion.
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Una vez centrado lo anterior, se tiene que EL SUJETO OBLIGADO en su contestacion,
responde a la solicitud de acceso a la informacion, mediante la entrega de dos archivos, en los que
en forma sucinta, se senala lo siguiente: a) que las percepciones quincenales del C. Juan Carlos
Jiménez Velazquez son de $3,950.70; y, b) que el ultimo grado de estudios del C. C. Juan Carlos
Jiménez Velazquez es de primer ano de secundaria y que la boleta donde consta el grado maximo
de estudios es informacion que se pone a disposicion del recurrente para su corroboracion, en dias
habiles y horario de 10:00 a 15: 00 hrs y 16:30 a |18 horas a partir del miércoles diecisiete de agosto
hasta el dia siete de septiembre, en la oficina de la direccion de administracion y desarrollo de
personal, ubicada en el segundo piso de la avenida independencia oriente 102, centro Toluca,
México.

En este mismo sentido, con posterioridad EL SUJETO OBLIGADO presenté informe
Justificado, sehalando en términos concisos que anexa la version publica-de los siguientes
documentos, a efecto de que se pongan a disposicion del solicitante: ) Copia simple de boleta de
cdlificaciones de primer grado de secundaria del C. Juan Carlos Jiménez Veldzquez;'y,\2) \Talén de pago del
C. Juan Carlos Jiménez Velazquez correspondiente a la primera quincena/ dél mes 'de dgosto del afio en
curso.

Como puede apreciarse, de las constancias que obran en/la-presente ‘resolucion puede apreciarse
que hubo un cambio de respuesta del SUJETO OBLIGADO al proporcionar con posterioridad,
via informe de justificacion, los siguientes documentos:
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Como puede apreciarse ambos documentos presentan la siguiente leyenda:

Versiéon publica en términos de lo dispuesto por los articulos 2 fracciéon X1V, 25
fraccion I, 25 Bis fraccion I, 49 y demas relativos y aplicables de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios.

Acotado lo anterior, este Pleno estima necesario sehalar que la transparencia y el acceso a la
informacién publica en nuestro pais, ha contribuido a la apertura del Estado, al conocimiento
publico de los asuntos importantes para la Nacion, ha puesto en manos de los ciudadanos una gran
cantidad y variedad de datos, cifras y documentos para la toma de sus propias“decisiones y ha
ayudado a remover inercias gubernamentales indeseables como la opacidad.

De igual manera, la transparencia y el acceso a la informacién, se ha constituido en una poderosa
palanca para la democratizacion del Estado, y su ejemplo ha impactado en otras areas, instituciones
y 6rdenes de gobierno en todo el pais, difundiendo una nueva cultura acerca de "lo publico” entre
los ciudadanos y los funcionarios y, como nunca antes, las instituciones-difunden, publican y hacen
accesible una gran cantidad de informacion relevante sobre sus actividades. A partir de expedicion
de Leyes de Transparencia como la de esta entidad federativa, se han establecido condiciones que
mejoran el derecho de los mexicanos de acceder a\, documeéntos que testimonian la accion
gubernamental y el uso de los recursos publicos!

Que las reformas a la Constitucion Federal y la Constitucion de esta entidad federativa, asi como
las legales correspondientes en materia de\transparencia y acceso a la informacion publica, tienen
como finalidad, el reconocer que el derecho\de acceso a la informacion se inscribe plenamente en
la agenda democritica de nuestro pais, ¥ se registra como un derecho fundamental, al menos por
dos razones: porque protege un-bien juridico valioso en si mismo (que los ciudadanos puedan saber
y acceder a informacién relevante para sus vidas) y porque sobre él se erige la viabilidad de un
sistema democratico,” porque cumple una funcidon vital para la republica, que los ciudadanos
conozcan el quehacer, las.decisiones y los recursos que erogan sus autoridades elegidas mediante el
voto.

En efecto, el derecho de acceso a la informacion que se encuentra consagrado en el articulo 6 de la
Constitucion‘Federal y en el articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, asi como en la Ley de Transparencia invocada, no es absoluto, sino que, como toda
garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la
proteccion del interés de la sociedad y de los derechos de los gobernados, limitaciones que buscan
velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, ya que el mencionado
derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en esa atencion es que la restriccion
excepcional son la "reserva de informacion" o la “informacién confidencial”, esta ultima bajo el
espiritu de proteger el derecho a la privacidad de las personas.

Efectivamente, el articulo 6 de la Constitucion Federal ha reconocido de manera expresa el

derecho de acceso a la informacién publica, y que toda la informacion publica en posesion de los
organos del Estado Mexicano es publica; y que si bien se admiten algunas excepciones al derecho de
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acceso a la informacion publica gubernamental, esto siempre y cuando existan razones de interés
publico que fijen las leyes, pero siempre prevaleciendo en la interpretacion de este derecho el
principio de maxima publicidad. En este contexto, resulta de suma relevancia traer a esta
resolucion algunas de las razones o motivaciones expuestas a este respecto por el Constituyente
Permanente del orden federal, en la reciente reforma al articulo 6:

“...)

Como se detalla adelante, las tres primeras fracciones contienen los principios fundamentales
que dan contenido bdasico al derecho... ) Fraccién primera. Contiene el principio bdsico que
anima la reforma, toda la informacion en posesion de los organos del estado mexicano es publica.
Se rompe asi, radicalmente, con las concepciones patrimonialistas o cerradas de la informacién, y se
confirma un principio democrdtico bdsico, que consiste en que todo acto de gobierno debe estar
sujeto al escrutinio publico...”

“El término posesion, al que se refiere la fraccién primera del dictamen, parte del*hecho de que
toda la informacién que detente un servidor publico, ya sea por que generé el mismo
o porque recibié de otra institucién, organizacién o particular, debe considerarse
como informacién publica y por lo mismo debe estar a disposicion /de todas las
personas, salvo la que se encuentre en alguno de los.casos, de_excepcién que se
determinen por causa de interés piblico o la relativa a-ddatos personales.

Ahora bien, como todo derecho fundamental; su\ ejercicio/no es absoluto y admite
algunas excepciones. En efecto, existen circunstancias ‘en-que’la divulgacién de la informacion
puede afectar un interés publico valioso para la comunidad. Por ello, obliga a una ponderacién
conforme a la cual si la divulgacién'de cierta informaciéon puede poner en riesgo de
manera indubitable e inmediata\ un\ interés publico juridicamente protegido, la
informacién puede reservarse de ‘manera_temporal. Este es, por ejemplo, el caso de la
seguridad nacional, la seguridad (publica, las-relaciones internacionales, la economia nacional, la
vida, salud o seguridad de-las personas'y los actos relacionados con la aplicacién de las leyes.

Sin embargo, estas| excepciones, como tales, deben ser interpretadas de manera
restringida .y limitadds;” es decir su aplicacién debe limitarse a lo estrictamente
necesario ‘pard la proteccion de un interés publico preponderante y claro. Por ello,
tienen~una\naturaleza temporal y bien circunscrita que deberd establecer con precisién la ley
sectindaria./ Adicionalmente, el tnico organo con capacidad y legitimado para establecer esas
limitaciones es_el Poder Legislativo. En este sentido, la iniciativa establece una reserva de ley que
impide que drganos distintos al legislativo puedan ampliar el catdlogo de excepciones.

Finalmente, la fraccién primera establece un principio de interpretacién en el sentido
que debera prevalecer el principio de maxima publicidad. Es un precepto que se deriva
légicamente del principio de publicidad de la informacién gubernamental. Por eso, las
excepciones deben ser aplicadas en forma restrictiva y limitada, sélo cuando existan
los elementos que justifiquen plenamente su aplicacion. En la prdctica pueden suscitarse
dudas legitimas sobre el alcance de las excepciones. Por ello, el principio de maxima
publicidad orienta la forma de interpretar y aplicar la norma, sea en el ambito
administrativo o jurisdiccional, para en caso de duda razonable, optar por la
publicidad de la informacién. En ese sentido, la interpretacién del principio establecido en la
fraccion | de la iniciativa que se dictamina implicara que los sujetos obligados, en el caso de
duda entre la publicidad o reserva de la informacién, deberan favorecer
inequivocamente la publicidad de la misma.

(..)”
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Al respecto, la Ley de Transparencia antes invocada esta disenada de tal manera, que prevé
principios, procedimientos, autoridades y sanciones cuyo fin es transparentar la gestion y el uso de
recursos publicos, asi como en el caso que nos ocupa, prevé mecanismos para brindar certeza
respecto de las hipotesis de procedencia, o bien, dispone los casos en que puede ser
restringido el derecho de acceso a la informacion publica, estableciendo que sera cuando se trate
de informacion clasificada como reservada o confidencial.

De ahi, que en el articulo 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios se disponga lo siguiente:

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion publica sélo sera restringido cuando ‘'se trate
de informacion clasificada como reservada o confidencial.

Del marco juridico, se puede afirmar que en materia de acceso a la informacion\en-poder de los
organos publicos, existen dos excepciones a dicho derecho constitucional:

1°) Que la informacién por razones de interés publico!, debe determinarse reservada de manera
temporal, y

2°) Que la informacién que se refiere a la vida privada'y los’datos personales, cuyo acceso debe
negarse sin establecer una temporalidad paracello.

Acotado ello, es necesario afirmar ‘que para..que opere las restricciones —repetimos
excepcionales- de acceso a la informacion en“poder de los SUJETOS OBLIGADOS se exige
actualizar los supuestos normativos/aplicables-a cada caso. Asi, por ejemplo para el caso de la
“confidencialidad de la informacién” 'se requiere dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 28, y
30 de Ley de Transparencia y-Acceso a la’Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, lo
que implica por un lado, el acuerdo del Comité de Informacion que clasifique la informacion, pero
ademas debe cumplir.con un"razonamiento légico que demuestre que la informacion encuadra
en alguna de las hipotesis de excepcion previstas en la Ley (fundamentacion y motivacion);

De acuerdo ‘a’lo “anterior, no sélo se trata de invocar preceptos legales y repetir las hipotesis
juridicas, sino que-se trata de desarrollar un razonamiento logico. Es asi, y con el fin de dejar claro
como se debe-realizar la motivacién y la debida fundamentacion es que cabe reproducir los
articulos antes referidos que a la letra ordenan:

Articulo 28.- El acuerdo que clasifique la informacién como confidencial debera
contener un razonamiento légico en el que demuestre que la informacién se
encuentra en alguna o algunas de las hipétesis previstas en la presente Ley.

Articulo 30.- Los Comités de Informacién tendran las siguientes funciones:
lall....

! Sobre las causas de interés pablico, el dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de la Funcion Piblica, expedido
con motivo de las reformas al articulo 6° de la Constitucién General, establece en la parte conducente que “...Este es, por ejemplo, el
caso de la seguridad nacional, la seguridad publica, las relaciones internacionales, la economia nacional, la vida, salud o seguridad de
las personas y los actos relacionados con la aplicacion de las leyes”.
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Il Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién;
IV. a VIIL. ...

Bajo este contexto argumentativo, y previo al analisis de fondo de los argumentos esgrimidos por
EL SUJETO OBLIGADO para clasificar la informacién, es importante hacerse notar que en su
respuesta EL SUJETO OBLIGADO, se hace mencién que entrega la versién publica en términos
de lo dispuesto por los articulos 2 fraccion XIV, 25 fraccién I, 25 Bis fraccion I, 49 y demds relativos y
aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios.
Pero cabe sefialar que no acompaiia a dicha version el correspondiente Acuerdo de
clasificacion correspondiente que la sustente.

En este sentido cabe acotar que esta Ponencia, ha venido sosteniendo que cuando un SUJETO
OBLIGADO en su respuesta, en su informe o en alcance por el cual pretende.dar\o hacer entrega
de la informacion solicitada, pero en documentos en "version publica", es que resulta indispensable
que dicha versién publica se encuentre debidamente sustentada o respaldada por el acuerdo o acta
de clasificacion respecto de aquellos datos que se testan o suprimen/de”dicha version publica por
estimarlos confidenciales o reservados; pues dicha restriccion de\informacién -de determinados
datos- no deja de ser en el fondo una clasificacion de informacion -aunque séa de datos-, y ante tal
restriccion es exigencia que la misma se funde y motive debidamente por el SUJETO
OBLIGADO, tomando en cuenta que de una aplicacién armonica y sistematica de la Ley de
Transparencia invocada corresponde dicha facultad -al interior“de’los Sujetos Obligados- al Comité
de Informacion, por lo que no puede ser reemplazada o sustituida por otro ente o instancia, ello en
términos de la fraccién Ill del articulo 30 de la citada'Ley.

Por lo tanto, si bien en otros precedentes\de\este’ Instituto habia dado por procedente la versién
publica sin que se hubiera adjuntadoelNAcuerdo del Comité que lo sustentara, lo cierto es que en
una evolucion de los argumentos| o ‘criterios expuestos en las sesiones, hoy se ha arribado que la
exigencia legal es que la restriccion de’ la informacion cuando la misma es susceptible de ser
clasificada ya sea en su\totalidad o en partes, implica la obligacion de sustentar dicha clasificacion
mediante la emision delracuerdo’ respectivo, por lo que la clasificacion parcial o en partes de un
documento sobre‘\determinados datos en él contenidos, debe justificarse al solicitante las razones
juridicas de.dicha restriccién conforme a las formalidades y términos de la Ley de la materia.

Mas aun cuando debe tomarse en cuenta que los gobernados no son especialistas en la materia, de
ahi una de las _razones para que a través del acuerdo del Comité se explique, justifique o se haga
comprender al solicitante porque el documento ha sido testado en algunas de sus partes, siendo asi
el acuerdo del Comité un instrumento de fundamentacién y motivacion que sustenta dicha versién
publica.

Por lo tanto, debe dejarse claro que frente a la entrega de documentos en su version publica es
exigencia legal que se adjunte el Acuerdo del Comité de informacién que sustente la misma, en el
que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, no hacerlo implica desde la perspectiva de
esta Ponencia que lo entregado no es legal y formalmente una version publica, sino mas bien una
documentacion tachada, ilegible o incompleta; pues las razones por los que no se aprecian
determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de
incertidumbre al no conocer o comprender porque determinados datos no aparecen en la
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documentacion respectiva, por lo que cuando no se expone de manera puntual las razones de ello
se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso de la informacion del solicitante, al no
justificarse los fundamentos y motivos de la version publica, al no dar certeza si lo eliminado o
suprimido es porque es dato reservado o confidencial, y en que hipdtesis de clasificacion se
sustenta la misma.

En efecto, la emision de dicho acuerdo cabe senalar tiene su fundamento en razon de que los
SUJETOS OBLIGADOS Yy sus Comités de Informacion deben cumplir la garantia de legalidad
prevista en el articulo 16 constitucional relativa a la fundamentacién y motivacién cuyo proposito
primordial es que el justiciable conozca el "para qué" de la conducta de la autoridad, lo que se
traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la esencia de todas las circunstancias y
condiciones que determinaron el acto de voluntad para negar el acceso, de /manera que sea
evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito, de la decision,
permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto\de _autoridad apenas
observe una motivacion pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente'o imprecisa, que
impida la finalidad del conocimiento, comprobacion y defensa pertinente, ni es valido exigirle una
amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la expresion de lo\estrictamente necesario para
explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decision a efecto de que se
considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos\relevantes para decidir, citando
la norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente ‘para acreditar el razonamiento del que
se deduzca la relacion de pertenencia légica de los \hechosal derecho invocado, que es la
subsuncion.

En tal sentido, la Constitucion Federal, en\la parte.conducente de los articulos 14 y 16, reconoce el
principio de legalidad y de debido proceso, en los siguientes términos:

Articulo I4. A ninguna ley-se'dard efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser\privado.de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos,
sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que
se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes
expedidas con anterioridad al hecho.

En‘los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y ain por mayoria
de razony pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se
trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva deberd ser conforme a la letra o a la
interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundarad en los principios generales del derecho.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o

posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento.

(..)
Bajo este contexto argumentativo, es importante hacerse notar que para el cumplimiento de dicha

obligacion se debe observar lo dispuesto en los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, Acceso,
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Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o Supresion Parcial o Total de Datos
Personales, asi como de los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, que al respecto prevé lo siguiente:

CUARENTA Y SIES.- En el supuesto de que la informacién estuviera clasificada, el
responsable de la Unidad de Informaciéon debera turnar la solicitud al Comité de
Informacién para su andlisis y resolucién.

CUARENTA Y OCHO.- La resolucién que emita el Comité de Informacién para la
confirmacién de la clasificacién de la informacién como confidencial deberé precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

c) La informacién solicitada;

d) El razonamiento légico que se demuestre que la informacién se \encuentra en
alguna o algunas de las hipétesis previstas en el articulo 25 de(la Ley, debiéndose
invocar el articulo, fraccién, y supuesto que se actualiza;

e) El nimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el ctdal se clasificé la
informacion;

f) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso“de revision respectivo, en
el término de |5 dias habiles contados a partir del dia siguiente.de que haya surtido sus efectos la
notificacién de dicho acuerdo;

g) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacion.

En efecto, es importante recordar que la\Ley de, Transparencia determina el procedimiento a
seguir cuando de la informacién ,que se solicita” se aprecia que la misma debe ser clasificada,
sometiendo la clasificacién al Comité de Informacion quien elabora un acuerdo y notifica el mismo
al solicitante.

Es asi que corresponde’ al-servidor publico habilitado, entregar la informacion que le solicite la
Unidad de Informacidon _con._motivo de una solicitud de acceso y verificar que no se trate de
informacién clasificadal En caso de que el servidor publico habilitado considere que se trata de
informacién clasificada debe indicarlo a la Unidad de Informacion, quien debe someterlo a
acuerdo del Comité quien debe confirma, revocar o modificar la clasificacion.

Efectivamente; cuando se clasifica informacion como confidencial o reservada, como en este caso,
es importante someterlo al Comité de Informacion, quien debe confirmar, modificar o
revocar la clasificacion.

Siendo que el acuerdo que se emita, para el caso de "confidencialidad" en términos del articulo 25
de la Ley de la materia debera contener un razonamiento logico que demuestre que la informacion
se subsume a alguna de las hipotesis previstas en la ley, el lugar y fecha de la resolucion, el nombre
del solicitante, la informaciéon solicitada, el numero de acuerdo por el que se clasificd la
informacion, el informe al solicitante de que tiene derecho a interponer el recurso de revision en el
término de quince dias, y los nombres y firmas autografas de los integrantes del Comité de
Informacion.
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En ese sentido, esta Ponencia observa que el SUJETO OBLIGADO no cumplié con las
formalidades exigidas por la Ley al haber acompanado el Acuerdo del Comité de Informacién que
permitiera sustentar la clasificacion de datos y con ello "versién publica" de los documentos materia
de la litis.

En este sentido, el no acompanar el acuerdo de Comité se concibe como la falta del debido
proceso previsto en la ley, para dar una respuesta fundada y motivada respecto a la clasificacion de
la informaciéon (o datos) a través del Comité de Informacion, lo que es razén suficiente para
desestimar el alcance de informacion que hiciera el SUJETO OBLIGADO vy por el cual pretende
satisfacer lo requerido por EL RECURRENTE.

En efecto, si bien el Sujeto Obligado -como ya se dijo- presentd informe Justificado, sefialando en
términos concisos que anexa la version publica de los siguientes documentos;-a_efecto de que se
pongan a disposicion del solicitante: 1) Copia simple de boleta de calificaciones de primer grado de
secundaria del C. Juan Carlos Jiménez Velazquez; y, 2) Talén de pago del C. Juan Carlos Jiménez Veldzquez
correspondiente a la primera quincena del mes de agosto del afio en [curso.\ Y ante tal cambio o
complemento de respuesta, es que el SUJETO OBLIGADO ‘estima_que con ello remite la
informacion solicitada inicialmente en el folio 0172/PLEGISLA/IP/A(201 I'.esto es; version publica de
documento soporte de grado maximo de estudios asi como-talon de pago correspondiente a la
primera quincena de agosto del ano en curso, es que\solicita sobreseer el recurso, toda vez que
para el SUJETO OBLIGADO el acto impugnado ‘'se modificd; quedando sin efecto el recurso,
por lo que estima se actualiza la fraccion lll del articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México-y’Municipios.

En esa tesitura, si bien el SUJETO-OBLIGADOvia Informe Justificado estima haber dado un
cambio o completitud de respuesta,/y queconforme al marco legal frente a un cambio, revocacién
o modificacion de respuesta-esta Pleno debe determinar si en el presente caso se surte o no el
sobreseimiento del recurso.

Sin embargo como' ya_se expuso, tal alcance de informacion via Informe Justificado no satisface
debidamente el-requerimiento de informacion, pues la version publica correspondiente de los
documentos’ respectivos.no se sustentd en el acuerdo de clasificacion emitido por el Comité de
Informacion del SUJETO OBLIGADO.

En ese sentido; como se advierte no queda satisfecho el derecho de acceso a la informacién
respecto de la solicitud formulada, sin dejar de reconocer que el SUJETO OBLIGADO con
buscé complementar su respuesta de origen, por lo que ante tal cambio tuvo la intencionalidad de
subsanar y superar la entrega incompleta de la informacion lo que representa una actitud positiva y
para lo cual hizo entrega de los documentos que en su respuesta de origen no hizo esto a fin de
buscar dar respuesta puntual a lo solicitado por el ahora RECURRENTE.

Por tanto es de mencionar que ha sido criterio de esta Ponencia que, cuando EL SUJETO
OBLIGADO mediante modificacion o cambio de respuesta, o bien mediante complemento,
precision o suficiencia proporciona la informacién planteada, y la misma es coincidente con lo
requerido por el entonces SOLICITANTE, a juicio de este Pleno debe entenderse que queda sin
materia la inconformidad planteada, sin embargo como ya se cotejo la misma resultd
desfavorable.
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Asi pues, solo puede haber sobreseimiento por cambio complemento o modificacion de respuesta
cuando han cesado o dejaran de cesar los efectos de los actos impugnados, cuando el acto ha
quedado insubsistente porque la informacién ha sido proporcionada, de tal manera que el acto ya
no agravia o seguira agraviando al interesado y disfrutara del beneficio de la informacion que le
faltaba. Porque con el cambio se reparan las violaciones del derecho de acceso a la informacion
publica, que el nuevo actuar del Sujeto Obligado supera la afectacion sobre la esfera juridica del
solicitante-recurrente, restituyéndolo en el goce de su derecho fundamental que le fue violentado
en un principio, y con dicho cambio o modificacion se cumple a entera satisfaccion con las
prerrogativas cuya tutela se solicitd se repare en el recurso, siendo el caso que los criterios
rectores del acceso a la informacién publica gubernamental como el de publicidad, veracidad,
oportunidad, precision y suficiencia han sido cumplimentados con dicha modificacién o cambio de
respuesta, es entonces que cuando deberas queda sin materia el recurso se da-la actualizacion del
sobreseimiento.

Es asi, que ha sido criterio de esta Ponencia que si con la presentacién y/substanciacion del recurso
de revision, se logra un cambio de actitud, o se provoca un comportamiento/de cumplimiento a la
Ley de la materia, antes de que se produzca una resolucién.definitiva por-este Instituto, y con ese
cambio asumido por EL SUJETO OBLIGADO, se determina que hay restitucion, resarcimiento
o reparacion al derecho que se alega violentado,”debe\ llegarse a la conviccién de que el
instrumento de defensa de alguna manera u otra a cumplido un_cometido eficaz, y en consecuencia
el punto controvertido ha dejado de causar molestia, por|lo que debe instruirse la resolucién solo
en el sentido de la concrecion del derecho, en la\esfera juridica del interesado-recurrente, para el
debido ejercicio del mismo. Sin que ello sea 6bice, para apercibir a EL SUJETO OBLIGADO que
en las subsecuentes ocasiones de respuesta puntual y oportuna en los términos de los criterios
establecidos en el articulo 3 de la ley'de la materia, es decir que sus contestaciones sean apegadas a
los principios de publicidad, suficiencia, veracidad y precision.

Se ha sostenido, por esta Ponencia que de ser el caso que EL SUJETO OBLIGADO modificara,
complementara, aclarara’o subsanara su respuesta original, y con ello destruye los efectos en forma
total e incondicional, de_modo tal que permitan llegar a la conviccion de que se interrumpe la
invasién o violacion\ en la” esfera juridica del interesado-recurrente, o que la irrupcion, dilacion,
cesacion, paralizacién'u obstruccién del ejercicio del derecho al acceso a la informacion, ya no esta
surtiendo sus efectos o ya no los surtira mas, y que con la conducta nueva del Sujeto Obligado se
asegura el ejercicio de tales derechos mediante la permision del acceso a la informacion publica
como es en el caso en estudio, se estima que el deber de este Instituto debe circunscribirse a
cotejar precisamente que esos extremos efectivamente se acrediten, y de ser asi, y todavia no se
habia emitido la resolucion respectiva, debera entenderse que la inconformidad si bien valida en
inicio, ha quedado superada y por lo tanto el recurso ya no puede ser procedente en estos casos.

Cabe senalar que la determinacion del recurso de revision debe ser sobreseido cuando han cesado
o dejaran de cesar los efectos de los actos impugnados, cuando el acto ha quedado insubsistente
porque la informacion ha sido proporcionada, de tal manera que el acto ya no agravia o seguira
agraviando al interesado y disfrutara del beneficio de la informacién que le faltaba. Sin embargo en
el caso en comento sigue habiendo materia de litis, respeto del requerimiento como se analizo, por
lo que es lamentable que la actitud positiva no haya surtido sus efectos plenamente, sin embargo
lo anterior no es contrario a reconocer el envio de informacion por parte del SUJETO
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OBLIGADO como alcance a este Instituto ante un posible complemento de respuesta, ya que
la Infformacion remitida no deja de tener validez juridica, ya que si bien EL RECURRENTE en el
supuesto juridico que por alguna razén no tuviera conocimiento de ello lo tendra al momento de
que se le notifique la presente resolucion.

Sin embargo, en el presente caso como ya quedo expuesto el alcance de lo
proporcionado por el SUJETO OBLIGADO no cumple con los extremos para
considerar que su complemento a la respuesta original da satisfaccion a la solicitud de
informacién, y que en efecto se haya superado el agravio que dejara sin materia el
recurso, por lo que no resulta procedente el sobreseimiento por complemento de
respuesta, y si por el contrario debe ordenarse que se entregue la documentacion
requerida por el RECURRENTE pero sustentando las versiones publicas respectivas
mediante el Acuerdo o Acta del Comité de Informacién en términos.de lo que ya se
expuso, mismo que junto con la informacion requerida debera también acompafiarse
al momento de dar cumplimiento a esta resolucién.

Luego entonces, y una vez analizada la informacion proporcionada‘mediante informe justificado se
desprende que EL SUJETO OBLIGADO pretendio realizar-un\cambio.de actitud con la entrega
del complemento de la informacién sin embargo, dicho” complemento resulta insuficiente para
satisfacer las pretensiones del RECURRENTE, toda ivez que, como ya quedo precisado en
parrafos anteriores, si bien es cierto hace entrega de los\documentos solicitados vias informe de
justificacion, el SUJETO OBLIGADO no cumplio con las formalidades exigidas por la Ley al no
haber acompanado el Acuerdo del Comité.de Informacién que permitiera sustentar la clasificacion
de datos y con ello "version publica" de los documentos materia de la litis.

En conclusion, ante el pretendido complemento’de respuesta del SUJETO OBLIGADO, a través
del informe de justificacion resulta insuficiente y no satisface la solicitud de informacion al entregar
Unicamente lo que parece/ser-la-version“publica de un recibo de némina y del soporte documental del
grado mdximo de estudiosiambos-del C. JUAN CARLOS JIMENEZ VELAZQUEZ.

En ese sentidos.como-Se”\advierte no queda satisfecho el derecho de acceso a la informacion
respecto de’la-solicitud fermulada, sin embargo es de reconocer que el SUJETO OBLIGADO
con posterioridad “buscé6 complementar su respuesta de origen que de manera significativa
representaba una violacion al ejercicio del derecho de acceso a la informacion por lo que ante tal
cambio tuvo\la intencionalidad de subsanar y superar la entrega de la informacion lo que
representa una actitud positiva y para lo cual hizo entrega de los documentos que en su respuesta
de origen no hizo esto a fin de dar respuesta puntual a lo solicitado por el ahora RECURRENTE.

Sin embargo, en el presente caso como ya quedo expuesto el alcance de lo proporcionado por el
SUJETO OBLIGADO no cumple con los extremos para considerar que su complemento a la
respuesta original da satisfaccion a la solicitud de informacion, y que en efecto se haya superado el
agravio que dejara sin materia el recurso, por lo que no resulta procedente el sobreseimiento por
complemento de respuesta, y si por el contrario debe ordenarse la entrega de la informacion
solicitada con el informe de clasificacion respectivo. Lo anterior en atencion a lo estipulado por la
ley en la materia, ello atendiendo a los criterios de precision y suficiencia mandatados en el articulo
3.
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Sin _dejar de advertir al SUJETO OBLIGADO, que ademas respecto del recibo de
némina o bien talén de pago acompaiio el correspondiente a la primera quincena del
mes de AGOSTO del afio en curso cuando lo requerido por el solicitante hoy
RECURRENTE fue el de la quincena del mes de JULIO de este aiho. Por lo tanto,
incluso el alcance proporcionado no corresponderia ademas con lo solicitado, de ahi
que se tenga otro elemento mas para no dar por satisfecho el derecho de acceso a la
informacion, y en consecuencia sobreseer el presente recurso.

Por ende, y expuesto lo anterior, en efecto el SUJETO OBLIGADO debe elaborar y
sustentar mediante el acuerdo del Comité de Informacion la "version publica” de los
documentos referidos en la respuesta original del SUJETO OBLIGADO, consistente en
I) Copia simple de boleta de calificaciones de primer grado de secundaria del C. Juan
Carlos Jiménez Velazquez; y, 2) Talon de pago del C. Juan Carlos Jiménez Velazquez
correspondiente a la primera quincena del mes de JULIO del afio en\curso.

SEPTIMO. Es de reconocer que efectivamente, mediante la entréga de "versiones
publicas" se permite observar el principio de maxima publicidad:

RESPECTO DEL TALON DE PAGO (RECIBOS DE'NOMINA)

En efecto, no deja de reconocerse que en’dichos\soportes documentales se reflejan una serie de
datos que son de interés publico su conocimiento; ya que se relacionan tanto con el personal que
ejerce funciones publicas, asi comocon los ingresos entregados a éstos via remuneraciones, lo que
esta relacionado con el ejercicio y manejo-del gasto publico, y donde se refleja a quien se le
entregan recursos publicosy porque‘eantidades, entre otros aspectos. Sin que esta Ponencia deje
de reconocer que en dichos-soportes-si obran datos cuyo acceso es o debe ser restringido, como
lo es por ejemplo_los-datos_personales de caracter confidencial (RFC, CURP, descuentos de
pension alimenticia, clave ISSEMYM).

Siendo el caso, que se puede reconocer que tales soportes documentales estain conformada tanto
por datos de acceso’publico como por datos de caracter clasificado (restringidos), lo que significa
que la "totalidad del documento" (talén de pago) no puede ser estimado como "no de acceso
publico", por €l contrario los SUJETOS OBLIGADOS en estas circunstancias deben observar el
principio de maxima publicidad mediante la entrega de "versiones publicas" de dichos soportes
documentales, a través de las cuales se permite eliminar o testar los datos clasificados a fin de
salvaguardar los bienes tutelados por la norma cuando existan fundamentos y motivos para ello, y
por la otra permitir el acceso a los demas datos de acceso publico.

Lo anterior, permite un equilibrio entre el acceso a la informacién y la salvaguardar de aquellos
datos que tengan que ver con la proteccion de los datos personales que en efecto deban de ser
especialmente protegidos mediante la confidencialidad o aquella informacion que efectivamente
cause un perjuicio o dano sustancial a los intereses protegidos y en la que en efecto dicho dano sea
mayor que el interés publico en general de tener acceso a la informacion, mediante su reserva.
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Siendo asi que la version publica permite proporcionalidad y congruencia entre el derecho
fundamental de acceso a la informacion y los supuestos en los que si se motive la restriccion
correspondiente, siendo la version publica un medio adecuado y necesario para alcanzar el fin
perseguido de pleno equilibrio en el ejercicio del derecho.

Por tanto, mediante la entrega de versiones pulblica de dicho soporte documental se permite
observar el principio de maxima publicidad contemplado, tanto en el articulo 6 de la Constitucion
General de la Republica, el articulo 5° de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México,
asi como por la Ley de la materia, tratan de obsequiar la mayor oportunidad posible para que la
informacion se entregue.

Y esa es la razon fundamental de que existan las versiones publicas. Esto es, s6lo se niega la
informacion cuando en realidad ésta lo amerita y si el documento integro lo merece. Pero si en un
documento coexiste informacion publica como informacién clasificada,esta Gltima no es pretexto
para negar la totalidad de la misma. Asi, pues, la version publica, como o establecen los articulos 2,
fraccion XV, y 49 de la Ley de la materia, permite la obtencion de un documento'cuya parte publica
esta disponible para cualquier solicitante y la parte clasificada se’niega mediante un testado de las
partes relativas de dicho documento.

Lo anterior, permite reconocer que resulta |justificable la clasificacién de la
informacién de algunos de los datos, por, lo\que.a fin"de garantizar el acceso al a
informacion se debe permitir su acceso en "version publica", debidamente sustentada
por el acuerdo del Comité.

En efecto, esta Ponencia no quiere dejar de,reiterar, que lo solicitado (talon o recibo de nomina) al
tratarse de percepciones que se’ destinan ‘al-pago de remuneraciones, es que ello conllevo la
realizacion de pagos o gastos-por parte/del SUJETO OBLIGADO, lo que implica el ejercicio de
recursos publicos que obviamente. justifican su publicidad, por las razones que este Pleno ha
senalado en otras ocasiones: Primero, se trata de uno de los temas fundacionales del régimen de
transparencia: el dinero”publico/'En el caso en comento, del dinero publico asignado y gastado.
Segundo, no hay.tema mas atractivo en el marco del acceso a la informacién que el de conocer el
uso y destino~de los recursos financieros o dinerarios publicos administrados por los Sujetos
Obligados:, Es“una de“las razones primordiales de que exista el régimen de transparencia y del
derecho de'acceso-a la informacion.

Mas aun cuando debe tomarse en cuenta que en el pentltimo parrafo del articulo 7 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios se dispone que
“Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacion relativa a los montos y las personas
a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes que dichas personas les
entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos." De aqui la justificacion del acceso publico de la
informacion requerida, en su version publica.

La publicidad sobre los soportes documentales del pago de remuneraciones, encuentran refuerzo
en el criterio 01/2003, del Poder Judicial de la Federacion, en cuanto a senalar que en
tratandose del Derecho de Acceso a la Informacion Publica en cuanto a erogaciones realizadas con
motivo de remuneraciones de los servidores publicos son de caracter publico, por lo que aun y
cuando ello pueda afectar la vida o la seguridad, ello no obsta para reconocer que en el articulo 7
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de la Ley de a nivel de Transparencia que el legislador lo estableci6 como una obligacion de
trasparencia su publicidad, por consiguiente no se puede alegar la clasificacion de la informacion
bajo el este argumento cuyo criterio es en los siguiente términos:

Criterio 01/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR LA VIDA O LA
SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo 13, fraccion IV, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica Gubernamental establece que debe
clasificarse como _informacién confidencial la que conste en expedientes
administrativos cuya difusién pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud
de cualquier persona, debe reconocerse que aun y cuando en ese supuesto podria
encuadrar la relativa a las percepciones ordinarias y extraordinaria de los-servidores
publicos, ello no obsta para reconocer que el legislador establecié en el articulo 7 de
ese mismo ordenamiento que la referida informacién, como:una “obligacién de
trasparencia, deben publicarse en medios remotos o locales” de comunicacién
electrénica, lo que se sustenta en el hecho de que el monto“de todos los ingresos que
recibe un servidor publico por desarrollar las labores que les son encomendadas con
motivo del desemperiio del cargo respecto. Constituyen informacién publica, en tanto
que se trata de erogaciones que realiza un 6rgano del Estado en base con los
recursos que encuentran su origen en mayor medida en las/ contribuciones aportados
por los gobernados

Clasificacion de informacion 2/2003-A, derivada de la solicitud’presentada por Laura Carrillo, 24 de
Septiembre de 2003, Unanimidad de votos.

A mayor abundamiento, resulta oportuno,como refuerzo el criterio 02/2003 del Poder Judicial
de la Federacion, en cuanto.a senalar que en tratandose del Derecho de Acceso a la Informacién
Publica en cuanto a erogaciones'realizadas con motivo de remuneraciones de los servidores
publicos son de caracter publico, por lo que no se requiere consentimiento expreso para
publicarlos, por consigdiente’no se puede alegar la clasificacion de la informacién por confidencial,
ya que el hecho, de lalLey Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental en su artictlo 7 senale que debe ser publico por tratarse de ingresos proveniente
de contribuciones-de ‘los ciudadanos, cuyo criterio es en los siguiente términos:

Criterio 02/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION PUBLICA AUN
Y CUANDO CONSTTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE REFIEREN AL
PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacién sistemdtica de lo previsto en los articulos
3¢, fraccion II; 7°, 9° y 18, fraccién Il, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica Gubernamental se advierte que no constituye informacién confidencial la relativa a los
ingresos que reciben los servidores publicos, ya que aun y cuando se trata de datos
personales relativos a su patrimonio , para su difusién no se requiere consentimiento
de aquellos, lo que deriva del hecho de que en términos de los previsto en el citado
ordenamiento deben ponerse a disposicidon del piblico a través de medios remotos o
locales de comunicacién electrénica, tanto el directorio de servidores publicos como
las remuneraciones mensuales por puesto incluso el sistema de compensacion.

Clasificacién de informacion 2/2003. 24 de Septiembre de 2003, Unanimidad de votos.
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Por ende, lo oportuno es la entrega de "versiones publicas" de los recibos o talones de
pago requeridos. En consecuencia se debe contemplar que existe informacion de caracter
confidencial como es caso de la informacion relativa al domicilio particular, Registro Federal
de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), Clave
ISSEMYM del trabajador y préstamos u otro tipo de descuentos que no tengan
relacién con su funcion de servidor publico, estos si deben considerarse como datos
confidenciales. Por lo que en efecto la entrega se debe hacer en “version publica” en términos del
articulo 2 y 49, en concordancia con el 3 de la Ley de Transparencia invocada.

Registro Federal de Contribuyentes (RFC)

En relacién con el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), essimportante senalar que ese
Registro es un dato personal, ya que para su obtencion es necesario”acreditar previamente con
otros datos fehacientes la identidad de la persona, su fecha de nacimiénto, entre otros datos, lo
anterior a través de documentos oficiales como el pasaporte y elacta de nacimiento.

Ahora bien, las personas tramitan su inscripcion en el Registro con el Unico propésito de realizar
—mediante esa clave de identificacion— operaciones“o actividades de naturaleza fiscal. El articulo
79 del Codigo Fiscal de la Federacion establece que utilizar.una clave de registro no asignada por la
autoridad se constituye como una infraccion en‘materia fiscal. Lo anterior, toda vez que dicha clave
tiene como propésito hacer identificable a la persona‘réspecto de una situacion fiscal determinada.

En ese sentido, el RFC vinculado al.nombre de’su-titular, permite identificar la edad de la persona,
su fecha de nacimiento, asi como’ su, homotlave, la cual es Unica e irrepetible y determina
justamente la identificacion de-dicha‘persona para efectos fiscales, por lo que es un dato personal
de acuerdo con la Ley de’la~material’ Por lo anterior, el RFC es un dato clasificado como
confidencial en términoside la-Ley de la materia, en virtud de que constituye informacién que incide
en la intimidad de un.individdo identificado.

Para mayor“abundamiento es aplicable por analogia el siguientes criterio emitido por el Pleno del
Instituto Federal de*Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales (IFAI):

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo |8, fraccién Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental se considera informacién
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusién,
distribucion o comercializacién en los términos de esta Ley. Por su parte, segin dispone el articulo
3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental,
dato personal es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales
(pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento,
entre otros. De acuerdo con la legislacién tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en
el Registro Federal de Contribuyentes con el unico propdsito de realizar mediante esa clave de
identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del
Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacién de una clave de registro no asignada por la
autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el
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RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, asi como su
homoclave, siendo esta ultima dnica e irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC
constituye un dato personal y, por tanto, informacion confidencial, de conformidad con los previsto
en el articulo 18, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica
Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.

5664108 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvan Laborde.
5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391109 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479109 Secretaria de la Funcién Publica — Maria Marvan Laborde.

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP)

Ahora bien por lo que respecta a la CURP, los articulos 86 y 91 _de la\Ley General de
Poblacion establecen lo siguiente:

Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacién tiene como_finalidad registrar a cada una de las
personas que integran la poblacién del pais, con los datos/que_permitan certificar y acreditar
fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacion, se le asignara una
clave que se denominara Clave Unica de Registro 'de/Poblacién. Esta servira para registrarla e
identificarla en forma individual.

Por su arte, el articulo 23, fraccién lll\ del“Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacion dispone lo siguiente:

Articulo 23. La-Direccién-General del Registro Nacional de Poblacién e Identificacion Personal
tendrd las siguientes-atribliciones:

[...] \

Ill. Asignar, la Clave Unica de Registro de Poblacién a todas las personas domiciliadas en el
terfitotio nacional, .asi como a los mexicanos domiciliados en el extranjero; [...]

Ademas, la Secretaria de Gobernacion publica el Instructivo Normativo para la Asignacién
de la Clave Unica de Registro de Poblacién que establece:

Clave Unica de Registro de Poblacién

Descripoclon La Clave Unlca do Registro de Poblacion as un instrameanto oue
pormite registrar on forma individual o thdas las parsonas qgue
residean an ol terrtono naconal, asl oomo a los mexicanos oue
rodican on ol extranjoero

Propledadons Tiena la particularndad de asegurar una cormaspondancia bilunivooa
ontie cdavens y permmonas. Es avtogenesrable o partir de los datos
Danioon do e parsons  (nombire, sexo, Techa vy lugar da nacimianto)
Que me ancuentran on o acin de naoimiento, docurmento migestono
carta de naturalizacion o cartificado da nacionalidad mwexicana, Sea
nuntanta on In sportnoidon doe datos vy documentios que on formas
fohaciante proasontia la porsorna
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Caracteristicas Longitud 18 caracleres

Composicion  Alfanumérica (combina nimeros y letras)

Naturdeza Biunivoca (identifica a una sola persona y una
persona es identificada solo por una dave)

Condicones a).- Verificable.- dentro de su estructura existen
elementos que permilen comprobar s fue
conformada correctamente 0 no

b).- Universal.- Se asigna a todas las personas
que conforman la pobiacion

Los datos a partir de los cuales se asigna la CURP son: )nombre o ‘nombres, apellido o apellidos,
fecha de nacimiento, lugar de nacimiento, sexo y\una‘\homoclave o digito verificador que es
asignado de manera Unica e individual por la Secretaria‘de Gobernacion.

En este sentido, al integrarse por datos que\Unicamente le atanen a un particular como su lugar y
fecha de nacimiento, su nombre y apellidos, la\CURP es un contenido de informacion que distingue
plenamente a una persona del resto,de los habitantes. En ese sentido, la CURP es informacién de
caracter confidencial, en términos de lo /dispuesto por la Ley de la materia, en virtud de que
constituye informacion que’incide en la intimidad de un individuo identificado.

Para mayor abundamiento es“aplicable por analogia el siguientes criterio emitido por el Pleno del
Instituto Federal de Acceso\ala Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales (IFAI):

Clave Unica'de ‘Régistro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad. con_lo establecido en el articulo 3, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Piablica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion Il de la Ley considera
informacion confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su
difusién, distribucién o comercializacién en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra
por datos personales que tnicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento,
su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacién que lo distingue plenamente
del resto de los habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el
articulos anteriormente sefialados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Previsién Social — Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Particular de Juan Pablo
Guerrero Amparan.

4877108 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica — Juan Pablo Guerrero Amparan.

0325/09 Secretaria de la Funcion Publica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Disidente de Juan Pablo
Guerrero Amparan. )

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica - Angel Trinidad Zaldivar.
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Clave ISSEMYM.

Por lo que hace a la Clave ISSEMYM del trabajador, cabe senalar que los trabajadores del
Estado de México y sus municipios, tienen como parte de sus derechos el gozar de servicios de
salud y seguridad social, en este sentido, el articulo 39 de la Ley del Trabajo de los Servidores
Publicos, establece lo siguiente:

ARTICULO 39.- Los beneficios de la Seguridad Social le seran otorgados a los trabajadores por el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, de acuerdo con el.convenio
celebrado el primero de mayo de 1992, entre el Ejecutivo del Gobierno Federal, el Titular del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y el Ejecutivo del Gobierno del
Estado.

Cuando en el cuerpo de esta ley se haga referencia a las prestaciones médico|asistenciales’y sociales
que otorga el Instituto de Seguridad Social para los Servidores Publicos 'del Estado y’ Municipios, asi
como a la cdlificacién de riesgos de trabajo que deba redlizar~dicha institucién, se tendrd como
entendido, en lo que asi corresponda a los trabajadores de la/educacion federalizados, al Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, enflos términos de la ley de este
instituto.

Por su parte, la Ley de Seguridad Social para los'\Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, establece los términos y condiciones bajo.los cuales se prestaran los servicios de salud
y seguridad social. Que la seguridad social de que gozan los trabajadores del gobierno del Estado de
México y sus Municipios, corresponde al| Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios —ISSEMYM-. El régimen para tener derecho a este servicio, funciona con las cuotas y
aportaciones de los trabajadores, ‘en un’porcentaje el otro corresponde a los empleadores y al
gobierno.

Bajo este orden de ideas,\el"documento en donde se desglosan los pagos y descuentos de los
servidores pUblicos, contiene ademas la clave ISSEMYM, que es una secuencia de numeros con los
que ese Instituto‘identifica a los trabajadores que cubren las cuotas respectivas y que para cada uno
de los beneficiarios-es Unico e irrepetible.

De tal suerte, la clave ISSEMYM, es una clave de identificacion de los trabajadores, por lo que
constituye informacion confidencial al contener un dato personal en términos de los articulos 2,
fraccion Il y 25, fraccion | de la Ley.

Préstamos y descuentos no relacionados con obligaciones fiscales.

Por lo que se refiere a préstamos u otro tipo de descuentos que no tengan relaciéon con
su funciéon de servidor publico, y que se relaciona con la aplicacion de los ingresos netos
percibidos, asi como a gravamenes o adeudos que afecten el patrimonio del servidor publico y que
no corren a cargo del erario, es informacion que incide directamente en una decision de caracter
personal. Ademas, de que otorgar acceso a la informacion que se analiza, no favorece la rendicién
de cuentas, y por el contrario con ello se violentaria la proteccion de informacién confidencial, que

33



EXPEDIENTE: 01844/INFOEM/IP/RR/201 |
RECURRENTE:
n f{-\ SUJETO OBLIGADO: PODER LEGISLATIVO
- PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

guarda relacion directa con una decision personal, por lo anterior, se trata de informacién que debe
resguardarse mediante su clasificacion, toda vez que se trata de datos clasificados como
confidenciales, que no reflejan la situacion patrimonial del declarante en términos de la Ley de la
materia, en virtud de que constituye informacion que incide en la intimidad de un individuo
identificado, por lo que debe suprimirse, de ser el cao, del documento que en versién publica se
ponga a disposicion del Recurrente.

Asimismo, es informacion confidencial que debe evitarse su acceso publico el relativo a los
descuentos que se realizan a los servidores con motivo del pago de pensiones derivados de una
controversia del orden familiar, por lo que al tratarse de un asunto de caracter familiar y
consecuentemente personal, que en nada beneficia la rendicion de cuentas respecto a la funcién del
servidor publico, ya que debe ser considerado dato personal protegido en términos de los articulos
2, fraccion Il y 25, fraccion | de la Ley, por lo que de la version publica que-se ‘formule debera
suprimirse, si lo hubiera, dicho dato.

Numero de Cuenta Bancario.

Por otra parte, conviene hacer un paréntesis respecto-de la informacién que puede ser
clasificada como reservada ya que bajo este mismo contexto de\clasificacion, y ante el hecho de
que el documento fuente que se ponga a disposicién del Recurrente puede llegar a contener como
dato el nUmero de cuenta bancaria, por lo que de serasi este dato también debe suprimirse o
eliminarse dentro de las versiones publicas que\ se\ formulen y se pongan a disposicion del
Recurrente, por estimar que dicho dato es informacién clasificada por encuadrar dentro de
la causa de reserva prevista en la fraccion 1V, del"articulo 20 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

En este contexto, para este Pleno si‘bien los montos de los recursos son totalmente publicos, y el
nombre de los servidores plblices.autorizados para manejar las cuentas bancarias o los mismos
titulares (quien recibe-el pago-por su remuneracion) respectivas también lo es, se estima que dar a
conocer los niUmeros”de \cuenta, afectaria al patrimonio de la institucion o la persona titular. En
este sentido, este Pleno’comparte la posicion de que, sin prejuzgar la intencion del solicitante, sino
la posibilidad de que esta”informacion al hacerse publica, se convierta en informacién altamente
vulnerable\ para la~Institucion, al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con las
posibilidades tecnologicas y/o, en su caso, economicas puedan realizar actos ilicitos, ya que en la
actualidad es\de todos conocido el dano patrimonial que se puede causar a través de diversos
delitos mediante operaciones cibernéticas. En efecto se estima que dicha informacion no puede ser
del dominio publico, derivado a que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer algln
posible ilicito o fraude en contra del patrimonio del SUJETO OBLIGADO.

En este sentido, los nimeros de cuenta y de cliente ligados a una clave de acceso, son
elementos que se requieren para realizar operaciones bancarias a través de Internet y estos
forman parte del sistema de claves de acceso seguro que el usuario genera y que los propios
bancos recomiendan no se revelen por ningin motivo a terceros.

Que pueden existir personas que cuenten con los medios para ingresar a los sistemas y con los

numeros de cuentas ocasionar algun dano patrimonial a la institucion, por lo que es imperativo
proteger los recursos publicos que administran los SUJETOS OBLIGADOS.
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Luego entonces, el acceso al nUmero o numeros de cuenta bancaria es un dato o informacion que
se debe considerar como uno de los principales elementos que brindaria a un delincuente tener
acceso a la cuenta de un tercero o generar documentacion apocrifa. Por lo tanto, reservar el
numero de cuenta bancario constituye una medida preventiva para evitar la comision de delitos que
atentan en contra del patrimonio del SUJETO OBLIGADO, cerrando asi posibilidades de que se
obtenga de manera licita informacién que puede potencializar hechos delictivos en contra de las
entidades publicas.

Asi las cosas, se acredita la existencia de elementos objetivos que permiten confirmar la
clasificacion de dicha informacion; pues el dano que se causaria al otorgar su acceso seria presente,
en razon de que se trata de cuenta o cuentas que actualmente se encuentra vigentes y dia con dia
se realizan transacciones para cubrir necesidades derivadas de las obligaciones,-deberes y funciones
desplegadas por el SUJETO OBLIGADO:; seria probable, toda vez que se\trata de informacion
que facilitaria a personas o grupos transgresores de la ley, cometer delitos en‘contra del patrimonio
de la dependencia y seria especifico, en virtud de que la informacién permitiria a delincuentes
elaborar cheques apdcrifos o acceder a los sistemas de banca en lfnea.

Por lo que tales circunstancias permiten a este Pleno determinar que el nimero de cuenta o
cuentas bancarias procede su clasificacion y procede”sul reserya jal actualizarse lo previsto en el
articulo 20 fraccién IV, en cuanto a que puede causar, perjuicio a’las actividades de prevencion del
delito.

Sirve como sustento para clasificar el nimere de cuenta bancaria de las versiones publicas, bajo un
principio de analogia el criterio 00012 del IFAIl,.que al respecto senala lo siguiente:

CRITERIO DEL IFAI 00012/09

Nimero de cuenta bancaria de los sujetos obligados es clasificado por tratarse de
informacién-reservada.” El _nimero de cuenta bancaria de las dependencias y
entidades, debe ser clasificado como reservado con fundamento en lo dispuesto en el
articulo I3, \fraccion'V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica’ Gubernamental, en razén de que con su difusién se estaria revelando
informacién directamente vinculada con actividades de prevencién de los delitos. Lo
anterior es asi en virtud de que se trata de informacién que sélo su titular o personas autorizadas
poseen,€ntre otros elementos, para el acceso o consulta de informacién patrimonial, asi como para
la realizacion de operaciones bancarias de diversa indole. Por lo anterior, es posible afirmar
que la difusiéon piblica del mismo facilitaria que cualquier persona interesada en
afectar el patrimonio del titular de la cuenta, realice conductas tendientes a tal fin y
tipificadas como delitos -fraude, acceso ilicito a sistemas informaticos, falsificacién
de titulos de crédito, entre otros- con lo que se ocasionaria un serio perjuicio a las
actividades de prevencion de los delitos que llevan a cabo las autoridades
competentes. Ademds, la publicidad de los niimeros de cuenta bancarios en nada
contribuye a la rendicion de cuentas o a la transparencia de la gestién
gubernamental, esto es, un nimero de cuenta bancario, como tal, no refleja el
desempeiio de los servidores publicos sino, por el contrario, su difusién podria
actualizar un dafio presente, probable y especifico a los principios juridicos tutelados
por la propia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental.
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Sin dejar de acotar que en la version publica debera dejarse a la vista de EL
RECURRENTE -ademas del nombre del servidor publico- los siguientes elementos de
informacién publica: monto total del sueldo neto y bruto, compensaciones,
prestaciones, aguinaldos, bonos, entre otros, el cargo que desempeiia, el periodo de la
nomina respectiva, basicamente.

SOPORTE SOBRE GRADO DE ESTUDIOS.

Es menester puntualizar que es criterio de esta Ponencia el que la informacién referente a datos
sobre los cargos publicos ocupados dentro de una Institucion gubernamental, asi\como de la
trayectoria laboral o académica de un funcionario es de acceso publicorante'el interés general y el
hecho evidente de que la ciudadania tiene el derecho de saber cudl es la’experiencia que ha venido
adquiriendo la persona responsable de realizar las funciones publicas. Por lo“que es opinion
compartida que tales datos académicos de un servidor pulblico es'informacién publica, que en
efecto, la sociedad requiere conocer cual es la experiencia, ‘escalafon-y aptitudes que tiene
determinado servidor publico, para llevar a cabo sus funciones:

Por lo anterior, esta Ponencia considera que si bien, los\documentos que acreditan el grado de
preparacién académica, es informacion que nofes\generada por el SUJETO OBLIGADO, nos
encontramos ante el hecho de que pueda obrar en sus‘archivos, ya que se trata de informacion de
caracter de acceso publico en su version publica también.

En efecto, respecto de los documentos que acreditan el grado de preparacién académica, estos
contiene tanto informacion publica como confidencial es por ello que este Instituto ha determinado
la elaboracion de versiones plblicas._de“dichos documentos, en los cuales obviamente no pueden
omitirse los datos como. _nembre y el nimero de la cedula profesional vy las firmas de los
servidores publicos; toda'vez que‘dicha informacion es de caracter publico.

Por lo tanto,. es obligacioh de los Sujetos Obligados otorgar acceso a versiones publicas de los
documentos que acreditan los estudios de un servidor publico, como son certificados, titulo, cedula
u otros andlogos, ante una solicitud de acceso a la informacion, ya que como se dijo uno de los
objetivos de la-Ley de la materia, es promover la rendicion de cuentas hacia la sociedad, de manera
que puedan valorar el desempeno de los Sujetos Obligados, ya que al ser los documentos que
acreditan el grado de preparacién académica, documentos que tiene por objeto acreditar que una
persona cuenta con la autorizacion para ejercer la profesion indicada en la misma, a través del
conocimiento de algunos de los datos ahi contenidos se puede corroborar la idoneidad del servidor
publico para ocupar el empleo, cargo o comision encomendado. En tal sentido, ante una solicitud
de acceso a la informacion que se relacione con el grado de preparacion académica, los Sujetos
Obligados deben elaborar una version puiblica en la que se deben omitir los datos personales de
caracter confidencial que no refieran al perfil profesional de su titular tales como la clave Unica de
registro de poblacion, la firma del titular y la fotografia.

En efecto, la fotografia de servidores publicos consignada en la los documentos mediante los cuales se
acredite el grado de estudios, sean diplomas, certificados, Cédula o Titulo es un dato personal confidencial,
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en términos de lo dispuesto en el articulo 25, fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, ya que tales fotografias constituyen la
reproduccion fiel de las caracteristicas fisicas de una persona en un momento determinado, por lo
que representan un instrumento de identificacion, proyeccion exterior y factor imprescindible para
su propio reconocimiento como sujeto individual. En consecuencia, dichas fotografias constituyen
datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion, aunado de que
dichas fotografias no se advierte que se constituyan como algin elemento que permita reflejar el
desempeno, idoneidad para ocupar un cargo, entre otros- que justifique su publicidad, mas aun
cuando las mismas se reprodujeron no a la luz de que su titular haya servidor publico, sino que su
naturaleza deriva del reconocimiento de una profesion hacia una persona. En ese sentido, la
fotografia solo se justifica su publicidad en aquellos casos en los que la misma se reproduce a fin de
identificar a una persona en el ejercicio de un cargo, empleo o comision en el servicio publico.

Y si bien se sostiene que la fotografia en dichos documentos que acrediten el'grado de estudios, se
constituyen a partir de que una persona se somete a un registro fotografico\con el objetivo de
recibir una identificacion oficial como profesionista, y con ello inserta su imagen\de su rostro para
la generacion de un documento gubernamental, asociada con¢Su\nombre y con la profesion a
desempenar, y que le permitira su identificacion y acreditacion ‘ante ‘el_piblico, para justificar la
calidad profesional con la que se ostente, no menos cierto es"que dicha registro fotografico deriva
de un requisito que las autoridades exigen, no es una.condicion len la'cual el interesado pueda o no
consentir, se trata practicamente de una adhesién. para poder obtener dicha documento oficial, por
ello no es valido aceptar que el hecho de sometérse a tal nequisito, implique su consentimiento o su
anuencia para que de ser el caso de llegar. o ser'servidor publico deba difundirse la imagen de sus
rostro consignado en tal documento oficial, mas-aun como ya se dijo ello se da a la luz del
interesado como profesionista no_ como, servidor publico o por motivo de un cargo o puesto
publico, sin que se pueda advertir 'o detectar circunstancias particulares que ameriten un
tratamiento singular para su-~difusion. Siendo el caso, que los objetivos de la transparencia se
alcanzan con permitir el acceso-a~dicho.documento en su version publica, en los que se consignaran
el nombre y cuyo datoe’permiteconocer e identificar que la persona que se ostenta con una calidad
profesional determinada“es €l mismo servidor plblico que se nombra en los documentos oficiales
de referencia.

Asi también en el caso de las Firmas, es de mencionar que si bien es cierto que este Instituto ha
considerado, que las firmas de servidores publicos son datos de naturaleza publica toda vez que a
través de éstos se verifica el ejercicio de atribuciones, lo que contribuye al cumplimiento de los
objetivos previstos en la Ley; también lo es que este criterio se circunscribe a aquellos documentos
que son firmados por los servidores publicos en ejercicio de sus atribuciones y, para el caso que
nos ocupa, los documentos mediante los cuales se acredita el grado de estudios, como puede ser la
cédula profesional no fue firmada por su titular en ejercicio de sus funciones, por lo que la firma
contenida en este documento constituye de igual forma que la fotografia un dato personal.

En efecto, las firmas de servidores publicos plasmadas en documentos oficiales en ejercicio de sus
atribuciones, constituyen informacion de naturaleza publica, por lo que, al tratarse de un titulo o
cédula profesional expedidos por institucion publica, las firmas que contiene son de igual forma de
naturaleza publica ya que reflejan el ejercicio de atribuciones de éstos. Contrario sensu, si el titulo fue
expedido por una institucion privada, las firmas no reflejan el ejercicio de atribuciones de
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servidores publicos, por lo que no aplica la excepcion de la proteccion al dato personal y, por ende
deben ser considerados datos confidenciales.

De igual forma, sucede con los documentos mediante los cuales se acredita el grado de
preparacion académica se tratan de documentos expedidos por una institucion puiblica a través de
sus servidores publicos en ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas, por lo que
constituyen informacion de naturaleza publica. En este sentido, las firmas de servidores publicos en
ambos documentos no deben ser eliminadas de las versiones publicas; no asi, la firma del titular de
dichos documentos, ya que no fue plasmada en ejercicio de atribuciones publicas, sino en su
caracter de particular, por lo que resulta procedente que se elimine de la version publica.

La firma de los interesados se encuentra en los documentos que acreditan el grado de estudios
como parte del requisito que la Secretaria de Educacion Publica federal, senala para'‘la obtencion del
documento Y, las firmas de manera general constituyen un dato personal y sélo por excepcién en
tratandose de servidores publicos, se exceptian de esa proteccion, toda vez'que el interés publico
que reviste su difusion, rebasa el ambito privado. Asi, atentos al principio de\finalidad la firma en las
dichos documentos, se plasma como parte del requisito establecide por.la/institucion competente
para emitirlas y tiene por efecto que los profesionistas se-acrediten..ante las autoridades que
corresponda, al momento de ejercer. Al respecto, el articulo27 de la Ley senala lo siguiente:

Articulo 27.- Los archivos con datos personales deberdn'ser actualizados de manera permanente
y ser utilizados exclusivamente para los fines para los que fueron creados. La finalidad
de un archivo y su utilizacién en funcion.de ésta, deberd/ especificarse y justificarse. Su creacion
deberd ser objeto de una medida de ‘publicidad ‘o_quée permita el conocimiento de la persona
interesada, a fin de que ésta ulteriormente puedd asegurarse de que:

En los casos de constancias’o.comprobantes de estudios, de ser el caso debe eliminarse o testarse
lo relativo a las calificaciones, ya que se trata de un dato de caracter confidencial en términos de la
fraccion | del articulo,25 de-la“Ley, ya que conocer tal calificacion no cumple con ningin de los
objetivos de la Ley de’la“materia, y se podria incidir en la privacidad y reputacion de una persona,
pues la transparencia ‘en_e€l presente caso esta en el interés de conocer cual es el grado de
preparacién académica.del servidor publico, y su perfil escolar, y no saber sus calificaciones, mismas
que se obtuvieron_en su calidad de estudiante o alumno, no en su calidad de servidor publico ni en
ejercicio de atribuciones publicas.

En ese sentido, cabe acotar que en el presente recurso con relacion al certificado de estudios
remitido, puede apreciarse que se entrega sin las evaluaciones finales, aunque no se aprecia si se
testd o en realidad el documento no las contiene, de ahi la importancia de la elaboracion de
acuerdos de clasificacion por parte de los Comités de Informacion.

OCTAVO.- Anilisis de la procedencia o no de alguna casual del recurso de revision
prevista en el articulo 71 de la Ley de la materia.

Relativo a la procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion Il del
articulo 71 de la Ley de la materia, cabe sefalar que para esta Ponencia se actualizé la negativa de
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la informacion por parte del SUJETO OBLIGADO, al no haber respondido adecuadamente al
RECURRENTE respecto de la solicitud senalada en el antecedente numero | de esta resolucion,
al haber entregado informacién que no correspondia con la solicitada.

En consecuencia resulta fundado el agravio del RECURRENTE, y en consecuencia se actualizo la
causal de procedencia prevista en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia, por lo que
procede modificar la respuesta del SUJETO OBLIGADO, asi como instruir al mismo para que
entregue el Acuerdo de Clasificacion materia de este recurso.

Es asi, que con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccion IV
de la Constitucion Politica del estado Libre y Soberano de México, asi como articulos |, 7 fraccion
I, 56, 60 fraccion VIl y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado
de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de reyision y FUNDADO el agravio del
RECURRENTE, por los motivos y fundamentos sefialados~en‘los Considerandos Sexto a
Octavo de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se MODIFICA la Respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO
en términos del considerando Sexto—~a'\Octavo’ de la presente resolucién, por lo que con
fundamento en el articulo 60, fraccion XXIV; de“la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México.y. Municipios, y conforme a los criterios de suficiencia y oportunidad
entregue a través del SICOSIEM ‘la informacion que se estima si es de acceso publico, consistente
en:

e Version_Publica  de los siguientes documentos: |) Recibo de némina o Talén
de Pago | de la_primera quincena del MES DE JULIO de 2011 del C. Juan
Carlos’ Jiménez Velazquez, 2) asi como el soporte documental de grado
madximo de estudios.

La entrega de la informacién debera hacerse en su version publica en los términos
expuestos en los Considerandos Séptimo de esta resolucién.

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacion en términos del
articulo 30 fraccion I|ll donde funde y motive las razones sobre los datos que se
supriman o eliminen dentro de los documentos respectivos objeto de las versiones
publicas que se formulen y se pongan a disposicion del Recurrente, acuerdo que
debera acompaiiarse también al momento de cumplirse esta resolucion por el Sujeto
Obligado en el plazo que le otorga la Ley.
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TERCERO.- Se apercibe al SUJETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes
senalado y en general a esta resolucion, se procedera en términos del Titulo Séptimo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y en el que se
establece la facultad de este Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de México y Municipios, y en consecuencia para proceder y sancionar a los
servidores publicos que incumplan con las obligaciones de la Ley de la materia e incurran en
incumplimiento de la resolucion administrativa emitida por el Pleno de este Instituto, asi como por
hacer caso omiso de los requerimientos del mismo, segiin lo mandatan los articulos 82 y 86 del
mismo Ordenamiento.

CUARTO.- Notifiquese al RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacién de EL
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, quien debera cumplirla dentro del-plazo de quince
(15) dias habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por (el articulot76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

QUINTO.- Higase del conocimiento del RECURRENTE 'que én caso de considerar que la
presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla/ por la-via\del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

ASi LO RESUELVEN POR UNANIMIDAD DE VOTOS LOS COMISIONADOS
PRESENTES EN EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN
SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA SEIS (06) DE SEPTIEMBRE DE DOS
MIL ONCE (2011).- CON EL VOTO A FAVOR DE ROSENDOEVGUENI
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MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA, MYRNA ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA Y
FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO; SIENDO PONENTE EL CUARTO
DE LOS MENCIONADOS; CON AUSENCIA EN LA VOTACION DE ARCADIO A.
SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, COMISIONADO; ANTE EL SECRETARIO
TECNICO IOVJAYlI GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE LA
ULTIMA HOJA.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
CHEPOV COMISIONADA
PRESIDENTE

MYRNA ARACELI GARCIA MORON FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

AUSENTE
ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA SEIS (06) DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
ONCE (2011) EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01844/INFOEM/IP/RR/201 1.
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