EXPEDIENTE: 00052/INFOEM/IP/RR/2011
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEZOYUCA
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 00052/INFOEM/IP/RR/2011, DE CONFORMIDAD CON LOS
SIGUIENTES:

ANTECEDENTES
A) El dia cinco (5) de noviembre del afio dos mil diez, || GG

, que en el cuerpo de la presente sera referido s6lo como el RECURRENTE,
en ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica consignado a su favor en los
articulos 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Méxicoy 3,4y 6
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y
Municipios y a través de las herramientas electronicas puestas a su disposicion para
hacer valer el mencionado derecho, solicitd6 a través del Sistema de Control de
Solicitudes del Estado de México (SICOSIEM), del SUJETO OBLIGADO
AYUNTAMIENTO DE TEZOYUCA, la siguiente informacion:

quisiera saber cuales son los avances de la gestion del campo deportivo para la
colonoia buenos aires.

soclito copia de las actas de cabildo donde han sido aprobadas todas sus obtas
realizadas en el municipio de tezoyuca

solcito los montros de la deuda que dejo la anterior adminsitracion y que se gasto
dicho recurso y que obras se realiaron y monto de cada una de ellas

solicito copia de la nomina del dif completa y su organigrama de las personas que
atienden el dif municipal (Sic).

B) Tal y como consta en el formato de solicitud de informacién publica, el
RECURRENTE eligi6 como modalidad de entrega la de SICOSIEM.

C) Admitida que fue la solicitud de informacion publica, se le asigno el
namero de folio o expediente de la solicitud 00174/TEZOYUCA/IP/A/2010.

D) A efecto de dar atencion a la solicitud, el SUJETO OBLIGADO requirid
al RECURRENTE una aclaracion el dia cinco (5) de noviembre del dos mil diez que
consistio en lo siguiente:

Con fundamento en el articulo 44 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se le notifica por via
electronica, a través del SICOSIEM, lo siguiente:

Con fundamento en el articulo 44 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se le requiere para que
dentro del plazo de cinco dias habiles realice lo siguiente:
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SOLICITO PRECISE QUE TIPO DE AVANCES SE REFIERE SI SON RESPECTO
A LAS MEJORAS DEDICHO CAMPO DE LA COMUNIDAD DE BUENOS AIRES O
S| SE REFIERE ALGUN TRAMITE LEGAL

RESPECTO DEL INMUEBLE.

En caso de que no se desahogue el requerimiento sefialado dentro del plazo citado
se tendrd por no presentada la solicitud de informacién, quedando a salvo sus
derechos para volver a presentar la solicitud, lo anterior con fundamento en la
ltima parte del articulo 44 de la Ley invocada. (Sic)

E) Derivado de lo anterior, el RECURRENTE respondi6 a la solicitud de
aclaracioén el dia ocho (8) de noviembre del dos mil diez en los siguientes términos:

todos los avances que se tienen sobre la gestion del campo deportivo de esta
administracion 2009-2012 , de la colonia buenos y eso ustedes lo saben porque lo
publican en su boletin eso es lo que necesito quisiera saber cuales son los avances
de la gestion del campo deportivo para la colonoia buenos aires.

soclito copia de las actas de cabildo donde han sido aprobadas todas sus obtas
realizadas en el municipio de tezoyuca

solcito los montros de la deuda que dejo la anterior adminsitracion y que se gasto
dicho recurso y que obras se realiaron y monto de cada una de ellas

solicito copia de la nomina del dif completa y su organigrama de las personas que
atienden el dif municipal (Sic).

F) Posteriormente, el SUJETO OBLIGADO solicito una prorroga el dia
veinticuatro (24) de noviembre del afio dos mil diez en los siguientes términos:

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de

México y Municipios, se le hace de su conocimiento que el plazo de 15 dias habiles
para atender su solicitud

dede informacién ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de las siguientes razones:
SU PRORROGA E SAPROVADA

G) Posteriormente, el SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de
informacion el dia nueve (9) de diciembre del afio dos mil diez en los siguientes
términos:

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

BUENOS DIAS TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION DE TEZOYUCA, ME
PERMITO DARLE CONTESTACION A SU REQUERIMIENTO CON RESPECTO A
LA NOMINA NO ME ES POSIBLE ENTREGAR DICHA INFORMACIONTODAVEZ
QUE CONTIENE TANTO DATOS PERSONALES COMO DATOS FINANCIEROS
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QUE PONEN EN RIESGO LA SEGURIDAD DE LAS PERSONAS COMO LA
ECONOMIA DEL MUNICIPIO TAL Y COMO LO9 ESTABLECE LA LEY DE
TRANSPARENCIA VIGENTE DEL ESTADO DE MEXICO EN SUS ARTICULOS 19
Y 20 FRACCIONIV,V,VIL,VIl (INFORMACION CONFIDENCIAL Y RESERVADA) Y
POR LO QUE RESPECTA AL ORGANIGRAMA DEL DIF DE TEZOYUCA ESTE SE
ENCUENTRA PUBLICADO EN LA PAGINA WEB DEL DIF TEZOYUCA MISMA
QUE PUEDE SER CONSULTADA POR EL SOLICITANTE. (Sic)

H) Inconforme con la respuesta, el RECURRENTE interpuso recurso de
revision el dia diecinueve (19) de enero del afio dos mil once, impugnacion que hace
consistir en los siguientes términos:

EL NEGARSE A DAR LA INFORMACION SOLICITADA (Sic).

Expresé como motivos o razones de su inconformidad lo siguiente:
EL NEGARSE A DAR LA INFORMACION SOLICITADA (Sic).

[) Admitido a tramite el recurso de revision hecho valer por el
RECURRENTE, se formo el expediente nimero00052/INFOEM/IP/RR/2011mismo que
por razén de turno fuera remitido para su analisis, estudio y elaboraciéon del proyecto
correspondiente a la Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

J)El SUJETO OBLIGADO no presentd informe de justificacion contra el
recurso de revision interpuesto por el RECURRENTE.

Tomando en cuenta los antecedentes expuestos, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 5 fraccion IV de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de México y los
articulos 60 fracciones Il, VIl y 75 de la Ley que da creacion a este Instituto, el Pleno es
competente para resolver este recurso, lo cual se lleva a cabo en el presente
instrumento y con arreglo a los procedimientos previamente establecidos.

El recurso de revision consiste en un derecho emanado del procedimiento
de acceso a la informacién, que tiene la finalidad de recomponer un acto que violente el
derecho de acceso a la informacion, considerado para el caso de que el SUJETO
OBLIGADO niegue la informacion que se le solicita, o bien, que su respuesta sea
incompleta o desfavorable en relacion a las pretensiones informativas del solicitante. Lo
anterior, tiene su fundamento en lo dispuesto por el articulo 71 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
mismo que dispone:

Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

|. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de
sus datos personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

En relacion a ello, los articulos 72 y 73 de la misma Ley se refieren a los
requisitos de temporalidad y forma que deben de cubrir los recursos. Respecto a la
temporalidad se establece el plazo de quince dias contado a partir del dia siguiente en
que el afectado tuvo conocimiento de la respuesta del SUJETO OBLIGADO, sea cual
fuere el sentido de la misma. Respecto a la forma, se encuentra establecido que la
interposicion del recurso se debe llevar a cabo por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o bien via electronica por medio del sistema automatizado.

En la especie, tanto los requisitos de temporalidad como los de forma se
encuentran colmados en virtud de que el recurso fue interpuesto dentro del término
legal antes sefialado y de que la interposicion del recurso se hizo a través del
SICOSIEM por medio del formato oficial autorizado por este Instituto para tal efecto y
gue contiene los apartados para los requisitos exigidos que han sido mencionados en el
parrafo anterior, los cuales fueron proporcionados por el RECURRENTE.

Una vez acotado lo anterior, asi como establecida la competencia de este
Organo Colegiado para resolver el recurso, se procede a efectuar el estudio de fondo
para determinar lo que conforme a derecho corresponda.

SEGUNDO. Del andlisis de la solicitud de informacion, se deduce que la
informacion a la que pretende acceder el RECURRENTE es a los avances de la gestion
de un campo deportivo para una de las colonias que integran el Municipio, copia de las
actas cabildo donde se aprueben las obras realizadas en el Municipio, montos de deuda
de la administracion anterior y obras que se realizaron y montos de las mismas, asi
como la copia de la ndmina del Sistema DIF Municipal y el organigrama del mismo.

Derivado de lo anterior, y como ha quedada narrado en los antecedentes,
el SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud y manifestd que no es posible
entregar la ndmina toda vez que contiene datos personales y financieros que ponen en
riesgo la seguridad de las personas y la economia del municipio; respecto al
organigrama del DIF sefalé que el mismo puede ser consultado en el sitio web.
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Derivado delo anterior, fue que el RECURRENTE se inconformé e
interpuso recurso de revision bajo el argumento de que se le negd la informacion
solicitada.

De tal forma que tenemos que la litis que ocupa al presente recurso se
circunscribe a determinar si por la negativa del SUJETO OBLIGADO a entregar la
informacion solicitada se actualiza alguna de las hipotesis sefialadas en el articulo 71
del mismo ordenamiento.

TERCERO. Puntualizado lo anterior e independientemente de la
respuesta del SUJETO OBLIGADO, para fallar sobre la procedencia del presente
recurso, es necesario, en un primer momento determinar si la informacion materia de la
solicitud, encuadra en lo que disponen como informacion publica los articulos 2 fracciéon
Vy 3 de laLeyde la Materia.

Sin embargo, debido a la diversidad de temas planteados en la solicitud,
se estima pertinente llevar a cabo un estudio por separado:

a) Avances de la gestion del campo deportivo para la Colonia Buenos Aires.

Tal y como se desprende del requerimiento de aclaracién formulado por el
SUJETO OBLIGADO, se observa que de manera tacita acepta que cuenta con
informacion relacionada con dicha obra, o que nos permite concluir que la misma se
encuentra en proceso y que por ende cuenta con la informacion que le fue solicitada.
De tal manera que la omision a hacer entrega de la informacién e incluso de hacer
pronunciamiento alguno en la respuesta, se traduce en motivo suficiente para ordenar la
entrega de la informacion solicitada por el particular.

b) Actas de cabildo mediante las cuales se han aprobado las obras realizadas en el
Municipio de Tezoyuca.

Si bien el SUJIETO OBLIGADO fue omiso en hacer entrega de la
informacion y ello se traduce en motivo suficiente para ordenar su entrega, es necesario
justificar a través de un analisis legal, que dicha informacion es publica:

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 27.- Los ayuntamientos como oOrganos deliberantes, deberdn resolver
colegiadamente los asuntos de su competencia.

Articulo 28.- Los ayuntamientos sesionaran cuando menos una vez cada ocho dias
0 cuantas veces sea hecesario en asuntos de urgente resolucion, a peticion de la
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mayoria de sus miembros y podran declararse en sesion permanente cuando la
importancia del asunto lo requiera.

Las sesiones de los ayuntamientos seran publicas, salvo que exista motivo que
justifigue que éstas sean privadas. Las causas seran calificadas previamente por el
ayuntamiento.

Las sesiones de los ayuntamientos se celebraran en la sala de cabildos; y cuando
la solemnidad del caso lo requiera, en el recinto previamente declarado oficial para
tal objeto.

Cuando asista publico a las sesiones observara respeto y compostura, cuidando
quien las presida que por ningun motivo tome parte en las deliberaciones del
ayuntamiento, ni exprese manifestaciones que alteren el orden en el recinto.

Quien presida la sesién hara preservar el orden publico, pudiendo ordenar al
infractor abandonar el salén o en caso de reincidencia remitirlo a la autoridad
competente para la sancion procedente.

Articulo 29.- Los ayuntamientos podran sesionar con la asistencia de la mayoria de
sus integrantes y sus acuerdos se tomaran por mayoria de votos de sus miembros
presentes. Quien presida la sesion, tendra voto de calidad.

Los ayuntamientos no podran revocar sus acuerdos sino en aquellos casos en que
se hayan dictado en contravencién a la Ley, lo exija el interés publico o hayan
desaparecido las causas que lo motivaron, y siguiendo el procedimiento y las
formalidades que fueron necesarios para tomar los mismos, en cuyo caso se
seguiran las formalidades de ley.

Articulo 30.- Las sesiones del ayuntamiento seran presididas por el presidente
municipal o por quien lo sustituya legalmente; constaran en un libro de actas en el
cual deberan asentarse los extractos de los acuerdos y asuntos tratados y el
resultado de la votacion.

Cuando se refieran a reglamentos y otras normas de caracter general que sean de
observancia municipal éstos constaran integramente en el libro de actas debiendo
firmar en ambos casos los miembros del ayuntamiento que hayan estado
presentes, debiéndose difundir en la Gaceta Municipal entre los habitantes del
municipio. De las actas, se les entregara copia certificada a los integrantes del
Ayuntamiento que lo soliciten en un plazo no mayor de ocho dias.

Todos los acuerdos de las sesiones publicas que no contengan informacién
clasificada y el resultado de su votacion, seran difundidos por lo menos cada tres
meses en la Gaceta Municipal, asi como los datos de identificacion de las actas que
contengan acuerdos de sesiones privadas o con informacion clasificada, incluyendo
en cada caso, la causa que haya calificado privada la sesion, o el fundamento legal
que clasifica la informacion.

Articulo 91.- Son atribuciones del secretario del ayuntamiento las siguientes:

I. Asistir a las sesiones del ayuntamiento y levantar las actas correspondientes;

[l. Emitir los citatorios para la celebracién de las sesiones de cabildo, convocadas
legalmente;
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IV. Llevar y conservar los libros de actas de cabildo, obteniendo las firmas de los
asistentes a las sesiones;

Como asamblea deliberante, el Ayuntamiento toma sus decisiones por
mayoria de votos; acuerdos que competen en su ejecucion al Presidente Municipal y
que se llevan a cabo en las sesiones de cabildo, lo cual se asienta en la
correspondiente acta.

Por lo tanto, se deduce que la informacion solicitada, respecto al acta de
cabildo, se contienen en documentos que son generados en ejercicio de sus
atribuciones por lo que se encuentra posibilitado a entregarlas, tal y como lo sefialan los
articulos 11y 41 de la Ley de la materia.

En ese entendido, resulta importante invocar la fraccion VI del articulo 12
de la Ley de la Materia, que a la letra sefala:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o
electronico, de manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacion siguiente:

VI. La contenida en los acuerdos y actas de las reuniones oficiales, de cualquier
organo colegiado de los Sujetos Obligados;

De tal forma que la informacion correspondiente a actas de cabildo,
ademas de constituir informacion publica, constituye informacion publica de oficio que
es obligacion del SUJETO OBLIGADO tener disponible de manera permanente y
actualizada toda vez que se trata de actas de reuniones oficiales del Ayuntamiento
como cuerpo colegiado.

c) Deuda publica de la anterior administracion.

De la misma manera que el apartado anterior, el SUJETO OBLIGADO fue
omiso en hacer pronunciamiento alguno, por lo tanto, se invoca la legislacion que
determina que la informacién es publica y debe entregarse:

Articulo 256.- Para los efectos de este Codigo la deuda publica esta constituida por
lasobligaciones de pasivo directas, indirectas o contingentes, derivadas de
financiamientos a cargode:

[I. Los municipios.
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Articulo 257.- Se entiende por financiamiento, la contratacion de créditos,
empréstitos,refinanciamientos, reestructuraciones o préstamos derivados de:

I. La suscripcion, emision, canje o modificacion de titulos de crédito o de cualquier
otrodocumento pagadero a plazos;

Il. Los pasivos contingentes relacionados con los actos mencionados en la fraccion
anterior.

Articulo 259.- La deuda publica se integra por:

Il. La deuda publica de los municipios:

A). Directa, la que contraten los ayuntamientos.

B). Indirecta, la que contraten los organismos publicos
descentralizadosmunicipales, empresas de participacion municipal mayoritaria y
fideicomisos enlos que el fideicomitente sea el propio ayuntamiento.

C). Contingente, la contraida por los ayuntamientos como avales o
deudoressolidarios de las entidades publicas sefialadas en el inciso anterior.

Articulo 260.- Las obligaciones de deuda publica estardn destinadas al
financiamiento deinversiones publicas productivas o servicios publicos que en forma
directa 0 mediata generenrecursos publicos en los términos de la fraccion VIII del
articulo 117 de la Constitucién Politicade los Estados Unidos Mexicanos, incluyendo
sin limitar, la contratacion de obligaciones dedeuda para el pago de pasivos
anteriores o la reestructuracion de pasivos a cargo del Estadoy/o de los Municipios.
Estas obligaciones podran incrementar el saldo de la deuda publica, cuando los
costos delfinanciamiento se incrementen por efecto de la inflacibn o cuando por
circunstancias especialesel costo financiero sea mayor a lo presupuestado,
debiendo informar de esta circunstancia a laLegislatura.

Se entiende por Deuda Publica la que contraiga el Gobierno del Estado como
responsabledirecto y como avalista o deudor solidario de sus organismos
descentralizados, empresas departicipacion mayoritaria y sus respectivos
fideicomisos publicos 0 municipios, siempre que noestén dentro de las
prohibiciones previstas por la fraccién VIl del articulo 117 de laConstitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

De esta normatividad, se desprende que la deuda publica del SUJETO
OBLIGADO esta constituida por las obligaciones de pasivo directas, indirectas o
contingentes, derivadas de financiamientos. De tal manera que la informacion
relacionada con la deuda publica adquirida por la anterior administracion, es
informacion publica que obra en los archivos del SUJETO OBLIGADO y que debera ser
entregada en cumplimiento a esta resolucion.

d) NOminay organigrama del DIF Municipal.
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Previo a analizar la respuesta, es necesario partir de la idea de que el
Estado Mexicano ha tomado como base de la division territorial y la organizacion
politica y administrativa la figura del Ayuntamiento, mismo que es dotado de autonomia
y que se encuentra investido de personalidad juridica y patrimonio propios. Tiene
aplicacion a lo anterior, el siguiente marco juridico:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su
organizacién politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera
por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre
éste y el gobierno del Estado.

Il. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio
conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberadn expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y
gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién publica
municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios,
revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran
aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberan
incluir en los mismos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones que
perciban los servidores publicos municipales, sujetandose a lo dispuesto en el
articulo 127 de esta Constitucion.

Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacion, de los Estados, del Distrito
Federal y de los Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como de sus
administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones y
organismos auténomos, y cualquier otro ente publico, recibiran una remuneracion
adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funci6én, empleo, cargo o
comisién, que deberéd ser proporcional a sus responsabilidades.

Dicha remuneracion sera determinada anual y equitativamente en los presupuestos
de egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:

I. Se considera remuneracion o retribucion toda percepcién en efectivo o en especie,
incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos,
estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcion de los
apoyos y los gastos sujetos a comprobacién que sean propios del desarrollo del
trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales.
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V. Las remuneraciones y sus tabuladores seran publicos, v deberan especificar y
diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en

especie.

CONSTITUCION DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

Articulo 1.- El Estado de México es parte integrante de la Federacion de los Estados
Unidos Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen interior.

Articulo 4.- La soberania estatal reside esencial y originariamente en el pueblo del Estado
de México, quien la ejerce en su territorio por medio de los poderes del Estado y de los
Ayuntamientos, en los términos de la Constitucion Federal y con arreglo a esta
Constitucién.

Articulo 112.- La base de la divisién territorial y de la organizacién politica y administrativa
del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion de la Republica y el
presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercera por el ayuntamiento de
manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del
Estado.

Los municipios del Estado, su denominacion y la de sus cabeceras, seran los que sefale la
ley de la materia.

Articulo 113.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento con la competencia que
le otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente
Constitucién y las leyes que de ellas emanen.

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que establecen
la Constitucion Federal, esta Constitucién, y demas disposiciones legales aplicables.

Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos que sefala la fraccion
Il del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los municipios ejerceran las facultades sefialadas en la Constitucion General de la
Republica, de manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los planes y
programas federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se refiere el articulo 139
de este ordenamiento.

Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales Superior de
Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo de la Judicatura, los
trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y servidores de los organismos
auténomos, asi como los miembros de los ayuntamientos y demas servidores
publicos municipales recibirdn una retribucién adecuada e irrenunciable por el
desempefio de su empleo, cargo o comisién, que serd determinada en el
presupuesto de egresos que corresponda.
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Las remuneraciones minimas y maximas se determinaran con base, entre otros, en los
factores siguientes: poblacion, recursos econémicos disponibles, costo promedio de vida,
indice inflacionario, grado de marginalidad, productividad en la prestacién de servicios
publicos, responsabilidad de la funcién y eficiencia en la recaudacion de ingresos, de
acuerdo con la informacion oficial correspondiente.

CODIGO FINANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

Articulo 1.- Las disposiciones de este Cédigo son de orden publico e interés general y tienen
por objeto regular la actividad financiera del Estado de México y municipios, en el ambito de
Sus respectivas competencias.

La actividad financiera comprende la obtencién, administracién y aplicacion de los ingresos
publicos.

Articulo 3.- Para efectos de este Coédigo, Ley de Ingresos del Estado y del
Presupuesto de Egresos se entendera por:

XXXII. Remuneracién: A los pagos hechos por concepto de sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier
otra percepcién o prestacion que se entregue al servidor publico por su trabajo. Esta
definicibn no sera aplicable para los efectos del Impuesto sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal,

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 1.- Esta Ley es de interés publico y tiene por objeto regular las bases para la
integracion y organizacion del territorio, la poblacién, el gobierno y la administracién publica
municipales.

El municipio libre es la base de la division territorial y de la organizacion politica del Estado,
investido de personalidad juridica propia, integrado por una comunidad establecida en un
territorio, con un gobierno autbnomo en su régimen interior y en la administracion de su
hacienda publica, en términos del Articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo 2.- Las autoridades municipales tienen las atribuciones que les sefialen los
ordenamientos federales, locales y municipales y las derivadas de los convenios que se
celebren con el Gobierno del Estado o con otros municipios.

Articulo 3.- Los municipios del Estado regularan su funcionamiento de conformidad con lo
que establece esta Ley, los Bandos municipales, reglamentos y demas disposiciones
legales aplicables.

Articulo 15.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento de eleccion popular
directa y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado.

Los integrantes de los ayuntamientos de eleccidon popular deberan cumplir con los
requisitos previstos por la ley, y no estar impedidos para el desempefio de sus cargos, de
acuerdo con los articulos 119 y 120 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
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de México y se elegiran conforme a los principios de mayoria relativa y de representacion
proporcional, con dominante mayoritario.

Articulo 16.- Los ayuntamientos se renovaran cada tres afios, iniciaran su periodo el 18 de
agosto del afio de las elecciones municipales ordinarias y lo concluiran el 17 de agosto del
afio de las elecciones para su renovacion; y se integraran por:

I. Un presidente, un sindico y seis regidores, electos por planilla segun el principio de
mayoria relativa y hasta cuatro regidores designados segun el principio de representacion
proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una poblacién de menos de 150
mil habitantes;

Il. Un presidente, un sindico y siete regidores, electos por planilla segin el principio de
mayoria relativa y hasta seis regidores designados segun el principio de representacion
proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una poblacion de mas de 150 mil y
menos de 500 mil habitantes;

Ill. Un presidente, dos sindicos y nueve regidores, electos por planilla segun el principio de
mayoria relativa. Habrd un sindico y hasta siete regidores segun el principio de
representacion proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una poblacién de
maés de 500 mil y menos de un millén de habitantes; y

IV. Un presidente, dos sindicos y once regidores, electos por planilla segun el principio de
mayoria relativa y un sindico y hasta ocho regidores designados por el principio de
representacién proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una poblacién de
mas de un millén de habitantes.

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente
y sindico la aplicacién del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados para
el ejercicio que corresponda y establecer las medidas apropiadas para su correcta
aplicacion.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberan sefialar la
remuneracion de todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o0 comisién de
cualquier naturaleza, determinada conforme a principios de racionalidad, austeridad,
disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad y transparencia, sujetandose a lo
dispuesto por el Cddigo Financiero y demas disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y
servidores publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la
administracion municipal, seran determinadas anualmente en el presupuesto de
egresos correspondiente y se sujetaran a los lineamientos legales establecidos para
todos los servidores publicos municipales.

El 6rgano maximo de gobierno de los Municipios es el Ayuntamiento,
llamado comunmente cabildo, es una asamblea deliberante integrada por un
Presidente Municipal, Sindicoy Regidores. Dentro de las atribuciones de ese Organo
Colegiado, se encuentra la relativa a aprobar el presupuesto de egresos en el que
deben sefalarse las remuneraciones de todo tipo que corresponderan a cada cargo,
empleo o comision dentro del Ayuntamiento.
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Por el cargo publico desempeiado, los servidores publicos reciben una
remuneracion adecuada a los principios constitucionalmente establecidos. Asimismo, es
de explorado derecho que para acreditar los pagos de remuneraciones al trabajo
personal se genere la correspondiente nomina.

Sin embargo, como ha quedado plasmado, el SUJETO OBLIGADO fue
omiso en entregar la informacion solicitada por el RECURRENTE pues sélo direccioné
sobre el sitio web en el que supuestamente puede consultar el organigrama, sin
embargo, este no se encuentra disponible.

De tal manera, que en un correcto actuar el SUJETO OBLIGADO, debe
entregar la informacion, pues constituye informacién publica, ademas que de forma
tacita acepta tener la informacion, la cual es de interés general y es generada por el, en
el ejercicio de sus atribuciones y obra en sus archivos.

En otro orden de ideas, el SUJETO OBLIGADO debera atender la
solicitud hecha por el particular y generar la versién publica de la nébmina en la que se
protejan los datos personales que corresponden a informacién confidencial como son: la
clave del ISSEMYM, el Registro Federal de Contribuyentes, los descuentos que se
realicen por pension alimenticia o a las deducciones estrictamente legales, etc.; para el
caso de que se contenga cualquier numero de cuenta, sea del Municipio o del servidor
publico, éste es protegido por constituir informacion reservada en términos de la
fraccion IV del articulo 20 de la Ley de la Materia, ello en virtud, de que la difusion de
esta informacién podria acarrear la comisién de conductas ilicitas sobre los titulares de
las cuentas relacionados con el mal uso que se pueda dar a esta informacion,
relacionada con el ambito informético principalmente.

Ahora bien, este pleno se ha pronunciado que la némina es un documento
publico por naturaleza, aunque contiene o puede contener algunos rubros que se
conforman de datos personales, mismos que deben protegerse mediante la clasificacion
por confidencialidad, por lo cual EL SUJETO OBLIGADO mediante el procedimiento
legal establecido debera elaborar la versién publica de dichos documentos, conforme a
lo siguiente:

Por lo que hace al procedimiento, la version publica implica un ejercicio de
clasificacion, mismo que debe ser conocido y aprobado por el Comité de Informacion,
en los términos de las siguientes disposiciones de la Ley de la materia:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(..
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X. Comité de Informacion: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la
informacién que deberd clasificarse, asi como para atender y resolver los
requerimientos de las Unidades de Informacion y del Instituto;

XIl. Unidades de Informacién: Las establecidas por los sujetos obligados para
tramitar las solicitudes de acceso a la informacion publica, a datos personales, asi
COmo a correccion y supresion de éstos.

XIl. Servidor Publico Habilitado: Persona encargada dentro de las diversas
unidades administrativas o areas del sujeto obligado, de apoyar con informacion y
datos personales que se ubiquen en la misma, a sus respectivas Unidades de
Informacion, respecto de las solicitudes presentadas, y aportar en primera
instancia el fundamento y motivacién de la clasificacion de la informacion;

(..)

“Articulo 30. Los Comités de Informacién tendran las siguientes funciones:

(..)

lll. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

(..)

“Articulo 35. Las Unidades de Informacién tendran las siguientes funciones:

(..

VIII. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacién de informacion;

(..)

“Articulo 40. Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:

(...)

V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Informacién la propuesta
de clasificacion de informacion, la cual tendrd los fundamentos y argumentos en
gue se basa dicha propuesta;

(..).

Por lo que hace al fondo, la version publica debera testar entre otros
elementos los siguientes datos personales: el Registro Federal de Contribuyentes, la
Clave Unica de Registro Poblacional, todo descuentos —excepto los de impuestos— que
se le hagan al sueldo del servidor publico, tales como pensiones alimenticias, pagos de
créditos por préstamos de cualquier naturaleza y, en general cualquier ejercicio de
gasto o disposicion posterior al calculo del sueldo neto, el nUmero del ISSEMYM, entre
otros.

Asimismo, de la version publica debera dejarse a la vista de EL
RECURRENTE los siguientes elementos de informacién publica: monto total del sueldo
neto y bruto, compensaciones, prestaciones, aguinaldos, bonos, pagos por concepto de
gasolina, de servicio de telefonia celular, entre otros, el nombre del servidor publico, el
cargo que desempefia, el periodo de la nGmina respectiva, basicamente.
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La fundamentacion juridica de lo anterior es la siguiente:

Por lo que hace a la version publica y la clasificacion por confidencialidad
de los datos personales se tiene que:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(...)

II. Datos Personales: La informaciébn concerniente a una persona fisica,
identificada o identificable;

(...)

VI. Informacién Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

(...)

VIII. Informacion Confidencial: La clasificada con este caracter por las
disposiciones de esta u otras leyes;

(...)

XIV. Version Puablica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;

(..)

“Articulo 19. El derecho de acceso a la informacién publica sblo sera restringido
cuando se trate de informacion clasificada como reservada o confidencial”.

“Articulo 25. Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:
I. Contenga datos personales;

(..)

“Articulo 49. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion
publica y clasificada, la unidad de informacion so6lo podra proporcionar la primera,
siempre que lo anterior sea técnicamente factible, pudiendo generar versiones
publicas’.

Por lo que hace a los elementos que son susceptibles de clasificarse como
informacion confidencial, se tiene que:

Registro Federal de Contribuyentes (RFC)

Para la obtencion del mismo es necesario previamente acreditar con otros
datos fehacientes la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros, lo
anterior a través de documentos oficiales. Las personas fisicas a que hace referencia la
Ley en el articulo 2, fracciéon Il y las personas morales tramitan la inscripcion en el
Registro Federal de Contribuyentes con el Unico propoésito de realizar mediante esa
clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza fiscal; por lo que dicha
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clave tiene como propésito hacer identificable a la persona respecto de una situacion
fiscal determinada.

El Cédigo Fiscal de la Federacién establece en el articulo 27 lo siguiente:

“Articulo 27. Las personas morales, asi como las personas fisicas que deban
presentar declaraciones periddicas o que estén obligadas a expedir comprobantes
por las actividades que realicen, deberan solicitar su inscripcion en el registro
federal de contribuyentes del Servicio de Administracion Tributaria y su certificado
de firma electronica avanzada, asi como proporcionar la informacion relacionada
con su identidad, su domicilio y en general sobre su situacion fiscal, mediante los
avisos que se establecen en el Reglamento de este Cddigo. Asimismo, las
personas a que se refiere este parrafo estaran obligadas a manifestar al registro
federal de contribuyentes su domicilio fiscal, en el caso de cambio de domicilio
fiscal, deberan presentar el aviso correspondiente, dentro del mes siguiente al dia
en el que tenga lugar dicho cambio salvo que al contribuyente se le hayan iniciado
facultades de comprobacién y no se le haya notificado la resolucion a que se
refiere el articulo 50 de este Codigo, en cuyo caso debera presentar el aviso previo
a dicho cambio con cinco dias de anticipacién. La autoridad fiscal podra considerar
como domicilio fiscal del contribuyente aquél en el que se verifique alguno de los
supuestos establecidos en el articulo 10 de este Cédigo, cuando el manifestado en
las solicitudes y avisos a que se refiere este articulo no corresponda a alguno de
los supuestos de dicho precepto.

(...)

El Servicio de Administracion Tributaria llevara el registro federal de contribuyentes
basandose en los datos que las personas le proporcionen de conformidad con este
articulo y en los que obtenga por cualquier otro medio; asimismo asignara la clave
que corresponda a cada persona inscrita, quien debera citarla en todo documento
gue presente ante las autoridades fiscales y jurisdiccionales, cuando en este Gltimo
caso se trate de asuntos en que el Servicio de Administracién Tributaria o la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sea parte. Las personas inscritas
deberan conservar en su domicilio fiscal la documentacién comprobatoria de haber
cumplido con las obligaciones que establecen este articulo y el Reglamento de
este Caédigo.

La clave a que se refiere el parrafo que antecede se proporcionara a los
contribuyentes a través de la cédula de identificacion fiscal o la constancia de
registro fiscal, las cuales deberdn contener las caracteristicas que sefiale el
Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de caracter general’.

Por otra parte, el Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacién sefiala:

“Articulo 14. Las personas fisicas o morales obligadas a solicitar su inscripcién en
el Registro Federal de Contribuyentes en los términos del articulo 27 del Codigo,
deberan presentar su solicitud de inscripcion, en la cual, tratAndose de sociedades
mercantiles, sefialaran el nombre de la persona a quien se haya conferido la
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administracién Unica, direccion general o gerencia general, cualquiera que sea el
nombre del cargo con que se le designe.

(..)

“Articulo 25. La clave en el registro federal de contribuyentes a que se refiere el
cuarto parrafo del articulo 27 del Codigo, se dara a conocer a quien solicite la
inscripcion, mediante un documento que se denominara cédula de registro federal
de contribuyentes.

Asimismo, la Secretaria asignard nueva clave en los casos de cambio de
denominacion o razon social o como consecuencia de correccion de errores u
omisiones que den lugar a dichos cambios. En estos casos, con los avisos o
rectificaciones debera devolverse la cédula para su reexpedicion y se acusara el
recibo de ésta’.

En ese sentido, el Registro Federal de Contribuyentes permite identificar la
edad de la persona, asi como en la homoclave, que es el nUmero que la autoridad fiscal
entrega al particular con el fin de hacer Unico e irrepetible el RFC y determina
justamente la identificacién de dicha persona para efectos fiscales.

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP)

Por lo que respecta a la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), la Ley General
de Poblacién establece lo siguiente:

“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacién tiene como finalidad registrar a
cada una de las personas que integran la poblacién del pais, con los datos que
permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad”.

“Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacion, se
le asignara una clave que se denominara Clave Unica de Registro de Poblacion.
Esta servira para registrarla e identificarla en forma individual’.

Por otra parte, el Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacién dispone:

“Articulo 23. La Direccion General del Registro Nacional de Poblaciéon e
Identificacién Personal tendra las siguientes atribuciones:

lll. Asignar la Clave Unica de Registro de Poblacién a todas las personas
domiciliadas en el territorio nacional, asi como a los mexicanos domiciliados en el
extranjero;

(...

Ademas, la Secretaria de Gobernacion publica el Instructivo Normativo para la
Asignacion de la Clave Unica de Reqgistro de Poblacién que establece:
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Clave Unica de Registro de Poblacién

Descripcion La Clave Unica de Registro de Poblacion es un instrumento que
permite registrar en forma individual a t|odas las personas que
residen en el territorio nacional, asi como a los mexicanos que
radican en el extranjero.

Propiedades Tiene la particularidad de asegurar una correspondencia biunivoca
entre claves y personas. Es autogenerable a partir de los datos
basicos de la persona (nombre, sexo, fecha y lugar de nacimiento),
que se encuentran en el acta de nacimiento, documento migratorio,
carta de naturalizacion o certificado de nacionalidad mexicana. Se
sustenta en la aportacion de datos y documentos que en forma
fehaciente presenta la persona.

Caracteristicas Longitud 18 caracteres.
Composicion  Alfanumérica (combina nimeros vy letras).

Naturaleza Biunivoca (identifica a una sola persona y una
persona es identificada solo por una clave).

Condiciones a).- Verificable.- dentro de su estructura existen
elementos que permiten comprobar si fue
conformada correctamente o no.

b).- Universal.- Se asigna a todas las personas
que conforman la poblacion.

De lo anterior, se advierte que la CURP se constituye con datos
personales como:

El nombre (es) y apellido(s)
Fecha de nacimiento

Lugar de nacimiento

Sexo

En este sentido, al integrarse la CURP por datos que Unicamente le
ataflen a un particular como la fecha de nacimiento, nombre y apellidos, lugar de
nacimiento, es informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes.
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Clave ISSEMYM.

La Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de
México y Municipios establece lo siguiente respecto de la seguridad social de los
trabajadores:

“Articulo 1. La presente ley es de orden publico e interés general y tiene por objeto
regular el régimen de seguridad social en favor de los servidores publicos del
estado y municipios, asi como de sus organismos auxiliares y fideicomisos
publicos”.

“Articulo 3. Son sujetos de esta ley:

I. Los poderes publicos del estado, los municipios a través de los ayuntamientos y
los tribunales administrativos, asi como los organismos auxiliares y fideicomisos
publicos de caracter estatal y municipal, siempre y cuando éstos ultimos no estén
afectos a un régimen distinto de seguridad social;

Il. Los servidores publicos de las instituciones publicas mencionadas en la fraccion
anterior;

lll. Los pensionados y pensionistas;

IV. Los familiares y dependientes econémicos de los servidores publicos y de los
pensionados’.

“Articulo 5. Para los efectos de esta ley se entiende por:

l. Instituto, al Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios, el
gue podré identificarse por las siglas ISSEMYM,;

. Institucion publica, a los poderes publicos del estado, los ayuntamientos de los
municipios y los tribunales administrativos, asi como los organismos auxiliares y
fideicomisos publicos de caracter estatal y municipal,

lll. Servidor publico, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision
ya sea por eleccién popular o por nombramiento, o bien, preste sus servicios
mediante contrato por tiempo u obra determinados, asi como las que se
encuentren en lista de raya, en cualquiera de las instituciones publicas a que se
refiere la fraccién Il de este articulo. Quedan exceptuadas aquellas que estén
sujetas a contrato civil o mercantil, o a pago de honorarios;

(...).

“Articulo 14. El Instituto tendra los objetivos siguientes:

I. Otorgar a los derechohabientes las prestaciones que establece la presente ley
de manera oportuna y con calidad;

II. Ampliar, mejorar y modernizar el otorgamiento de las prestaciones que tiene a
Su cargo;

[ll. Contribuir al mejoramiento de las condiciones econdémicas, sociales y culturales
de los derechohabientes”.

En efecto, los trabajadores de instituciones publicas como los
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Ayuntamientos tienen derecho a la seguridad social y la misma estd a cargo del
ISSEMYM, y para un debido control se asigna una clave que tiene el Unico objetivo de
identificar al trabajador en cuanto a las aportaciones que realice y la prestacion de
servicios que requiera, de tal suerte debe considerarse que dicha clave constituye un
dato personal.

En este orden de ideas, la clave ISSEMYM, CURP y RFC son datos
personales de conformidad con lo previsto en el articulo 2, fraccion Il y 25, fraccion | de
la Ley de la materia. Por lo anterior, cuando en un documento exista informacién publica
e informacién confidencial, el Ayuntamiento deber& elaborar una version puablica en el
cual se eliminen los datos personales, a fin de atender las solicitudes y entregar la
informacion de naturaleza publica.

Si bien no se especifico el periodo del cual se requiere la informacién, ésta
debera ser entregada al ultimo periodo generado antes de la solicitud, es decir, se
debera entregar el recibo de ndémina correspondiente a la segunda quincena del mes de
octubre de 2010.

No pasa desapercibido para el Pleno que al rendir su respuesta, el
SUJETO OBLIGADO sefiala que respecto a mandos de menor jerarquia, no puede
hacer entrega de la informacion relacionada con sus remuneraciones auspiciandose en
el articulo 25 de la ley de la materia, bajo el argumento de que pone en riesgo la
seguridad de las personas y la economia del Municipio. Sobre ello, es necesario
precisar que el SUJETO OBLIGADO, invoca el articulo 25 de la ley de la materia que a
la letra dice:

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;

II.Asi lo consideren las disposiciones legales; y

lll. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros publicos o
en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como
informacion publica.

Este Pleno considera necesario sefialar el articulo 28 de la ley de la
materia respecto a la clasificaciéon de la informacién, que a la letra dice:

Articulo 28.- El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial deberd contener un
razonamiento l6gico en el que demuestre que la informacion se encuentra en alguna o
algunas de las hipotesis previstas en la presente Ley.

Respecto a lo anterior, es necesario sefialar que bajo el marco juridico
invocado con anterioridad se desestima la clasificacion de informacion que el SUJETO
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OBLIGADO hace respecto a la imposibilidad de responder la informacion solicitada,
sobre la némina, pues no fue realizado un acuerdo de clasificacion de informacion
debidamente razonado y fundamentado como hace alusion el articulo 28 de la ley de la
materia sefalado con anterioridad.

Por otro lado, la informacion relativa a la remuneracién de los funcionarios
y servidores publicos es informacion eminentemente publica que debe ser dada a
conocer sin restriccion alguna, lo cual tiene su origen por mandato constitucional, pues
tal y como se aprecia en el articulo 127 fraccién VII de la Constitucion Politica Federal
en el que se abordan aspectos referentes a las remuneraciones de los servidores
publicos de la federacion, los estados y los municipios, se sefiala:

V. Las remuneraciones y sus tabuladores seran publicos, vy deberan
especificar v diferenciar la totalidad de sus elementos fijos v
variables tanto en efectivo como en especie.

Como ha quedado sefalado, las remuneraciones hechas a los servidores
publicos, son publicas, pese a que el nombre de una persona fisica la hace identificada
e identificable, el interés publico por conocer el destino de los recursos publicos rebasa
el argumento sefialado por el SUJETO OBLIGADO, sobre la seguridad de las
personas y mas aun sobre la economia del municipio.

Respecto al organigrama, es necesario sefialar que para el cumplimiento
de sus funciones, el Presidente Municipal cuenta con una serie de dependencias que
integran la administracion publica municipal que se conforma de una estructura minima
establecida en términos de la normatividad correspondiente dividida en sector central y
descentralizado, en el cual se encuentra precisamente el Sistema DIF Municipal. Dicha
unidad administrativa se encuentra conformadas por servidores publicos jerarquizados
por categoria en funcion de las atribuciones que les son conferidos, mismos que por el
trabajo que prestan reciben una remuneraciéon adecuada.

Puntualizado lo anterior, nos encontramos que al contar con una
estructura administrativa organizada de manera jerarquizada de acuerdo a las
atribuciones de cada una, el DIF Municipal debe contar con el correspondiente
organigrama, entiéndase esto como el diagrama de flujo en el que se ordenan las
unidades administrativas de acuerdo a su jerarquia, de tal forma que constituye
informacion publica por encontrarse en los archivos del SUJETO OBLIGADO al ser
generado en ejercicio de sus atribuciones. Asimismo, es necesario sefialar que al rendir
su respuesta, el SUJETO OBLIGADO orienté para que dicha informaciéon fuera
consultada en el sitio web, sin embargo esta informacion no se encuentra disponible.
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QUINTO. Conceptualizado lo anterior, resulta claro que la informacion
solicitada constituye informacion publica de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2
fraccion V y 3 de la Ley de la Materia, en consideracion de que es generada en ejercicio
de sus atribuciones y se encuentra en administracién del SUJETO OBLIGADO. Por lo
tanto, este Organo Colegiado llega a la conclusion de que la informacion solicitada por
el RECURRENTE se encuentra en los archivos del SUJETO OBLIGADO, en
concordancia con lo que establece el articulo 41 del ordenamiento en cita, por lo que
resulto violatoria del derecho de acceso a la informacion la negativa desplegada y que
dio motivo al presente recurso.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo
que se le da a la Ley de la Materia en términos de su articulo 60 fraccion |, este Pleno
determina REVOCAR LA RESPUESTA por lo que resulta procedente el recurso de
revisién ante la actualizacion de las hipotesis normativas consideradas en las fracciones
| y IV del articulo 71, en atencion a que el SUJETO OBLIGADO negé parte de la
informacion solicitada y por ende la respuesta resulté desfavorable, y a efecto de
salvaguardar el derecho de informacion publica consignado a favor del RECURRENTE,
SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD DE INFORMACION
00174/TEZOYUCA/IP/A/2010YHAGA ENTREGA VIA SICOSIEM DE LA
DOCUMENTACION QUE SUSTENTE SU RESPUESTA.

En base a los razonamientos expuestos, motivados y debidamente
fundados, se

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta PROCEDENTE el recurso y FUNDADOS los agravios
hechos valer por el RECURRENTE, por lo tanto SE REVOCA LA RESPUESTA por lo
gue resulta procedente el recurso de revision ante la actualizacion de las hipotesis
normativas consideradas en las fracciones | y IV del articulo 71 por la actualizacion de
las hipdtesis normativas consideradas en las fracciones | y IV del articulo 71, en
atencion a que el SUJETO OBLIGADO neg6 parte de la informacion solicitada y por
ende la respuesta resulté desfavorable.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60 fraccién XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios SE
ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD DE INFORMACION
00174/TEZOYUCA/IP/A/2010 Y HAGA ENTREGA VIA SICOSIEM DE LA
DOCUMENTACION QUE SUSTENTE SU RESPUESTA RESPECTO A:
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A) AVANCES DE LA GESTION DEL CAMPO DEPORTIVO PARA LA COLONIA
BUENOS AIRES.

B) ACTAS DE CABILDO MEDIANTE LAS CUALES SE APRUEBAN LAS OBRAS
REALIZADAS EN EL MUNICIPIO EN ESTA ADMINISTRACION.

C) DEUDA PUBLICA DE LA ADMINISTRACION ANTERIOR.

D) VERSION PUBLICA DE LA NOMINA DEL DIF MUNICIPAL
CORRESPONDIENTE A LA SEGUNDA QUINCENA DE OCTUBRE DE 2010.

E) ORGANIGRAMA DEL DIF MUNICIPAL.

TERCERO.- NOTIFIQUESE YREMITASE al Titular de la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO a efecto de que de cumplimiento a lo ordenado
en el término de quince dias, esto en términos de lo dispuesto por el articulo 76 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y Municipios.

CUARTO.-NOTIFIQUESE al RECURRENTEY hagase de su conocimiento
que en caso de considerar que la presente resolucion le causa algun perjuicio, podra
promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo
estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién del
Estado de México y Municipios.

QUINTO.- Asimismo, se pone a disposicion del RECURRENTE, el correo
electrénico vigilancia.cumplimiento@infoem.org.mx, para que notifique a este Instituto
en caso de que el SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucion.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV, COMISIONADO PRESIDENTE; MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA; MYRNA ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA; FEDERICO
GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO; Y ARCADIO A. SANCHEZ
HENKELGOMEZTAGLE, COMISIONADO; EN LA SEXTA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIA DIECISIETE DE FEBRERO DE DOS MIL ONCE, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.
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EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE

COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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