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RESOLUCION
Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision

01416/INFOEM/IP/RR/2011, promovido por el C. | GGG - o
sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE
TLALNEPANTLA DE BAZ, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”, se procede a
dictar la presente Resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 4 de mayo de 2011, “EL RECURRENTE” present0 a través del Sistema de
Control de Solicitudes de Informacién del Estado de México, en-lo sucesivo “EL
SICOSIEM” ante “EL SUJETO OBLIGADO”, solicitud de acceso a informacion publica,
mediante la cual solicitd le fuese entregado a través de dicho sistema electrénico, lo
siguiente:

“Como el doc adjunto se solicita la misma informacién, detallando los costos de las patrullas y todos los
vehiculos policiales y agregando una factura. por ‘modelo, precios con IVA y sin IVA/costo del
equipamiento de sus patrullas, marca/modelo.del radio y su costo, marca/modelo de la torreta y su costo
y lo mismo de todo el equipamiento, monto erogado en mantenimiento por unidad sea comprada o

rentada. Todo de 2005 a la fecha” (SiC)

Asimismo, se adjuntd. un documento constante de siete fojas de las cuales sélo se
inserta una como ejemplo, bajo el principio de economia procesal:
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Col. Del Valle Sur

C.P. 03104
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por la fraccion Il del articulo 4° de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, le comunico que su solicitud de
informacion referente al tema siguiente: “Solicita listado detallade de todos los vehiculos,
equipo policial, que compro o arrendd la $5P", quedd registrada en el Sistema INFOMEX
con el FOUIO 0105000074808,

Sobre el particular, hago de su conocimienio que en cumplimienio a lo dispuesto por los
articulos 45, 46 y 47 de |a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito
Federal, se realizd la gesfion interna para obtener la informacion que usted solicita, con los
resultados siguientes:

Se envia conforme se tiene en nuestros registros segln lo estipula en la misma Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, en su articulo 11. segundo
parrafo que a la letra dice "...La informacion se proporcionara en el esfado en que se
encuenire en loz archivos de loz enfes publicos..”

Cabe mencionar que esta se presenta de manera que pueda ser lo mas enfendible y para su
mejor Manejo y Compresion.

Contrato No. Proveedor Descripeion Cantidad Importe
Universal Motor
; ; Gerate de Wehiculo Unimog U 4000 Todo
SEPIAZ2005 México, S.A. de Terana 2 $4.380 008 848

PIRI3SSE008 | |nternacional de Remalque para Traslado de 1 |

Aw. José Maria [razaga No. 8% 1ime. Fiso Col. Centro CF. 06050
= Dieleg. Coamhitmec = Tel. 57 16 77 00 Ext. 7240 y T116
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La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL SICOSIEM” y se le asign0 el numero de expediente
00176/TLALNEPA/IP/A/2011.

II. Con fecha 24 de mayo de 2011 “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta a la
solicitud de informacion en los siguientes términos:

“Se envia archivo electronico con respuesta a su solicitud con numero de folio
00176/TLALNEPA/IP/A/2011” (SiC)

Y se adjuntd un archivo con la siguiente documentacion:

e Oficio EA/DGSPT/3697/11 de fecha 17 de mayo del afio en curso, signado por el
Enlace Administrativo de la Direccién General de Seguridad Publica, mediante el
cual informa al Director General de Seguridad Publica y Transito, que con
relacion a la solicitud de informaciéon motivo del recurso de resolucién que se
resuelve, no cuenta con la informacion en sus archivos de los afios 2005, 2006 y
2007; asimismo, adjunta la relacion de facturas de los vehiculos de 2008 a la
fecha y montos erogados por mantenimiento anual.

e Oficio DGSPT/0676/2011 del 18 de mayo del afio en curso, mediante el cual el
Director General de Seguridad Publica y Transito hace del conocimiento del
Titular de la-Unidad de Informacion que anexa la documentacion solicitada.

e Cuadro de costos de las Unidades adquiridas a partir del afio 2008 a la fecha,
montos subtotales sin IVA 'y con IVA y el total del costo y cuadro con monto anual
erogado por mantenimiento de dichas unidades.

e Version publica de las facturas por modelo, constantes de 15 fojas de las que por
economia sélo se inserta un ejemplo.
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Tlainepantia de Baz, México a, 17 de Mayo del 201
EA/DGSPT/3697/!

CMDTE. JOSE FERMIN MONJE MONGE
DIRECCTOR GENERAL DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO

PR ESENTE

Por medio del presente reciba un saludo y al mismo tlempo en seguimiento al oficio N
DGSPT/0601/11, en el cual remite copla del oficio No. PM/UTTAI/00364/2011, girado por
Lic. Lluvia Torres Genzalez, en el cual solicita se proporcione informacion detallada de I
costos de patrullas y de todos los vehiculos poficiales agregande factura por modelo, precic
con iva y sin Iva, asl como del equipamiento a partir de 2005 a la fecha, solicitado en el fol
SICOSIEM 00176/ TLALNEPA/IP/AF2011,

Al respecto hage de su conocimiento que este Enlace Administrativo no cuenta en sus archive
con la Informacion correspendiente al 2005, 2006 y 2007, asi mismo se adjuntan relacion ¢
facturas de los vehiculos de 2008 & la fecha, asi como los montos erogados por mantenimient
anual.

Sin mas por el mamenta, quedo atento a cualquier comentario sobre el part %arl.-m
L ALiE

P e

o
ATENTAMENTE o RIS
7 12517 MAY
{ A C
C. MARIO O RODRIGUEZ VALDEZ P
ENLACE ADMISNITRATIVO DE LA DIRECTOR GENERAL A
DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO. v odib. 2
Archevo / Minutario, “
Plate O Gosva Bag, aln
rost e € p 000 L

Tl 23633800, En 3765371



. EXPEDIENTE:
RECURRENTE:

l an @ W ﬁ Ozlt.Jljgzgo:
. PONENTE

Instituto de Acceso a la Informacion del
Estado de México

01416/INFOEM/IP/RR/201 1

AYUNTAMIENTO DE TLALNEPANTLA DE
BAZ

COMISIONADO ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL  DIRECCION GENERAL DE )
DE TLALNEPANTLA DE BAZ, SEGURIDAD PUBLICA “
2009-2012 Y TRANSITO

TLALNES, Ak?l.anemA 18 DE MAYO DE 2611
DGSPTIOSTE2011
SICOSIEMOO1 TS/ TLALNE PASP /A/2011

LIC. LLUVIA DE BERENICE TORRES GONZALEZ | g
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION PARA s fvra b /‘ff
LA TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION TRANSPAREN SO A
PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO DE TLALNEPANTLA DE BAZ, LA INFORMACH BLICA
ESTADO DE MEXICO &E-J7

PRESENTE.

Por este conduclo y en cumplimiento de o establecido en los articulos 21 de ia
Constitucion Politica de los Estados Unkfos Mexicanos, 18 y 19 de I8 Ley de Seguridad Pablica
Prevonliva ded Estado de México y 114, 115, 116, 117 y 118 del Reglamenio de la Acdministrackdn Pablica
Municgpal de Tlalnepantia de Baz, México, y con al objeio de dar cumplimiento a su smilar con nameso
PMUITAINND364/2011 . reizcionado con i solicitud de accese a la informacion paGblica, con ndmero
SICOSIEM 00178/ TLAINEPANIP/ARZDT T que o & lelm dice

Cosio de les patrullas y todos Jos vehiculbs policales, agregando wia Gctwa por modelo,
procios con IVA y sin IVA, casto del equipamiento de sus patrullas, marcs, modelo del radio y
su to ¥y modedo de /s forreta y sus cosio y o mismo de 1odo of equipamianto, mono
OGRTo O IMANSONTINGNTID DOr unidad, Sas comprady o rentady, todo de 2008 a la fecha.

Al respecto, me permmito informar a Usted o siguiente:

Que de conformidad con el oficio con namers EADGSPT/3687/11. de facha 17 de mayo de
2011, signade por el C. Mano Alberto Rodriguez Vaksez, Enlace Administrativo de esta Direcoon Genaral
a mi cargo, la informacién y documentacion solictada se entrega en 10s siguenies teminos.

PRIMERO.- Es importante mencionar a Usted, que por o que hace a la informacion y documeniacion de
las patrullas adscritas a esta Corporacion de Segundad Piblca y Transto comespondienta a los afos
2005. 2006 y 2007, el Enlace Adminisirativo de esta Direccidn General, acluaimente no Siene antecedentes
en sus archivos, no estando obligado el suscrto a procesara resumlrh electupl Gkules o practcar
Investigaciones al respecto.

SEGUNDO.- Adjunto al presente Informe, enconlrard cuadiro de costos de las doscientas tres (203)
Unidades gue han side adquiridas a partir del ano 2008 a & fecha, asi como )ps mentos subtotales {sin
IVA) y con IVA, ¥y ol tetal del costo de dichas unidades,

Asl tamblén. inserto en ef cuadro ya mencionado, enconlrard monto anual erogado por manteniméento a
las unidades gue han sido adquiridas a partlr del aho 2008 a la fecha

A eosle punto o5 preciso mencionar, que denvado de que dichas unkiades se adquieren con lodo su
equipamiento operativo, on las facluras se Senen contemplados os costos del equipamiento operativo
requenao par el solicitante

Flaza Or. Gustave 3oz, s
Thinepantla Canero.

Extndo de Mbsieo, ¢ 2 S40C0
Tol -S3-68-3019

s \I"!th\ Dl AL
My pos s cuon st
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TERCERO.- Se agrega copta sanple de factura por modelo, de las unidades adquindas en los afos 2008
al 2011, documentacién que se entrega en versian pablica, reservando los datos que por su naturaleza
no deben ser divulgados, ni pubicados par € pernuicio que se puede ocasionar en detrimenlto de &k
seguridad pobiica municipal, foda vez gue de conformidad, el Acuerda de Informacidn Reservada y
Confidencial, emitide por ¢l Comité de Informacion Municipal en fecha 12 de mayo de 2010, misma que
fue aprobado mediante Acta de fa Cuarna Sesion Ordinarnia del Comité de Informacitn Pibica Municipa!,
co fecha 14 de julio de 2010, en la cual de acuerdo al tercer punto de la orden dol dia y al Pimer Acuerdo
en @ que se le dio lectura, discusion y en su caso aprobacion de as propuestas de clasficacion con
caracter confidencial y reservada, se tuvieron por acreditados los razonamientos 16gcos puridicos y
conforme a ello, fueron aprobadas dichas propuestas por unenimidad, por el pleno el Comaé de
Informacidn, situacion que refiere y fortalece que cualquier mformacion relacionada con las bases de
datos de Recursos Materlales, en las que aparezcan las camcleristcas 6 mplementos de funcionalidad
opetativa de las Unidades de Segundad Publica adscritas a esta Dreccion Genersl de Segundad Pablica
y Triansito Municipal, no puedsen ser proporcionadas, toda vez que se consideran camo INFORMACION
RESERVADA, ya que contiene dalos que al ser publicades o divulgados pueden causar un dano
probabie en |a segundad pablics, ¥ pueden poner en nesgo la segundad de y & calidad de la prestacion
def servicio.

Se agrega copia simple del oficio que soparta documentaimenta o manitestacio en of presente inlorme,
para 1odos 08 efectos a que haya lugar

La informacion antes referida, se remite a la Unidad a su digno carge, con fundamento an ko dspuesio
por of articulo 41 de la Ley de Transparancia y Acceso & B Inforrmnacidn Putdica del Estado de Médxco y
Municiplos, vigente y aplicable en el tarritorio municipal

Capitalo IV
DEL PROCEDIMIENTO ZF ACCTRSO
ARTICULO 43~ Los sujetos ohligados solo propoecianaran la informmdan polilica que 4o les respaiorn y que obme o
sk wrchives, ao sstarin cligados a proceserfa, resumicia, efectuar cAkulos 0 practicar Investgadones,

Sin méds por el momento, quaedo de Usted vecho para enviarke un cordial saludo.
Y-~
i A l\ - A !
ATENTAMENTE LN R ;
| g Q"'??%é-a-;-:ye
7 -
l B
\ - Direcoiad Genpial - .
CMDTE.. MIN MONJE BaRGE P P iniicay
gag&‘r?:eﬁuenuogs SEGURIDAD,, 14,1\ cipal
f L Agurtnenisio ds Tohegantis do Sez

i Le Afad Lipakie Hommaes Froeciecte Woncpe Corastus ons. Py s SUoes tonosmeyes
Lun € Lo D Torcctiy. Cortror Nunepsl Fas tu 00T00miens

Paza Ov Oustave Baz, win,
Tainepanma Cantro

Entnso do Méxice C P 54000
Te -S506-2a18

TLALNEPANTLA DE 8AZ
M on oy corse e 2y




5
"nfaem

Instituto de Acceso a la Informacion del

EXPEDIENTE:
RECURRENTE:

SUJETO
OBLIGADO:

PONENTE

01416/INFOEM/IP/RR/201 1

AYUNTAMIENTO DE TLALNEPANTLA DE
BAZ

COMISIONADO ROSENDOEVGUENI

MONTERREY CHEPOV
Estado de México
VEHICULOS ADQUIRIDOS DEL AR 2008 AL ARO 2011
PROVEEDOR DESCRIPCION CANTIDAD| MONTO | SUBTOTAL IVA TOTAL

s PICK UP, DIRECCION HIDRAULICA, AUTOMATICA &

SONTINENTAL AUTOMOTRIZ S A DE C.V CLUINDROS CON EQUIPO PATRULLA B | 23947826 1430605 21553043| 165235099

| EQUIPAMIENTO (TORRETA Y SIRENA FEDREAL

JONTINENTAL AUTOMOTRIZ § A DE C.V. SNGAL TUBABLRROS) B 5780874 M70844) B210977 36950821

I0LO POTENCIAS. DERL DECV MOTOCICLETA TIPO TURISM.0 14 $4950.10] 1,309.42740] 198414 11| 152841 51
SEDAN, ESTANDAR, 4 CIL 5 VEL DIRECCION

ORD ECATEPEC, SA DECV HIDRAULICA CON EQUIPO PATRULLA 1 19128327 13126327] 2100082 15226379

, SEDAN, AUTOMATICO. DIRECGION HIDRAULICA

IONTINENTAL AUTOMOTRIZSA DEGV CON EQUIPO PATRULLA 13| 19653793 2556.29300( 409.00689| 2,065209.98

] EQUIPAMIENTO (TORRETA Y SIRENA FEDREAL

\ONTINENTAL AUTOMOTRIZ S A. DE GV SINGAL TUBABURROS) 12 808621) 101512073 16241932 1,177 540,05
PICK UP, DIRECCION HIDRAULICA, AUTOMATICA 6

ONTINENTAL AUTOMOTRIZ SA DE G V. GIUINDROS CON EQUIPO PATRULLA 3| WA4t  een28123) 1186276 60882900
EQUIPAMIENTO (TORRETA Y SIRENA FEDREAL

ONTINENTAL AUTOMOTRIZSA DE GV SINGAL TUBABURROS) 3 10626724 31880172 5100828  369,810.00
PICK UP, DIRECCION HIDRAULICA, ESTANDAR 4

ORD ECATEPEC, SA. DECV CIUINDROS CON EQUIPO PATRULLA 6 | 21500000 158900000 25104000 1,820,040.00
VEHICULO TIPO SUV, 35, TRANSMISION

ORD ECATEPEC, SA DECV, AUTOMATICA 6 1 465800001  48680000] 7458800  541488.00
PICK UP, DIRECCION HIDRAULICA, ESTANDAR 4

ORD ECATEPEC, SA DECV CILINDROS CON EQUIPO PATRULLA 100 | 261,50000f 26,150,000.00] 418400000} 30,334 000,00

EHICULOS Y SERVICIOS SATELITE, S.A. DE C.V|CAMIONETA TIPO VAN E160 MOTOR V8 481 1 10,0047 18980478)  2848422| 21837900

OLO POTENCIA S DERL DECV MOTOCICLETA TIPO TURISMO 4NX 1! 1407008 81477055 1222558 936,986 13
PICK UP, DIRECCION HIDRAULICA. ESTANDAR 4

SA AUTOMOTRIZ, SADE GV CILINDROS CON EQUIPO PATRULLA 2 BANTO0 508234000 7623510  58440.10
SEDAN, AUTOMATICO. DIRECCION HIDRAULICA

ONTINENTAL AUTOMOTRIZSA DE GV CONEQUIFD PATRULLA 11| 196607.98) 216301723 346,08276] 250800096
PICK UP, DIRECCION HIDRAULICA. ESTANDAR 4

RO ECATEPEC, SA DECY CILUNDROS CON EQUIPO PATRULLA 12| 26150000 313800000] 50208000 354008000

EROGACION ANUAL POR COMCEPTO DE MANTENIMIENTO DEL PARQUE VEHICULAR

2008 505,200 00
2008 £600.714.00
Ul 4405 1205
! ) 5 750,000 00
T o N i g e Tl B oo
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MOTOR SERIE CERYIFCADD OE REGSTRO
- DESORIFCION PARGIAL eS0T
Los datos de carecieristicas funcionales y operacwonales de las Unidades se
conskderan como nformacion ressrveda, toda vez que de conformidad con o
esiablecida por el anticyic 2¢, fracciones |, IV y VIl de ia Ley de Transparencia y '
Acceso a la Informacién Pobiica, la publicacion de la misma pueda causar un defio
irminents y presente que comprometa la segundac publica municipal, pudendo
pones en riesgo, la vida, la seguricad o la salud de cuniquier parsona y conforme a
efo e dafo o los cance gque pusdan producirse con la pubtcacion de dicha
Informacitn, puaden ser meyores sl inferés pablico de conocer la informacan de
referencia
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REITD
E.Riono CREDITO [ - amano
UNDAD TIPO ARD =
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MOTOR SERIE CERTIFICADC CE REGISTRT
JESCRIFCION PARCIAL IMPC
Los dalos de corocteristicas funciongies y operacionalss de las Unidadee se
consideran como informacdn resarvada, tods ver que de conformidad con lo
astableckio pee ol articudo 20, fraccsones |, IV y VIl de & Lay do Transparencia y
Acceso 3 la Informacdn Plblica, 1a publicacion de ia misma, ouede causar un ¢afhe
nmirente y presente gue comprometa la segundad poblica municpa pudiende
ponar an nesgo, la vide, la seguridad o la salud de cualguier persora y conforme &
clio el cafic ¢ fos dafics gue puedan producrse cor ks publicesidn de dicha
informacién, puecden ser mayares al interés pUblico de conocer 8 informacion da
referenca
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TLALMNEEANTL A A_E_OE QICIEMAREOEL200_ 8~
Na. INV. i
LVE g
(VERIOA. oy rrced ne maLEPANTA DEBAZY . RS )/Cum () |vean
DOMICEIT:
FLAZA OR.GUZTAVO BAZSN 7~ CONOICIONES  cowrana
CHIDAD ¥ EST &
TLALNEFANTLA ESTADO G& mexico  COLONA CENTRO VENOGDOR  omaR
TELEFONCS cr s4000 J PO N4 FALCON .
DESCRIPCION DEL ARTICULO & - SO
MCTCOR Mo, CHASIS Na. MAZCA HONDA
NODELO ARD MOTOR C.C.
Mxa FALCON 000 3972
T e memm—
'
Los calos de carscledsticas funcionnas y oparaconales de las Unidades se
consideran como Informacion reservada, toda vez gque de conformkiad con fo
sstableckio por & articulo 20, lracciones |, IV y VIl de la Loy de Transparencia y
Accaso 3 le Informecdn Piblice, ka publcacion de la misma, puede causar un dafio
inminenta y presenta que compremeta la seguridad pdblica municipal, putiende
ponar an nesge, 1a vide. 3 seguridad o ‘a selud de cualquier persans y canformn &
tllo ol dafio o s dafos que puedan producirse can lg publicacion de dicha
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[ll. Con fecha 26 de mayo de 2011, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision,
mismo que EL SICOSIEM registr6 bajo el numero de expediente
01416/INFOEM/IP/RR/2011 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos de
inconformidad:

“(Se tiene por transcrita la solicitud de informacién)

Lo solicitado es materia de rendicion de cuentas y no opera la reserva como se acredita con el doc
adjunto y se alega la entrega de todo lo solicitado por la via solicitada” (SiC)

Asimismo se adjunté un archivo con nueve fojas que contienen la solicitud de pedido
namero 00523 de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México, de
fecha 3 de mayo de 2004, constante de siete fojas, asi como una cotizacion de la
Proveedora Ford, Cia. de Automdviles S.A. de C.V., de fecha 7 de octubre de 2000.

IV. El recurso 01416/INFOEM/IP/RR/A/2010 se remitio electronicamente siendo turnado
originalmente, a través de “EL SICOSIEM” al Comisionado Rosendoevgueni Monterrey
Chepov a efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resolucién
correspondiente.

V. Con fecha 31 de mayo de 2011, EL SUJETO OBLIGADO rindi6é Informe Justificado
para manifestar.lo que a Derecho le asista y convenga y que en la parte conducente
refiere:
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DIRECCION GENERAL DE
SEGURIDAD PUBLICA
Y TRANSITO

Por tal razdn 1cl y como se manifestd, por o que hoce a los afos 2005 al 2007, dicha
informacion no obra en los archives anfecedente alguno, no eslando obligado el
suscrifo @ procesara, resumio, efecluar cdikoules o practicar investigaciones al
fespecto, de  conformidad con los establecide por el arficulo 41 de la Ley de
Transparencia y Accese a la Informacién Fiblca dal Fsfodo de México.

Conforme a ello, se informd al soliciionte el cuadro de coslos de las dosclentas fres *
[202) Unicades que han sldo adquindas o partir del oo 2008 o la fecha, asi como los
mentos subtotales (sin IVA| vy con IVA, v el tolal gel costo de dichos unidadss, osl
como el monto anual erogado per mantenimiento a las unidades que han side
adguiidas ¢ parfir del ofc 2008 o ki fecha, haciendo especicl referencia en &
entendido de que denvado de gque dichas unidodes se cdauleren con todo su
equipamiento operalivo, en los factuos se llenen contemplodos los coslos del
equipamiento cperativo requerdo por el seiicitante,

Per lo anteriormente mencionodo, en lo documentacidn que se entrega en verson
pUblice, se reservan los datos que pof su nalurgleza no deben s« divulgados, ni
publicedos par ef peruicio que se puede ccasionar en detimento de la segurdad
publica municipal, toda vez que de conformidad, & Acuerdo de Informacion
Reservada y Confidencial, emitido por el Comité de Informacian Municipal en fecha
12 de mayo de 2010, misno que lue aprobado mediante Acta de la Cuaro Sesidn
Ordincria del Comité: de Informacién Pdblica Municipal, de fecha 14 de julio de 2010,
an lo cual de acuerio al fercer punfo de la orden del dia y al Primer Acuerdo en lo
que se le dio lecturg, discuson y en su caso aprobacian de las propuestas de
clegficocion con coracter confidencial y reservada, se tuvieron por acrediledos fos
razencmienlos légicos iuddlcos y conforme a elio, fueron aprobadas dichos propuestas
por unanimidad, por el pleno el, Comité 'del Informacion, stuacién:- que  reflere y
forialece que cualquler informacién relacianada con ks bases de dcﬂos de Recunsos
Malericles, en les que aparezcen las caracteristicas 6 implemenlos de luncionalidad
operativa de ios Unidodes de Segunidad Pubica adscrias o esta Direccion General de
Seguridad Pubhco y Tednsito Municipol, no pueden ser uopo'cioncdos loda ver que
se consideran como INFORMACION RESERVADA. ya que confiene datos cue ol ser
publicedos o divuigades pueden causor un dafio probable en la seguridac piblica, v
pueden poner en resgo la segundad de y la colidad de la prastacion del servico.

Aaza Ov. Gustave Baz, wn
Mainepants Centre

EWedo de México. G P 54000
Mg 53-68-3010
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H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL  DIRECCION GENERAL DE
DE TLALNEPANTLA DE BAZ. SEGURIDAD PUBLICA
2009-2012 Y TRANSITO

De fode lo enterior, es imporianie desiacar que |a Rendicion de Cuenlas a que hace
referencio el scliciionte en su inceonlommidac, ne se encuenira ligedo con la facullad
de esta Dependencia Municipal de poder establecer la reserve o confidencioidad de
la Informecién que a su competencia coresponda, toda ver que su derecho a
conocer la infermocion pibica no ha side vicleniade, en &l entendido de que le fue
entregada la version piblice, de conformidad con lo establecido per los fmcciones
XIV y XVI del adicule 2° y los fracciones |, V y VIl del articule 20 de la Ley apicable al
caso concralo, mismos que s fronscriben paro su mejor conocimiento

r

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO ¥
MUNICIFIOS
TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Capillo 1|

De fas Definicione:
Articulo 2.- Para los electos de esia Lay, s8 entendsrd por

XV, Vesicn Pitfica: Doturmenio en of Gue s 2iming, supdme o boro a nformocin
caiWicndo como reservoda o canfitiensial D Dl su occew;

XVL. Detechyy de Acceso o ka infamoddn B la focutiod que llene foda personc poa
acceder g la nfomaociin pitica genatada, o an aoder de s wjeka obligados conformres o
30 Ley.

Adiculo 20.- Para los elecios de esia Ly, s cansidera informacikin résarvoda. o chsfcada
como 1o, do menera fompors! mediani® acuerde fundads ¢ motivade, por o5 suelos
abtiigodes cuondo:

L Compromela ia Segurided dei f3lado o lo Seguidod POblica;

V. For disposc n legal #e0 Condidsioda como rassvaca,

VIL H dofo que poedo producnse con o puticacion do o formaciin sea moyer que &l
neands plclco de conooeria informacién oo referancia, '

Por o onferior,:se niegan las asevercaionss ¢ gue hkace refsrencia el
peficionario en su Recurso y se reitera gue la respuesia cumplié con la Informacién
solicifadn, interpgiondo a iz Auloridad compétale para conocer y resalver el Recurso,
lenga en cuenta ia fornosded que debe desprendernse del fondo y torma de una
peticion y ia delerminacién de pedir informacidn en un aclo seguido a o proporcién
de informacion aue fue debidomente entregada conforme a lo que se encontmba en
los archivos da asfa Dependencia Municipal vy no conforme o lo que va siendo
obtenido en base a Ia informacion proporcionada, que ne debem sorprender al
formalismo de lo requerido y lo enlregaco.

Maza Or Custavo Baz, am,
Tianeporta Centro,
Eatato ce Maxxo, C P 54000
Tl -53-68-3510

TLALNIPANTIA DI BAZ
Mo W T et
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VI. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios es competente para resolver el presente recurso de
revisién interpuesto por el C. ﬂ conforme a lo dispuesto por los
articulos 1 fraccion V, 56, 60 fracciones | y VII, 71 fraccion IV, 74, 75, 75 Bis, y 78 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta y aporto Informe Justificado
para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribira a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente, tomando en consideracion tanto la
respuesta como el Informe Justificado rendido por EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisiéon cuando:
I. Se les niegue la informacidn solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que larespuesta es desfavorable a su solicitud”.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE?”, resulta aplicable la
prevista en la fraccion IV.
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Esto es, la causal por la cual se considera que la respuesta es desfavorable a la
solicitud de informacion y que en el presente caso parte de la informacion
proporcionada corresponde a informacion clasificada como reservada conforme a la
respuesta de EL SUJETO OBLIGADO. EIl andlisis de dicha causal se hara mas
adelante en posteriores Considerandos de la presente Resolucion para determinar la
procedencia o no de la misma.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
que hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva™.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formul6 la solicitud y la fecha en la que
respondié EL SUJETO OBLIGADO, asi.como la fecha en que se interpuso el recurso
de revision, éste se encuentra-dentro de los margenes temporales previstos en el citado
precepto legal.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revisiéon contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacidn que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se daré tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompaiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.
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Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos y
cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resoluciéon impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.

En atencion a lo anterior, no se han manifestado circunstancias que permitan a este
Instituto aplicar alguna de las hipétesis normativas que admitan sobreseer el medio de
impugnacion. Por lo que el mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del asunto.

Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente formales procedente. Razoén
por la cual es menester atender el fondo de la litis.

CUARTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y la respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO, la litis del
presente caso deberé analizarse en los siguientes términos:

a) Si la clasificacion a que hace referencia EL SUJETO OBLIGADO satisface los
requerimientos formulados en la solicitud de origen y en su caso si se ajusta 0 no a la
Ley de la materia.

b) La procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion 1V del
articulo 71 de la Ley de la materia.

QUINTO.- Que antes que nada, en vista de la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO,
se obvia el analisis de la competencia misma que ha asumido.

Por lo tanto, de acuerdo a los incisos del considerando que antecede, se tiene que:
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Por lo que hace al inciso_a) se debe si la clasificacion a que hace referencia EL
SUJETO OBLIGADO se ajusta 0 no a la Ley de la materia.

En este sentido conviene exponer que el solicitante requirio lo siguiente:

“Como el doc adjunto se solicita la misma informacién, detallando los costos de las patrullas y todos
los vehiculos policiales, y agregando una factura por modelo, precios con IVA y sin IVA/costo del
equipamiento de sus patrullas, marca / modelo del radio y su costo, marca/modelo de la torreta y
su costo y lo mismo de todo el equipamiento, monto erogado en mantenimiento por.unidad sea

comprada o rentada. Todo de 2005 a la fecha” (SicC)

Como respuesta EL SUJETO OBLIGADO refiere que por cuanto-hace a la informacion
solicitada correspondiente a los afios 2005, 2006 y. 2007 no se tienen antecedentes en
los archivos a cargo. Por lo que la informacidén que proporciona es a partir del ejercicio
2008.

Asimismo, EL SUJETO OBLIGADO proporcioné una relacion de vehiculos adquiridos
del afio 2008 a la fecha con los rubros de proveedor, descripcion, cantidad, monto,
subtotal, IVA y total; asi como la version publica de diversas facturas de las que aduce
se testa la informacion reservada de acuerdo a lo siguiente:

TERCERO.- Se sgrega copla simple de tactura por madelo, de las unidades adquindas en los afos 2008
al 2011, cocurmnentacidn que se entrega en version pablica, reservando los dalos que por su naturaleza
ne deben sor divulgados, ni publicados por € perfuicio que se puede ocasionar en detrimenio de

segundad pubica municipal, toda vez que de conformidad, el Acuerdo de Informacdn Reservada vy
Confdencial, emitide par €l Comité de Informacion Municipal en fecha 12 de mayo de 2010, mismo que
lue aprobado mediante Acta de fa Cuarta Sesion Ordinaria del Comité de Informacion Pibica Municips
de fecha 14 de jlio de 2010, en la cual de acuerco al 1ercer punto de fa orden del dia y al Primer Acuerda
en la que se le dio lectura, discusion y en su caso aprobacion de las propuestas do clasilicacion con
caracter confidencial y reservada, se tuvieron por acreditados los razonamientos l0gicos prdicos y
conforme a ello, fueron aprobadas dichas propuestas por unamimidad, por el pleno el Comdd de
informacién, situacion que refiere y fortalece que cualquier nformacion refacionada con las bases de
datos de Recursos Materiales, en las que aparezcan ks camcleristicas 0 mplementos de funcionalided
cperativa de Jas Unidades de Segundad Puablica adsecrilas a esta Dreccidn General de Segundad Plblica
y Triansito Municipal, no puedan ser proporcionadas, toda vez que se conskieran como INFORMACION
RESERVADA, ya que conliene dalos gue al ser publicades o divulgados pueden causar un dafo
probatie en la segundad patiica, y puedon poner en msgo la segundad de y B8 calidad de |a prestacion
det senvicio
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Ante la respuesta proporcionada EL RECURRENTE se inconformé al sefialar que lo
solicitado es materia de rendicion de cuentas y no opera la reserva, por lo que resulta
evidente que de lo que se inconforma es con la entrega en version publica de las
facturas solicitadas, por contener informacion clasificada como reservada de acuerdo a
la respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO.

Acotado lo anterior, se ha de decir que el derecho de acceso a la informacién que se
encuentra consagrado en el articulo 6 de la Constitucion Federal y en el articulo 5 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en la Ley de la
materia, no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o
excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion del interés de la
sociedad y de los derechos de los gobernados; limitaciones que buscan velar por dichos
intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, ya que el mencionado
derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y-a su vez lo garantizan, en esa
atenciéon es que la restriccion excepcional sonla 'reserva de informaciéon" o la
“‘informacion confidencial’, esta ultima bajo el espiritu de proteger el derecho a la
privacidad de las personas.

Al respecto, la Ley de Transparencia invocada esta disefiada de tal manera, que prevé
principios, procedimientos, autoridades y sanciones cuyo fin es transparentar la gestion
y el uso de recursos publicos, asi.como en el caso que nos ocupa, prevé mecanismos
para brindar certeza respecto de las hipétesis de procedencia, o bien, dispone los casos
en que puede ser restringido el derecho de acceso a la informacién publica,
estableciendo que serd cuando se trate de informacion clasificada como reservada o
confidencial.

De ahi, que en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios se disponga lo siguiente:

“Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién publica s6lo seré restringido cuando se trate
de informacién clasificada como reservada o confidencial.”

De lo anterior se puede afirmar que en materia de acceso a la informacion publica,
existen dos excepciones:

1) Que la informacion por razones de interés publico, debe determinarse reservada de
manera temporal, y
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2) Que la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, debe
negarse sin establecer una temporalidad para ello.

Sin embargo, es necesario afirmar que para que operen las restricciones excepcionales
de acceso a la informacién en poder de los Sujetos Obligados, se exige actualizar los
supuestos normativos aplicables a cada caso. Asi, para el caso de la “reserva de la
informacion” se requiere dar cumplimiento a lo previsto en los articulos 21, 22 y 30 de
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, lo que implica por un lado el acuerdo del Comité de Informacién que
clasifique la informacion, pero ademas debe cumplir con los siguientes elementos:

l.- Un razonamiento I6gico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las
hipotesis de excepcion previstas en la Ley (debida fundamentacion y motivacion);

Il.- Que la liberacion de la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente el
interés protegido por la Ley; (existencia de intereses juridicos)

lll.- La existencia de elementos objetivos que.permitan determinar si la difusion de la
informacion causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcién previstos-en la Ley (elementos de la prueba
del dafio). En el entendido que dichos extremos legales tienen el siguiente alcance: Por
dafio presente: se entiende que de publicarse la informacién, a la fecha en que se
realiza el analisis correspondiente, se generara la afectacion respectiva a cualquiera de
los valores o bienes juridicos tutelados en los casos de excepcion previstos en los
articulos 20 y 24 de la Ley; por dafio probable: obedece que la difusion de la
informacién contenida enla-misma podria causar un perjuicio mayor al interés publico
de conocer la informacion; por dafio especifico: se refiere a que inmediatamente
después de la publicacién de la informacién es inminente la materializacién o afectacién
a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcion.

De acuerdo a lo anterior, no sélo se trata de invocar preceptos legales y repetir las
hipétesis juridicas, sino que se trata de desarrollar con elementos objetivos que en caso
de publicarse la informacién se causaria un dafio a los intereses juridicos protegidos por
los ordenamientos legales, dafio que no puede ser un supuesto o posibilidad, sino que
debe ser objetivo y especifico; es decir, a quién se le generara el dafio, en qué consiste
el dafio que se pueda generar, asi como el tiempo por el cual se considera que existe el
riesgo de que de darse a conocer la informacion se causaria el dafio (tiempo de
reserva).

Por lo que con el fin de dejar claro la motivacion anterior y la debida fundamentacion es
gue cabe reproducir los articulos antes referidos que a la letra ordenan:
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“Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacion como reservada deberad contener los
siguientes elementos:

I. Un razonamiento légico que demuestre que la informacidon encuadra en alguna de las hipétesis
de excepcidn previstas en la Ley;

Il. Que la liberacién de la informacidon de referencia pueda amenazar efectivamente el interés
protegido por la Ley;

lll. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusidon de la informacién
causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los
supuestos de excepcion previstos en la Ley.”

“Articulo 22.- La informacidn clasificada como reservada, podra permanecer con tal caricter hasta
por un periodo de 9 afios, contados a partir de su clasificacion, salvo que antes del 19
cumplimiento del periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos de su reserva”.

“Articulo 30.- Los Comités de Informacién tendran las siguientes funciones:

(...)

lll. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

(...)".

En razon de los anteriores preceptos legales es de mencionar que la naturaleza de la
informacion de reserva atiende a tres puntos importantes y se refieren -el primero de
ellos- a que exista un razonamiento logico juridico que demuestre que aplica uno de los
supuestos juridicos contemplados en el articulo 20, -el segundo- atiende a que la
publicidad de la infermacion amenace el interés protegido por la Ley, y —tercero- la
existencia de elementos objetivos que permitan determinar que se causara un dafio
presente, probable y especifico a los intereses juridicos protegidos por la Ley.

Acotado lo anterior, ahora corresponde a este Pleno entrar al estudio y determinacion
de la clasificacion alegada por EL SUJETO OBLIGADO para proporcionar en version
publica las facturas solicitadas, a fin de resolver si la misma se sujeto o no a lo
dispuesto en la Ley de la materia.

Cabe precisar que si bien EL SUJETO OBLIGADO aduce que se proporciona version
publica de las facturas por contener datos reservados en términos del acuerdo de
informacion reservada y confidencial emitido por el Comité de Informacion municipal en
fecha 12 de mayo de 2010, mismo que fue aprobado en la cuarta sesion ordinaria de
Comité de Informacion de fecha 14 de julio de 2010, y en la que se indica que cualquier
informacion relacionada con las bases de datos de Recursos Materiales, en las que
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aparezcan las caracteristicas o implementos de funcionalidad operativa de las Unidades
de Seguridad Publica, no pueden ser proporcionadas, toda vez que se consideran como
informacion reservada, ya que contiene datos que de ser divulgados pueden causar un
dafio probable a la seguridad publica y pueden poner en riesgo la seguridad y calidad
de la prestacion del servicio.

Sin embargo, no adjunta el acta o acuerdo de clasificacién correspondiente; por lo que
resulta evidente que no se cuenta con acuerdo que analizar.

En este tenor, y tomando en consideracién que dentro de las facultades que tiene este
Organo Garante se encuentra entre otros la correspondiente a la_proteccion de los
datos clasificados en poder de los sujetos obligados y en atencién a que EL SUJETO
OBLIGADO refiere que la clasificacion se debe a que la publicacion de la misma puede
ocasionar dafio a la seguridad publica, resulta procedente analizar si en efecto la
informacion que se aduce es clasificada, encuadra en el supuesto a que se refiere el
articulo 20 fraccion | de la Ley de la materia, o si por el contrario tuvo que hacerse
proporcionado a EL RECURRENTE.

Al respecto, el articulo 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica del Estado de México y Municipios, dispone:

“Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién reservada, la clasificada
como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los sujetos obligados
cuando:

1.-Comprometa la Seguridad del Estado o la Seguridad Publica

(...)".

En razon de lo anterior, es importante referir lo que establecen los Criterios para la
Clasificacion de la Informacion de las Dependencias, Organismos Auxiliares y
Fideicomisos Publicos de la Administracion Publica del Estado de México.

“DECIMO OCTAVO: La informacion se clasificara como reservada, en los términos de la fraccion |
de la articulo 20 de la Ley, cuando se comprometa la seguridad del Estado de México,_esto es
cuando la difusién de la informacién ponga en riesgo acciones destinadas a proteger la
integridad, estabilidad y permanencia del Estado de México, la gobernabilidad democrética, la
sequridad interior del Estado, orientadas al bienestar general de la sociedad gue permitan el
cumplimiento de los fines del Estado Constitucional.

I.- Se pone en riesgo las acciones destinadas a proteger la integridad y permanencia del Estado
de México cuando la difusién de la informacion pueda:
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a) Menoscabar o lesionar la capacidad de defensa del territorio del estado, o

b) Quebrantar la unidad de las partes integrantes del estado sefialadas en los articulos 2y 212 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México.

¢) Implicar una afectacion al interés estatal o nacional.
Il.- Se pone en riesgo las acciones destinadas a proteger la estabilidad de a las instituciones del
a) Estado de México cuando la difusién de la informacién pueda:

b) Afectar la integridad fisica de las méaximas autoridades de los tres Poderes del'Estado 'y de los
drganos con autonomia constitucional, que en el caso del poder Ejecutivo Estatal son el
Gobernador Constitucional del Estado de México.

Pudiese general actos de violencia con objetivos politicos.

lll.- Se ponen en riesgo las acciones destinadas a proteger la gobernabilidad democréatica cuando
la difusion de la informacion pueda:

a) Impedir el derecho al votar y a ser votado, u,
b) Obstaculizar la celebracién de elecciones Estatales.

IV.- Se pone en riesgo las acciones destinadas a protegerla seguridad interior del estado cuando
la difusion de la informacion pueda.

a) Obstaculizar operaciones contra la delincuencia organizada;
b) Obstaculizar actividades de inteligencia'y contrainteligencia,
¢) Menoscabar a o dificultar las estrategias-o-acciones contra la delincuencia organizada;

d) Menoscabar o dificultar las estrategias para combatir la comisién de los delitos contra la
seguridad del estado, previstos-en el Cédigo Penal Estatal;

e) Destruir o inhabilitar la infraestructura de carécter indispensable para la provisién de bienes o
servicios publicos de-agua potables, vias generales de comunicacidn o servicios de emergencia”.

Como es posible observar, el articulo 20, fraccion |, de la Ley de la Materia tutela o
protege la informacion, cuando la difusién de ésta pueda poner en riesgo las acciones
destinadas a proteger la integridad y permanencia del Estado de México o en su caso
se ponga en riesgo las acciones destinadas a proteger la estabilidad de las
instituciones, cuando la difusion de la informacidén ponga en riesgo acciones destinadas
a proteger la integridad, estabilidad y permanencia del Estado de México, la
gobernabilidad democratica, la seguridad interior del Estado, orientadas al bienestar
general de la sociedad que permitan el cumplimiento de los fines del Estado
Constitucional.
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Es importante mencionar que este Organismo Garante ha considerado la clasificacion
de la informacién en el caso del nUumero de las patrullas destinadas a actividades
operativas en seguridad publica. Por lo que en ese contexto, resulta oportuno traer a
colacion el precedente de resolucion identificado con el recurso de revision niumero
01776/ITAIPEM/IP/RR/A/2009, que fuera aprobado por el Pleno en sesion de fecha
once de agosto de dos mil nueve, y del cual se rescatan los aspectos esenciales
siguientes:

“(..)

DECIMO SEGUNDO.- En este Considerando se analizara la informacion relativa a las
armas Yy patrullas con que cuenta el Ayuntamiento, identificada en los numerales 16, 17,
18, 19, 20, 21 y 33 de la solicitud original.

16.- Que informe el numero de armas y calibres con las que cuenta el Municipio, asi como
su antiglledad da cada una de las mismas de la Direccién General de Seguridad Publica,
Transito y Vialidad, durante los afios 2006,2007,2008 y lo que va del 2009.

17.- Que informe el costo comercial de las armas con sus respectivos calibres con las que
cuenta el Municipio, de la Direccién General de Seguridad Publica, Transito y Vialidad,
durante los afios 2006,2007,2008 y lo-que.va del 2009.

18. Que informe la forma, dia y hora, de las licitaciones y empresas ganadoras de los
concursos respectivos para-la compra de las armas con las que cuenta la Direccion
General de Seguridad Publica, Transito.y Vialidad, durante los afios 2006,2007,2008 y lo
gue va del 2009.

19.- Que informe el numero-de patrullas, modelos, marcas y numero de placas con
las que cuenta el Municipio, adscritas a de la Direccion General de Seguridad
Puablica, Transito y Vialidad, durante los afios 2006, 2007,2008 y lo que va del 2009.

20. Que informe-el-costo de las patrullas, modelos y marcas con las cuentan el
Municipio, de la Direccion General de Seguridad Publica, Transito y Vialidad,
durante los afios 2006, 2007,2008 y lo que va del 2009.

21.-Que informe como se realizaron las compras de cada una de las patrullas,
modelos y marcas que cuentan el Municipio, adscritas a la Direccion General de
Seguridad Publica, Transito y Vialidad, durante los afios 2006,2007,2008 y lo que va
del 2009.

33. Que proporcione copias de la autorizacién o licitacién que hizo el Ayuntamiento para
concesionar el servicio de parquimetros, precisando, nombre de la empresa ganadora,
periodo y monto que debe realizar por concepto de pago de derechos al Municipio.

El Bando Municipal del Municipio de Toluca 2009, regula lo siguiente:

(.)
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El Coédigo Reglamentario del Municipio de Toluca, publicado en la Gaceta Municipal
namero 15, el 5 de febrero de 2009, establece lo siguiente:

TITULO TERCERO

DE LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA

MUNICIPAL

CAPITULO PRIMERO
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL CENTRALIZADA

SECCION SEXTA

DE LA DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO Y
VIALIDAD

(...)
(..)

Como _se menciond en el Considerando anterior, el Ayuntamiento cuenta con una
Direccion de Seqguridad Publica Transito vy Vialidad. Asimismo, ha quedado asentado
que esta direccién realiza tres tipos de actividades (i) la vinculada con la seguridad
publica que tiene como-objetivo principal procurar el orden v la paz publicos, asi
como la prevencion del delito; (ii) vigilar gue se cumplan con las disposiciones en
materia de transito y vialidad asi como (iii) bomberos y proteccién civil.

Numero de_armas, calibres y antigiledad; numero de patrullas asi como sus

caracteristicas y numeros de placas, se trata de informacién que al iqual que el

numero de elementos constituye informacién de naturaleza reservada en virtud de

que refleja el estado de fuerza de los elementos policiacos, por las actividades de

alto riesgo gue desempefan.

La Ley, establece limites a la difusién de informacién en posesion de los sujetos obligados.

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada, la
clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado,
por los sujetos obligados cuando:

I. Comprometa la Seguridad del Estado o la Seguridad Publica;
1. a VII.
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En concordancia con lo anterior, los Criterios de Clasificacion sefialan lo siguiente:

Décimo Noveno.- La informacioén se clasificard como reservada en los términos de la
fraccion | del articulo 20 de la Ley, cuando se comprometa la seguridad publica, esto
es, cuando la difusion de la informacién ponga en peligro la integridad y los
derechos de las personas, asi como el orden publico.

l. Se pone en peligro la integridad de los derechos de las personas cuando la
difusién de lainformacién pueda:

a) b)...

¢) Menoscabar o dificultar las estrategias para combatir las acciones delictivas distintas
de la delincuencia organizada.

II. Se pone en peligro el orden publico cuando la difusién de la informacién pueda:
a) Entorpecer los sistemas relativos a la seguridad publica;
b) Menoscabar o dificultar las estrategias contra la evasién de reos;

¢) Menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comision de
delitos, o

d) Menoscabar o limitar la capacidad. de las autoridades encaminadas a disuadir o
prevenir disturbios sociales que pudieran desembocar en bloqueo de vias generales
de comunicacion o manifestaciones violentas.

Dar a conocer el numero de armas y de patrullas asi como sus caracteristicas, pone
en estado de vulnerabilidad-a-los policias responsables de la seguridad publica, ya
que permite a los grupos delictivos conocer las fortalezas y debilidades de los
responsables de la seguridad publica, lo que aumentaria el éxito en los delitos que
se cometen en_el municipio, va que esta informacién propicia que se elaboren
mejores _estrategias superando yva sea en cantidad o en la calidad de sus armas,
autos y el nimero de delincuentes, disminuyendo la efectividad de los operativos
que pueda realizar la policia municipal. Incluso se considera clasificado el nimero
de las placas, ya que entregarlo implica revelar la cantidad de patrullas con las que
se cuenta, gue es de manera particular el dato que se protege.

Sobre el numero_y caracteristicas de las armas y las patrullas, se acredita la
existencia _de un dafo presente probable y especifico en virtud de gue
proporcionarlos se pone en riesgo la sequridad publica; esto es, causaria un darfo
presente, debido a que se daria el numero de equipo con las gue cuenta
actualmente, para llevar_a cabo el ejercicio de las funciones que en materia de
seguridad publica tiene encomendadas. Se causaria un dafio probable, toda vez que
al conocer personas o grupos transgresores de la Ley dicha informacién estarian en
condiciones de conocer la capacidad de reaccién operativa y técnica que tiene la
Direcciéon para hacer frente a posibles actos delictivos, situacion que les permitiria
anticiparse, eludir, obstaculizar o bloguear |las operaciones que lleva a cabo vy se
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causaria un dafio especifico, en virtud de que hacer del conocimiento publico dicha
informacion la fuerza real y actual con que cuenta un territorio determinado como es
el Ayuntamiento de Toluca para preservar y resguardar |la vida y sequridad de las
personas y sus bienes, asi como para evitar la comisiéon de los delitos.

Se actualizan los extremos del articulo 20, fraccién | de la Ley, en relacién con el Décimo
Noveno de los Criterios de Clasificaciéon, sélo por lo que hace al nimero de armas vy
patrullas incluidas sus caracteristicas, antigiiedad y el nimero de placas de las patrullas
que integran las areas operativas.

Procedimientos de adquisicion de patrullas, armamento y parquimetros.
Por lo que hace a los procedimientos de compra, la normatividad sefiala lo siguiente:

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, establece respecto de los
recursos publicos lo siguiente:

LIBRO DECIMO TERCERO

DE LAS ADQUISICIONES, ENAJENACIONES, ' ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS

CAPITULO PRIMERO
PARTE GENERAL

De conformidad con el-articulo 12, fraccion Xl de la Ley, los procedimientos para
adquirir-bienes y servicios forman parte de la informacion publica de oficio.

TITULO TERCERO
DE LA INFORMACION
Capitulo |

De la informacién Publica de Oficio

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso
o electronico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacion siguiente:

. a X...
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Xl. Los procesos de licitacién y contratacién para la adquisicién de bienes,
arrendamientos y prestacién de servicios que hayan celebrado en el area de
su responsabilidad con personas fisicas o0 morales de derecho privado;

Xl a XXII. ...

Los sujetos obligados deben tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, informacion relativa a los servidores publicos de
mandos medios y superiores con referencia particular a su nombramiento oficial,
puesto funcional y remuneracion de acuerdo a lo previsto en el Cdadigo
Financiero.

a) Informacion sobre adquisicion de patrullas y armamento.

Este Instituto llevo a cabo la revisién de la pagina de Internet del Ayuntamiento
en la -
http://www.toluca.gob.mx/index.php?option=com_ content&task=view&id=17&lte
mid=39- seccion de transparencia, apartado licitaciones pero no se encontrg
nada sobre adquisicién de patrullas en este afio.

No obstante, en caso de que se hayan adquirido bienes destinados a
seguridad publica la informacién, ~en principio debe considerarse
informacion publica de oficio;. sin ‘embargo, al tratarse de informacién
relacionada con el armamento .y patrullas que utilizan los elementos
dedicados a mantener la seguridad el orden y la paz publicos, de
conformidad con lo. manifestado anteriormente, procede la entrega de la
informacién solicitada, en donde se eliminen todos aquellos datos que
hagan referencia al tipo de armamento y patrullas que se adquieren, asi
como la calidad. -y caracteristicas de las mismas. Ello implica que se
indiquen los._procedimientos y los costos globales sin que permita
identificar las armas o patrullas que se compraron. Es de resaltar que el
nombre de las empresas que ganaron las licitaciones es publico y no debe
ser eliminado de las versiones publicas.

Las marcas de las patrullas son informacién de naturaleza publica, por lo que no
pueden ser eliminadas de las versiones publicas.

b) Parquimetros

Del precedente anterior, se rescatan por su relevancia los siguientes argumentos:
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Que dar a conocer el numero de patrullas asi como sus caracteristicas, pone en estado de
vulnerabilidad a los policias responsables de la seguridad publica, ya que permite a los
grupos delictivos conocer las fortalezas y debilidades de los responsables de la seguridad publica,
lo que aumentaria el éxito en los delitos que se cometen en el municipio, ya que esta informacion
propicia que se elaboren mejores estrategias superando ya sea en cantidad o en la calidad de sus
armas, autos y el numero de delincuentes, disminuyendo la efectividad de los operativos que
pueda realizar la policia municipal. Incluso se considera clasificado el nUmero de las placas, ya
que entregarlo implica revelar la cantidad de patrullas con las que se cuenta, que es de manera
particular el dato que se protege.

Que el nimero de armas, calibres y antigliedad; nimero de patrullas asi como. sus caracteristicas
y nimeros de placas, se trata de informacién que al igual que el nimero de elementos constituye
informacion de naturaleza reservada en virtud de que refleja el estado de fuerza de los elementos
policiacos, por las actividades de alto riesgo que desempefian.

Que con respecto al namero de patrullas y de elementos de seguridad que desempefian
funciones operativas, se acredita la existencia de un dafo presente probable y especifico
en virtud de que proporcionarlos se pone en riesgo la. seguridad publica; esto es, causaria un
dafio presente, debido a que se daria el nimero_de equipo-con las que cuenta actualmente, para
llevar a cabo el ejercicio de las funciones. que en materia de seguridad publica tiene
encomendadas. Se causaria un dafio probable; toda vez que al conocer personas 0 grupos
transgresores de la Ley dicha informacién estarian-en-condiciones de conocer la capacidad de
reaccion operativa y técnica que tiene la Direccion para hacer frente a posibles actos delictivos,
situacién que les permitiria anticiparse, eludir, obstaculizar o bloquear las operaciones que lleva a
cabo y se causaria un dafio_especifico, en virtud de que hacer del conocimiento publico dicha
informacién la fuerza real y actual con que cuenta un territorio determinado como es el
Ayuntamiento de Toluca para preservar y resguardar la vida y seguridad de las personas y sus
bienes, asi como para evitar la.comision de los delitos.

Que se puede llegar a actualizan los extremos del articulo 20, fraccién | de la Ley, en relacion con
el Décimo Noveno de los Criterios de Clasificacion, sélo por lo que hace al nimero de armas y
patrullas “incluidas-sus caracteristicas, antigiedad y el numero de placas de las patrullas que
integran las &reas operativas.

Que las adquisiciones de bienes que lleven a cabo los ayuntamientos deben regirse bajo los
criterios de racionalidad y austeridad presupuestaria, por lo que se llevan a cabo bajo las
disposiciones que regulan los procedimientos de adquisicién; ello implica que preferentemente se
lleven a cabo licitaciones publica y sélo por excepcion se contrate de manera directa o a traveés del
procedimiento de invitacion restringida.

Que de conformidad con el articulo 12, fraccion Xl de la Ley, los procedimientos para adquirir
bienes y servicios forman parte de la informacién publica de oficio.

Que en el caso de proceso de licitacion donde se hayan adquirido bienes destinados a
seguridad publica la informacién, en principio debe considerarse informacién publica de
oficio; sin embargo, al tratarse de informacion relacionada con el armamento y patrullas que
utilizan los elementos dedicados a mantener la seguridad el orden y la paz publicos, lo que
procede la entrega de la informacion solicitada, en donde se eliminen todos aquellos
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datos que hagan referencia al tipo de armamento y patrullas que se adquieren, asi como la
calidad y caracteristicas de las mismas.

Ello implica que se indiquen los procedimientos y los costos globales sin que permita
identificar las armas o patrullas que se compraron. Es de resaltar que el nombre de las
empresas que ganaron las licitaciones es publico y no debe ser eliminado de las versiones
publicas

Que en virtud de lo anterior, implica que se indiquen los procedimientos y los costos
globales sin que permita identificar las armas o patrullas que se compraron.

Que las marcas de las patrullas son informacion de naturaleza publica, por lo que no
pueden ser eliminadas de las versiones publicas.

Asimismo se argumento que revelar el nUmero del personal operativo que integra la Direccion de
Seguridad Publica, implica revelar el estado de fuerza que dicha institucién tiene para prevenir y
combatir la comision de delitos. Ello en virtud de que permite a los delincuentes identificar la
cantidad total de elementos con los que cuenta, permitiéndoles prever la comision de delitos con
mayor éxito, incluso les permite adelantarse a las posibles estrategias planeadas por esta
Direccion. Asimismo, entregar los cargos con los.que cuentan permite identificar la organizacién
de la Direcciébn General y las areas en la que esta enfocada o que son prioritarias para el
Ayuntamiento.

Se adujo que los niveles de los integrantes de seguridad publica pueden ser entregados de
manera genérica como directores generales,. directores, subdirectores, y los demas cargos que
existan, sin que se especifique el area asignada a cada nivel, por ejemplo no debe indicarse si
hay un director de delitos especiales, un director de delitos sexuales, etc., ya que ello permite
identificar su organizacion.

Que procede la entrega de respecto de los 2006, 2007, 2008 y lo que va de 2009 de: El nimero
de elementos y niveles de transito y vialidad de la Direccibn General de Seguridad Publica,
Transito y Vialidad; el nimero de elementos de las areas administrativas de la Direccion de
Seguridad Pudblica. de la Direccién General de Seguridad Publica, Transito y Vialidad; y los
niveles, sin‘especificar cargos, del personal de Direccién de Seguridad Publica.

Por lo que hace a la solicitud de elementos y niveles del personal dado de baja y las causas, del
personal de la Direccion General de Seguridad Publica, Transito y Vialidad, se considera
informacién de naturaliza publica en virtud de que sélo pide nimero - informacion estadistica- ya
que no implica entregar el nombre o tampoco revela la cantidad de elementos operativos, ya que
ni si quiera es necesario vincularlos con el area, pueden ser de cualquiera de las tres solicitadas,
de igual forma se pueden entregar las causas ya que esta se piden disociadas, por lo que la
informacidn es publica y debe ser entregada al recurrente respecto del periodo solicitado.

Que se considera de acceso publico el nimero de elementos policiacos que fueron dados de
baja por haber dado como positivo en la pruebas de laboratorio de exdmenes toxicolégicos la
Direccién General de Seguridad Publica, Transito y Vialidad, ya que su entrega no refleja el
personal operativo, que es lo que se protege, ademas pide personal policiaco tanto de seguridad
publica como transito, por lo que se trata de un dato estadistico y las causas no se solicitan
identificando a las personas, por lo que debe ser entregada al recurrente.
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e Que en cuanto al nimero de cursos, dia y hora, de nueva cuenta se trata de informacion
estadistica ya que no solicita conocer los cursos, soélo las cantidades y por lo que hace a dias y
horarios, se considera que se trata de informacion publica. Por lo que hace a nombres de los
capacitadores se considera que es publico siempre y cuando no se hayan impartido por personal
operativo de seguridad publica y el costo de los cursos haya sido cubierto con recursos publicos”.

Es asi que del precedente expuesto, se deduce de manera especifica que conforme al
marco juridico EL SUJETO OBLIGADO es competente en materia de  seguridad
publica; en efecto la ley norma la funcion de seguridad publica preventiva que realizan
el Estado y los municipios, y establece las bases de coordinacion entre el Estado y los
municipios a fin de integrar el Sistema Estatal Preventivo de Seguridad Publica para
contribuir con el Sistema Nacional de Seguridad Publica en el que se determinan las
bases para la organizacion, operacion, funcionamiento, coordinacion y supervision de
los cuerpos preventivos de seguridad publica estatal y municipales, regulando ademas
las medidas preventivas para la seguridad y proteccion en inmuebles.

Los Municipios tienen a su cargo las funciones y servicios publicos entre los que se
encuentra la Seguridad publica, policia preventiva-municipal y transito.

La Seguridad Publica y la Proteccion de las personas y de sus bienes estaran a cargo
de la Policia Municipal, cuya jefatura corresponde al Presidente Municipal,
encomendado por regla general al Director de Seguridad Publica Municipal.

Es la Direccion de Seguridad Publica Municipal el 6rgano destinado a mantener la
tranquilidad y el orden publico dentro del territorio del municipio, por lo tanto sus
funciones son de vigilancia 'y defensa para prevenir y evitar los delitos por medios
adecuados y concretos con el fin de proteger eficazmente la vida, la integridad, la
propiedad, la libertad de los individuos, el orden y la tranquilidad de la sociedad.

Que el Servicio de Seguridad publica es exclusivo de la autoridad Municipal, y no puede
ser concesionado a los particulares.

Por lo que los miembros del cuerpo de seguridad publica municipal en el ejercicio de su
funcién tienen como encomienda salvaguardar la vida, la integridad, los derechos y
bienes de las personas, preservando las libertades, el orden y la paz publicos en el
territorio del municipio, con estricto apego a la proteccion de los derechos humanos,
debiendo prevenir la comision de faltas administrativas y delitos; de modo que deben
cumplir las érdenes que reciban de sus superiores jerarquicos en relaciéon con la
aplicacion de las disposiciones de la ley de la materia y demas disposiciones legales,
auxiliando a la poblacion y a las autoridades judiciales y administrativas y en su caso
detener y remitir sin demora al Ministerio Publico a las personas en caso de delito
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flagrante; es por ello que de manera general deben cumplir y hacer cumplir la leyes y
demas ordenamientos legales relativos a la seguridad publica preventiva municipal.

Si bien en algunos casos determinada informacién que obra en poder del Sujeto
Obligado (como numero de personal, vehiculos que forman el patrimonio, por citar
algunos) es por regla de acceso publico, también se ha sostenido que en algunos casos
para el caso del personal de seguridad ello es completamente distinto, ya que derivado
del alto riesgo de sus actividades, revelar determinados datos que para otras areas son
completamente publicos, en estos casos puede existir razones excepcionales
debidamente justificadas que permitan hacer susceptible de clasificar la informacion
respectiva, en virtud de que existe la posibilidad de que de revelarla o dar acceso
publico se puede causar un dafio a la funcion de seguridad publica desplegada por las
autoridades. Por lo que en determinados supuestos hay datos o informacion susceptible
de ser reservada, ante el hecho de comprometer el estado de fuerza de las autoridades.

En efecto, no se deja de lado que si bien, los delitos .que méas impactan a la sociedad
como el narcotrafico, el trafico de armas, de personas y la delincuencia organizada son
competencia de las autoridades federales,.los primeros que conoces de dichos delitos
son los policias locales y municipales, quienes colaboran con los 6rganos competentes
y ante el alto grado de criminalidad que se vive en el pais, existe la latente posibilidad
de poner en riesgo a todos los cuerpos de seguridad.

Por lo que resulta evidente que los servidores publicos, los vinculados en materia de
seguridad publica se encuentran-mas expuestos a ser atacados por las bandas de
delincuentes. Por lo que el tratamiento de la informacién que se genera en ejercicio de
sus atribuciones merece un trato completamente distinto.

En ese sentido, es que-ha sido criterio del Pleno, que existen ciertos casos en los que
resulta _procedente clasificar _la informacién, por _ejemplo la relativa al numero de
patrullas destinadas a funciones operativas en sequridad publica. Esto es asi cuando de
la informacién se desprendiera la posibilidad, que de hacerse publica, se vulneraria la
ejecucion de las actividades que tienen encomendadas dichos servidores publicos, toda
vez que se revelaria su capacidad operativa, ademas de colocar en grave riesgo la
seguridad y salud de las personas que las desempeiian.

En efecto, conforme al precedente el nimero de patrullas destinadas a funciones
operativas en seguridad publica, se ha estimado como informacion que puede ser
susceptible de clasificarse como informacién reservada, ya que se estaria revelando el
"estado de fuerza" con que cuenta, en este caso el Ayuntamiento para proporcionar y
asegurar en el ambito de su competencia la seguridad publica municipal, ya que se
revelaria la capacidad que la institucion tienen para prevenir y combatir la comision de
delitos, cuya difusion permitiria facilitar a la delincuencia neutralizar las acciones,
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implementadas o por implementar en materia de seguridad publica dirigidas a la
preservacion del orden y la paz publicos.

Se ha manifestado que dar a conocer la informacién en la que se asocie el numero de
patrullas destinadas a las actividades operativas en seguridad publica, vulneraria la
seguridad publica porque con ello se da a conocer la capacidad de reaccién del
Ayuntamiento en el combate al delito, puesto que esta publicitando informacién
privilegiada que permitiria a los grupos de delincuencia planear y ejecutar actos ilicitos
tendientes a neutralizar el estado de fuerza que tiene la policia municipal, causando con
ello un dafio presente, probable y especifico a las funciones de seguridad publica que
realiza la Policia Municipal.

De esta suerte, otorgar acceso a dicha informacion puede vulnerar las capacidades
operativas y logisticas que tiene la policia municipal para garantizar la seguridad
publica, menoscabando con ello su capacidad para preservar y resguardar la vida o
salud de las personas; sus estrategias para prevenir_las acciones delictivas de la
delincuencia y sus capacidades para evitar<la.comision de delitos, lo que podria
conllevar a que grupos transgresores de la Ley, al conocer el estado de fuerza de la
policia municipal, es decir, por ejemplo el numero de patrullas utilizadas a actividades
directas en seguridad publica, estuvieran en condiciones de afectar o neutralizar la
capacidad de reaccidon de cada sector de la policia municipal, obstruyendo con ello las
estrategias y operaciones que dicho-sujeto obligado lleva a cabo en materia de
seguridad publica.

Por lo anterior, se considera que revelar el nimero de patrullas para actividades
operativas en sequridad publica del Ayuntamiento, implica revelar el estado de fuerza
gue dicha institucién tiene para prevenir y combatir la comision de delitos. Ello en virtud
de que permite a dos delincuentes poder identificar la cantidad total de unidades
vehiculares policiales con los que cuenta o tiene disponibles, permitiéndoles prever la
comision de delitos con mayor éxito, incluso les permite adelantarse a las posibles
estrategias planeadas por el Ayuntamiento.

Es asi que en el presente caso, se puede acreditar la existencia de un dafio presente
probable y especifico en virtud de que proporcionar el nUmero de unidades vehiculares
para funciones operativas en seguridad publica que tiene disponibles el Ayuntamiento,
puede poner en riesgo la seguridad publica; esto es, se causaria un dafio presente,
probable y especifico, ya que se daria a conocer el nimero de unidades disponibles con
el que se cuenta actualmente, para llevar a cabo el ejercicio de las funciones que en
materia de seguridad publica para preservar y resguardar la vida y seguridad de las
personas y sus bienes, asi como para evitar la comision de los delitos que tiene
encomendadas el Ayuntamiento; y porque al conocer dicha informacién personas o
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grupos delictivos estarian en condiciones de planear y ejecutar actos ilicitos tendientes
a afectar o neutralizar la capacidad de reaccion de la policia municipal, obstruyendo con
ello las estrategias y operaciones que dicho Sujeto Obligado lleva a cabo en materia de
seguridad publica, y se estaria en condiciones de anticiparse, eludir, obstaculizar o
bloquear las operaciones o acciones que se realizan en materia de seguridad publica; y
porque la divulgacion de la informacion permitiria conocerse las capacidades inherentes
para desarrollar las funciones en seguridad publica, esto es, tendrian el conocimiento
exacto del nivel de fuerza de los elementos responsables de dicha funcion, es decir se
estaria revelando la fuerza real y actual con que cuenta el Ayuntamiento para preservar
y resguardar la vida y seguridad de las personas y sus bienes, asi como para evitar la
comision de los delitos.

Por lo que en estos supuestos se actualiza lo previsto en la fraccion | del articulo 20 de
la Ley de la materia en relacion con el numeral Décimo Noveno de los Criterios de
Clasificacion invocados; ya que debe considerarse .como informacién reservada por
comprometer la Seguridad Publica; siempre y cuando se refiera a vehiculos que estén
vinculados con el combate a la delincuencia, cuya divulgacién pueda menoscabar la
capacidad de las autoridades de seguridad publica para preservar la vida, la salud de
las personas y sus derechos.

No obstante lo anterior, tomando en consideracién que el numero de unidades fue
proporcionado por EL SUJETO OBLIGADQO, al dar respuesta a la solicitud de origen, se
conmina al recurrente para que se abstenga de hacer publica dicha informacion.

Ahora bien, por cuanto hace ala entrega en version publica de las facturas solicitadas,
por reserva de parte de lainformacion en ellas contenida, que es de lo que se duele EL
RECURRENTE.:

Se ha de decir, que se puede tratar de soportes documentales conformados tanto por
datos de acceso publico como por datos de caracter clasificado (restringidos), lo que
significa que la totalidad del documento no puede ser estimado como "no de acceso
publico”, por el contrario los SUJETOS OBLIGADOS en estas circunstancias deben
observar el principio de maxima publicidad mediante la entrega de "versiones publicas"
de dichos soportes documentales, a través de las cuales se permite eliminar o testar los
datos clasificados a fin de salvaguardar los bienes tutelados por la norma cuando
existan fundamentos y motivos para ello, y por la otra permitir el acceso a los demas
datos de acceso publico (como el monto o costos globales), lo que permite un equilibrio
entre el acceso a la informacion y la salvaguardar de aquellos datos que tengan que ver
con la proteccién de los bienes juridicos tutelados por la norma (como lo es la seguridad
publica) que en efecto si deben ser protegidos determinados datos (como el nUmero de
patrullas para funciones operativas) mediante la reserva en el que efectivamente se
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cause un perjuicio o dafio sustancial a los intereses protegidos y en la que en efecto
dicho dafio sea mayor que el interés publico en general de tener acceso a la
informacion, mediante su clasificacion.

Siendo asi que la versién publica permite proporcionalidad y congruencia entre el
derecho fundamental de acceso a la informacion y los supuestos en los que si se
motive la restriccion correspondiente, siendo la versién publica un medio adecuado y
necesario para alcanzar el fin perseguido de pleno equilibrio en el ejercicio del derecho.

Y esa es la razon fundamental de que existan las versiones publicas; si en un
documento coexiste informacion publica e informacion clasificada, esta uUltima no es
pretexto para negar la totalidad de la misma. Asi, pues, la version publica, como lo
establecen los articulos 2, fraccion XV, y 49 de la Ley de la materia, permite la
obtencién de un documento cuya parte publica esta disponible para cualquier solicitante
y la parte clasificada se niega mediante un testado de las partes relativas de dicho
documento, tal y como fue proporcionado por EL SUJETO OBLIGADO.

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

(-.))

XIV. Version Puablica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la informacion clasificada
como reservada o confidencial para permitir su.acceso.

(..)".

“Articulo 19.- El derecho a la informacidon publica solo sera restringido cuando se trate de
informacion clasificada como reservada o confidencial”

“Articulo 49.- Cuando en un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacién publicay
clasificada, la unidad de informacién s6lo podra proporcionar la primera, siempre que lo anterior
seatécnicamente factible, pudiendo generar versiones publicas.”

Al respecto, se ha de decir que dar a conocer el numero de patrullas, asi como el
equipamiento con que cuentan, pone en estado de vulnerabilidad a los policias
responsables de la seguridad publica, ya que permite a los grupos delictivos conocer las
fortalezas y debilidades de los responsables de la seguridad publica, lo que aumentaria
el éxito en los delitos que se cometen en el municipio, pues esta informacion propicia
gue se elaboren mejores estrategias superando ya sea en cantidad o en la calidad de
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vehiculos disminuyendo la efectividad de los operativos que pueda realizar la policia
municipal.

Por lo anterior, se acredita la existencia de un dafio presente probable y especifico en
virtud de que proporcionarlos se pone en riesgo la seguridad publica; esto es,
causaria un dafio presente, debido a que se entrega el nUmero de patrullas y moto
patrullas y equipamiento con que cuenta el Ayuntamiento, para llevar a cabo el ejercicio
de las funciones que en materia de seguridad publica tiene encomendadas. Se causaria
un dafio probable, toda vez que al conocer personas o grupos transgresores de la Ley
dicha informacion estarian en condiciones de conocer la capacidad de reaccion
operativa que tiene para hacer frente a posibles actos delictivos, situacion que les
permitiria anticiparse, eludir, obstaculizar o bloquear las operaciones que lleva a cabo y
se causaria un dafio especifico, en virtud de que hacer del conocimiento publico dicha
informacion la fuerza real y actual con que cuenta un territorio. determinado como es el
Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz para preservar y resguardar la vida y seguridad
de las personas y sus bienes, asi como para evitar la comision de los delitos.

Asi, se actualizan los extremos del articulo 20, fraccion | de la Ley, en relacion con el
Décimo Noveno de los Criterios de Clasificacion. Por lo que contrario a las
manifestaciones vertidas por EL RECURRENTE, es correcto que las facturas
proporcionadas sean en su version publica.

Mas aun, EL RECURRENTE refiere que no opera la clasificacion en atencién a que se
trata de informacion materia de rendicion de cuentas; sin embargo la entrega de las
facturas con las caracteristicas’ e implementos de funcionalidad operativa o
equipamiento de las - Unidades de Seguridad Publica, en nada abonan a la rendicién de
cuentas; aunado.a lo anterior, como se aprecia de la lectura de la respuesta
proporcionada por—~EL SUJETO OBLIGADO, se entrega relacibn de vehiculos
adquiridos del afo 2008 al 2011, en la que se especifica, como fue solicitado por EL
RECURRENTE, el proveedor, la descripcion del bien, la cantidad, el monto o precio
unitario, subtotal, IVA y la cantidad total y en las mismas facturas se deja visible el
importe erogado.

Finalmente, no pasa desapercibido, que aun cuando no fue expresado como motivo del
recurso de revision el que EL SUJETO OBLIGADO no proporciona informacion
relacionada con los afios 2005, 2006 y 2007, al referir que no tiene antecedentes en sus
archivos, ademas de no encontrarse obligado a procesar, resumir, efectuar célculos o
practicar investigaciones; es preciso recordar a EL SUJETO OBLIGADO que si bien es
cierto sélo se encuentra obligado a proporcionar la informacién publica que obre en sus
archivos, también lo es el hecho de que respecto a tales afios, si ho cuenta con una
relacion como la proporcionada, tuvo que poner a disposicion del particular, la
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documentacion fuente de la informacion solicitada, esto es, las facturas en versién
publica de los afios correspondientes a 2005, 2006 y 2007, informacién que debe tener
en los archivos a cargo.

No obstante, si es el caso que no se cuente con las facturas de tal periodo, no es
suficiente con que un determinado servidor publico manifieste la inexistencia de dichos
documentos; es el Comité de Informacién de EL SUJETO OBLIGADO quien es el
facultado para llevar a cabo las declaratorias de inexistencia, después de una busqueda
exhaustiva, conforme al siguiente precepto:

“Articulo 30. Los Comités de Informacion tendrén las siguientes funciones:

(-..)

VIIl. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la Informacién que les remitan las unidades
administrativas, vy resolver en consecuencia”.

En consecuencia, EL SUJETO OBLIGADO debera acreditar ante este Instituto se haya
ordenado y realizado una busqueda-exhaustiva de las facturas de las patrullas y
vehiculos policiales de los afios 2005, 2006 y 2007, y si el resultado efectivo de la
misma es la inexistencia de los documentos, debera ser confirmada mediante acuerdo o
acta del Comité de Informacion.

En efecto, debe acotarse que la Declaratoria de inexistencia no es un mero tramite por
el cual de manera mecanica o simple se manifieste que la informacidén no existe en sus
archivos (cuando la misma por disposicion legal deberia de obrar), sino que su
contenido y alcance implica la responsabilidad y atribucién del Comité de Informacion
de EL SUJETO OBLIGADO, debe instruir una busqueda exhaustiva a todas y cada una
de las areas administrativas de las que se compone, para localizar los documentos que
contengan la informacién materia de este recurso, asimismo, debe supervisar que esa
busqueda se lleve a cabo en todas y cada una de las areas de que se compone dicho
organo. Bajo el entendido de que dicha busqueda exhaustiva permitira por un lado que
se localice la documentacion que contenga la informacion solicitada y de ser asi la
informacion debe entregarse a EL RECURRENTE a través del o los documentos
fuente, o por el otro lado que de no localizarse documento alguno que contenga la
informacion requerida, entonces el Comité de Informacion deberad resolver la
declaratoria de inexistencia de la informacion y notificarla a EL RECURRENTE y a este
Pleno.
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Declaratoria que debera formular, en lo conducente, en los términos previstos lo
previsto en el Lineamiento numero CUARENTA Y CINCO de los LINEAMIENTOS
PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION, SUSTITUCION,
RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE DATOS PERSONALES, ASI
COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS
SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, que establecen
la forma en que los Sujetos Obligados deberan dar curso a las Declaratorias de
Inexistencia, sefalando lo siguiente

“CUARENTA Y CINCO.- La declaratoria de inexistencia que emita el Comité para la determinacion
de inexistencia en sus archivos de la informacion solicitada debera precisar:

a) Lugar y fecha de laresolucién;
b) El nombre del solicitante;
c) Lainformacion solicitada;

d) El fundamento y motivo por el cual se-determina-que la informacion solicitada no obra en sus
archivos;

e) El nUmero de acuerdo emitido;

f) Hacer del conocimiento al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision
respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido
sus efectos la notificacién de dicharesolucion; y

g) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacién.”

Finalmente, conforme al inciso b) del Considerando Cuarto de la presente Resolucion,
se determina la procedencia de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion
IV del articulo 71 de la Ley de la materia:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

V. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.
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Esto es, la causal por virtud de la cual se agravia al solicitante por habérsele entregado
una respuesta desfavorable. Y es el caso, de acuerdo a lo antes referido, que se
acredita dicha causal en la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, si bien no por la
entrega de versiones publicas derivado de la clasificacion de la informacion, por no
haber proporcionado la documentacion fuente de la informacion solicitada de los afios
2005, 2006 y 2007, o en su caso la declaratoria de inexistencia por el Comité de
informacion.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision y son fundados 1os agravios
expuestos por el C. |G oo o que se _modifica la respuesta
emitida por EL SUJETO OBLIGADO, por los motivos y fundamentos expuestos en los
Considerandos Cuarto, y Quinto de la presente Resolucién, al actualizarse la causal del
recurso de revision prevista en el articulo 71, fraccion IV de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Se instruye a EL SUJETO OBLIGADO, a llevar a cabo una busqueda
exhaustiva en los archivos a cargo y proporcionar:

e De ser el.caso, la version publica de las facturas de patrullas y todos los
vehiculos policiales de los afios 2005, 2006 y 2007.

e En defecto, entonces el dictamen de la declaratoria de inexistencia emitido por el
Comité de Informacion, con todos los respaldos necesarios que acrediten
fehacientemente dicha inexistencia.

TERCERO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE”, y remitase a la Unidad de Informacion
de “EL SUJETO OBLIGADO” para debido cumplimiento, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.
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ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 30 DE
JUNIO DE 2011.- ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO
PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, MYRNA
ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN TAMAYO,
COMISIONADO Y ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, COMISIONADO
AUSENTE EN LA VOTACION. IOVJAYlI GARRIDO CANABAL, SECRETARIO
TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI'MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA

MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA

FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADO

AUSENTE EN LA VOTACION

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE

COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 30 DE JUNIO DE
2011, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01416/INFOEM/IP/RR/2011.9
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