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RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision
02036/INFOEM/IP/RR/2011, promovido presumiblemente por la persona juridico-

colectiva denominada “ "y de
quien se aprecia en la solicitud como representante legal la C.

, en lo sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la respuesta de la
SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”,
se procede a dictar la presente Resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 31 de agosto de 2011, “EL RECURRENTE” present6 a través del Sistema
de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo “EL
SICOSIEM” ante “EL SUJETO OBLIGADO”, salicitud de acceso a informacion publica,
mediante la cual solicitdé le fuese entregado a través del sistema automatizado
SICOSIEM, lo siguiente:

“Solicito copia de listado de compafiias. aseguradoras que fueron contratadas por la Secretaria de
Seguridad Publica, o su similar como la Agencia de Seguridad Estatal.

Solicito copia de listado de bienes pertenecientes a la institucion policial asegurados bajo pdliza de
seguros.

Solicito copia de los contratos de seguros vigentes o documento similar, de los bienes asegurados y
pertenecientes a la‘institucién policial.

Peticion dirigida a la Agencia de Seguridad Estatal” (SiC)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE”, fue
registrada en “EL SICOSIEM” y se le asignd0 el numero de expediente
00184/SEGEGOB/IP/A/2011.

[I. Con fecha 7 de septiembre de 2011, “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta a la
solicitud de informacion en los siguientes términos:
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“SE ANEXA RESPUESTA EN UN ARCHIVO.
EN CASO DE TENER ALGUN PROBLEMA CON LA RECEPCION DE ESTE ARCHIVO, FAVOR DE

COMUNICARSE AL TELEFONO (722) 2149202, EXT. 111.” (Sic)

Asimismo, se adjunto el siguiente documento:

" GOBIERNQ DEL (' e
) roMmiso
ESTADC DE MEXICO _) Cﬁi-“m .O'm%‘

AT, Ano del Laudilo Vickin e Gusten

Selictud No. 601

a su solicitud de informacién ctada al rutwo, ingresada
fecha 31 de agosto de 2011 y con fundamento en &l atticulc
ineamientos para ia Recapeion, Tramite y Resolucion de las
0 a la Informacion Pubfica, Acceso, Modif on, Sushtucion, Re
Supresion Parcigl o Totsl de Datos Personales, asi o de los Recy
! ujetos Obligados por la Le ranspare;
a del Estado de México v Municipios, se emiiz el pr

y Acceso ala

e oficio de

INFORMACION SOLICITADA

hslade de bienes pertenecientes s Ja inshiucitn policral
bajo pdliza de seguros
copid oe los o fi 3¢

5 0 documento similizr, de
potteial
STATAL (sic)

2 Y perten:
THCION DIRIGIDA A LA AGENCIA DE SEGURIDAD

Articwio 11, Los
genemn en el glerc

ZTARLA GENFRAL DE GORIFANG
LN UM U CUN DI 23NN
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Anlfcwio 41 - Los Sujefos Obligados sdle proparcioniardn ja informaciin
publica que se les requiera y que obre en Sus archivas. No estardn obligados
a plocesalls, resuinirfa, efecluar caloulos o practicar invesligaciones.”

Na cbstante, su solicitud de mfomacion fus turnada al Servidor Publico Habiltado de la
Agencia de Seguridad Estatal, mismo gque mediante el Sistems de Control de
Solieitudes de Informacitn del Estado de México (SICOSIEM), remite la respuesta a su
solicitud, 1a cual sa anaxa al prasante esonto

En case de que esta respuesta no sea de su entera satisfaccidn, Usled podra
nconformarse en kes termines pravisies por los articulos 70, 71y 72 de la Ley de la
materia

MODALIDAD DE ENTRECA.

Se hace llegar esla Informagidan & travas del Sistema de Control de Solictudes de
Informacion dei Estado de México

(Gdsca Salas
nidad de Informagicn

SECRETARIA GENBRAL DE GOBIERND
OO AT IEH OF COMNTRSL DE G237 08
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Solicitud. No D018A/SECEGCHARAZ0T1
Fecha: 31 de aguslode 2011

o en el Sistama de Cantrol de Solictudes de Informacidn del
3 1 5.COSIEN), la siguiente Solicitud de Informacion

oo compaiiias aseguradoras que fuern
fa de Segandad Piblica, o su sinmlar como (a
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cs de sequros vigentes o dacumerife sirilar de
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RESPUESTA

Enaléncion & Sy

ntada ol 31 de agosto del ang en curso. me permito
hace) g s e 3

ente

La Anenca de Seaurcas Fstaa!l no os la instancia generadora de la infermacion
que suinily, e nal se encuentra en impoesbiiidacg de proporcionarla
corspordicndo wiencial de fa Secretaria de Finanzas de 2 enticad.

Lo ednl S@ 2 nepuaste por el Articule 45 de la Ley de
Transparenuia y A 2 Informacion Publica del Fstado de México y
Mun e de no comesponder la solicitud a la Unidad de
Infor-rasian soicifantes para que presenten la soliciiud a la
Unictad »spanda en un plazo no mayor a cincoe dias habiles,
par o furar a Ustad que la instancia a quien debe solicitar
ia informa: I Secietzoa de Cinanzas del Gobierno del Estado de
Méxica - a fraves del Sistema de Control de Solicitudes de
Infa: o) ISIEM), o acudir directamente a las oficinas
de la | 1ites ret ats gn Lerdo Ponignte Ne. 300, colonia Cantre, en
la civcan ds fa | cea, | ada México, C.P. 50000, cun numerg tefsfonico
Q1800 ESBLHEE

G IS




EXPEDIENTE: 02036/INFOEM/IP/RR/201 |

RECURRENTE
PERSONA
n f 0O MORAL: I
REPRESENTANTE I
Instituto de Acceso a la Informacion de LEGAL _
Estado de México
SUJETO SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO
OBLIGADO:
PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

lll. Con fecha 14 de septiembre de 2011, EL RECURRENTE interpuso recurso de
revision, mismo que EL SICOSIEM registré bajo el numero de expediente
02036/INFOEM/IP/RR/2011 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos de
inconformidad:

“LA NEGACION DE LA INFORMACION

SOLICITE LA INFORMACION A LA AGENCIA DE SEGURIDAD ESTATAL, NO A OTRA
DEPENDENCIA” (Sic)

IV. El recurso 02036/INFOEM/IP/RR/2011 se remiti6 electrénicamente siendo turnado, a
través de “EL SICOSIEM” al Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov a efecto
de que formulara y presentara el proyecto de Resolucién correspondiente.

V. Con fecha 20 de septiembre de 2011, EL SUJETO OBLIGADO rindi6 Informe
Justificado para manifestar lo que a Derecho le asista y le convenga en los términos
gue en su parte conducente refiere:
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de acuerdo con lo que establece la Lay Qrganica da la Administracidn Pablica del

Estade de Mexice
presupuestacion

administracion financiera y tributaria
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fnbunales agminislralivos, | es Legistalivo y Judiclal y entes auldnomaos

pers que eswos s¢ achusral a enefinios denvados Je fos contratos de

wr en (0§ procedin o8 g8 gparaciones consofidadss,
urran log groveedores de bienes o prostadores
CIQNRS COrrespundignies.
Contraioria &l incumplimicnito de Jas
empresas 0 persanas fisicgs suelas & cedimianto  administraliva
saricionedor. denvado de los supusstes establecidos en & Libra Décimo
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E RECURSOS MATERIALES

OBJETIVO
Cstablecer fas poliit:
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realizando, €n su c&se, 1as AcC/oNes

Conirofar y aval
bignes o de contra
necasanas ante la unidad administiallva compstente para hecer efectivas [as
garantias )
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Cogdyuvar en s sustanciacion do  fos procedimientps administratves y las
‘m':s lendientes 8l sseguramisnta y protoceidn del pstrimonio estalal, gque
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VI. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Puablica del
Estado de México y Municipios es competente para resolver el presente recurso de

revisibn interpuesto por la presumible persona juridico-colectiva denominada
la solicitud es representada legalmente por , conforme a lo
dispuesto por los articulos 1 fraccién V, 56, 60 fracciones | y VII,. 70, 71 fraccion IV, 72,

73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta y aporto Informe Justificado
para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribira a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideracion tanto la
respuesta como el Informe Justificado emitido por EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que en atencion a-los diversos precedentes resueltos por este Organo
Garante sobre la teméatica de la representacion de personas juridico-colectivas, como es
el caso del Recurso de Revision No. 01241/INFOEM/IP/RR/2010 —proyectado por la
Ponencia del Comisionado Monterrey Chepov y aprobado por unanimidad del Pleno en
sesién ordinaria del 13 de octubre de 2010- entre muchos otros precedentes, previo a
analizar las cuestiones procesales y de fondo del presente caso, y ante la situacion de
gque EL RECURRENTE se presume como una persona juridico-colectiva que se dice
ser representada por la C. | GGG <sic Organo Garante estima
pertinente atender como cuestién de previo y especial pronunciamiento lo relativo a la
acreditacion de la representacion legal.

Si se observa, tanto en la solicitud de informacién como en el recurso de revisién se

acredita el hecho de que la C. es representante legal de la
persona juridico-colectiva :
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En ese sentido, el Codigo Civil del Estado de México regula la representacion legal
de las personas juridico-colectivas y del contrato de mandato lo siguiente:

“Concepto de persona juridica colectiva

Articulo 2.9. Las personas juridicas colectivas son las constituidas conforme a la ley, por grupos
de individuos a las cuales el derecho considera como una sola entidad para ejercer derechos y
asumir obligaciones”.

“Personas juridicas colectivas

Articulo 2.10. Son personas juridicas colectivas:

I. El Estado de México, sus Municipios y sus organismos de caracter publico;
Il. Las asociaciones y las sociedades civiles;

lll. Las asociaciones y organizaciones politicas estatales;

IV. Las instituciones de asistencia privada;

V. Las reconocidas por las leyes federales y de las demas Entidades de la Republica”.

“Derechos ejercitados por las personas juridicas colectivas

Articulo 2.11. Las personas juridicas colectivas pueden ejercitar todos los derechos que sean
necesarios para realizar su objeto, siempre y cuando no contravengan el interés publico.

Normas que rigen y érganos representativos de la persona juridica colectiva”.

“Articulo 2.12. Las personas juridicas colectivas se rigen por las leyes correspondientes, por su
acto constitutivo y por sus estatutos; actlan y se obligan por medio de los 6rganos que las
representan”.

“Concepto de mandato

Articulo 7.764. El mandato es un contrato por el que el mandatario se obliga a ejecutar por cuenta
y a nombre del mandante, o sélo por la primera, los actos juridicos que éste le encarga”.
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“Formacion del contrato de mandato
Articulo 7.765. El contrato de mandato se reputa perfecto por la aceptacion del mandatario.

El mandato que implica el ejercicio de una profesion se presume aceptado cuando es conferido a
personas que ofrecen al publico el ejercicio de su profesion, por el solo hecho de que no lo
rehlsen dentro de los tres dias siguientes.

La aceptacion puede ser expresa o0 tacita. Aceptacidn tacita es todo acto en ejecucion de un
mandato”.

“Actos objeto del mandato

Articulo 7.766. Pueden ser objeto del mandato todos los actos licitos para les que la ley no exige
la intervencidén personal del interesado”.

“Onerosidad como regla general del mandato

Articulo 7.767. Solamente sera gratuito el mandato cuando asi se haya convenido expresamente”.

“Tiempo de duracion del mandato

Articulo 7.768. El mandato debe contener el plazo por el que se confiere, de no contenerlo se
presume que ha sido otorgado por tres afhos”.

“Elemento formal del mandato
Articulo 7.769. El mandato debe otorgarse:
I. En escritura publica;

Il. En escrito privado, firmado por el otorgante y ratificado su contenido y firma ante notario
publico, o ante la autoridad administrativa, cuando el mandato se otorgue para asuntos de su
competencia;

Ill. En escrito privado ante dos testigos, sin ratificacion de firmas”.

“Mandato general y especial

Articulo 7.770.- El mandato puede ser general o especial. Son generales los contenidos en el
siguiente articulo. Cualquier otro mandato tendra el caracter de especial’.
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“Clases de mandato general

Articulo 7.771. En todos los poderes generales para pleitos y cobranzas bastara que se diga que
se otorgan con todas las facultades generales y las especiales que requieran clausulas especiales
conforme alaley, para que se entiendan conferidos sin limitacién alguna.

En los poderes generales para administrar bienes bastara expresar que se dan con ese caracter,
para que el apoderado tengatoda clase de facultades administrativas.

En los poderes generales, para ejercer actos de dominio, bastard que se den con ese caracter para
que el apoderado tenga todas las facultades de duefio, tanto en lo relativo a los-bienes, como para
hacer toda clase de gestiones a fin de defenderlos.

Cuando se quisieren limitar, en los tres casos mencionados, las facultades de los apoderados, se
consignaran las limitaciones, o los poderes seran especiales.

Los notarios insertaran este articulo en los testimonios de los poderes que otorguen”.

“Elementos formales especificos

Articulo 7.772. El mandato debe otorgarse en escritura.publica o en escrito privado, firmado y
ratificado el contenido y la firma del otorgante ante notario o autoridades administrativas, para
asuntos de su competencia cuando:

I. Sea general,;

Il. El interés del negocio para el que se otorgue sea superior al equivalente a quinientas veces el
salario minimo general vigente en'la capital del Estado, al momento de conferirse;

Ill. En virtud del que haya'de ejecutar-el'mandatario, algun acto que conforme a la ley debe constar
en instrumento publico”.

“Mandato por escrito.ante dos testigos

Articulo 7.773.- El mandato podra otorgarse por escrito ante dos testigos, sin que sea necesaria la
ratificacion de firmas cuando el interés del negocio para el que se confiera, no exceda de
guinientas veces el salario minimo general vigente en la capital del Estado, al momento de su
otorgamiento”.

“Falta de forma del mandato

Articulo 7.774. La omision de los requisitos establecidos en los articulos que preceden anula el
mandato, y s6lo deja subsistentes las obligaciones contraidas entre el tercero que haya procedido
de buena fe y el mandatario, como si éste hubiere obrado en negocio propio”.
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“Mala fe del mandante, mandatario y terceros

Articulo 7.775. Si el mandante, el mandatario y el que haya tratado con éste proceden de mala fe,
ninguno de ellos tendra derecho de hacer valer la falta de forma del mandato”.

“Devoluciéon de sumas al mandante

Articulo 7.776. En el caso de que se omitan los requisitos establecidos en los articulos anteriores,
podrd el mandante exigir del mandatario la devolucién de las sumas que-le haya entregado,
respecto de las cuales sera considerado el ultimo como simple depositario”.

“Mandato con o sin representacion

Articulo 7.777. El mandatario, en términos del convenio celebrado-entre él y el mandante, podra
desempenar el mandato tratando en su propio nombre o0 en el del mandante”.

“Relacion del mandante con terceros en el mandato sin representaciéon

Articulo 7.778. Cuando el mandatario obra en su propio nombre, el mandante no tiene accién
contra las personas con quienes el mandatario ha contratado, ni éstas contra el mandante.

En este caso, el mandatario es el obligado. directamente en favor de la persona con quien ha
contratado, como si el asunto fuere suyo. Se exceptla el caso en que se trate de bienes propios
del mandante.

Lo dispuesto en este articulo se entiende sin perjuicio de las acciones entre mandante y
mandatario”.

En vista de lo anterior, se concluye lo siguiente:

e Las personas juridico-colectivas deben actuar mediante representantes legales
debidamente acreditados de acuerdo a los elementos formales que el Cédigo
Civil del Estado de México establece segun sea el caso.

e Para acreditar esa representacion legal se debe celebrar un contrato de
mandato.
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e Porlo que en el presente caso, la C. _ debe acreditar

ser el representante legal de la que se presume es persona juridico-colectiva
INSTITUTO PARA LA SEGURIDAD Y LA DEMOCRACIA, ya que el primero asi
lo hace saber a este Organo Garante en los diversos escritos procedimentales
que constan en EL SICOSIEM.

Lo anterior se justifica precisamente porque quien propone o presume la idea de
representacion de una persona juridico-colectiva es la propia persona fisica, por lo que
ésta asume la responsabilidad de su dicho y con ello la carga de la representacion
legal.

En sintesis, conforme a la naturaleza del caso y el sentido de los argumentos vertidos
este Organo Garante estima el desechamiento del recurso, por lo que no se entra al
fondo del asunto, a pesar incluso de la falta de respuesta. Lo anterior tiene su sustento
por analogia en la siguiente Jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacioén:

DEMANDA DE AMPARO. SU DESECHAMIENTO IMPIDE ESTUDIAR LAS CUESTIONES DE FONDO.
El articulo 73 de la Ley de Amparo-establece de manera enunciativa, no limitativa, las causas de
improcedencia del juicio de amparo; por tanto, si la demanda relativa se desecha por actualizarse
cualesquiera de las hipotesis previstas por el precepto invocado, no causa agravios la falta de estudio de
los argumentos tendientes a demostrar laviolacion de garantias individuales por el acto, reclamado de las
autoridades responsables, enrazén de que el desechamiento de la demanda impide el analisis ulterior de
los problemas de fondo. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEPTIMO
CIRCUITO.

Amparo en revision (improcedencia) 97/96.-Domingo Muguira Revuelta.-7 de marzo de 1996.-
Unanimidad de votos.-Ponente: Adrian Avendafio Constantino.-Secretario: Arnulfo Joachin
Gomez.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca. Tomo IX, Abril de 1999. Pag. 524. Tesis Aislada.

Por lo que con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante emite la siguiente:

23



EXPEDIENTE: 02036/INFOEM/IP/RR/201 |

RECURRENTE
PERSONA
n f 0O MORAL: |
REPRESENTANTE _
Instituto de F*Tif" s0 a la Informacion de LEGAL _
Estado de México
SUJETO SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO
OBLIGADO:
PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

RESOLUCION

PRIMERO.- Se desecha el recurso de revision interpuesto por de quien se presume es
la persona juridico-colectiva :
representada segun el dicho del y por la C. , en virtud de no

acreditar la representacion legal de éste respecto de aquélla, conforme a los motivos y
fundamentos expuestos en el Considerando Tercero de la presente Resolucion.

SEGUNDO.- Hagase del conocimiento de “EL RECURRENTE” que en caso de
considerar de que la presente Resolucién le pare perjuicio podra promover el Juicio de
Amparo ante la Justicia Federal, lo anterior con fundamento en el articulo 78 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE” 'y remitase a la Unidad de Informacién
de “EL SUJETO OBLIGADO” para conocimiento.

ASi LO RESUELVE POR MAYORIA EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 27 DE
SEPTIEMBRE DE 2011.- ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
COMISIONADO PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA
AUSENTE EN LA SESION, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO Y
ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, COMISIONADO AUSENTE EN LA
SESION. CON EL VOTO EN CONTRA DE MYRNA ARACEL|I GARCIA MORON,
COMISIONADA. IOVJAY! GARRIDO CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS
AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.
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EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL

ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV

COMISIONADO PRESIDENTE

AUSENTE EN LA SESION
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA

MYRNA ARACELI| GARCIA MORON
COMISIONADA

FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADO

AUSENTE EN LA SESION

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE

COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 27 DE SEPTIEMBRE
DE 2011, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 02036/INFOEM/IP/RR/2011.
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