EXPEDIENTE: 00864/INFOEMI/IP/RR/I 1.

. RECURRENTE:
n {Gr SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL
PONENTE : COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision 00864/INFOEM/IP/RR/201 1,
promovido por _, en lo sucesivo EL RECURRENTE, en
contra de la falta de respuesta del AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL, en lo
sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con base en los
siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
Con fecha (26) veintiséis de Enero de 201 | dos mil once, EL RECURRENTE-presenté a-través del
Sistema de Control de Solicitudes de Informaciéon del Estado de Meéxico, en lo sucesivo EL
SICOSIEM ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud de acceso a informacion publica, mediante la
cual solicito le fuese entregado a través del sistema automatizado mencionado, lo siguiente

“solicito copia simple digitalizada a través del sicoem del reporte 'de remuneraciones a
los mandos medios y altos del ayuntamiento entregado al OSFEM correspondiente al
mes de diciembre de 2010, una vez que ya se.cumplieron los plazos en la ley para la
entrega de dicha informacién al érgano fiscalizador” (Sic)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada’por EL RECURRENTE, fue registrada
en EL SICOSIEM y se le asigné el numero de expediente 00186/NEZA/IP/A/201 I.

e MODALIDAD DE ENTREGA: Es el caso que EL RECURRENTE manifiesta en el
cuerpo del escrito/ que~solicita-le sea entregada la informacién en copia simple
digitalizada, debe entenderse que la citada copia debe ser proporcionada precisamente a
través del sistemarautomatizado, es decir SICOSIEM.

Il.- FECHA DE-RESPUESTA POR PARTE DE EL SUJETO OBLIGADO, ASi COMO
CONTENIDO DE LA MISMA. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO NO dio
respuesta a la solicitud de informacién planteada por el ahora RECURRENTE

lll.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Ante la falta de respuesta, EL RECURRENTE con fecha (08)
ocho de Marzo del ano 2011 dos mil once interpuso Recurso de Revisién, en el cual manifestd
como Acto Impugnado el siguiente:

“solicitud sin respuesta”(Sic)
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RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD:

“el sujeto obligado no dio respuesta a la presente solicitud de informacién con lo que incumple la
ley de transparencia y acceso a la informacién publica del estado de méxico y municipios, por lo
que solicito se declare la afirmativa ficta a la misma y se ordene al sujeto obligado la entrega de la
informacion en los mismos términos en que fue solicitada, toda vez que se trata de una conducta
reiterada y dolosa por parte de los servidores publicos habilitados quienes de manera constante y
persistente son omisos en el cumplimiento de la ley en la materia.” (Sic)

El Recurso de Revision presentado fue registrado en EL SICOSIEM y se le asign6 el nimero de
expediente 00864/INFOEM/IP/RR/201 1.

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME LA RECURRENTE INFRINGIDOS POR
EL SUJETO OBLIGADO. En el recurso de revisién no se establece precepto legal de la Ley
de la Materia que estime violatorio en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién u otros
derechos reconocidos por el marco constitucional o legal aplicable en‘el Estado de México, no
obstante esta circunstancia no es condicionante para que este Instituto no entre al analisis del
presente recurso, toda vez, que EL RECURRENTE no esta obligado\a.conocer la norma juridica
especifica que se estima se viola, siendo ello tarea de este'6rgano_colegiado, bajo la maxima que el
recurrente expone los hechos y al Instituto le corresponde conocer y a aplicar el derecho.

V.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADO. Es el caso que \EL"'SUJETO OBLIGADO NO present6 ante
este Instituto Informe de Justificacién a través de EL SICOSIEM ni por algln otro medio.

VI.- TURNO A LA“PONENCIA.- El recurso 00864/INFOEM/IP/RR/2011 se remitid
electronicamente~al Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de México y
con fundamento~en el ‘articilo 75 de la Ley de la materia se turnd, a través de EL SICOSIEM, al
Comisionado, FEDERICO GUZMAN TAMAYO a efecto de que éste formulara y presentara el
proyecto de resolucién correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos de lo previsto por el
articulo 5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los
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articulos 1, 56, 60 fracciones | y VII, 70, 71 fraccion |, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto
es competente para conocer del presente Recurso de Revision.

SEGUNDO.- Presentacion en tiempo del recurso. Desde la perspectiva de esta
Ponencia, el Recurso de Revision fue presentado oportunamente, atento a lo siguiente:

El articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y
Municipios, establece:

Articulo 46.- La Unidad de informacion deberd entregar la informacion solicitada, dentro”de los
quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la solicitud. Este plazo
podra ampliarse hasta por otros siete dias hdbiles, siempre que existan razones para ello, debiendo
notificarse por escrito al solicitante.

En consonancia con lo anterior, y en tratandose de inactividad formal por parte de’EL SUJETO
OBLIGADO, es que debe estimarse lo establecido en el articulo\48~y.72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de Méxicoy Municipios, en su parrafo tercero
establece lo siguiente:

Articulo 48.- ...

Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a, la solicitud dentro del plazo previsto en la ley,
la solicitud se entenderd por negada y el solicitante podrd”interponer recurso de revision previsto en
este ordenamiento.

De los preceptos aludidos debe-entenderse que se determinan varios aspectos a saber:

1°) Que en el caso de _que yencido el plazo para dar respuesta por parte del SUJETO
OBLIGADO este’fuera omiso o no diera respuesta, se determina que debe entenderse
por negada. la informacion, es decir se prevé lo que en el ambito juridico se conoce como
NEGATIVA FICTA.

2°) Se establece“la facultad o derecho del solicitante o interesado para impugnar dicha
omision o,silencio administrativo.

Por lo que en el caso en particular, y en consideracion a que el primer dia del plazo para que EL
SUJETO OBLIGADO diera contestacion a la solicitud de informacion fue el dia (27) veintisiete
de Enero de 2011 Dos Mil Once, de lo que suponiendo sin conceder que se estimara que
tratandose de silencio administrativo, el plazo para presentar el recurso fuera en efecto el mismo
que cuando hay respuesta, resultaria que el transcurso de los |5 dias habiles para dar respuesta
venceria el (17) diecisiete de Febrero de 2011 Dos Mil Once. Ahora bien se senala que este plazo
se podra prorrogar hasta por siete dias mas, siempre y cuando existan razones para ello, debiendo
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notificarse por escrito al solicitante antes del vencimiento de quince dias habiles siguientes a la
recepcion de la solicitud, y en el caso que nos ocupa no hubo solicitud de prorroga.

De conformidad con lo anterior y suponiendo sin conceder que se tomara en consideracion que el
primer dia para computar el inicio de los quince dias respectivos para interponer el recurso de
revision fue el dia (18) dieciocho de Febrero de 201 | dos mil once, entonces resulta que el ultimo
dia habil para interponer dicho recurso seria el dia (11) once de Marzo de 2011 dos mil once.
Luego entonces si el recurso se presentd via electronica el dia (08) ocho de Marzo de 2011 dos
mil once, se concluye que su presentacion fue incluso dentro de los quince dias por lo que la
presentacion del recurso seria oportuna en cualquiera de las interpretaciones que se den respecto
a la presentacion en tiempo del recurso de revision. Por lo que ante la presentacién oportuna del
presente recurso este Organismo debe entrar al estudio de fondo atendiendo a su.oportunidad
procesal del Recurso de Revisién.

TERCERO.- Legitimacién del recurrente para la presentacién del recurso.-Que al
entrar al estudio de la legitimidad de EL RECURRENTE ¢ identidad /de lo solicitado,
encontramos que se surten ambas, toda vez que segln obra-ensla,informacion contenida en el
expediente de mérito, se trata de la misma persona que’ ejercio, su_derecho de acceso a la
informacién y la persona que presenté el Recurso de Revision 'que se resuelve por este medio; de
igual manera, lo solicitado y el acto recurrido, versan sobre‘la misma informacion, por lo que se
surte plenamente el supuesto previsto por el articulo'70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México.

CUARTO.- Anailisis de los requisitos”de procedibilidad. Que una vez valorada la
legitimidad del promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de
procedibilidad del presente Recurso.

Asi, en primer término,\conforme-al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

Articulo’7 |.\Los’particulares podran interponer recurso de revision cuando:

L\Se les-niegue la informacién solicitada;

1. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

Il. Se“les niegue modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del Recurso de Revisién y conforme al Acto Impugnado y Motivo
de Inconformidad que manifiesta EL RECURRENTE, se desprende que la determinacion en la
presente resolucion se analizara la actualizacion de la hipotesis contenida en la fraccion | del articulo
71. Esto es, la causal consistiria en que se le niegag a EL RECURRENTE la entrega de la
informacién solicitada a EL SUJETO OBLIGADO.
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De igual manera, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de forma que deben
cumplirse en el escrito de interposicion del Recurso, mismos que se transcriben a continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendrd:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice
para recibir notificaciones;

Il Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento
del mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompaniarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicién del Recurso cuya presentacion es via EL SICOSIEM,
se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos,formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento.previstos en la ley de la materia,
no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO_los‘hicieron valer en su
oportunidad, este pleno entré a su andlisis, y se desprende/que.ho resulta aplicable algunas de las
hipotesis normativas que permitan se sobresea el medio, de impugnacién al no acreditarse algunos
de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra sefalalo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:

|- El recurrente se desista expresamente del recurso;

I.- El recurrente fallezca o, tratdndose.de.personas-morales, se disuelva;

lll- La dependencia o entidad responsable del acto-0 resolucion impugnado lo modifique o revoque,
de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia.

Concluimos que el recurso ésfen términos exclusivamente procedimentales procedente. Razon por
la cual se procede a entrar-al‘estudio/del fondo del asunto.

QUINTO:- Fijacion de la litis. Que una vez estudiados los antecedentes del recurso de
revision en cuestion, los miembros de este organismo revisor, coincidimos en que la litis motivo
del presente recurso, se refiere a que operd la NEGATIVA FICTA por parte de EL SUJETO
OBLIGADO como mas adelante se precisa, al no haber respondido a EL RECURRENTE
en tiempo y forma en el plazo legal previsto para ello, respecto de la solicitud de informacion
senalada en el antecedente nimero | de esta resolucion. Es asi que de acuerdo a las razones de
inconformidad manifestados por EL RECURRENTE, y ante la falta de respuesta por parte de
EL SUJETO OBLIGADO.

Es de hacer notar que el RECURRENTE menciona que de manera textual que, el SUJETO
OBLIGADO no dio respuesta a la presente solicitud de informacién, con lo que incumple la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios. Por lo que
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expres6 ademas que solicitaba al Pleno se aplicara la “afirmativa ficta’” en dicha solicitud y se
ordene al Sujeto Obligado la entrega de la informacion en los mismos términos en que fue
requerida

Es de mencionar que en la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado
de México y Municipios contempla la negativa ficta y no la afirmativa ficta. Lo anterior de acuerdo
a que se dispone en el articulo 46 y 48 en su parrafo tercero lo siguiente:

Articulo 46.- La Unidad de informacion deberd entregar la informacién solicitada, dentro de los
quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la solicitud. Este plazo
podra ampliarse hasta por otros siete dias habiles, siempre que existan razones para ello, debiendo
notificarse por escrito al solicitante.

Articulo 48.- ...

Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la ley,
la solicitud se entenderd por negada y el solicitante podra interponer recurso/de revision previsto en
este ordenamiento.

Por lo que de la interpretacion conjunta de ambos preceptos se-advierte que la Ley de la materia
contempla la figura de la negativa ficta, entendida por esta comofel silencio administrativo en el
caso particular la falta de respuesta, misma que se debe interpretar en sentido negativo es decir
que se niega la informacion, a diferencia de lo quefes\la afirmativa que en cuyo caso la solicitud se
aprecia que se menciond la aplicaciéon de la afirmativa ficta misma que corresponderia como la
falta de respuesta en cuyo caso no debe ‘interpretarse-€n este caso por el solicitante en una
respuesta adversa, por lo que este Instituto.en el ejercicio de las atribuciones que para este Pleno
se contemplan en materia de suplir las deficiencias’en la recepcion de los recursos en su admision
y al momento de su resolucion, prevista en la primera parte del articulo 74 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de México y Municipios, efectivamente
dicho precepto que senala lo siguiente:

Articulo 74.- El Instituto subsanara las deficiencias de los recursos en su admisién y al
momento de su resolucién; asimismo, establecerd las condiciones necesarias para que los
particulares puedan establecer sus recursos de manera electronica.

Por lo que en‘este sentido para este Pleno resulta aplicable al caso en estudio, pues para que
esta figura juridica opere a favor del recurrente es necesario la existencia de un minimo
razonamiento expresado en el recurso de revision que guarde congruencia con los términos y
formas de la solicitud de origen, en este sentido el particular la anotacion de “solicitud sin
respuesta.” (Sic) y que en la inconformidad se exprese “el sujeto obligado no dio respuesta a la presente
solicitud de informacién con lo que incumple la ley de transparencia y acceso a la informacion publica
del estado de méxico y municipios, por lo que solicito se declare la afirmativa ficta a la misma y se
ordene al sujeto obligado la entrega de la informacién en los mismos términos en que fue solicitada,
toda vez que se trata de una conducta reiterada y dolosa por parte de los servidores publicos habilitados
quienes de manera constante y persistente son omisos en el cumplimiento de la ley en la materia.”(Sic),
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por lo que debe atenderse como un error de interpretacion en la solicitud original y en este
sentido se debe entender como inconformidad como la falta de respuesta interpretada en
sentido negativo.

A mayor abundamiento, este Pleno ha sostenido el criterio de que es subsanable la propia solicitud
de informacion, pero siempre bajo la légica de que lo que lo que se impugna o combate es el acto
que agravio el derecho ejercido y que obviamente implica su relacion o vinculacion con la propia
solicitud de informacion que es materia del recurso, en este sentido ya quedo acreditado que en
efecto el particular se inconforma con la falta de respuesta. Sirve para el caso que nos ocupa la
siguiente Tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que expresa:

SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE (ALCANCE INTERPRETATIVO DEL ARTICULO 76
BIS, FRACCION VI, DE LA LEY DE AMPARO).

La tesis de jurisprudencia de rubro: "SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE-DEBE HACERSE
A PARTIR DE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION O, EN SU CASO, DE~1-:OS\AGRAVIOS
EXPRESADOS, POR LO TANTO NO ES ILIMITADA.", emitida por. la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en donde se establece que la suplencia de la
deficiencia de la queja sdlo procede a partir de lo expresado en’los conceptos de violacion
o, en su caso, en los agravios, de manera que sin (la existencia de un minimo
razonamiento expresado en la demanda, esto es; sin\la ‘elemental causa de pedir, el
Tribunal de Control Constitucional no se encuentra en-aptitud de resolver si el acto
reclamado es o no violatorio de garantias, debe'entenderse en el sentido de que en los
casos que el tema verse sobre la inconstitucionalidad de algun precepto, debe contener el
concepto o, en su caso, el agravio, un\minimo.-razonamiento para poder suplir la queja.
Sin embargo, cuando se advierta que ha habido en contra del quejoso o del particular
recurrente, una violacion manifiesta'de la\ley que lo haya dejado sin defensa, acorde con
lo que establece el articulo 76 bis, fraccion VI, de la Ley de Amparo, cuya interpretacion y
alcance fue determinada por-el propio’Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
al emitir la tesis~de ‘jurisprudencia por contradiccion, de rubro: "SUPLENCIA DE LA
DEFICIENCIA DE FA‘QUEJA EN LAS MATERIAS CIVIL, MERCANTIL Y ADMINISTRATIVA.
PROCEDE__RESPECTO\ DE LA FALTA O DEL ILEGAL EMPLAZAMIENTO DEL
DEMANDADO AL JUICIO NATURAL.", cuya interpretacion no ha sido superada, dado el
orden jerdrquicoe.de.dmbos drganos jurisdiccionales, en esos casos es procedente tal suplencia.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
l.70.C.29 K

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca. Tomo XXll, Agosto de 2005. Pag. 2038. Tesis Aislada.

En este sentido los conceptos de violacion resultan operantes al caso concreto, por lo que este
Organismo Garante puede modificar o precisar agravios en beneficio del solicitante, por tanto
existe congruencia en la expresién de agravios frente a la solicitud de origen, y se actualiza el
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supuesto previsto en el articulo 74, que permite a este Organo suplir la deficiencia de los
conceptos de violacion del Recurso de Revision.

En este orden de ideas, se concluye que deben declararse operantes el acto impugnado y las
razones o motivos de inconformidad cuando se refieren a cuestiones aducidas en la solicitud de
origen, mas aln cuando en contra del recurrente existié una violacion al derecho de acceso a la
informacién por lo que de manera oficiosa este Organo Garante puede subsanar y en
consecuencia analizar el caso en estudio, ante la congruencia o coincidencia de agravios, ya que los
expresados resultan aplicables al caso concreto, pues se alega un agravio que corresponde con la
solicitud de origen.

Por lo que la controversia se reduce a que EL RECURRENTE manifiesta de formaconcreta y
sucinta la informidad en los términos de que no se le dio contestacién a su peticion‘en‘el tiempo
legalmente establecido. Negativa implicita hecha por EL SUJETO OBLIGADO y cuestionada
por EL RECURRENTE, toda vez que no se contesto la solicitud.

Por lo tanto, se considera pertinente analizar la falta de respuesta, en\cuanto a la negligencia en la
atencion de la solicitud, asi como con el momento de interposicion del recurso de revision vy, si
derivado de lo anterior, se actualiza o no la causal de procedencia/del\recurso de revision prevista
en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse'en|ossiguientes términos:

a) La falta de respuesta de EL SUJETO OBLIGADO vy si es la autoridad competente para
conocer de dicha solicitud; es—decir, \si“se trata de informacion que EL SUJETO
OBLIGADO deba generar, -administrar o poseer por virtud del ambito de sus
atribuciones, y si la misma se trata de informacién publica que debe ser entregada.

b) En consecuencia de lo anterior, determinar la procedencia o no de la casual del recurso de
revision prevista.em|la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.

Una vez delimitado lo‘antefior a continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

SEXTO.- Anilisis del ambito competencial del Sujeto Obligado para determinar si
P ) g P
puede poseer la informacion solicitada y si la misma tiene el caracter de publica.

Como se senald en el Considerando anterior, la primera tarea del pleno de este Organismo
Garante, consiste en analizar desde el punto de vista juridico o administrativo, si existe el deber
juridico-administrativo del SUJETO OBLIGADO, de generar, administrar o poseer la
informacion requerida y de ser el caso, determinar si se trata de informacion publica.
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En este sentido, cabe invocar en primer lugar, lo que senalan los siguientes numerales
constitucionales y legales, por lo que se refiere al ambito personal de observancia del derecho a la
informacion, en su vertiente de acceso a la informacion publica.

En principio, el articulo 6° parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, prescribe lo siguiente:

Articulo é6o. ...
Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién, los Estados y el Distrito

Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios y
bases:

l. Toda la informacién en posesiéon de cualquier autoridad, entidad,-érgano_y
organismo federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser. reservada
temporalmente por razones de interés piblico en los términos que fijen las leyes. En’la
interpretacién de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad:

1. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés ‘alguno. o justificar su utilizacién, tendrd
acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos.personales'o_a la-rectificacion de éstos.

Iv. Se establecerdn mecanismos de acceso a la‘informacién y procedimientos de revision
expeditos. Estos procedimientos se sustanciardn ante-6rganos u organismos especializados e
imparciales, y con autonomia operativa, de.gestién‘y de decision.

V. Los sujetos obligados deberdn| preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicardn,a través'de los medios electronicos disponibles, la informacion completa y

actualizada sobre sus.indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

VI. Las leyes{determinardn la manera en que los sujetos obligados deberan hacer publica la
informacion-relativa d los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

Vil La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién publica sera
sancionada‘enlos términos que dispongan las leyes.

(Enfasis afiadido)

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo
5° parrafos trece y catorce, sefalan lo siguiente:

Articulo 5.- . . .
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Los poderes publicos y los organismos auténomos transparentardn sus acciones,
garantizardn el acceso a la informacion publica y protegerdn los datos personales en los términos
que sefiale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, en el Estado de México se regira por los
siguientes principios y bases:

|. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad Estatal o_Municipal, asi
como de los o6rganos auténomos, es piblica y solo podra _ser\ reservada
temporalmente por razones de interés ptblico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el principio-de. mdxima-publicidad;

Il. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas serd
protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento, y.manejo de datos personales, con las
excepciones que establezca la ley reglamentaria;

I1l. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno_o justificar su utilizacién, tendrd acceso
gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a'la informacion publica, de acceso, correccién y supresion de
datos personales, asi como_los-recursos de revision derivados de los mismos, podrdn tramitarse por
medios electrénicos, a través‘de-un_sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley
reglamentaria y el érgano garante en el dmbito de su competencia.

La Legislatura del Estado_.establecera un érgano auténomo que garantice el acceso a la informacién
publica yproteja\los'datos personales que obren en los archivos de los poderes publicos y érganos
auténomos, el cual tendra las facultades que establezca la ley reglamentaria y serd competente
para conocer. de_los recursos de revision interpuestos por violaciones al derecho de acceso a la
informacion‘publica. Las resoluciones del érgano auténomo aqui previsto serdn de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos generales en
materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan cumplir con la publicacién, a
través de medios electrénicos, de la informacién publica de oficio en términos de la ley
reglamentaria y de los criterios emitidos por el érgano garante;

VI. La ley reglamentaria, determinara la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer publica
la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales;

10
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VIl. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, la ley Reglamentaria en la materia en esta entidad federativa, prevé en su
articulo 7°, lo siguiente:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

I. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos auxiliares, los
fideicomisos publicos y la Procuraduria General de Justicia;

Il. El Poder Legislativo del Estado, los 6rganos de la Legislatura y sus dependencias.

I1l. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracién_publica
municipal;

V. Los Organos Auténomos;

VI. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de transparencia_y, acceso a la linformacion
publica por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, y proporcionaran la.informacion a
que estan obligados en los términos del Cddigo Electoral del Estado de’México.

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella ‘informacion relativa a los montos y las
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo,, recursos publicos, asi como los informes que
dichas personas les entreguen sobre el uso y destine de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacion publica.

(Enfasis afiadido)

Del conjunto de preceptos citados, se desprenden para los efectos de la presente resolucion, los
aspectos siguientes:

e Que nuestro Estatuto Politico Maximo, garantiza y reconoce como una garantia individual,
asi como un.derecho humano, en términos de los instrumentos internacionales de
caracter Vineulatorios suscritos por nuestro pais, el derecho de acceso a la informacion en
su vertiente de acceso a la informacion publica.

e Que dicha garantia implica una actitud pasiva y activa por parte de los érganos del Estado
ante el gobernado, en tanto que por el primero, se entiende que éste tiene el deber de no
llevar a cabo actos que entorpezcan o hagan nugatorio el libre ejercicio de dicho derecho,
y por el segundo, se colige que el Estado debera expedir las disposiciones normativas
conducentes para brindar de eficacia dicha prerrogativa.

e Que dicho derecho puede ejercerse ante cualquier autoridad, entidad, 6rgano u
organismo, tanto federales, como estatales, del distrito federal o municipales.

11
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¢ Que los organos legislativos legitimados para expedir las disposiciones normativas, son
aquellos constituidos en la Federacion, los estados y el Distrito Federal;

¢ Que en el caso de esta entidad federativa; el Congreso del Estado expidio el dia 30 de
abril del ano 2004, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México; misma que fue reformada en diversas ocasiones, siendo la de mayor
transcendencia, el Decreto Numero 172, el cual reforma diversas disposiciones de dicho
cuerpo legal, incluida la denominacion del mismo, publicada en la Gaceta del Estado, el dia
24 de julio del afio 2008.

e Que en el orden municipal, son sujetos obligados cualquier entidad, 6rgano u
organismo constituido en el mismo.

En sintesis, se deduce con meridiana claridad, que el derecho de acceso a la informacion, en tanto
garantia individual, es oponible ante cualquier ente publico, sin importar el orden._de gobierno al
que pertenezca, como en la especie lo es el Ayuntamiento Sujeto Obligadosde este recurso.

Una vez senalado lo anterior, corresponde ahora analizar cimulo de’ actuaciones”que bajo el
amparo del marco legal, debe llevar a cabo el Municipio.

Asi tenemos que el articulo 115 de la Constitucién Politica\ de los Estados Unidos
Mexicanos, ya que en él se reconoce al Municipio como 'un jorden de gobierno del Estado
mexicano, otorgandoles personalidad juridica y patrimonio'\propio, asi como un contenido minimo
de ingresos para el manejo de su hacienda publica, €n los siguientes términos.

Articulo 115. Los Estados adoptardn, para su régimen.interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como~base\de 'sudivision territorial y de su organizacién politica y
administrativa el Municipio Libre, conforme\a las’bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente_Municipal'y el/nimero de regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta, Constitucién, otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de
manera exclusiva y’no-habrd-autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Il. Los municipios -estardan investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley.

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que
las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

Por su parte, la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, refrenda lo dispuesto
por la Constitucion General, en los siguientes términos:
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Articulo |.- El Estado de México es parte integrante de la Federacion de los Estados Unidos
Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen interior.

Articulo 4.- La soberania estatal reside esencial y originariamente en el pueblo del Estado de
Meéxico, quien la ejerce en su territorio por medio de los poderes del Estado y de los ayuntamientos,
en los términos de la Constitucion Federal y con arreglo a esta Constitucién.

Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacién politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucién de la
Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercera por el ayuntamiento
de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Articulo 113.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento con\ la
competencia que le otorga la Constituciéon Politica de los Estados Unidos.Mexicanos,
la presente Constitucién y las leyes que de ellas emanen.

Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, ld cual se formard de
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones.y otros ingresos
que la ley establezca, y en todo caso:

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por
los ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a'la‘ley.

Asi, de los preceptos citados, es inconcuso que el Municipio al ser reconocido como un orden de
Gobierno dentro de nuestra Sistema Federal, 'se le dotd.de un grado de autonomia amplio, para
cumplir en forma autarquica sus funciones:

Entre las caracteristicas que distinguen su autarquia, se encuentran la de poseer personalidad
juridica y patrimonio propios: Pero no sélo’posee patrimonio propio, sino que ademas, se prevé
por parte de los Poderes«Constituyentes Federal y local, una base minima de ingresos que tanto
via contribuciones como_participaciones federales, le permitira tener autosuficiencia.

Bajo esta linea“argumental, s inconcuso que uno de los elementos mas importantes para la
existencia plena_del-Municipio, lo es su orden juridico propio, que en el caso de nuestro pais,
regula con caracter. obligatorio y coercitivo la organizacién y funcionamiento del municipio, la
relacion de éste con la Federacion, con la entidad federativa, con otros municipios y, desde luego,
con sus propios residentes; que determina obligaciones y derechos a cargo y a favor del
municipio, de la entidad federativa, de la Federacion, de los gobernantes y gobernados.

Este orden juridico, en términos del articulo |15 de la Constitucién Federal, se integra en forma
minima por la Constitucion General de la Republica; la correspondiente a esta entidad federativa;
la Ley Organica Municipal; la Ley de Hacienda Municipal; la Ley Anual de Ingresos; el Presupuesto
Anual de Egresos; las Bases Normativas -de conformidad con la reforma de 1999, leyes que
deberan expedir las legislaturas de los estados- para que los ayuntamientos expidan los bandos de
policia y buen gobierno; los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
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general dentro de sus respectivos ambitos de validez; asi como los propios bandos, reglamentos y
disposiciones administrativas de caracter general, de observancia en el ambito del municipio.

Del mismo modo, en tanto orden de gobierno, el municipio debe cumplir con determinados
fines, tendientes a la satisfaccion del interés social y el bien comin; éstos fines se alcanzan a
mediante el desarrollo de diversas actividades previstas por su ambito competencial; actividades
que pueden agruparse en funciones publicas; servicios publicos; obras publicas, y acciones
economicas residuales.

Complementando lo anterior, debe mencionarse que ademas, diversos numerales de nuestro
Cédigo Politico Federal, le imponen al municipio, el cumplimiento y desarrollo de diversas
actividades, que deben llevarse a cabo en concurrencia con otros ambitos de gobierno, o en
coordinacion entre instancias de gobierno.

Asi, es claro que el Municipio, en tanto orden de gobierno, debe cumplir con determinados fines,
y para tal efecto, se le dota de ciertos atributos como son recursosi funciones, obligaciones,
derechos y organos, de los que se desprende, la potestad de lleévar a\ cabo, actos juridicos-
administrativos, que a la luz de todo Estado democratico, deben justificarse y registrarse con el fin
de ser evaluados y fiscalizados

De hecho, lo senalado en el parrafo precedente, es ung de los presupuestos logico juridicos de la
eficacia del derecho de acceso a la informacion. Ciertamente, no es concebible la existencia de
dicha prerrogativa constitucional, si de manera correlativa, no se surte la obligacion de registrar
los actos publicos. Dicho de otra manera; no_existe.derecho de acceso a la informacion, si
no existe informacién. La materia prima del‘derecho de acceso a la informacion, lo es
la obligacion de documentar los/actos publicos.

Precisamente en esta direccion,-han ‘avanzado diversas reformas constitucionales, con la finalidad
de cimentar un esquema.delrendicion de cuentas, aunque debe mencionarse, dicho concepto no
aparece en forma explicita.en nuestra Constitucion Federal.

En los ultimos-anos; diversas‘reformas a la Constituciéon —que responden a diversos objetivos y
racionalidades- \sumadas_a disposiciones ya existentes, han conformado un marco normativo
constitucional\que de-manera incipiente ha generado ya un sistema constitucional de rendicién de
cuentas.

Entre las normas que dan sustento a este nuevo disefio constitucional, se tiene particularmente,
las que han reformado los articulos 6, 26, 73,79, 116, 122y |34.

Asi, siguiendo una légica simple ligada a los pilares de la rendicion de cuentas, se tiene en primer
lugar, la reforma por la que se adiciona un segundo parrafo con siete fracciones al articulo 6° de la
Constitucion Federal, publicada el dia 20 de julio de 2007. Si bien es cierto que esta reforma tuvo
como principal proposito establecer los minimos constitucionales que deberan regir el ejercicio
del derecho de acceso a la informacion, en realidad su contenido rebasa con mucho este ambito y
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se inscribe en una légica mas amplia relacionada con la dimension informativa de la rendicion de
cuentas. Existen cuando menos tres elementos que podemos destacar en este primer rubro.

El primero es el principio de publicidad de la informacion gubernamental, que modifica
radicalmente la practica secular del secreto administrativo y obliga a un replanteamiento completo
de la manera de gestionar la informacién en las organizaciones gubernamentales.

El segundo elemento es la obligacion de todos los organismos, 6rganos, entidades y autoridades
federales, estatales y municipales de generar al menos informacion completa y actualizada sobre
sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos. Esta informacién debe ser
publicada en Internet sin que medie una solicitud de acceso. El tercero se refiere a la obligacion

de mantener archivos administrativos actualizados y, por ende, de documentar toda accién
gubernamental. Vistos en conjunto, estos tres elementos deben generar un flujo_de\informacién
permanente sobre las actividades gubernamentales y conforman por ello_un elemento necesario
para la rendicion de cuentas.

La Constitucion anade en materia de informacion otra institucion de-mayor.enyergadura, que es el
Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica, mismo_que debe organizarse conforme
a los principios de accesibilidad a la informacion, transparencia, objetividad e independencia.

Las reformas constitucionales también crearon nuevos'principios’y procedimientos para el uso y
la fiscalizacion de los recursos publicos. En cuanto‘al\uso, de losrecursos econémicos del Estado
mexicano, el articulo 134 establecia ya que éstos ‘'debian administrarse con eficiencia, eficacia y
honradez. La reforma anade a estos principios dos mas, a.saber: economia y transparencia. Pero la
reforma va mas alla. Establece que los-.recursos 'que se asignen presupuestalmente deben
responder a la manera en que las entidades cumplan los objetivos a los que estén destinados bajo
los cinco principios que rigen su_ejercicio. En otras palabras, lo que hace el nuevo articulo 134 es
introducir el principio de un presupuesto basado en resultados.

La manera en que esto_sé hara“es mediante la evaluacion que del uso de los recursos hagan las
instancias técnicas que” deben—establecer la Federacion, los estados y el Distrito Federal,
respectivament€. El\presupuesto basado en resultados supone —al menos tedricamente- lograr la
alineacién entre. la ‘planeacion, el presupuesto y la ejecucion del gasto publico, a fin de que no
estén desarticuladas. Ademas, debe permitir evaluar de manera mas precisa el impacto y las
consecuencias ‘del ejercicio de los recursos publicos, lograr que la informacién sobre el
desempefo sirva para la toma de decisiones sobre el disefio de los programas y la mejor
asignacion de los recursos vy, finalmente, contribuir a una mejor rendicion de cuentas. Bien
entendida, la armonizacion de la contabilidad gubernamental deberia desde su disefio reforzar
estos propositos y no caminar por una cuerda separada.

Respecto de la fiscalizacion de los recursos, la reforma a los articulos 79, 116 y 122
constitucionales, establece que esta funcion debe ser ejercida conforme a los principios de
anualidad, posterioridad, legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad. Junto con la anterior,
la reforma al articulo 79 establece claramente dos tipos distintos de fiscalizacién de los recursos y
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entes federales. La primera se refiere al ejercicio de los ingresos y egresos, asi como el manejo, la
custodia y la aplicacion de fondos y recursos. La segunda, y ésta es la novedad, a las auditorias de
desempenio en el cumplimiento de los objetivos de los programas federales. De nueva cuenta,
estos principios y la manera en que se traduzcan en su operacion concreta deberan complementar
y lograr su compatibilidad con los del articulo 134, condicion necesaria para lograr articular una
politica coherente de rendicién de cuentas.

De esta breve descripcion de las reformas a la Constitucion Federal, que aprobadas en anos
recientes, pretenden dotar al pais de un marco normativo que permita un mejor ejercicio de los
recursos publicos y una mayor transparencia y rendicion de cuentas; se tiene como objetivo
central, el que exista informacién, que dicha informacion se apegue a criterios y principios, que
ésta pueda ser evaluada y fiscalizada, y que en forma correlativa, permita su acceso a la‘ciudadania,
para poder comprobar, en qué, como y porqué se gastan los recursos publicos, brindando en
definitiva, un sustento material y eficacia normativa, al ejercicio del derecho de acceso a la
informacién.

Ahora bien, por lo que se refiere al Municipio como orden de Gobierno en.el Estado Mexicano, al
haberse senalado que existe todo un andamiaje juridico que tiende a delinear un esquema de
rendicion de cuentas, entre el que se incluye el registro/de.todo acto y todo movimiento
financiero, es inconcuso que EL SUJETO OBLIGADQO lleva a cabo actividades en dicho
sentido. Es decir, debe registrar y comprobar el uso y destino de recursos publicos.

Una vez delimitado lo anterior cabe entrar al andlisis del_.marco normativo respecto del punto a)
de la Litis, respecto al requerimiento de‘\la solicitud consistente en REPORTES DE
REMUNERACIONES DE MANDOS .~ MEDIOS Y SUPERIORES DEL
AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL CORRESPONDIENTE AL MES DE
DICIEMBRE DE 2010.

En este sentido cabe invocar lo que prevé la Constitucion General de los Estados Unidos
Mexicanos:

Articulo’ 1 15. Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo,-popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacién politica y
administrativa.el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I

alil.....

IV. Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se formard de los rendimientos de
los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas
establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados sobre la
propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisién, consolidacion, traslacion y mejora asi como
las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podrdn celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo de algunas de
las funciones relacionadas con la administracién de esas contribuciones.
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b) Las participaciones federales, que serdn cubiertas por la Federacién a los Municipios con arreglo
a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas de los Estados.

c) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para establecer las contribuciones a que
se refieren los incisos a) y c), ni concederdn exenciones en relacién con las mismas. Las leyes
estatales no establecerdn exenciones o subsidios en favor de persona o institucién alguna respecto
de dichas contribuciones. Sélo estardn exentos los bienes de dominio publico de la Federacién, de
los Estados o los Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por entidades paraestatales o
por particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propdsitos distintos a los de su
objeto publico.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondrdn a las legislaturas estatales las
cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores
unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobardn las leyes de ingresos de los municipios,
revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de _egresos.serdn
aprobados por los Ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles,\y, deberdn
incluir en los mismos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones que
perciban los servidores publicos municipales, sujetandose a lo dispuesto-en’'el articulo
127 de esta Constitucion.

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme_a la ley;

ValX...

Asimismo, es de mencionarse lo previsto por la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, en cuyo articulo/128 se ‘senalan las atribuciones de los Presidentes
Municipales, que expresan lo siguiente:

Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:

Lall...

lll. Cumplir y hacer cumplir_dentro~del municipio, las leyes federales y del Estado y todas las
disposiciones que expidan-los‘mismos ayuntamientos;

v. ...

V. Asumir la-representacitn juridica del Municipio, conforme a la ley respectiva;

VI.a Vill'...

IX. Presentar ‘al-Ayuntamiento la propuesta de presupuesto de egresos para su respectiva discusion

y dictamen;”
X aXll\,..

Articulo 129.- Los recursos econémicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos auténomos, se administrardan con eficiencia, eficacia y honradez, para
cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacién de servicios
de cualquier naturaleza y la contratacion de obra se llevardn a cabo y se adjudicardn por medio de
licitaciones publicas mediante convocatoria publica, para que se presenten propuestas en sobre
cerrado, que serd abierto publicamente, a fin de asegurar al Gobierno del Estado y a los municipios,
las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demds circunstancias pertinentes.
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Cuando las licitaciones a las que hace referencia el pdrrafo anterior no sean idoneas para asegurar
dichas condiciones, las leyes establecerdn las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demds
elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren
las mejores condiciones para el Estado, los municipios y los érganos auténomos.

Todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se expresarda la partida
del presupuesto a cargo de la cual se realicen. Los servidores publicos del Estado y
municipios, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
que estdn bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos.

Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales Superior de Justicia
y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo de la Judicatura, los trabajadores al
servicio del Estado, los integrantes y servidores de los organismos auténomos, asi como los
miembros de los ayuntamientos y demads servidores ptblicos municipales recibiran
una retribucién adecuada e irrenunciable por el desempefio de su empleo, cargo'o
comision, que sera determinada en el presupuesto de egresos que corresponda:

Las remuneraciones minimas y maximas se determinardn con base, entre otros, en los
factores siguientes: poblacién, recursos econémicos disponibles, (costo ‘promedio de
vida, indice inflacionario, grado de marginalidad, productividad en la prestacién de
servicios publicos, responsabilidad de Ia funcién y eficiencia en la recaudaciéon de
ingresos, de acuerdo con la informacién oficial correspondiente.

Asimismo, cabe traer a la presente resolucién lo que establece la-Ley Organica Municipal del
Estado de México, la cual expone lo siguiente:

Articulo 27.- Los ayuntamientos como drganos deliberantes, deberdn resolver colegiadamente los
asuntos de su competencia.

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

a XVil...

XVIIl. Administrar su _hacienda~en. términos de ley, y controlar a través del presidente y sindico la
aplicacion del presupuesto de.egresos del municipio;

XIX. Aprobar su”presupuesto-de’egresos, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio
que corresponda y €establecerlas medidas apropiadas para su correcta aplicacion.

Los Ayuntamientos .al aprobar su presupuesto de egresos, deberdn sefialar_la
remuneraciéon_de todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comisién de
cualquiercnaturaleza, determinada conforme a principios de racionalidad, austeridad,
disciplina_ financiera, equidad, legalidad, igualdad y transparencia, sujetandose a lo dispuesto por el
Codigo Financiero y demds disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y
servidores publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la
administracién municipal, seran determinadas anualmente en el presupuesto de
egresos correspondiente y se sujetaran a los lineamientos legales establecidos para todos los
servidores publicos municipales.”

XXAXL. ..."
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Adicionalmente, es necesario invocar lo que prevé sobre remuneraciones el Cédigo Financiero
del Estado de México, publicado en la Gaceta del Gobierno el 9 de marzo de 1999 y modificado
por ultima vez el 12 de noviembre de 2008, establece lo siguiente:

Articulo |.- Las disposiciones de este Cédigo son de orden publico e interés general y
tienen por objeto regular la actividad financiera del Estado de México y_municipios,
en el ambito de sus respectivas competencias.

La actividad financiera comprende la obtencion, administracién y aplicacién de los ingresos publicos

Articulo 3.- Para efectos de este Cddigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de Egresos
se entenderad por:

XXXIl. Remuneracién: A los pagos hechos por concepto de sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y.cualquier
otra percepcién o prestacion que se entregue al servidor publico por.su trabajo.

Articulo 56.- Estan obligadas al pago de este impuesto, las personas fisicas y. juridicas colectivas,
incluidas las asociaciones en participacion, que realicen pagos en efectivo o_especie por concepto
de remuneraciones al trabajo personal, prestado dentro> del ‘territorio del Estado,
independientemente de la denominacién que se les otorgue.

Estan obligadas a retener y enterar este impuesto, las-personas fisicas y juridico colectivas que
contraten la prestaciéon de servicios de contribuyentes, domiciliados”en otro Estado o entidad
federativa, cuya redlizacion genere la prestacion de trabajo\personal dentro del territorio del Estado.
La retencién del impuesto se efectuard al. contribuyente que preste los servicios contratados,
debiendo entregarle la constancia de retencion\correspondiente durante los quince dias siguientes al
periodo respectivo.

Cuando para la determinacién dé la-retencion .del impuesto se desconozca el monto de las
remuneraciones al trabajo personal redlizadas por el contribuyente de que se trate, la
retencion deberd determindrse-aplicando la tasa del 2.5% al valor total de las contraprestaciones
efectivamente pagadas (por-los servicios contratados en el mes que corresponda, sin incluir el
Impuesto al Valor Agregado-e“independientemente de la denominacion con que se designen.

Para efectos de este” impuesto” se consideran remuneraciones al trabajo personal, las
siguientes:

I. Pagos de sueldos y.salarios.

Il. Pagos.de tiempo extraordinario de trabajo.

lll. Pagos'de-premios, bonos, estimulos, incentivos y ayudas.

IV. Pagos de compensaciones.

V. Pagos de gratificaciones y aguinaldos.

VI. Pagos de participacién patronal al fondo de ahorros.

VIl. Pagos de primas de antigiiedad.

VIIl. Pagos de participacién de los trabajadores en las utilidades.

IX. Pagos en bienes y servicios, incluyendo la casa habitacién, inclusive con la reserva
del derecho de su dominio.

X. Pagos de comisiones.

Xl. Pagos realizados a administradores, comisarios, accionistas, socios o asociados de
personas juridico colectivas.
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Xll. Pagos en efectivo o en especie, directa o indirectamente otorgados por los
servicios de comedor y comida proporcionados a los trabajadores.

XIlll. Pagos de despensa en efectivo, en especie o vales.

XIV. Pagos en efectivo o en especie directa o indirectamente otorgados por los
servicios de transporte proporcionados a los trabajadores.

XV. Pagos de primas de seguros para gastos médicos o de vida.

XVI. Pagos que se asimilen a los ingresos por salarios en los términos de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta.

XVII. Cualquier otra de naturaleza andloga a las sefialadas en esta disposicion que se
entregue a cambio del trabajo personal, independientemente de la denominacién
que se le otorgue.

Cuando se desconozca el valor de los bienes o servicios, el monto de los mismos se considerara a
valor de mercado.

Articulo 285.- El presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico, de-politica
econdmica y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme a la iniciativa quepresenta
el Gobernador, en el cual se establece el ejercicio, control y evaluacion del gasto publico\de las
Dependencias, Entidades Piblicas y Organismos Auténomos a través de los programas derivados
del Plan de Desarrollo del Estado de México, durante el ejercicio fiscal correspondiente.

El gasto total aprobado en el Presupuesto de Egresos, no podrd-exceder ‘al‘total-de los ingresos
autorizados en la Ley de Ingresos.

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, serd el que se apruebe por el
Ayuntamiento.

En la aprobacién del presupuesto de egresos. de\los municipios, los ayuntamientos
determinaran la remuneracién que corresponda.a cada empleo, cargo o comisién.
Cuando se trate de la creacién de un nuevo 'empleo cuya remuneracién no hubiere
sido fijada, debera determinarse tomando como base la prevista para algiin empleo
similar.

Las remuneraciones estardn sujetas \a\lds modificaciones que, en su caso, sean
convenidas conforme a la‘legislacién laboral.

Articulo 289.- ...

Los servidores publicos, recibirdn una remuneracién adecuada e irrenunciable por el
desempeno 'de su“empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza, que sera
determinada__anualmente en los presupuestos que correspondan, dichas
remuneraciones  deberdn ser publicadas en la Gaceta de Gobierno o en la Gaceta
Municipal. Ningin servidor publico podra percibir cantidad mayor a la del superior
jerarquico, ni remuneracién que no haya sido aprobada por la Legislatura o por el
Ayuntamiento correspondiente, ni compensaciéon extraordinaria que no haya sido
incluida en el presupuesto correspondiente.

Para determinar las remuneraciones de los servidores publicos municipales, los
ayuntamientos considerardn, entre otros, los factores siguientes: poblacién, recursos
econémicos disponibles, costo promedio de vida en el municipio y en la entidad,
indice inflacionario, grado de marginalidad municipal, productividad en la prestacién
de servicios publicos, responsabilidad de la funcién y eficiencia en la recaudacién de

Ingresos.
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La asignacién de remuneraciones se fijardG con base en los criterios y elementos
sefialados por este articulo y ningtn servidor piblico estard facultado para establecer
percepciones, cualquiera que sea su denominacién, de manera discrecional, los bonos
o compensaciones adicionales que se asignen a servidores publicos estatales y
municipales no podran ser superiores al 10% de su salario bruto mensual y deberdn
informarlo a la Legislatura del Estado.

Articulo 351.- Los principales resultados de la gestion financiera se deberan publicar
periédicamente por la Secretaria y por las tesorerias.

Los Ayuntamientos al aprobar en forma definitiva su presupuesto de egresos, deberdn
publicar en la "Gaceta Municipal" de manera clara y entendible, todas y cada una
de las partidas que lo integran, las remuneraciones de todo tipo aprobadas para los
miembros del ayuntamiento y para los servidores publicos en general, incluyendo
mandos medios y superiores de la administracién municipal, a mas tardar el 25 de
febrero del afio para el cual habra de aplicar dicho presupuesto.

También sirven como fundamento diversas disposiciones de la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, por tanto en dicho ordenamiento se prevé lo
siguiente:

Articulo I. Esta ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto\regular las relaciones de
trabajo, comprendidas entre los poderes publicos del estado, y.los.municipios y sus respectivos
servidores publicos.

Igualmente, se regulan por esta ley las relaciones de trabajo entre los tribunales administrativos, los
organismos descentralizados, fideicomisos.~de cardcter~ estatal y municipal y los 6érganos
auténomos que sus leyes de creacién asi lo'determineny-sus servidores publicos.

El Estado o los municipios pueden”asumir, mediante convenio de sustitucion, la responsabilidad
de las relaciones de trabajo, cudndo se trate de organismos descentralizados, fideicomisos de
cardcter estatal y municipal, que tengan como objeto la prestacion de servicios publicos, de fomento
educativo, cientifico, medico,.deé vivienda, cultural o de asistencia social, se regularan conforme a
esta ley, considerando las ‘modalidades y términos especificos que se sefialen en los convenios
respectivos.

Articulo_ 2. Son\sujetos”de esta ley los servidores publicos y las instituciones publicas.

Articulo 4. Para efectos de esta ley se entiende:

I. Por servidor publico, toda persona fisica que preste a una institucién publica un trabajo personal
subordinado’de cardcter material o intelectual, o de ambos géneros, mediante el pago de un sueldo;
Il. Por trabajador, la persona fisica que presta sus servicios, en forma subordinada, en el subsistema
educativo federalizado, mediante el pago de un sueldo o salario;

lll. Por institucién publica, cada uno de los poderes piiblicos del Estado, los
municipios y los tribunales administrativos; asi como los organismos descentralizados, fideicomisos
de cardcter estatal y municipal, y los érganos auténomos que sus leyes de creacion asi lo
determinen;

IV. Por dependencia, la unidad administrativa prevista en los ordenamientos legales respectivos que,
estando subordinada jerdrquicamente a una institucion publica, tenga un sistema propio de
administracion interna; y
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V. Por tribunal, el tribunal estatal de conciliacion y arbitraje.

VI. Por sala, a cualquiera de las salas auxiliares del Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje.

Para los efectos de esta ley no se consideraran servidores publicos a las personas sujetas a un
contrato civil o mercantil.

Articulo 10. Los servidores publicos de confianza quedan comprendidos en el presente
ordenamiento en lo que hace a las medidas de proteccion al salario y los beneficios de la seguridad
social que otorgue el Estado. Asimismo les sera aplicable lo referente al sistema de
profesionalizacion a que se refiere el Capitulo Il del Titulo Cuarto de esta Ley, con excepcién de
aquéllos cuyo nombramiento o ejercicio del cargo requiera de la intervencion directa de la
institucién publica o del érgano de gobierno, sean auxiliares directos de éstos, les presten asistencia
técnica o profesional como asesores, o tengan la facultad legal de representarlos o actuar en su
nombre.

Quienes ocupen cargos de eleccién popular no serdn sujetos de esta ley.

Articulo 47. Para ingresar al servicio publico se requiere:

I. Presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por la institucion, piblica o
dependencia correspondiente;

Il. Ser de nacionalidad mexicana, con la excepcion prevista en el articulo I/ de la.presente ley;

lll. Estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos, en su.caso;

IV. Acreditar, cuando proceda, el cumplimiento de la Ley del Servicio-Militar Nacional;

V. No tener antecedentes penales por delitos intencionales;

VI. No haber sido separado anteriormente del servicio por las'causas previstas en la fraccion V del
articulo 89 y en el articulo 93 de la presente ley;

VII. Tener buena salud, lo que se comprobard con'los certificados médicos correspondientes, en la
forma en que se establezca en cada institucion publica;

VIll. Cumplir con los requisitos que se establezcan para los diferentes puestos;

IX. Acreditar por medio de los examenes correspondiéntes los conocimientos y aptitudes necesarios
para el desempefio del puesto; y

X. No estar inhabilitado para-el,ejercicio_del/servicio publico.

Articulo 98. Son obligaciones-de las instituciones publicas:

LaXv...

XV. Elaborar 'un- catalogo general de puestos y un tabulador anual de
remuneraciones, tomando en consideracién los objetivos de las instituciones publicas, las
funciohes, _actividades”y tareas de los servidores publicos, asi como la cantidad, calidad y
responsabilidad del trabajo; el tabulador debera respetar las medidas de proteccion al salario
establecidas\en la presente ley;

XVI.a XVil: ...

Articulo 99. Las instituciones ptblicas establecerdn un sistema de profesionalizacién
que permita el ingreso al servicio a los aspirantes mds calificados, y garantice la estabilidad y
movilidad laborales de los servidores publicos conforme a su desarrollo profesional y a sus meritos
en el servicio.

Articulo 100. Los sistemas de profesionalizacién que establezcan las instituciones
publicas deberdn conformarse a partir de las siguientes bases:
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I Definicién de un catdlogo de puestos por institucién piblica o dependencia

que deberd contener el perfil de cada uno de los existentes, los requisitos necesarios para
desempeniarlos y el nivel salarial y escalafonario que les corresponde;
ll.a IV....

A mayor abundamiento, de conformidad con la Ley Organica Municipal del Estado de México
se establece lo siguiente:

Articulo 15.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento de eleccion
popular directa y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno
del Estado.

Los integrantes de los ayuntamientos de eleccion popular deberan cumplir con los requisitos
previstos por la ley, y no estar impedidos para el desempeno de sus cargos, de acuerdo{con los
articulos 119y 120 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.yse.elegiran
conforme a los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional, con dominante
mayoritario.

Articulo 16.- Los ayuntamientos se renovaran cada tres afios; iniciaran su /periodo el
18 de agosto del aiio de las elecciones municipales ordinarias\y lo concluiran el 17 de
agosto del afio de las elecciones para su renovacion; y se integrardn por:

I. Un presidente, un sindico y seis regidores, electos por planilla segtin el principio de mayoria
relativa y hasta cuatro regidores designados segin el(principio\de’ representacion proporcional,
cuando se trate de municipios que tengan una poblacion de menas de”1 50 mil habitantes;

Il. Un presidente, un sindico y siete regidores, electos, por, planilla segiin el principio de mayoria
relativa y hasta seis regidores designados segun el principio de representacién proporcional, cuando
se trate de municipios que tengan una ‘poblacién.de-mds de 150 mil y menos de 500 mil
habitantes;

lll. Un presidente, dos sindicos y nueve regidores, €lectos por planilla segin el principio de mayoria
relativa. Habra un sindico y hasta siete regidores segtin el principio de representacion proporcional,
cuando se trate de municipios-que\tengan/una poblacién de mds de 500 mil y menos de un millén
de habitantes; y

IV. Un presidentey dos_sindicos-y once regidores, electos por planilla segtin el principio de mayoria
relativa y un<sindico_y _hasta” ocho regidores designados por el principio de representacion
proporciondl,“cuando _s€ trate de municipios que tengan una poblacién de mas de un millén de
habitantes:

CAPITULO SEGUNDO
Funcionamiento de los Ayuntamientos

Articulo 27.- Los ayuntamientos como drganos deliberantes, deberan resolver
colegiadamente los asuntos de su competencia.

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

a XVil...

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente
y sindico la aplicacién del presupuesto de egresos del municipio;
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XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio
que corresponda y establecer las medidas apropiadas para su correcta aplicacion.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberdn sefialar_la
remuneraciéon de todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comisién de
cualquier naturaleza, determinada conforme a principios de racionalidad, austeridad,
disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad y transparencia, sujetdndose a lo dispuesto por el
Cadigo Financiero y demds disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y
servidores publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la
administracién municipal, seran determinadas anualmente en el presupuesto de
egresos correspondiente y se sujetaran a los lineamientos legales establecidos para todos los
servidores publicos municipales.”

XX AXLI. ..."

CAPITULO SEGUNDO
De Ia Tesoreria Municipal

Articulo 93.- La tesoreria municipal es el érgano encargado de la recaudacion ‘de 'los.ingresos
municipales y responsable de realizar las erogaciones que haga el ayuntamiento.

Articulo 94.- El tesorero municipal, al tomar posesion de su cargo;-recibird la hacienda publica de
acuerdo con las previsiones a que se refiere el articulo 19 de esta Ley'y rémitird un ejemplar de
dicha documentacion al ayuntamiento, al Organo Superior de ‘Fiscalizacion del Estado de México y
al archivo de la tesoreria.

Articulo 98.- El gasto publico comprende las erogaciones que por concepto de gasto
corriente, inversién fisica, inversién financiera y cancelacién de pasivo realicen los

municipios.

Articulo 99.- El presidente-municipal presentard anualmente al ayuntamiento a mas tardar el 15
de noviembre, el proyecto de presupuesto-de egresos, para su consideracién y aprobacion.

Articulo 100.-El presupuésto de egresos deberd contener las previsiones de gasto publico que
habran de realizar los.municipios.

Por su parte‘el €édigo Financiero del Estado de México y Municipios describe:

Articulo 3.- Para efectos de este Cddigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de Egresos
se entendera por:

XVIIl. Gasto Corriente. A las erogaciones realizadas por las dependencias, entidades
publicas, entes auténomos y municipios destinadas al pago de servicios personales,
asi como a la adquisiciéon de bienes de consumo inmediato y servicios, con cargo a los
capitulos de gasto 1000, 2000, 3000, 4000 y 8000.
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A este respecto y a manera de ejemplo, la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de
México, establece anualmente los parametros a seguir para la asignacion de recursos de Gasto
Corriente correspondiente a los capitulos 1000, 2000 y 3000, sefialando:

Para la asignacion de los recursos del capitulo 1000 sevicics personaies, es necesario identficar el cosio de @
piantiia de persoral achud y estimar monios 022 cumplir con posibies compromisos iaborales que respondan € 3
fima de convenics, asi CoOMO 2 IoS recursos Gue se CoMUTIqUeNn COMOD 2signaciones presupuesianias para este
capitulo. Por lo que es nacesano Incluir el taduiacor salarial.

Los recursos que se presupuesten dentro del capiulo 2000 Materiales y Suministros, d2berdn estar sujeins a criterios
racionaiidad y de ausienidad, que czda ayuntamiento as! lo especificue., por io que se Bene que efsborar un
programa anual de adaquisiciones.

La asignacién d2 recursos 2l capitulo 3000 Servicos Generales, dederdn esiar suetos 2 12 nomatdad que
esizbiezca la Tesoreria y el drea administrativa 21 materia ce racionalidad, austenidad y disciplina presupuestana.
Para distribuir |3 asignacis de recursos 3 ambos capltuics. se dabardn idenificar gasios direcios e indirecios.

La identificacién del gasic directo lo haré cada dependencia y deberan tener referendia 2 fas distinias panidas de
gasto que as! comespondan de capitulo 2000 y 3000, para cada proyecio de ie estructura programaiica municipal

Los gastos directos come se define en las primeras paginas de' presente documento son que inciden directaments en
i2 produccian de un bien o servicio, por lo cue s2 idantifican plenamente con una actvdad O prOCUCID.

Es imporisnts hacer esta precisidn del gasic por que ewilz que eslos monios se provateen y se gensra una
deficiencia presupuestal a Ia parfida y por tanio al proyaCio, ya Que ne es 10 misme promaiear & gasio &n un monio
fio ¢ identificado de papeleria 2 un proyecio que Ben2 programado la edicion raproduccion y cifusién de un
documento.

Estos preceptos denotan.'que-€l pago de los servidores del sector publico adscritos a cada
SUJETO OBLIGADO, constituyen aspectos trascendentes, por el volumen e importancia que
representan, en-los ‘que{dé manera considerable se invierten grandes cantidades de recursos
publicos.

De dicha reflexion, es claro que un Municipio cuenta con los recursos y la posibilidad juridica de
llevar a cabo un‘control de pagos de los gastos erogados por sueldos y salarios de cada personal
adscrito o de otro gasto cuya naturaleza sea distinta a la anterior.

De los preceptos citados, se desprenden para los efectos de la presente resolucién los aspectos
siguientes:

e Que el Ayuntamiento se integra con un presidente municipal, sindicos y regidores, electos

por planilla segln el principio de mayoria relativa y regidores designados segun el principio
de representacion proporcional segln la poblacion existente.
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e Que se realizan sesiones de los ayuntamientos se celebraran en la sala de cabildos por lo
que en este sentido el cabildo se integra con el Ayuntamiento es decir presidente
secretario, regidores, sindico, el secretario quien es el encargado de llevar las actas de
cabildo.

e Que la Tesoreria municipal es el érgano encargado de la recaudacion de los ingresos
municipales por lo que este cargo esta encomendado a un Tesorero Municipal.

e Que todo pago se hara mediante orden escrita en la que se expresara la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen;

e Que los recursos publicos deberan administrarse con eficiencia, eficacia y honradez

e Que los pagos por retribucion de cada servidor publico debera 'estar contemplado en el
Presupuesto de Egresos correspondiente.

¢ Que los servidores publicos recibiran una retribucion-adecuada-e-irrenunciable por el
desempeno de su empleo, cargo o comision, que sera-determinada en el presupuesto de
egresos que corresponda.

¢ Que las remuneraciones minimas y maximas se determinaran con base, entre otros, en los
factores siguientes: poblacion, recursos econémicos disponibles, costo promedio de vida,
indice inflacionario, grado de marginalidad,~productividad en la prestacion de servicios
publicos, responsabilidad de a funcion 'y eficiencia en la recaudaciéon de ingresos, de
acuerdo con la informacion oficial correspondiente.

e Que las instituciones publicas,-entre ellas los Ayuntamientos, deben elaborar un catalogo
general de puestos’y un-tabulador anual de remuneraciones, tomando en consideracion los
objetivos delas’instituciones publicas, las funciones, actividades y tareas de los servidores
publicos,asi. como Ja’ cantidad, calidad y responsabilidad del trabajo.

e Que el Gasto Corriente generado en los Ayuntamientos, por cuanto hace al capitulo 1000,
se vera sujeto a las funciones que ejerza el personal y a los posibles compromisos
laborales”para el cumplimiento de sus obligaciones legales, por lo que, dicha asignacién
presupuestal sera siempre variable, pero siempre sujetandose a los limites presupuestales.
Respecto al Capitulo 2000, éste estara sujeto a los criterios de racionalidad y austeridad,
mientras que el Capitulo 3000 se sujetara a la normatividad establecida por la Tesoreria
Municipal en materia de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestaria.

Por lo que en esa tesitura es de senalar que lo solicitado por el ahora RECURRENTE atiende
directamente a la actividad de la administracion de personal, es decir, conocer el documento
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soporte que contenga el reporte de remuneraciones de Mandos Medios y Superiores del
Ayuntamiento de Netzahualcéyotl correspondiente al mes de diciembre de 2010.

De esta manera podemos comprobar que lo necesitado por EL RECURRENTE, es una
atribucion de EL SUJETO OBLIGADO, y que se identifican y ésta relacionado con cada uno
de estos rubros denominados Capitulos en un Presupuesto.

A mayor abundamiento, es de senalar que lo invocado por el ahora RECURRENTE atiende a la
actividad de la administracion de personal e ingresos y contabilidad hacendaria, de tal manera que
se permite registrar las operaciones de los ingresos y egresos, en este caso del SUJETO
OBLIGADO en cuanto a los pagos realizados por sueldos y salarios de los Servidores Publicos
del Ayuntamiento como son mandos medios y superiores, personal de confianza, personal
administrativo, personal operativo, personal eventual de la administraciéon municipal, \ es decir
sobre la contabilidad municipal y que es correspondiente al registro_que Se realiza‘o debe
realizarse de forma ordenada, completa y detallada respecto a los gastos; con\el\fin-de poder
determinar en cualquier momento la situacion financiera de la hacienda “municipal siendo la
contabilidad municipal un instrumento valioso para el ayuntamiento y’hasta'donde se ha dicho esta
debe estar ajustada, entre otros aspectos, a los siguientes:

Legal. Es decir, que las operaciones contables se apeguen arlas ‘disposiciones juridicas
vigentes del municipio.

Comprobable. O seq, que se puedan demostrar todos los movimientos financieros (pagos)
realizados y los resultados obtenidos de ellos.

Exacta. Es decir, que todos los registros financiefos se hagan en forma puntual, fiel y cabal.
Clara y sencilla. Es decir, que fadilite\la utilizacion y comprension de los datos registrados.

En donde para desempenar/sus/funciones; el ayuntamiento se entiende cuenta con distintos
recursos financieros, monetarios y patrimoniales, con los cuales realiza para el cumplimiento de
sus atribuciones diversas-operaciones. Por tanto y como consecuencia de lo anterior para poder
organizar y controlar estos’ recursos, implica que el ayuntamiento deba contar con un “sistema
contable y administrativo” .que le permita registrar, ordenar y analizar cada uno de los
movimientos que tienen~los ingresos, y egresos de su hacienda municipal, entre los que
obviamente se encuentra incluido el egreso para el personal en cuanto al pagos de sus
remuneraciones.

Por lo que con un sistema contable y de administracion a la tesoreria municipal le permite y
puede: Llevar un mejor control de los ingresos y gastos publicos municipales (Administracion);
proporcionar a las autoridades municipales, la informacion necesaria para la evaluacion de los
programas en el corto y mediano plazo; tener la informacién necesaria para elaborar el
documento de la cuenta publica municipal, que el ayuntamiento debe presentar al Congreso del
Estado, y proporcionar la informacion necesaria para la elaboracion de los proyectos de
presupuesto de ingresos y egresos del municipio.
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Por consiguiente se puede decir que cada gasto realizado debe estar asentado como operaciones
desarrolladas por el municipio, es decir todo registré de gastos debe estar soportado con los
documentos comprobatorios originales y toda la informacion necesaria para su debida
identificacion.

Luego entonces, se puede decir que la informacién solicitada se refiere a documentos que son
soporte de los gastos realizados por concepto de Administraciéon en cuestion de pagos por
sueldos del SUJETO OBLIGADO, y que se vincula al ejercicio del gasto publico.

Por lo que en este sentido se trata de informacion que si puede ser generada por el SUJETO
OBLIGADO en el ambito de sus atribuciones, y que consiste en la comprobacion del gasto
efectuado por dicho Ayuntamiento, y que es requerido por el hoy RECURRENTE.

Incluso cabe comentar, que con la finalidad de garantizar un manejo responsable en“la hacienda
publica municipal, el marco juridico en materia de fiscalizacién y control, prevé un mecanismo de
revision mensual a los municipios, de las funciones que directamente corresponden a las areas
contables y financieras e incluyen un control presupuestal del ingreso, egreso, patrimonio, costos
e informacion periddica de la operacion. Dentro de dicha revision,'se impone-a los municipios la
obligacién de generar y entregar mensualmente una némina general, que debe comprender la
totalidad de los miembros que trabajan para los municipios.

Ahora bien es oportuno senalar lo que dispone el” Manual para la elaboraciéon del informe
mensual y la cuenta publica de las administraciones municipales, dispone lo siguiente:

ASPECTOS GENERALES

El presente Manual es de uso y observancia obligatoria para: El Presidente, Sindico
(s). Tesorero, Secretario, Contralor Interno y Director de Obras del Ayuntamiento;
Director General, Director \de—Finanzas, Comisario y Director de Obras del
Organismo Descentralizado /Municipal de Agua y Saneamiento; Presidenta (e),
Director (a).y Tesorero (a)‘del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la
Familia y demds personal administrativo y operativo de las entidades municipales.

El Manual.pasara,a formar parte de los activos documentales de la entidad municipal y debera ser
incluido en‘los  actos.de entrega-recepcion correspondientes.

3. Las\administraciones municipales deberdn presentar su informe mensual dentro de
los 20 dias habiles posteriores al ejercicio mensual operado.

4. La cuenta publica de la hacienda municipal y de sus organismos auxiliares deberd presentarse
dentro de los primeros |5 dias del mes de marzo de cada afo.

5. La informacion financiera deberd integrarse de acuerdo al Sistema Unico de Contabilidad
Gubernamental, y de conformidad con lo establecido en el presente Manual.

6. Para efectos del presente Manual se entendera por:

Informe Mensual
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RELACION DE LA DOCUMENTACION Y FORMATOS QUE INTEGRAN EL
INFORME MENSUAL

PAQUETE No. |

13. REPORTE DE REMUNERACIONES MENSUALES AL PERSONAL DE MANDOS
MEDIOS Y SUPERIORES.

PAQUETE N° 2

Formatos:
. FIRMAS REQUERIDAS
CLAVE DEL FORMATO PAQUETE DENOMINACION
AYUNTAMIENTO ODAS DIF
R REPORTE DE REMUNERACIONES MENSUALES AL .
OSFAIM113/10/05 1 PERSONMAL DE MANDOS MEDIOS Y SUPERIORES. 1.2.3y4 1.2y 13 8.8y 10
- INFORME MENSUAL DE OBRAS POR ) s
QSFAIM114-A10/05 1 DN TRACIBN BN BROCESO 2.3.4y7 711,12y 13 7.8.9y10
S— INFORME MENSUAL DE OBRAS FOR ) s
QSFAIM114-B/10/05 1 ADMINIETRACION TERMIMADAS .2,3,4y7 711,12y 13 7,8,8y10
OSFAIM114-CHO/D5 1 'N'Oq!",EME“"LALD:DB% POR CONTRATO EN 1,2,3.4y7 741, 12913 78,9y 10
PROCES0
- . INFORME MENSUAL DE OBRAS POR CONTRATO . s
QSFAIM114-D/10/05 1 TERMINADAS .2.3.4y7 711,12y 13 7.8.8y10
a1 INFORME MENSUAL DE REPARACIONES ¥ . s
QSFAIM114-E/10/05 1 AN TEMIMIEN 08 2.3.4y7 711,12y 13 7.8.9y10
QSFAIM114-F/10/05 1 INFORME MENSLUAL DE APOYOS 1,2.3.4y7 7.8.9y10
QSFAIM115/10/D5 1 ACTUALIZACION DE INVENTARIOS 1.2,3y4 11,12y 13 8.0y 10
OSFAIM116/10/D5 1 PROGRAMAS MUNICIPALES 1.2,3y4 1,12y 13 8,0y 10
QSFAIM117/10/D5 1 RELACION DE DONATIVOS RECIBIDOS 4,5y8 5.8y 12 5 8y 10
QSFAIM118/10/D5 1 ANALISIS DE ANTIGUEDAD DE SALDOS 1.2,3y4 11,12y 13 8.0y 10
S— REPORTE DE RECUPERACIONES FOR CHEQUES .
OSFAIM112/10/05 1 DevLEL oS 1.2,3y4 1,12y 13 8,0y 10
OSFAIM120/10/D5 1 RELACION DE PRESTAMOS POR PAGAR AL G.EM. 1.2,3y4
1=PRESIDENTE MUNICIPAL; 2=SiNDICO; 3=SECRETARIO; 4=TESORERC; 5=QUIEN ELABORA; B=QUIEN REVISA; 7=DIRECTOR DE OBRAS; 8-PRESIDENTA DIF
MUNICIPAL; =DIRECTOR (A) DIF MUNICIPAL; 10=TESORERC (A) DIF MUNICIPAL; 11=DIRECTOR GENERAL DEL ODAS; 12=DIRECTOR DE FINANZAS DEL ODAS;
13=COMISARIC DEL ODAS.

INTEGRACION DEL INFORME MENSUAL PARA LAS ENTIDADES MUNICIPALES

Los informes mensuales de los Ayuntamientos, Organismos Descentralizados de Agua y
Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia y demds organismos descentralizados
de cardcter municipal, deberdn ser presentados dentro de los 20 dias habiles posteriores
al termino del mes correspondiente, mismos que contendrdn un oficio de entrega dirigido al
Auditor Superior del Estado de México, el cual contendrd bajo protesta de decir verdad la siguiente
leyenda “que la informacién contenida en los medios opticos que acompaiian al mismo, es copia fiel
de la original que obra en los archivos de esa entidad municipal, haciendo referencia que la
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documentacion comprobatoria y justificativa generada se pone a disposicion del Organo Superior de
Fiscalizacién, para la revision correspondiente”,_y dicho oficio deberd ser firmado por el
Presidente, Sindico (s), Tesorero, Secretario y Director de Obras Publicas del H.
Ayuntamiento; por lo que respecta al ODAS el oficio serd firmado por el Director General,
Director de Finanzas, Comisario y Director de Obras Publicas; y en el caso del DIF lo firmard la
Presidenta (e), Director (a) y Tesorero (a);

Ademds deberd remitir 5 discos compactos, en 2 tantos que se deberdn copiar cuidando que no
exista ningun espacio entre el nimero de archivo y su descripcién con la siguiente informacién:

DISCO I:
INFORMACION CONTABLE Y ADMINISTRATIVA:

DISCO 2:
INFORMACION PRESUPUESTAL:

DISCO 3:

INFORMACION DE OBRA: (%)
DISCO 4: ) )
INFORMACION DE NOMINA:

4.1. Némina General.
4.2. Reporte de Remuneraciones de Mandos‘Medios y. Superiores.

DISCO 5
IMAGENES A DIGITALIZAR:

LINEAMIENTOS ADMINISTRATIVOS Y ASPECTOS LEGALES A CONSIDERAR EN
LA INTEGRACION DEL' INFORME-MENSUAL

En este apartado”se“enuncian-de/manera general los aspectos que deben ser considerados durante
el desarrollo_de las"diferentes actividades inherentes a la entidad municipal y las cuales se plasman
en el informe\mensudl, .considerando: lineamientos administrativos, medidas de control interno y
aspectos< legales_de Aos comprobantes de las obras publicas, de control patrimonial y de las
obligaciones~de Aos servidores publicos municipales, todo ello con el propésito de evitar
observaciones recurrentes. Es conveniente precisar que los lineamientos plasmados en este
documento son tan sélo algunos de los que norman el actuar de las administraciones municipales y
que no se debe de dejar de considerar la normatividad que los regula.

Las entidades municipales estén obligadas a proporcionar al Organo Superior de
Fiscalizaciéon del Estado de México, por conducto del Presidente, Sindico y Tesorero
Municipal del Ayuntamiento; Director General, Comisario y Director de Finanzas del ODAS;
Presidenta (e), Director (a) y Tesorero (a) del DIF, segin corresponda, los informes
mensuales.

Para dar cumplimiento a esta disposicion, cuentan con un periodo de 20 dias habiles posteriores al
ejercicio mensual operado.
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Los informes mensuales deben ser firmados por los servidores publicos municipales
correspondientes, con tinta azul, quienes en caso de estar en desacuerdo asentaran al margen del
documento sus observaciones y lo firmardn invariablemente como se indica.

El oficio de entrega deberd estar dirigido al Auditor Superior y firmado por el Presidente, Sindico (s),
Tesorero, Secretario y Director de Obras Publicas del Ayuntamiento, bajo protesta de decir verdad
que la informacién contenida, en los medios opticos que acompanan al mismo, es copia fiel de los
originales que obran en los archivos de ese Ayuntamiento; en el caso del ODAS serd firmado por el
Director General, Comisario, Director de Finanzas y Director de Obras Publicas; con relacion al DIF,
deberd ser firmado por la Presidenta (e), Director (a) y Tesorero (a).

RESPONSABLES DE FIRMAR LOS FORMATOS DEL INFORME MENSUAL

El Estado Comparativo Presupuestal de Egresos, el Estado de Avance Presupuestal dé Egresos, ‘el
Reporte de Remuneraciones Mensuales al Personal de Mandos Medios_ y Superiores;
los Programas Municipales, el Andlisis de Antigiiedad de Saldos, el Reporte de Recuperaciones por
Cheques Devueltos, y la Relacién de Documentos por Pagar, deberdn ser firmados-por el
Presidente Municipal, el segundo Sindico, o en su caso por el Unico Sindico, el
Secretario y el Tesorero del Ayuntamiento; por el Director General, el Directof de Finanzas y
el Comisario del ODAS; por la Presidenta (e), Director (a) y Tesorero.(a) del DIF....

En el paquete | ademds de la documentacion financiera, del municipio, s€é deben considerar los
siguientes aspectos:

O0OLa Némina con firmas autégrafas y CD que cofitenga,la misma-informacién en software Excel.
LOOReporte de Remuneraciones al Personal, de Mandos Medios y Superiores,
entendiéndose como mandos medios\y superiores al cuerpo edilicio, directores,
subdirectores, jefes de departamento 'y otros.que califiquen dentro de dichos niveles

FORMATO:

REPORTE DE REMUNERACIONES MENSUALES AL PERSONAL DE MANDOS
MEDIOS Y SUPERIORES

CODIFICACION: OSFAIMT13/10/05

OBJETIVO: Presentar el reporte de pagos por concepto de remuneraciones que perciben los
servidores publicos’ de mandos medios y superiores de la entidad municipal, correspondiente a un
periodo ‘determinado.

INSTRUCTIVO DE LLENADO:
I. MUNICIPIO: Anotar el nombre del municipio; seguido del nimero que le corresponda, por
ejemplo: Toluca, 101.

2. DEL_AL__DE_DE_ : Anotar el periodo que comprende la informacién del Reporte de
Remuneraciones Mensuales al Personal de Mandos Medios y Superiores, por ejemplo: del | al 31
de agosto de 2005.

3. NOMBRE: Anotar el nombre completo del servidor publico, iniciando con el apellido paterno,
apellido materno y nombre o nombres.
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4. CARGO: Anotar el cargo o puesto que desempeiia de acuerdo a su nombramiento.

PERCEPCIONES ($): Total de percepciones que se otorgan al servidor publico durante el mes
que se informa, de acuerdo al cargo que desempefia, como sigue:

5. SUELDO O DIETA: Anotar el monto que por concepto de sueldo o dieta se le otorga al servidor
publico.

6. GRATIFICACIONES: Anotar el monto que por concepto de gratificaciones se otorga al servidor
publico en el mes que se informa.

7. COMPENSACIONES: Anotar el monto que por concepto de compensaciones se otorga al servidor
publico en el mes que se informa.

8. BONO DE DESEMPENO: Anotar el monto que por concepto de bono de desemperio, seotorga al
servidor publico.

9. OTROS INGRESOS: Anotar el monto que por concepto de otras¢percepciones se otorgan al
servidor publico en el mes que se informa, ya sea en forma esporddica_o,permanente.

10. TOTAL BRUTO: Anotar el resultado de la sumatoria de.las columnas (5);(6), (7), (8) y (9).

DEDUCCIONES ($): Total de deducciones que.de\conformidad-con las leyes respectivas, se les
descuenta a los servidores publicos; los cuales corresponden)a:

I'l. 1.S.R: Anotar el monto que por concepto de impuestos sobre la renta se retiene al servidor
publico.

12. ISSEMyM: Anotar el monto de seguridad social que de acuerdo a la ley del Instituto se les
descuenta a los servidores ptiblicos.

13. OTRAS: Anotar.€l-monto-que por concepto de otras deducciones establecidas se efectien al
servidor publico,

14. PERCEPCION\NETA ($): Es el monto recibido por el servidor publico que resulta de la
diferencia aritmética entre el total bruto (10) menos las deducciones (11, 12y 13).

I5. APARTADO DE FIRMAS: Plasmar las firmas de los servidores publicos que en el documento se
indican; en cada caso se deberd anotar la profesion nombre completo y cargo del servidor publico,
estampar su firma autégrafa y colocar el sello correspondiente, se debe hacer con tinta azul y por
ningtin motivo la firma y el sello deben cubrir los datos de la informacién del reporte pues ello lo
invalidaria.

16. FECHA DE ELABORACION: Anotar el dia, mes y afio en la cual se elabora el reporte por
ejemplo:
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@ ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION

LOGO DEL ESTADO DE MEXICO

REPORTE DE REMUNERACIONES MENSUALES AL PERSONAL DE MANDOS MEDIOS Y SUPERIORES

MUNICIPIO: DEL AL DE DE @
PERCEPCIONES [§) DEDUCTICHES ) )

PREZICENTE MUMICIPAL 5 SINDHEC SECRETARIC (1= TESCRERD (1
FECHADE [LABCAAZION mmm

%

En efecto, respecto del contenido’de los informes mensuales que deben entregarse por parte de
los Municipios, que ‘se lleva_en-el Disco 4: Informacion de Nomina, se encuentra el reporte de
Remuneraciones’de\Mandoes Medios y Superiores.

Por lo antepuesto;-una‘vez mas esta Ponencia estima que en efecto es informacion generada por el
SUJETO OBLIGADO con respecto al reporte de los sueldos y salarios de los integrantes de
todo el personal'y en general del Ayuntamiento adscritos a este SUJETO OBLIGADO la cual
se encuentra o deben estar contemplados en los documentos que se elaboran para la rendicion
de cuentas ante el OSFEM. Cabe senalar que el solicitante al haber pedido el reporte de
remuneraciones de los mandos medios y superiores del Ayuntamiento de Netzahualcoyotl, lo que
desea, es conocer la comprobacion del cumplimiento de la norma que obliga la rendicion del
informe mensual en el que se encuentra el reporte de remuneraciones por parte del SUJETO
OBLIGADO documento que genera y soporta la informacion requerida.
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Este Pleno no quiere dejar de indicar que el documento soporte donde se contenga el reporte de
las remuneraciones de los servidores publicos del Ayuntamiento que se indican en la solicitud, se
trata de informacién publica, ya que nada impide que los interesados obtengan acceso a la
informacion que por definicion legal es publica, como aquellos documentos que deban generarse
en virtud de las disposiciones que regulan el presupuesto asignado, su ejecucion y las
contrataciones, siempre que la misma se encuentre en posesion de los sujetos obligados. Toda vez
que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
establece expresamente entre sus objetivos proveer lo necesario para que toda persona pueda
tener acceso a la informacién mediante procedimientos sencillos y expeditos, transparentar la
gestion publica mediante la difusién de la informacion y favorecer la rendicion de cuentas; por lo
que este Instituto considera procedente la entrega de la informacién solicitada.

En efecto, la Ley de la materia, establece que las dependencias y entidades estaran obligadas a
entregar documentos que se encuentren en sus archivos; que la obligacién de acceso a la
informacién se dara por cumplida cuando se pongan a disposicion del solicitante ‘para“consulta los
documentos respectivos.

Es asi que se puede definir como contenido y alcance del derecho de ‘Acceso a la Informacion,
como la facultad que tiene toda persona para acceder a la“informacion publica generada, o en
poder de toda autoridad, entidad u o6rgano y organismo| publicos federal, estatal y municipal,
entendiendo que tal informacién publica es precisamente la contenida en los documentos que
dichos entes generen en ejercicio de sus atribuciones; por fo que debe quedar claro que el
Derecho de Acceso a la Informacion Publica, se define en/cuanto a su alcance y resultado material,
en el acceso a los archivos, registros y documentos_ptblicos, administrados, generados o en
posesion de los érganos publicos, con motivo,de\su"ambito competencial.

En ese sentido, se puede afirmar que la Ley busca garantizar el acceso a documentos, que las
personas tengan acceso a los”documentos.que obran en los archivos de las autoridades. Por eso
un aspecto relevante es.que en_la propia ley se haga una definicion lo mas adecuada o amplia
posible de lo que debe’entenderse por documentos: los expedientes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, acuerdos, circulares; “contratos, convenios, estadisticas, o cualquier registro en
posesion de los sujetos’obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Y en
todo caso tales DOCUMENTOS pueden estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales,
electronicos, informaticos u holograficos.

En consecuencia, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 5 parrafo catorce fraccion |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México que dispone como regla general que
"Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de
los 6rganos auténomos, es publica".

Asimismo, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 2 fraccion XVI de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que establece que “El Derecho
de Acceso a la Informacién, es la facultad que tiene toda persona para acceder a la informacién publica,
generada o en poder de los sujetos obligados conforme a esta ley”

34



EXPEDIENTE: 00864/INFOEMI/IP/RR/I 1.
RECURRENTE:

n fG' SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL
PONENTE : COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Por su parte, el articulo 3 del mismo ordenamiento juridico, en su primera parte, prescribe que
“La informacion publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de
maxima publicidad en la informacién...”

En concordancia con lo anterior, la fraccion V del articulo 2 de la Ley de Transparencia, define
como Informacién Publica, a “la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el
ejercicio de sus atribuciones”. Por su parte, el inciso XV del mismo numeral, define como
documentos a “Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos,
convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente
o fecha de elaboracion. Los documentos podran estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales,
electrénicos, informdticos u hologrdficos;”

De los preceptos legales transcritos, se puede afirmar que el alcance del Derecho\de \Acceso a la
Informacién Publica, se refiere a los siguientes tres supuestos:

[°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte; que ‘en ejercicio de sus
atribuciones, sea generada por los Sujetos Obligados;

2°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados, y

3°) Que se trate de informacion registrada,en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea administrada por-los Sujetos Obligados.

En este contexto, para este pleno, el SUJETO OBLIGADO, tiene la facultad de generar la
informacion solicitada por elhoy/recurrente, por lo que en este sentido se trata de informacion
publica que debe obrar en, los archivos del citado sujeto obligado. Por lo que con fundamento en
los articulos |1 y 41 _de lalLey de’Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
México y Municipios\al ser“informacion publica es que se debié entregar al hoy RECURRENTE,
ya que como-ha quedado_asentado los SUJETOS OBLIGADOS, de conformidad con lo
establecido ‘en‘el articulo |l referido deben proporcionar la informacion que generen en el
ejercicio de sus atribuciones; a la vez que estan obligados a proporcionar la informacion que obre
en sus archivos\segun lo prevé el citado articulo 4| citado, y en concatenacion con el articulo 7 de
la ley aludida el AYUNTAMIENTO es SUJETO OBLIGADO. Efectivamente los articulos
referidos disponen lo siguiente:

Articulo I1.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién que generen
en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién publica que
se les requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla,
resumirla, efectuar célculos o practicar investigaciones.
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Articulo 7.- Son sujetos obligados:

Lall...

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracién publica
municipal;

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacion relativa a los montos y las
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes que
dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacién publica.

A mayor abundamiento, cabe senalar que el documento donde se consigna .el pago de
remuneraciones realizado por el SUJETO OBLIGADO, implica un gasto con recursos publicos
que obviamente justifica su publicidad, por las siguientes razones: Primero, se trata de uno de los
temas fundacionales del régimen de transparencia: el dinero publico. En el-caso‘en\comento, del
dinero publico asignado y gastado. Segundo, no hay tema mas atractivo’en”el marco.del acceso a
la informacién que el de conocer el uso y destino de los recursos financieros o dinerarios publicos
administrados por los Sujetos Obligados. Es una de las razones primordiales de que exista el
régimen de transparencia y del derecho de acceso a la informacion:

Adicionalmente, cabe indicar que la Ley de Transparencia’y/Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipiosimpone a los Sujetos Obligados, dos deberes
especificos en materia de transparencia y acceso ‘a la_informacion; la primera, conocida como
activa, que se refiere a un minimo de informacion de-acceso publico que sea puesta a disposicion
del publico, preferentemente de manera-electronica, segin lo senala el articulo 17 de dicho
ordenamiento legal, que a la letra sefala’lo, siguiente:

Articulo 17.- La informacién..referente” a las obligaciones de transparencia serd puesta a
disposicién de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al uso
de sistemas computacionales-y-las/nuevas tecnologias de la informacién.

La siguiente obligacion es”la“conocida como pasiva y consiste en la entrega de la informacion
solicitada por el particular, y que no se encuentre en el minimo de informacién que de manera
obligatoria se\pone-a disposicion del publico.

En cuanto a la obligacion activa, o llamada “informacion publica de oficio”, cabe decir que se trata de
“un deber de publicacién bdsica” o “transparencia de primera mano”. Se trata que informacién que
poseen las autoridades, y sin que medie solicitud, se publiquen determinados datos en el portal o
en la pagina Web de las dependencias, informacion que el legislador ha considerado debe ser
puesta a disposicion de manera permanente y actualizada a todo el publico, buscando con ello dar
un giro a la cultura del secreto respecto a la informacion que se poseen los sujetos obligados, ya
que de manera proactiva —obviamente como deber normativo- en las paginas electrénicas deben
publicarse temas que antes eran tabu, tales como estructura organica, remuneracion mensual
de servidores publicos, presupuesto asignado, resultado de auditorias, concesiones, contratos,
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entre otros temas mas, pero que sin duda son de interés de las sociedad sobre el como y de qué
forma estan actuando sus autoridades, lo que a su vez contribuye a transparentar y mejorar la
gestion publica y promueve la rendicion de cuentas, al privilegiarse y garantizarse el principio de
maxima publicidad.

Es asi que respecto de la obligacién activa o de oficio, son los articulos 12, 13, 14y 15 los que
senalan que de acuerdo a la naturaleza de EL SUJETO OBLIGADO por dicho cuerpo legal, el
minimo de informacion que debe ponerse a disposicion del publico.

En el caso de los Municipios, serian aplicables al rubro en estudio las obligaciones previstas por el
articulo 12 y 15 de la LEY de la materia. A este respecto, cabe destacar que la informacion
solicitada esta vinculada con lo previsto en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y*Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios senala:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso~o-electrénico,.de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para-los particulares, la
informacion siguiente:

Il.- Directorio de servidores publicos de mandos medios' y superiores-con referencia
particular a su nombramiento, oficial, puesto funciondl, remuneracién de acuerdo
con lo previsto por el Cédigo Financiero; datos'que deberdn seiialarse de forma
independiente por dependencia y entidad de cada Sujeto Obligado.

VIl. Presupuesto asignado y los informes sobre su.ejecucioén, en los términos que establece
el Presupuesto de Egresos del Gobierno del(Estado;

Luego entonces, de los preceptos aludidos'\queda claro que los Sujetos Obligados tiene como
regla general la obligacion de.poner a disposicion del publico la referida al Directorio de
servidores publicos de mandoesZmedios y’ superiores con referencia particular a su nombre,
nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracién de acuerdo con lo previsto por el Codigo
Financiero, por lo qué _en~este sentido se tiene que con respecto a los demas que no sean
mandos medios_superiores 1a misma no deja de ser publica, solo que en este sentido se obliga
que en estos casos solo debé entregarse cuando media solicitud de informacion a ese respecto.
De lo anterior ‘se desprende que el Ayuntamiento esta obligado a publicar la tener disponible la
informacién publica~de oficio referente al Directorio de los mandos medios y superiores en
términos del Cédigo Financiero de sus servidores publicos.

Es de puntualizar que si bien dicho articulo 12 senala que solo los de mando medio y superiores
entre los que cabe destacar se encuentra el presidente municipal, sindico, regidores es decir en
general quienes integran el cabildo, esto es en el entendido de que es para dar cumplimiento a lo
que se le ha denominado “deber de publicacién basica” u “obligacion activa” o deber minimo de
“transparencia de primera mano”, que no es otra cosa que la llamada “obligacion publica de
oficio”, por lo que debe entenderse que respecto de los puestos de mando medio o superior es la
obligacién minima o basica de transparencia, y que respecto de los otros puestos esta derivara de
la “obligacion pasiva”, es decir, cuando medie una solicitud de acceso a la informacion, pero
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dejando claro que bajo el principio de maxima publicidad, es que si se puede lo mas se puede lo
menos, por lo que dicha informacién es publica aunque no de oficio, sino a peticion de parte.

Por lo tanto como regla general el directorio de servidores publicos junto con sus remuneraciones se
trata de informacion publica de oficio, por lo que existe la obligacion en cuanto a tener disponible
en pagina Web de EL SUJETO OBLIGADO. Y en los casos de los mandos que no son de la
obligacion “activa” pero si “pasiva” debe proporcionarse la informacion al estimarse como regla
general como informacion publica. En este orden de ideas, se desprende que EL SUJETO
OBLIGADO debe tener disponible en -medio electrénico-, la informacién correspondiente al
Directorio y remuneraciones de los servidores publicos del Ayuntamiento; y si dicho deber
juridico lo interpretamos de manera integral y sistematica con lo previsto por el articulo 17 de la
Ley citada, tendremos entonces que existe un mandato legal, porque la informacién, publica de
oficio como lo es el Directorio Yy sus remuneraciones se ponga a disposicion del publico de
manera preferente en sistemas computacionales y haciendo uso de las nueyas tecnologias, ‘es decir,
en un soporte electrénico. Por tanto, el documento soporte que consigna-las remuneraciones es
informacién de acceso publico.

Derivado a lo anterior, se puede determinar lo siguiente:

e Que EL SUJETO OBLIGADO tiene como obligacion generar la informacion requerida
por EL RECURRENTE, y que puede obrar en sus\archivos

e Que el directorio de los servidores publicos\ de mandos medios y superiores con
referencia particular a su nombramiento,, oficial,/ puesto funcional, remuneracién de
acuerdo con lo previsto por el Codigo Financiero, por lo que al tratarse el soporte
documental (reporte de remuneraciones enviado al OSFEM) que contiene
informacion de esta naturaleza” como ‘regla general tienen el caracter de publica, aunque
no de oficio, no sin antes senalar; que es derivada de las obligaciones impuestas para la

rendicion de cuentas aJa-ciudadania a través del OSFEM lo que ademas refuerza dicha
publicidad.

A mayor abundamiento, .cabe destacar que este Organismo de la normatividad anteriormente
sefalada se pudo encontrar los datos puede contener la informacion solicitada, en el caso
particular la\de.*‘Reporte de Remuneraciones”, encontraindose que en este contiene los
siguientes datos:

I. El nombre municipio:.
2- El periodo que comprende.
3. El nombre completo del servidor publico.
4. EL cargo o puesto que desempefia de acuerdo a su nombramiento.
5.- El total de percepciones que se otorgan al servidor publico durante el mes que se informa, de
acuerdo al cargo que desempefia, como:
a) Sueldo o dieta
b) Gratificaciones
¢) Compensaciones
d) Bono de desempefio
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e) Otros ingresos distintos

f)  Total bruto:
6.- Las deducciones ($) los cuales corresponden a:

a) IS.R: Anotar el monto que se retiene al servidor publico.

b) ISSEMyM: Anotar el monto que se les descuenta a los servidores publicos.

¢) OTRAS: Anotar el monto por concepto de otras deducciones establecidas se efectien al

servidor publico.

d) Percepcion neta ($).
7.- Apartado De Firmas: Plasmar las firmas de los servidores publicos que en el documento se
indican; en cada caso se deberd anotar la profesion nombre completo y cargo del servidor publico,
estampar su firma autografa y colocar el sello correspondiente, se debe hacer con tinta azul y por
ningun motivo la firma y el sello deben cubrir los datos de la informacién del reporte pues ello lo
invalidaria.
8.-Fecha De Elaboracién

Por tanto se considera necesario recordarle al Sujeto Obligado que la transparencia y-el acceso a
la informacion, se ha constituido en una poderosa palanca para la democratizacion del Estado, y
permite crear condiciones que mejoran el derecho de los mexicanos de ‘acceder a documentos
que testimonian la accién gubernamental y el uso de los recursos publicos.

Que las reformas a la Constitucion Federal y la Constitucion de esta entidad federativa, asi como
las legales correspondientes en materia de transparencia y,acceso‘a la informacion publica, tienen
como finalidad, el reconocer que el derecho de acceso a\la infoermacion se inscribe plenamente en
la agenda democritica de nuestro pais, y se registra como un derecho fundamental, al menos por
dos razones: porque protege un bien juridico, valioso en si mismo (que los ciudadanos puedan
saber y acceder a informacién relevante para sus vidas) y porque sobre él se erige la viabilidad de
un sistema democratico, porque cumple una'‘funcién vital para la republica, que los ciudadanos
conozcan el quehacer, las decisiones y'los recursos que erogan sus autoridades elegidas mediante
el voto.

Por otra parte, debe ténerse-presente que el fin primordial del derecho a la informacién en su
vertiente de derecho dé-dceeso.a-la informacion publica, tiene como objetivo primordial, formular
un escrutinio publico'y evaluacion a la gestion publica, en tanto que esta se apegue a los criterios
de eficiencia; eficacia, economia, transparencia y honradez previstos por el articulo 134 de la
Constitucion\General, ya senalado en parrafos precedentes, y que por su importancia merece ser
reiterado, prescribiendo en su primer parrafo lo siguiente:

Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacién, los estados,
los municipios, el Distrito Federal y los érganos politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

En este sentido, queda fuera de toda duda, que el derecho de acceso a la informacién publica

debera ser tan amplio como para permitir a la sociedad, conocer que la administracion de los
recursos se apegue a los principios constitucionales senalados. En dicho contexto, se encuentra
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precisamente la obligatoriedad de dar a conocer la nomina de los servidores publicos que
desempenan un empleo, cargo o comision en el Ayuntamiento.

Ademas cabe disponer que la reciente reforma al articulo 115y 127 Constitucionales y demas
relacionados y reproducidos a nivel local permiten dilucidar también el alcance y limite sobre el
manejo de recursos publicos en lo que se refiere a las remuneraciones, lo que sin duda refuerza el
argumento en el ambito de transparencia para dar a conocer ya que el espiritu de esta reforma
fueron los altos ingresos econémicos en detrimento de la propia hacienda y como consecuencia
del ciudadano como contribuyente, por lo que la el articulo 127 Constitucional prevé lo
siguiente:

Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacion, de los Estados, del Distrito Federal y-de los
Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como de sus administraciones paraestatales y
para municipales, fideicomisos publicos, instituciones y organismos auténomos, y, cualquier otro ente
publico, recibirdn una remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempeno-de, su: funcién,
empleo, cargo o comision, que deberd ser proporcional a sus responsabilidades.

Dicha remuneracién serd determinada anual y equitativamente en los, presupuestos de”egresos
correspondientes, bajo las siguientes bases:

I. Se considera remuneracion o retribucién toda percepcién,en efectivo’o en especie,
incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos,
estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier.otra, con excepciéon de los apoyos
y los gastos sujetos a comprobaciéon que sean propios.del-desarrollo del trabajo y los
gastos de viaje en actividades oficiales.

Il. Ningan servidor publico podra recibir remuneracién, en términos de la fraccién
anterior, por el desempefio de su fanciéon, empleo, cargo o comisién, mayor a la
establecida para el Presidente de la

Republica en el presupuesto correspondiente:

lll. Ningin servidor publico podra, tener’ una remuneraciéon igual o mayor que su
superior jerdrquico; salvo >que ‘el’excedente sea consecuencia del desempefio de
varios empleos publicos, que su-remuneracién sea producto de las condiciones
generales de trabajo, derivado de un trabajo técnico calificado o por especializacién
en su funcién; la_suma de_dichas retribuciones no deberd exceder la mitad de la
remuneracion_ establecida para el Presidente de la Reptblica en el presupuesto
correspondiente.

IV. No ‘se concederdan ni cubriran jubilaciones, pensiones o haberes de retiro, ni
liquidaciones_por servicios prestados, como tampoco préstamos o créditos, sin que
éstas se encuentren asignadas por la ley, decreto legislativo, contrato colectivo o
condiciones generales de trabajo. Estos conceptos no formardn parte de la
remuneraciéon. Quedan excluidos los servicios de seguridad que requieran los
servidores publicos por razén del cargo desempeiiado.

V. Las remuneraciones y sus tabuladores serdn publicos, y deberdan especificar y
diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en
especie.

VI. El Congreso de la Unién, las Legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, en el Gmbito de sus competencias, expediran las leyes para hacer
efectivo el contenido del presente articulo y las disposiciones constitucionales
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relativas, y para sancionar penal y administrativamente las conductas que impliquen
el incumplimiento o la elusién por simulacién de lo establecido en este articulo.

Cabe recordar, como ya se ha hecho en otras ocasiones que el espiritu del legislador para impulsar
la reforma, deviene de los antecedentes donde ha sucedido que presidentes municipales,
gobernadores y hasta funcionarios publicos ganaban mas que el propio presidente de la Republica,
por lo que la reforma ha permeado que se impidan salarios exorbitantes por encima del propio
Ejecutivo Federal, por lo que al hacer de conocimiento publico las remuneraciones repercuta como
medio de control sobre la observancia de la Constitucion y con ello evitar los altos sueldos, ya que
en algunos ambitos habia salarios que sobrepasaban esta situacion y generaban la indignacién de los
ciudadanos. Asi también la publicacién las remuneraciones permite detectar, donde y que
funcionarios publicos gozan de prestaciones muy por encima de otros, ademas de, evidenciar y
evaluar la desproporcion entre municipios, por lo que dicha transparencia permite ‘controlar el
elevado costo de las prestaciones personales y desmedidas.

En cuanto a las razones existentes que resultan determinantes para la publicidad'de laiinformacion y
para que asi suceda, se encuentran que deba conocerse como regla general los hombres de los
servidores publicos que desempehan un empleo, cargo o comision en cualquier/organo publico, por
lo que tenemos que todo servidor publico al aceptar ocupar_el cargo y prestar la protesta de
guardar la Constitucion y las leyes que de ella emanen, ve (reducide~ en su ambito personal el
ejercicio de determinados derechos, dado que por el origen de\los recursos publicos que sustentan
sus ingresos y por la naturaleza de las funciones que, desempena; surge la necesidad publicar y de
conocer algunos datos personales de los mismos,\como! lo es entre otros su nombre y apellido,
figurado en el Directorio y la nébmina de EL SUJETO OBLIGADO.

Efectivamente no existe duda alguna/para este Organo que la prestacidn del servicio plblico debe
ser remunerada de manera tal que ‘el Estado busque un equilibrio entre asegurar que en el
desempeno de los cargos publicos’se cuente’con ciudadanos con preparacion, capacidad, honestidad
de modo que puedan desempefiar con éficacia y profesionalismo las responsabilidades que les han
sido confiadas, pero al” mismo_tiempo que, quien presta el servicio publico, pueda obtener también
un ingreso digno y‘acorde”a, estindares econémicos que asi lo permitan y que no resulten en
detrimento de-~la hacienda ~municipal, la que evidentemente se encuentra relacionada con la
asignacion de presupuestory rendicién de cuentas secundariamente.

Pero ademas, resulta indispensable que la sociedad se haga conocedora de las remuneraciones
publicas, que le permitira evaluar si la permanencia, regularidad y eficiencia en la prestacion del
servicio publico corresponde también a las percepciones que reciben los servidores que las
desempenan, y evaluar si las mismas en efecto corresponde a un sentido de justicia y equidad en el
ejercicio del cargo. Este derecho a saber e informar, lo que trata es de detonar el principio de
compromiso y control social de la funcién publica, ya que la funcion que desempenan los servidores
publicos deba ser corresponsable en virtud de la retribucion que se les otorga, es asi que la
divulgacién publica de las remuneraciones pueden y son instrumento para estimular la eficiencia
gubernamental y sobre todo un control econémico. Ademas de que abre el camino para la
racionalidad y la moderacion en la funcién publica, privilegiando la actitud de servicio.
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Por ello, cabe reiterar al Sujeto Obligado que transparentar los emolumentos que los funcionarios
publicos perciben y las politicas salariales implementadas por los 6rdenes de gobierno, para conocer
si son claras y sobrias o no lo son, se convierten en un incentivo importante para dar certidumbre y
confianza a la sociedad de que se han fijado salarios adecuados que estimulan la eficiencia
gubernamental pero que no constituyan una carga excesiva en el gasto publico; o por el contrario si
la politica implementada en este rubro para la sociedad lo Unico que generard es un mayor
desencanto social, y la idea de la salarios altos y depredadores de los recursos publicos. En efecto, la
transparencia en la funcion publica implica adoptar una serie de medidas que posibiliten a los
gobernados conocer con precision el comportamiento de los servidores publicos, el desempeno de
las instituciones publicas y el acceso a la informacién de que disponen las autoridades publicas.

La publicidad sobre los soportes documentales del pago de remuneraciones, encuentran refuerzo
en el criterio 01/2003, del Poder Judicial de la Federacion, en cuantofa sefalar\que en
tratandose del Derecho de Acceso a la Informacion Pablica en cuanto a erogaciones realizadas con
motivo de remuneraciones de los servidores publicos son de caracter publico, por_lo que aln y
cuando ello pueda afectar la vida o la seguridad, ello no obsta para réconocer /que en el articulo 7
de la Ley de a nivel de Transparencia que el legislador lo establecié ‘como”una obligacion de
trasparencia su publicidad, por consiguiente no se puede alegar.Ja clasificacion de la informacion
bajo el este argumento cuyo criterio es en los siguiente términos:

Criterio 01/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS..CONSTITUYEN INFORMACION PUBLICA
AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE
AQUELLOS. Si bien el articulo 13, fraccion 1V, dé la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la informacion Publica Gubernamental establece que debe clasificarse como informacion
confidencial la que conste en expedientes administrativos cuya difusion pueda poner en
riesgo la vida, la sequridado la saludde cualquier persona, debe reconocerse que aun y
cuando en ese supuesto podria encuadrar la relativa a las percepciones ordinarias y
extraordinaria de los servidores publicos, ello no obsta para reconocer que el legislador
establecio en el articulo 7.de ese mismo ordenamiento que la referida informacion, como
una_obligacion de trasparencia, deben publicarse en medios remotos o locales de
comunicacion electronica, lo que se sustenta en el hecho de que el monto de todos los
ingresos que recibe un servidor publico por desarrollar las labores que les son
encomendadas con motivo del desempeiio del cargo respecto. Constituyen informacion
publica, ‘en tanto que se trata de erogaciones que realiza un drgano del Estado en base
con los recursos que encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones
aportados por los gobernados

A mayor abundamiento, resulta oportuno como refuerzo el criterio 02/2003 del Poder Judicial de
la Federacion, en cuanto a senalar que en tratandose del Derecho de Acceso a la Informacion
Publica en cuanto a erogaciones realizadas con motivo de remuneraciones de los servidores publicos
son de caracter publico, por lo que no se requiere consentimiento expreso para publicarlos, por
consiguiente no se puede alegar la clasificacion de la informacion por confidencial, ya que el hecho
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de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental en su articulo
7 senale que debe ser publico por tratarse de ingresos proveniente de contribuciones de los
ciudadanos, cuyo criterio es en los siguiente términos:

Criterio 02/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION PUBLICA AUN Y
CUANDO CONSTTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE REFIEREN AL PATRIMONIO
DE AQUELLOS. De la interpretacion sistemdtica de lo previsto en los articulos 3°, fraccion II;
79 9°y 18, fraccion ll, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacicn Publica
Gubernamental se advierte que no constituye informacion confidencial la relativa a los
ingresos que reciben los servidores publicos, ya que aun y cuando se trata de datos
personales relativos a su patrimonio , para su difusion no se requiere consentimiento de
aquellos, lo que deriva del hecho de que en términos de los previsto en el citado
ordenamiento deben ponerse a disposicion del publico a través de medios remotos.o
locales de comunicacion electronica, tanto el directorio de servidores publicos como las
remuneraciones mensuales por puesto incluso el sistema de compensacion.

Clasificacion de informacion 2/2003. 24 de Septiembre de 2003, Unanimidad de votos.

Ahora bien tal como se ha desarrollado a lo largo del presente\Considerando, el SUJETO
OBLIGADO en efecto tiene la atribucidon de generar la informacion\solicitada consistente en el
reporte de remuneraciones de los mandos medios y superiores del Ayuntamiento, entregado al
OSFEM correspondiente al mes de Diciembre de 2010; sin embargo el ahora recurrente refiere
en su solicitud de informacion de manera textual lo, siguiente:

“solicito copia simple digitalizada a través del sicoem del-reporte de remuneraciones a los mandos
medios y altos del ayuntamiento entregado\al OSFEM correspondiente al mes de diciembre de
2010, una vez que ya se cumplieron los plazos en la ley para la entrega de dicha
informacién al érgano fiscalizador”/(Sic)

Al respecto cabe invocar,una vez mas lo que establece la Ley de Fiscalizacion Superior
del Estado de México

ARTICULO 2.-'Para los efectos de la presente Ley, se entenderd por:

Il. Municipios:-A‘los Municipios del Estado;

XI. Informe-Mensual: Al documento que mensualmente envian para su andlisis al
Organo Superior de Fiscalizaciéon de la Legislatura, las Tesorerias Municipales y la
Secretaria de Finanzas, Planeacién y Administracién;

XV...

Articulo 32.-...

Los Presidentes Municipales presentaran a la Legislatura las cuentas publicas anuales de
sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro de los quince primeros dias
del mes de marzo de cada afio; asimismo, los informes mensuales los deberan presentar
dentro de los veinte dias posteriores al término del mes correspondiente
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Asi mismo el Manual para la Elaboracion del Informe Mensual y la Cuenta Publica de
las Administraciones Municipales, senala:

INTEGRACION DEL INFORME MENSUAL PARA LAS ENTIDADES MUNICIPALES

Los informes mensuales de los Ayuntamientos, Organismos Descentralizados de Agua
y Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia y demds organismos
descentralizados de cardcter municipal, deberdn ser presentados dentro de los 20
dias habiles posteriores al termino del mes correspondiente, mismos que contendrdn
un oficio de entrega dirigido al Auditor Superior del Estado de México, el cual
contendrd bajo protesta de decir verdad la siguiente leyenda “que la informacién
contenida en los medios 6pticos que acompaiian al mismo, es copia fiel de la original
que obra en los archivos de esa entidad municipal, haciendo referencia que la
documentaciéon comprobatoria y justificativa generada se pone a disposicién del
Organo Superior de Fiscalizacién, para la revisién correspondiente”, y dicho oficio
debera ser firmado por el Presidente, Sindico (s), Tesorero, Secretarioy.Director.de
Obras Publicas del H. Ayuntamiento; por lo que respecta al ODAS el oficio~serd\firmado por
el Director General, Director de Finanzas, Comisario y Director de Obras, Publicas; y en el caso del
DIF lo firmard la Presidenta (e), Director (a) y Tesorero (a); Ademds ‘deberd-remitir 5 discos
compactos, en 2 tantos que se deberdn copiar cuidando que.no exista ningiin~espacio entre el
numero de archivo y su descripcion con la siguiente informacion:

Con todo lo sehalado anteriormente, cabe destacar los siguiente aspectos:

¢ Que el informe mensual es un documento’ que mensualmente envian para su
analisis al Organo Superior de Fiscalizacion de la Legislatura la Tesoreria

Municipal.
e Que los municipios son sujetos de fiscalizacion.

e Que los informes mensuales-de los Ayuntamientos deberan ser presentados al
Organo Superior de-Fiscalizacion dentro de los 20 dias habiles posteriores al
término del mes correspondiente.

Ahora bien el Organa Superior de Fiscalizacién del Estado de México en su portal de internet
http://www.osfem.gob.mx/“contiene un apartado denominado cumplimiento que a su vez cuenta
con una liga correspondiente al rubro denominado “informes mensuales” tal como se advierte a
continuacion:
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Al ingresar a dicho apartado se despliega una pagina que contiene’la calendarizacion oficial para el
cumplimiento de la entrega de los informes mensuales_de los\ayuntamientos, DIF'S y ODAS tal
como se aprecia a continuacion:

Organo Superor de Fecalzacidn /
del Estado de México V.

Craososr B3 OO 000

Al dar clik en el apartado de ayuntamientos 2010, se despliega el calendario anual en el que se
establecen las fechas limites oficiales para el cumplimiento o entrega de los informes mensuales
correspondientes al ejercicio fiscal 2010 tal y en el que se puede apreciar que la fecha limite de
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entrega del informe mensual correspondiente al mes de diciembre de 2010 era el dia Ol de
febrero de 201 | tal como se advierte a continuacion:

del Estado de México "

CUMPLIMENTO DE LOS AYUNTAM = NUALES
CORRESPONDIENTES FRRCICIO FISCAL D 2010

Del anterior cotejo se desprende que a la fecha de_la presentacion’de la solicitud de informacion,
es decir al 26 de enero de 2011, el SUJETO OBLIGADO aln contaba con tres dia habiles, de
acuerdo al calendario oficial del OSFEM, pararendir ‘el informe mensual correspondiente al mes de
Diciembre de 2010, en razén a lo antes expuesto~esta ponencia determina que no le asiste la
razon al ahora RECURRENTE al afirmar en\la redaccion de su solicitud de informacion que “ya
se cumplieron los plazos en la/ley para\la entrega de dicha informaciéon al 6rgano
fiscalizador”.

No obstante lo anterior ‘y.toda)vez que el SUJETO OBLIGADO fue omiso en otorgar
respuesta, es decir no hizo pronunciamiento alguno respecto de si al momento de la presentacion
de la solicitud de-informacion habia o no rendido ante el OSFEM el informe mensual que contiene
la informacion”solicitada por el ahora RECURENTE, lo cierto es que de acuerdo al calendario
oficial antes insertado existia la posibilidad que se contara con la misma o estar dentro del plazo
para generar la informacion, por lo que en este ultimo caso bien pudo haber dado respuesta una
vez que ya se contara con la informacion, ya que no hay que olvidar que se cuenta con un plazo de
quince dias habiles para dar respuesta, por tanto en el caso particular la fecha limite para dar
respuesta a la solicitud de informacion vencia hasta el (17) (Diecisiete) de febrero de 2011, y
considerando que la fecha limite para presentar el informe mensual era el 0l de febrero de 2011,
Luego entonces el plazo para generar la informacion solicitada se genero dentro del término para
dar respuesta, por lo que bien puedo esperar y dar respuesta, no obstante fue omiso en entregar
la misma.
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De lo anterior esta Ponencia llega a la conviccion que a la fecha en la que se resuelve el
presente recurso de revision el SUJETO OBLIGADO, es innegable que ya debe contar con
la informacion solicitada, por lo que ante la omision del SUJETO OBLIGADO y bajo un
principio de maxima publicidad es procedente instruir la entrega de la informacién pues se trata
de informacion de caracter publico.

SEPTIMO.- Anilisis de la actualizacion o no de la causal de procedencia del
recurso. Resulta pertinente entrar al andlisis del inciso b) que se refiere a conocer si se actualiza
la causal del articulo 71 de la Ley de la Materia.

Para este Pleno se actualizo la NEGATIVA FICTA por parte de EL SUJETO OBLIGADO, al
no haber respondido a EL RECURRENTE en tiempo y forma en el plazo legal previsto\para ello,
respecto de la solicitud de informacién senalada.

En el caso que se analiza, se estd de modo evidente ante una falta de respuesta que no amerita
mayor comprobacion mas que revisar EL SICOSIEM en el cual no_ consta la respuesta
respectiva.

En ese sentido, debe ajustarse tal falta de respuesta en_beneficio del acceso a la informacion por
virtud del silencio administrativo en el que cayé EL SUJETO OBLIGADO.

Debe senalarse que en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios se prevé de alguna manera la-figira de la negativa ficta ante la falta de
respuesta:

Articulo 48. (...)
Cuando el Sujeto Obligado.no entregue-la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la
Ley, la solicitud se_entenderd-negada y el solicitante podrad interponer recurso de revisién previsto en
este ordenamiento:

(...).

A pesar de\ tal/negativa“ficta, debe considerarse el acceso a la informacion a favor de EL
RECURRENTE por-as siguientes razones:

e De acuerdo al articulo 60, fraccién | de la Ley de la materia, este Instituto tiene la
atribucion de interpretar en el orden administrativo dicho cuerpo legal.

e En razén de ello, debe interpretar a favor de la maxima publicidad y bajo un sentido
garantista en beneficio del derecho de acceso a la informacion.

e Aunado a ello, la informacion solicitada que es del &ambito de competencia de este Organo

Garante cae en los supuestos del mayor nivel de publicidad: la Informacién Publica de
Oficio.
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Por otro lado, corresponde a este pleno determinar si tal silencio administrativo es posible
considerarlo como una causal de procedencia del recurso de revision que debe resolver este
Organo Garante.

El articulo 71 de la Ley de la materia senala las siguientes causales de procedencia:

Articulo 71. Los particulares podrdn interponer recurso de revisién cuando:

L. Se les niegue la informacién solicitada;

I1. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De tales causales, por exclusion inmediata no resultan aplicables al caso las fracciones Il y lll. Esto
es, la falta de respuesta no puede equipararse a una entrega de informacion incompleta o a una
falta de correspondencia entre lo solicitado y lo dado, toda vez que este supuesto.presupone de
modo necesario que si hubo respuesta, incluso entrega de informacion..Y jel presente caso
simplemente se reduce a una falta de respuesta que ni siquiera.determina el-sentido de la misma, y
mucho menos la entrega de la informacion aunque sea incompleta’o incongruente con la solicitud.

Tampoco resulta el caso de la negativa de acceso,, correccion, modificacion o resguardo de la
confidencialidad de datos personales, por el simple hecho,de que no se trata de la misma materia
que la de la solicitud. Pues tras el analisis de todos y'cada“uno de los puntos que la contienen se ha
determinado que se trata de informacion publica. Por lo"que no se involucran datos personales de
por medio en la solicitud.

Luego entonces, restan dos .causales.\.La de la fraccién IV correspondiente a una respuesta
desfavorable. La hipotesis normativa, considera como presupuesto cuando menos una respuesta,
mas alla de lo favorable“o'no_para el solicitante. Por lo tanto, tampoco aplica tal causal por no
acreditarse los elementos-constitutivos de la causal.

Por lo tanto,.resta la fraccion | equivalente a la negativa de acceso. En ese sentido, las negativas de
acceso a la\informaciéon desde un punto de vista juridico solo corresponden por mandato
constitucional 'y legal“a la clasificacion de la informacion por reserva o por confidencialidad. Pero
también existen\circunstancias facticas que hacen materialmente imposible otorgar la informacién
y, por lo tanto, negarla: como es el caso de la declaratoria de inexistencia.

En vista al presente caso, una falta de respuesta implica necesariamente que de modo factico se ha

negado la informacion por razones desconocidas, pero que el hecho simple de no responder
apareja una forma por omision de negar el acceso a la informacion.
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Por lo tanto, se estima que es procedente la causal del recurso de revision prevista en la fraccion |
del articulo 71 de la Ley de la materia. Si a ello se le suma lo previsto en el parrafo tercero del
articulo 48 de la Ley de la materia ya descrito con anterioridad.

OCTAVO.- Se EXHORTA 2 EL SUJETO OBLIGADO para que en posteriores ocasiones
de cabal cumplimiento a los procedimientos y términos establecidos en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, respecto a la tramitacion de
de las solicitudes de informacion que se le formulen, apercibido que de no hacerlo se podra
proceder en los términos del Titulo Séptimo de la citada LEY, relativo a Responsabilidades y
Sanciones.

En efecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado.de México y
Municipios, establece una serie de disposiciones que buscan garantizar un ejercicio.expedito del
derecho de acceso a la informacién, asi como poner en manos de los sujetos obligados,
herramientas utiles para que puedan procesar y gestionar en forma [rapida|y‘adecuada, las
solicitudes de acceso a la informacion. De ahi que los principios y criterios bajo’/los cuales se rige
el ejercicio del derecho de acceso a la informacion sean el de publicidad,-gratuidad, orientacion,
expedites, sencillez, oportunidad y gratuidad.

Lo mencionado en el parrafo anterior, se destacay en\virtud de“que es consideracién de este
Instituto, que dicho esquema no fue observado por EL SUJETO OBLIGADO, y
consecuentemente, se genero un perjuicio y.un retraso en el cumplimiento al derecho de acceso a
la informacion de EL RECURRENTE, por‘\lo que Tesulta oportuno la exhortacion que se
formula a EL SUJETO OBLIGADO:!

Asi, con fundamento en lo prescrito\por.los/articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre-y-Soberano de México, asi como articulos |, 48, 56, 60
fraccion VII, 71 fraccién”l y 75-de)la’ Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, este Pleno

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision y fundados los agravios de EL
RECURRENTE, por los motivos y fundamentos sehalados en los Considerandos de esta
resolucion, y ante el hecho de haberse acreditado la causal prevista en la fraccion | del articulo 71
de la Ley de Transparencia citada.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 48 y 60, fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se instruye a
EL SUJETO OBLIGADO para que entregue a EL RECURRENTE el soporte documental que
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contenga la informacion solicitada, en los términos de los Considerandos de esta resolucion, es
decir debera hacerlo via EL SICOSIEM respecto al siguiente requerimiento:

e Reporte de remuneraciones a los mandos medios y altos del
ayuntamiento entregado al OSFEM correspondiente al mes de
diciembre de 2010.

TERCERO.- Se apercibe al SUIETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes
senalado se procedera en términos del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y en el que se establece la facultad de este
Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México
y Municipios, y en consecuencia para proceder y sancionar a los servidores—publicos que
incumplan con las obligaciones de la Ley de la materia e incurran en incumplimiento de la
resolucion administrativa emitida por el Pleno de este Instituto, asi como por-hacer, caso omiso de
los requerimientos del mismo, segun lo mandatan los articulos 82 y 86 del mismo Ordenamiento.

CUARTO.- Se le exhorta a EL SUJETO OBLIGADO para que dé respuesta a las solicitudes
de informacion conforme al articulo 46 de la Ley de\Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

QUINTO.- Notifiquese a EL RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacion de EL
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince
(15) dias habiles, lo anterior .con>fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién-Piblica del Estado de México y Municipios.

SEXTO.- Hagase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de considerar que la
presente resolucion-le ‘\pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

SEPTIMO.- Asimismo, se pone a disposicion de EL RECURRENTE, el correo electronico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto en
caso de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucion.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA
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EXPEDIENTE: 00864/INFOEMI/IP/RR/I 1.
RECURRENTE:
n '{r’:{ SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL
A PONENTE : COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

VEINTINUEVE (29) DE MARZO DE DOS MIL ONCE (2011).- CON EL VOTO A
FAVOR DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE,
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN
TAMAYO, COMISIONADO, MYRNA ARACELI GARCiA MORON, COMISIONADA
Y ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, COMISIONADO, SIENDO
PONENTE EL TERCERO DE LOS MENCIONADOS; ANTE EL SECRETARIO
TECNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE LA
ULTIMA HOJA.

EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
CHEPOV COMISIONADA
PRESIDENTE
MYRNA ARACELI GARCIA MORON FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA VEINTINUEVE (29) DE
MARZO DE DOS MIL ONCE (2011) EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
00864/INFOEM/IP/RR/201 1.
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