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Toluca de Lerdo, Estado de México, RESOLUCION del Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y

Municipios, correspondiente al doce de mayo de dos mil once.

Visto el recurso de revision 01073/INFOEM/IP/RR/2011, interpuesto por

I - 0 sucesivo LA RECURRENTE, en contra de la

respuesta del AYUNTAMIENTO DE HUIXQUILUCAN, en lo sucesivo EL SUJETO
OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion; vy,

RESULTANDO

PRIMERO. El once de marzo de dos mil once, || EGTGTcKNNGGTINEGE

presentd a través del Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado
de México, en lo sucesivo EL SICOSIEM ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud de
informacion publica que fue registrada con el numero 00188/HUIXQUIL/IP/A/2011,

mediante la cual solicité acceder a la informacion que se transcribe:

“...SOLICITO LAS SOLICITUDES DE INCREMENTOS DE DENSIDAD

QUE FUERON TRAMITADAS EN EL ANO 2009 ANTE ESTE
MUNICIPIO PARA LOS LOTES DE LA TERCERA SECCION DE LA
COLONIA LA HERRADURA UBICADA EN HUIXQUILUCAN...”

MODALIDAD DE ENTREGA: via SICOSIEM.

SEGUNDO. En fecha cuatro de abril de dos mil once, el SUJETO

OBLIGADO notificé prorroga para entregar respuesta:
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“...Con fundamento en el articulo 46, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
le notifica por via electronica, a través del SICOSIEM, lo siguiente:

HUIXQUILUCAN, México a 04 de Abril de 2011

Nombre del solicitante: ||| G

Folio de la solicitud: 00188/HUIXQUIL/IP/A/2011

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se le hace
de su conocimiento que el plazo de 15 dias habiles para atender su
solicitud de informacion ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de las
siguientes razones:

DEBIDO A QUE EL NUMERO DE SOLICITUDES DE INFORMACION,
SE HA INCREMENTADO EN EL ULTIMO MES MAS DE UN 200 POR
CIENTO, SITUACION QUE NOS HA COMPLICADO LA PRONTA
ATENCION A LAS SOLICITUDES REQUERIDAS, AUNADO LO
ANTERIOR A QUE EL SISTEMA (SICOSIEM) SE TARDA HASTA 30
MINUTOS PARA INGRESAR UN SOLO DATO, REQUERIMOS UNA
PRORROGA POR EL TIEMPO MAXIMO PERMITIDO.

ATENTAMENTE

LIC. SERGIO LUNA HERNANDEZ
Responsable de la Unidad de Informacién
AYUNTAMIENTO DE HUIXQUILUCAN...”

El seis de abril de dos mil once, el SUJETO OBLIGADO entrego la respuesta

a la solicitud de informacién publica, en los siguientes términos:

“...Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, se
le notifica por via electronica, a través del SICOSIEM, lo siguiente:

HUIXQUILUCAN, México a 06 de Abril de 2011

Nombre del solicitante: ||| G
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Folio de la solicitud: 00188/HUIXQUIL/IP/A/2011

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su
conocimiento que con fundamento en el articulo 46 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, le contestamos que:

Al respecto me permito informar a Usted, que se realiz6 una busqueda
minuciosa dentro de la base de datos y en los archivos de la
Subdireccion de Operacién Técnica dependiente a la Direccidén Gral. de
Desarrollo Urbano, Medio Ambiente y Obras Publicas, constatando que
no existe con documentacion alguna en los archivos.

ATENTAMENTE

LIC. SERGIO LUNA HERNANDEZ
Responsable de la Unidad de Informacién
AYUNTAMIENTO DE HUIXQUILUCAN...”

TERCERO. Inconforme con esa respuesta, el siete de abril de dos mil once,
LA RECURRENTE interpuso recurso de revision, el cual fue registrado en el
SICOSIEM y se le asigno6 el numero de expediente 01073/INFOEM/IP/RR/2011,

en el que expres6 como motivos de inconformidad:

“..EN LA RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION CON
Folio No. 00178/HUIXQUIL/IP/A/2011 SE LE SOLICITO AL
AYUNTAMIENTO DE HUIXQUILUCAN PRACTICAMENTE LO MISMO
QUE SE SOLICITO EN LA SOLICITUD DE INFORMACION QUE HOY
VENGO A IMPUGNAR, Y SOLO CAMBIO EL PERIODO PARA EL
QUE SE SOLICITO LA INFORMACION. EN LA RESPUESTA QUE EL
RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE INFORMACION DIO A LA
SOLICITUD DE INFORMACION CON Folio No.
00178/HUIXQUIL/IP/A/2011, DICHO FUNCIONARIO SENALA QUE LA
INFORMACION SOLICITADA FUE REQUERIDA AL ARCHIVO
MUNICIPAL GENERAL DE LA SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO.
SIN EMBARGO EN LA SOLICITUD QUE HOY VENGO A IMPUGNAR,
DENOTANDO UNA INCONSISTENCIA EN SU ACTUAR, EL



EXPEDIENTE: 01073/INFOEM/IP/RR/ 2011

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE HUIXQUILUCAN.

PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE INFORMACION NO REQUIRIO
LA INFORMACION AL ARCHIVO MUNICIPAL GENERAL DE LA
SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO, AUN A PESAR DE QUE SE
HABIA SOLICITADO PRACTICAMENTE LO MISMO QUE EN LA
SOLICITUD DE INFORMACION CON Folio No.
00178/HUIXQUIL/IP/A/2011. SE SOLICITA QUE SE REPONGA EL
ACTO PARA QUE TAMBIEN SE LE REQUIERA AL ARCHIVO
MUNICIPAL GENERAL DE LA SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO
LA INFORMACION SOLICITADA EN LA SOLICITUD CON Folio No.
00188/HUIXQUIL/IP/A/2011...”

CUARTO. EI SUJETO OBLIGADO al rendir informe justificado, expreso:

“..LA UNIDAD DE INFORMACION DE ESTE SUJETO OBLIGADO
INFORMA QUE AL RECURRENTE NO LE ASISTE DERECHO NI
RAZON PARA IMPUGNAR LA RESPUESTA DADA A LA SOLICITUD
DE INFORMACION CON Folio No. 00188/HUIXQUIL/IP/A/2011, YA
QUE LOS ARGUMENTOS QUE PRETENDE HACER VALER SON
IMPROCEDENTES COMO SE DEMUESTRA DE SUS PROPIAS
MANIFESTACIONES QUE SE ANALIZAN: 1. EL RECURRENTE
MANIFIESTA QUE SOLICITO PRACTICAMENTE LO MISMO EN LAS
SOLICITUDES CON Folio No. 00188/HUIXQUIL/IP/A/2011 Y No.
00178/HUIXQUIL/IP/A/2011, SIN EMBARGO NO HACEN
REFERENCIA AL MISMO PERIODO DE TIEMPO COMO SE
DEMUESTRA A CONTINUACION No. 00178/HUIXQUIL/IP/A/2011
SOLICITO LAS SOLICITUDES DE INCREMENTOS DE DENSIDAD
QUE FUERON TRAMITADAS EN EL ANO 2000 ANTE ESTE
MUNICIPIO PARA LOS LOTES DE LA TERCERA SECCION DE LA
COLONIA LA HERRADURA No. 00188/HUIXQUIL/IP/A/2011
SOLICITO LAS SOLICITUDES DE INCREMENTOS DE DENSIDAD
QUE FUERON TRAMITADAS EN EL ANO 2009 ANTE ESTE
MUNICIPIO PARA LOS LOTES DE LA TERCERA SECCION DE LA
COLONIA LA HERRADURA UBICADA EN HUIXQUILUCAN 2. COMO
ES VISIBLE LA PRIMERA SOLICITUD ES DE UN ANO ANTERIOR ES
DECIR DEL ANO 2000, ES POR ELLO QUE SE REQUIERE A LA
SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO DE LA CUAL DEPENDE EL
ARCHIVO GENERAL PARA QUE SE REALICE UNA BUSQUEDA EN
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EL LLAMADO “ARCHIVO DE CONCENTRACION”, DONDE SE
RESGUARDAN LOS DOCUMENTOS DE ANOS ANTERIORES A LA
PRESENTE ADMINISTRACION; NO ES EL MISMO CASO PARA LA
SEGUNDA SOLICITUD QUE REQUIERE DOCUMENTOS DEL ANO
2009, DOCUMENTOS QUE SOLO FUERON SOLICITADOS A LA
DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO URBANO, MEDIO
AMBIENTE Y OBRAS PUBLICAS DE HUIXQUILUCAN,
DEPENDENCIA ENCARGADA DE RECIBIR, TRAMITAR Y
RESOLVER SOBRE LOS INCREMENTOS DE DENSIDAD. 3. EN
CONCRETO EL RECURRENTE MANIFIESTA: “IMPUGNO LA
RESPUESTA DADA A LA SOLICITUD DE INFORMACION CON Folio
No. 00188/HUIXQUIL/IP/A/2011 EN LO QUE SE REFIERE A QUE
DICHA SOLICITUD DE INFORMACION NO FUE REMITIDA AL
ARCHIVO MUNICIPAL GENERAL DE LA SECRETARIA DEL
AYUNTAMIENTO”. Y MANIFIESTA UNA SUPUESTA
INCONGRUENCIA EN EL ACTUAR DE LA UNIDAD DE
INFORMACION AL NO SOLICITAR AL ARCHIVO GENERAL LA
BUSQUEDA DE LA INFORMACION DE LA SOLICITUD CON Folio No.
00188/HUIXQUIL/IP/A/2011, ADEMAS MANIFIESTA, “SE SOLICITA
QUE SE REPONGA EL ACTO PARA QUE TAMBIEN SE LE
REQUIERA AL ARCHIVO MUNICIPAL GENERAL DE LA
SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO LA INFORMACION
SOLICITADA  EN LA  SOLICITUD CON Folio No.
00188/HUIXQUIL/IP/A/2011” SITUACIONES QUE COMO MANIFESTE
ANTERIORMENTE NO SON PROCEDENTES YA QUE NO SE
ORDENA UNA BUSQUEDA EN EL ARCHIVO GENERAL DE
DOCUMENTOS QUE POR LA FECHA DEBEN ESTAR EN LA
DEPENDENCIA ANTE QUIEN SE HACE EL TRAMITE Y NO HAY
RAZON O MOTIVO PARA SOLICITAR LA BUSQUEDA DE ESOS
DOCUMENTOS EN UN ARCHIVO GENERAL (ARCHIVO DE
CONCENTRACION). 4. EN EFECTO MANIFIESTO QUE LA
RESPUESTA QUE EL RECURRENTE IMPUGNA NO HACE
REFERENCIA A NINGUN PRONUNCIAMIENTO RESPECTO AL
ARCHIVO GENERAL MUNICIPAL Y NO TIENE PORQUE HABER TAL
PRONUNCIAMIENTO, LA RECURRENTE SOLICITA LAS
SOLICITUDES DE INCREMENTO DE SOLICITUDES DE DENSIDAD
TRAMITADAS EN EL ANO 2009 Y SE REQUIRIO AL AREA
CORRESPONDIENTE OBTENIENDO LA SIGUIENTE RESPUESTA:
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“Al respecto me permito informar a Usted, que se realizé una busqueda
minuciosa dentro de la base de datos y en los archivos de la
Subdireccion de Operacion Técnica dependiente a la Direccion Gral. de
Desarrollo Urbano, Medio Ambiente y Obras Publicas, constatando que
no existe con documentacién alguna en los archivos.” POR LO
ANTERIORMENTE  MANIFESTADO CONSIDERO QUE LA
RESPUESTA DADA A LA SOLICITUD ES CLARA 'Y CORRESPONDE
A LO SOLICITADO, ADEMAS DE SER EMITIDA POR EL AREA
CORRESPONDIENTE, RAZON POR LA CUAL SOLICITO SE
DECLARE IMPROCEDENTE EL RECURSO DE REVISION
INTERPUESTO CON MOTIVO DE LA RESPUESTA DADA A LA
SOLICITUD CON Folio No. 00188/HUIXQUIL/IP/A/2011

QUINTO. El recurso de que se trata, se envid electronicamente al Instituto
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios y con fundamento en el articulo 75, de la ley de la materia se turné a
través del SICOSIEM a la Comisionada MYRNA ARACELI GARCIA MORON, a

efecto de que formular y presentar el proyecto de resolucion correspondiente vy,

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente recurso, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5, parrafos doce,
trece y catorce de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México,
asi como en los articulos 1°, 56, 60 fraccién VII, 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 76 y 77, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios.
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SEGUNDO. EI articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios establece que cualquier
persona tiene la potestad de ejercer su derecho de acceso a la informacion
publica y que en esta materia no requiere acreditar su personalidad, ni interés
juridico ante los sujetos obligados, con excepcion de aquellos asuntos que sean
de naturaleza politica, pues esos supuestos se reservan como un derecho que

asiste exclusivamente a los mexicanos.

TERCERO. EI recurso de revision fue interpuesto por parte legitima, en
atencion a que fue presentado por || |GGG quicn es la misma
persona que formulé la solicitud al SUJETO OBLIGADO. Verificandose en
consecuencia, el supuesto previsto en el articulo 70 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. A efecto de verificar la oportunidad procesal en la presentacion
del medio de impugnacién que nos ocupa, es de suma importancia citar el articulo
72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios, que sefala:

“... Articulo 72. El recurso de revisiOn se presentara por escrito ante la
Unidad de Informacion correspondiente, o via electrénica por medio del
sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15
dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva...”

En efecto, se actualiza la referida hipotesis juridica, en atencion a que aun

cuando la recurrente sefial6 como fecha de conocimiento del acto impugnado, el
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cuatro de abril de dos mil once; empero, ésta no corresponde a la de notificacion
del acto combatido, en virtud de que en la aludida fecha el sujeto obligado, notifico
prorroga para entregar respuesta a la solicitud de informacion; por tanto, se
concluye que la fecha que refiere la recurrente, es la de notificacion de la

mencionada prorroga.

Ahora bien, tomando en consideracion que el sujeto obligado, entregé la
respuesta a la solicitud de informacion, el seis de abril de dos mil once; por
consiguiente, se considera como fecha de notificacion del acto impugnado, el dia
antes sefialado; por lo que el plazo de quince dias a que se refiere el articulo 72
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, para que la recurrente promoviera recurso de revision,
transcurrio del siete al veintinueve de abril de dos mil once, sin contar el nueve,
diez, dieciséis, diecisiete, veintitrés y veinticuatro de abril del aludido afio, por
haber sido sdbados y domingos; ni el veintiuno, ni veintidoés de abril del aludido
ano, en virtud de que conforme al calendario oficial estatal en materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en la Gaceta de

Gobierno el veintitrés de diciembre de dos mil diez, fueron declarados inhabiles.

Por lo que si la recurrente interpuso via electrénica, el medio de
impugnacion que se resuelve el seis de abril de dos mil once; es evidente que se
interpuso dentro del plazo de quince dias habiles a que se refiere el articulo 72 de

la ley de la materia.

QUINTO. De conformidad con lo establecido en los articulos 71 y 73 de la

ley de la materia, el recurso de revision de que se trata es procedente, toda vez



EXPEDIENTE: 01073/INFOEM/IP/RR/ 2011

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE HUIXQUILUCAN.
PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

que se actualiza la hipotesis prevista en la fraccion 1, del articulo 71, que a la letra

dice.

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision
cuando:

l. Se les niegue la informacion solicitada;

...

...

|V )

En el caso se actualiza la referida hipotesis normativa, en atencion a que la

11}

recurrente expresa como acto impugnado “...impugno la respuesta dada a la

solicitud de informacién con folio no. 00188/HUIXQUIL/IP/A/2011 en lo que se
refiere a que dicha solicitud de informacion no fue remitida al archivo municipal
general de la Secretaria del Ayuntamiento, segun consta en la referida

respuesta...”

Por otra parte, por lo que hace a los requisitos que debe contener el escrito

de revision, el articulo 73, de la citada ley, establece:

“Articulo 73. El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o
personas que éste autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emiti6 y fecha en
gue se tuvo conocimiento del mismo;

lll. Razones o motivos de la inconformidad,;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de
gue se presente por escrito, requisitos sin los cuales no se dara
tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acomparfiarse copia del escrito que
contenga el acto impugnado...”
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En el caso el escrito de interposicion del recurso presentado via SICOSIEM,

cumple con los requisitos de procedencia exigidos por el precepto legal en cita,

toda vez que la recurrente sefialé su nombre siendo este || G

Al respecto es pertinente destacar que la fraccion |, del articulo 73, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, también sefiala como requisito de procedencia del medio de
impugnacioén que se resuelve, que la recurrente sefiale su domicilio; empero, la
falta de éste, no genera su improcedencia, toda vez que no es un requisito que

afecte de manera trascendente el tramite, estudio y menos la resolucion de aquél.

La fraccion Il, del articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, establece como requisito
de procedencia del recurso de revision que la recurrente sefiale el acto
impugnado, la unidad de informacion que lo emitio, asi como la fecha en que tuvo

conocimiento.

En el caso, el requisito de mérito se colmé toda vez que del formato de
recurso de revisién se aprecia que como acto impugnado, la recurrente expreso:
“...impugno la respuesta dada a la solicitud de informacion con folio no.
00188/HUIXQUIL/IP/A/2011 en lo que se refiere a que dicha solicitud de
informacion no fue remitida al archivo municipal general de la Secretaria del

Ayuntamiento, segun consta en la referida respuesta...”
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Ahora bien, en cuanto hace a la fecha en que tuvo conocimiento del acto
impugnado, si bien la recurrente no la expresd correctamente; sin embargo, es
necesario destacar que la trascendencia de ésta, es para efectos de computar el
plazo para la interposicion del recurso de revision y conforme al efectuado en
parrafos anteriores se concluy6 que el medio de impugnacion que se resuelve fue

presentado dentro del plazo legal.

Asimismo, se cumplié con el requisito exigido en la fraccién Il del mismo

precepto legal, toda vez que la recurrente expreso el motivo de inconformidad.

SEXTO. Este 6rgano colegiado no advierte la actualizacion de alguna causa
de sobreseimiento y procede al estudio del fondo del asunto planteado.

SEPTIMO. El motivo de inconformidad expresado por la recurrente, es eficaz.

En primer lugar, es de recordar el caracter social del derecho a la
informacion en sentido amplio y como garantia individual, que comprende tres

aspectos basicos a saber.

1. El derecho a atraerse de informacion.
2. El derecho a informar, y

3. El derecho a ser informado.

En esta ultima se ubica el acto de autoridad que origina que una persona
reciba informacion objetiva y oportuna, la cual debe ser completa, y con caracter

universal, sin exclusion alguna, salvo que asi esté dispuesto en la propia ley.
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El derecho a la informacion constituye un derecho subjetivo publico cuyo
titular es la persona y el sujeto pasivo o el sujeto obligado es el Estado, y se trata
de un concepto muy amplio que abarca tanto los procedimientos (acopiar,
almacenar, tratar, difundir, recibir), los tipos (hechos, noticias, datos, ideas), asi
como las funciones (recibir datos, informacién y contexto para entender las
instituciones y poder actuar). Se trata pues de que la informacién publica que los
sujetos obligados generen, administren o posean debe ser accesible de manera

permanente a cualquier persona.

Esta obligacion queda perfectamente sefialada en el articulo 2, fraccion V,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, al disponer que la informacion publica es la contenida en los

documentos que los sujetos obligados generan en el ejercicio de sus atribuciones.

Queda de manifiesto entonces que se considera informacion publica al
conjunto de datos de autoridades o particulares que posee cualquier autoridad,
obtenidos en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho publico; criterio este
que ha sostenido el mas alto tribunal jurisdiccional del pais, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en la tesis 2a. LXXXVIII/2010, sustentada por la Segunda
Sala, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena

Epoca, tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 463, con el siguiente contenido:

“... INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA
EN POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO
Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE
SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE
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FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado
constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y no
ésta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla general
consistente en que los poderes publicos no estdn autorizados para
mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de
las funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las
excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacién de
datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las
personas. En ese tenor, informacién publica es el conjunto de datos de
autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa
del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en
este ambito de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y
transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del
articulo 60., fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental...”

Es importante traer a contexto el contenido de los articulos 3y 41 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que son del tenor siguiente:

“...Articulo 3. La informacion publica generada, administrada o en
posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones,
sera accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de méaxima publicidad de la informacion. Los
Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y programas de
acceso a la informaciébn que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los
solicitantes.

Articulo 41. Los Sujetos Obligados solo proporcionaran la informacion
publica que se les requiera y que obre en sus archivos. No estaran
obligados a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar
investigaciones...”
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Aunado a lo anterior, la ley privilegia el principio orientador de la maxima
publicidad y sefiala de manera expresa los criterios que deben observar los
sujetos obligados para cumplir puntualmente con esta obligacion constitucional de
transparentar la informacion publica y hacer efectivo el derecho ciudadano de
acceso a la informacién: publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia

en beneficio de los solicitantes

De ese modo la ley dispone que los sujetos obligados pongan a disposicién
de los particulares informacion publica de facil acceso y comprension y les impone
también la obligacion de asegurar la calidad, oportunidad y confiablidad de los
documentos en la forma en la que éstos se encuentren (medios escritos,

impresos, sonoros, visuales, electronicos, informéticos u holograficos).

Si esto no fuera asi, se estaria actuando en perjuicio de la sociedad, se
estaria violentando uno de los requisitos esenciales de los sistemas democraticos,
el de la rendicion de cuentas, esa que nos permite conocer el desempefio de las
instituciones publicas, vincular la participacion ciudadana y reorientar politicas
publicas o favorecer el consentimiento y aval en las decisiones y acciones de

gobierno.

Por ello la informacién de acceso publico debe ser confiable, completa y
cierta en su contenido, pues la opacidad o el ocultamiento de las acciones de
gobierno genera desconfianza entre los gobernados, aun cuando estas acciones

sean legales o sirvan a un buen proposito.
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Transparencia clara e informacion publica accesible y oportuna deben servir
eficientemente al ciudadano para que éste conozca el funcionamiento y
procedimientos internos de las autoridades, sirviendo para tales fines saber como
se administran los recursos humanos, materiales y financieros, los servicios que
ofrece, el perfil y desempefio de cualquier servidor publico, entre otros y muy

importante, las razones en las tomas de decisiones.

En suma, la transparencia no es un medio en si mismo, pero es un
instrumento que el legislador previdé para servir al ejercicio de otros derechos,
como el de exigir que los funcionarios actien solo dentro del marco legal y limitar

las arbitrariedades.

Bajo esas consideraciones es oportuno clarificar que aunque la informacion
gue genera un gobierno democratico es en principio publica, hay ocasiones en que
no puede revelarse, pues de algun modo interesa con el buen funcionamiento del
Estado y por tanto, al derecho de acceso a la informacion puede anteponerse al
derecho de proteccion del interés general cuando se trate de informacién que
deba ser reservada, o bien; se puede anteponer el mandato de proteccion de los

datos personales, cuando se trate de informacién confidencial.

Méaximas que la ley en la materia establece en el articulo 19 al sefalar que
el derecho a la informacién publica sélo seréa restringido en aquellos casos en los
que esté clasificada como reservada o confidencial; en el primer supuesto, la
informacion publica, se clasifica de manera temporal, mientras que la segunda

permanece fuera del dominio publico de manera permanente.
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En este mismo contexto y tomando en consideracion que el sujeto obligado
al entregar la respuesta recaida a la solicitud de informacion puablica sefalé que
realiz6 una busqueda minuciosa en la base de datos y en los archivos de la
Subdireccion de Operacion Técnica de la Direccion General de Desarrollo urbano,
Medio Ambiente y Obras Publicas y constatdé que no existe documentacion alguna
en los archivos; por ende, se infiere que la respuesta que antecede se sustenta en

la figura juridica denominada inexistencia.

Asi, es necesario aclarar que en términos de nuestra materia se declara la
inexistencia de informacion publica, en aquellos supuestos en los que si bien la
informacion solicitada se genera en el marco de las funciones de derecho publico
del sujeto obligado, sin embargo, éste no lo posee por la razones que debera

expresar a través de un acuerdo debidamente fundado y motivado.

En otras palabras, hablar de informacion inexistente implica la alta
responsabilidad de explicar a la ciudadania porgue un ente publico que tiene la
facultad y el deber de generar, poseer o administracion su informacion publica no

la tiene.

Por tanto, cuando se actualiza el supuesto de inexistencia, la declaratoria
correspondiente no opera en automatico, es decir para que pueda surtir todos sus
efectos juridicos, es necesario cumplir con los requisitos formales que establece la
normatividad en la materia: articulos 29, 30, fraccion VIIl, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, numerales cuarenta y cuatro, asi como cuarenta y cinco de los

16



EXPEDIENTE: 01073/INFOEM/IP/RR/ 2011

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE HUIXQUILUCAN.
PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

Lineamiento para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso
a la Informacién Publica, Acceso, Modificacion, Sustitucién, Rectificacion o
Supresion parcial o total de Datos Personales, asi como de los Recursos de
Revisién que deberan observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, de cuya

interpretacion sistematica, se concluye que:

1. El Comité de Informacion de los sujetos obligados, se integra en el caso de
los municipios por el Presidente municipal, o quien éste designe; el
responsable o titular de la unidad de informacion, asi como por el titular del
organo de control interno.

2. El Comité de Informacion de los sujetos obligados es el Unico competente,
para emitir declaratorias de inexistencia.

3. EI Comité de Informacion, ordenara una busqueda exhaustiva y minuciosa
de la informacion solicitada, en todas y cada una de las éareas y
dependencias integrantes del ayuntamiento.

4. EIl objeto o finalidad es la busqueda exhaustiva en los archivos histéricos
y/o de trAmite, asi como en cada una de las oficinas que ocupe el sujeto
obligado.

5. En el supuesto de que no se localice la informacion, el responsable de la

Unidad de Informacidn, turnaré la solicitud, a su Comité para su analisis vy

resolucion.

6. Se procede entonces a efectuar la declaratoria de inexistencia.

Por otra parte, es necesario subrayar que el procedimiento anterior

(declaratoria de inexistencia) no es necesario, en aquellos supuestos en los que el

17
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sujeto obligado, reconoce o0 acepta que en ambito de sus funciones esta generar,
poseer o administrar la informacion solicitada, sin embargo, ningin documento ha

sido generado al respecto (hecho negativo).

Entonces no es necesario que el Comité efectle la declaratoria de
inexistencia, sino que basta con la manifestacion expresa que el servidor publico

habilitado formule.

En efecto, el Servidor Publico Habilitado al hacer del conocimiento del
Titular de la Informacion que no se ha generado la informaciéon solicitada, esta

realizando un acto administrativo, el cual tiene la presuncion de ser veraz.

Entonces, ambos procedimiento tienen alcances diversos pues, por un lado
la declaratoria de inexistencia debe emitirse en aquellos casos en que el sujeto
obligado generd o poseyo la informacién solicitada y por alguna razén que debe
expresarse en el acuerdo respectivo, los documentos se extraviaron 0 se
destruyeron o quedaron inservibles, caso en el cual se podria generar una
responsabilidad al no haberse tomado las medidas necesarias para resguardar la
informacion publica del sujeto obligado; en cambio, en el segundo supuesto,
nunca ha existido la informacion solicitada ya sea porque teniendo la atribucion el
sujeto obligado no la ha ejercido, o bien, no la genera en ejercicio de sus
atribuciones, lo cual podria generar una responsabilidad administrativa en el caso

de que se sefiale que no se generd y si haya sido generada la informacion.
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Clarificado lo anterior y en atencién al motivo de inconformidad propuesto
por el recurrente, relativo a que en la respuesta a la solicitud de informacion con
folio 00178/HUIXQUIL/IP/A/2011, se le solicitd al ayuntamiento de Huixquilucan
practicamente lo mismo que la solicitud de donde deriva el acto impugnado, ya
gue so6lo cambié el periodo de la informacion; sin embrago, el sujeto obligado no
requirio la informacién al archivo municipal general de la Secretaria del
ayuntamiento, como lo hizo en la primera solicitud presentada se infiere que esa
manifestacion es fundada, aunque para asi estimarlo sea necesario suplirla en su

deficiencia.

En efecto, el sujeto obligado, sélo tiene el deber de solicitar la busqueda y
localizacion de la informacion publica  solicitada, al archivo municipal, por
conducto del Secretario del ayuntamiento, cuando la informaciéon hubiese sido
generada por administraciones distintas a la actual, esto es en trienios pasados;
lo que implica que cuando se le solicite informacién publica generada durante la
presente administracion, sélo bastara con que ordene la busqueda y localizacion
de la informacién en el area encargada de poseerla o administrarla, se insiste sin
necesidad de agotar una busqueda en el archivo municipal, en atencion a que
toda la documentacion de la presente administracion aun no se envia al archivo

municipal, sino hasta que la administracion concluya.

Para justificar lo anterior, se cita los articulos 18 y 19, primer parrafo, de la
Ley de Documentos Administrativos e Histéricos del Estado de México, que

sefalan:
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“...Articulo 18. El Archivo Municipal se integrara por todos aquellos
documentos que en cada trienio se hubieren administrado, asi como de
aguellos emitidos o que emitan el Poder Ejecutivo o cualquier otra
autoridad y los particulares.

Articulo 19. El Archivo Municipal estara bajo la responsabilidad del
Secretario del Ayuntamiento y tendra las siguientes funciones:...”

Ahora bien, enseguida se procede a analizar si la informacién solicitada es
publica, es decir, es generada, administrada o esta en posesion del sujeto
obligado, a efecto de justificar lo anterior, es necesario citar los articulos 5.10,
fraccion X del Codigo Administrativo del Estado de México, 50, fraccion 1V, y 100,

fraccion IX, del Bando Municipal de Huixquilucan, que establecen:

“...Articulo 5.10. Los municipios tendran las atribuciones siguientes:

(..

X. Autorizar cambios de uso del suelo, de densidad e intensidad y
altura de edificaciones;

(...

ARTICULO 50. Para el desarrollo de los asuntos administrativos y la
prestacion de los servicios publicos, la Administracion Publica
Municipal Centralizada se integra con las dependencias siguientes:

(...)

IV. Las Direcciones Generales de:

b) Desarrollo Urbano, Medio Ambiente y Obras Publicas;

(...)

ARTICULO 100. El Municipio, en cumplimiento a las leyes federales y
estatales relativas y a los planes de desarrollo urbano vigentes, tiene
las atribuciones respecto a los asentamientos y el desarrollo urbano,
siguientes:

(..)

IX. Autorizar cambios de uso de suelo, de densidad e intensidad y
altura de edificaciones, procedentes conforme a la normatividad e
interés publico;

20
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(..)

Asi, se advierte que la autorizacion de cambio de densidad si es de la
competencia del Ayuntamiento.

Asimismo, para el cumplimiento de sus funciones, el Ayuntamiento de
Huixquilucan, se auxilia entre otras de la Direccion General de Desarrollo Urbano,
Medio Ambiente y Obras Publicas, a quien le compete directamente autorizar el

cambio de densidad.

En esos términos, cuando se realiza un tramite de cambio de densidad, se
genera un soporte documental, luego entonces la informacion solicitada es
informacion publica, en términos de lo dispuesto por los articulos 2, fraccion V, 11
y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de

México y Municipios.

Ahora bien, al emitir su respuesta el sujeto obligado sefialé que no existe la
informacion solicitada pero no precisd si no existe porque no se ha generado
ningun cambio de densidad en el periodo solicitado, o bien, si se realizaron dichos
trAmites pero no se tienen los soportes documentales, 1o que pone de manifiesto

gue no existe certeza sobre si generd o no la informacion solicitada.

Es necesario sefialar que la administracion municipal inicid sus funciones el
dieciocho de agosto de dos mil nueve, y la solicitud de informacién comprendio
todo el referido afio, por lo que la informacién que se pude generar antes del

dieciocho de agosto de dos mil nueve, debe obrar en el archivo municipal, por lo
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no se trata de la administracion actual, y es necesario que se ordene la busqueda
exhaustiva con la finalidad de verificar si se gener6 o no algun tramite de

incremento de densidad.

Derivado de lo anterior, con la finalidad de satisfacer la pretension del
recurrente, procede revocar la respuesta del sujeto obligado, para los siguientes

efectos:

1. En relacion con la informacion generada desde el dieciocho de agosto de

dos mil nueve, en el supuesto de que el sujeto obligado hubiese generado

en el periodo solicitado incrementos de densidad, su Comité de
Informacién, ordenara una busqueda exhaustiva y minuciosa de la
informacion solicitada, en los archivos histéricos o en tramite y en cada
una de las oficinas que ocupe; y en caso de no encontrar la informacion el
Titular de la Unidad de Informacion, propondra al Comité la emision del
acuerdo de declaratoria de inexistencia, a que se refiere la fraccion VIII,
del articulo 30 de la ley de la materia, en los términos sefialados en la
presente resolucién; y para el caso de que durante el referido periodo, no
se hubiese emitido ningun incremento de densidad, el sujeto obligado,
debera hacerlo del conocimiento del recurrente sefialando con precision
dicha circunstancia asi como los servidores publicos que verificaron dicha
informacion.

2. En relacion con el periodo comprendido del primero de enero al diecisiete
de agosto de dos mil nueve, el Comité de Informacion del sujeto obligado
ordenard la busqueda exhaustiva de la referida informacion, y hara del

conocimiento del recurrente el resultado de la misma, esto es, entregara
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la informacion solicitada si es que existe o realizara la declaratoria de

inexistencia.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo
segundo, fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, asi como en los articulos 1, 48, 56, 60 fraccidén VII, 71 fraccion Il 'y 75 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, este Pleno

RESUELVE

PRIMERO. Es procedente el recurso de revisidn interpuesto por la
RECURRENTE, y fundado los motivos de inconformidad en términos del

considerando séptimo.

SEGUNDO. Se revoca la respuesta entregada por el sujeto obligado el seis
de abril de dos mil once, para los efectos precisados en el considerando séptimo

de esta resolucion.

NOTIFIQUESE a la RECURRENTE y enviese a la Unidad de Informacion del
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, para que dé cumplimiento dentro del

plazo de quince dias habiles, en términos del articulo 76 de la ley de la materia.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE
TRABAJO DE DOCE DE MAYO DE DOS MIL ONCE. CON EL VOTO A FAVOR
DE LOS COMISIONADOS ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,

23



EXPEDIENTE: 01073/INFOEM/IP/RR/ 2011

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE HUIXQUILUCAN.
PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, MYRNA ARACELI GARCIA
MORON, FEDERICO GUZMAN TAMAYO Y ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE, SIENDO PONENTE LA TERCERA DE LOS NOMBRADOS;
ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.
FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV
COMISIONADO
PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON

COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE

COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE DOCE DE MAYO DE DOS MIL ONCE,
EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01073/INFOEM/IP/RR/2011.
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