EXPEDIENTE: 01049/INFOEMI/IP/RR/201 1.

RECURRENTE:

SUJETO AYUNTAMIENTO DE HUIXQUILUCAN.
OBLIGADO:

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

TAMAYO

RESOLUCION

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de  revision
01049/INFOEM/IP/RR/201 1, promovido por | G <~ o sucesivo LA
RECURRENTE, en contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE HUIXQUILUCAN,
en adelante EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con base en
los siguientes:

ANTECEDENTES

|.-FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
Con fecha Il once de marzo de 2011 dos mil once, LA RECURRENTE presenté a través del
Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo EL
SICOSIEM ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud de acceso a informacion publica, mediante
la cual solicitd le fuese entregado a través del sistema automatizado mencionado, lo siguiente:

“SOLICITO LAS SOLICITUDES DE INCREMENTOS DE DENSIDAD QUE FUERON
TRAMITADAS EN EL MES DE FEBRERO DE 2011 ANTE ESTEMUNICIPIO PARA
LOS LOTES DE LA TERCERA SECCION DE LA COLONIA LA HERRADURA
UBICADA EN HUIXQUILUCAN? (Sic)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por el recurrente, fue registrada en EL
SICOSIEM y se le asignd el nimero de expediente 0019 1/HUIXQUIL/IP/A/201 1.

MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SICOSIEM.
Il.- FECHA DE RESPUESTA Y CONTENIDO DE LA MISMA. Es el caso que EL

SUJETO OBLIGADO en fecha | uno de abril de 201 | dos mil oncedio respuesta a la solicitud
planteada por via electronica en los siguientes términos:

“Folio de la solicitud: 0019 | /[HUIXQUIL/IP/A/201 |

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento
en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, le contestamos que:

Al respecto me permito informar a Usted, que se realizé una bisqueda minuciosa dentro de la base
de datos y en los archivos de la Subdireccion de Operacién Técnica dependiente a la Direccién
General de Desarrollo Urbano, Medio Ambiente y Obras Publicos, constatando que no se realizé
ninguin incremento de densidad en las fecha mencionada en su solicitud.
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LIC. SERGIO LUNA HERNANDEZ
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ll.-FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Inconforme ante la respuesta por parte del SUJETO
OBLIGADO,LA RECURRENTE, con fecha 04 cuatro de abril de 2011 dos mil once, interpuso
recurso de revision en el cual manifesté como Acto Impugnado el siguiente:

“IMPUGNO LA RESPUESTA DADA A LA SOLICITUD DE INFORMACION CON Folio No.
00191/HUIXQUIL/IP/A/2011 EN LO QUE SE REFIERE AQUE DICHA SOLICITUD DE
INFORMACION NO FUE REMITIDA AL ARCHIVO MUNICIPAL GENERAL DE LA SECRETARIA DEL
AYUNTAMIENTO.” (Sic).

Y como Razones o Motivos de Inconformidad:

“EN LA RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION CON Folio No.
00178/HUIXQUIL/IPIAI201 1 SE LE SOLICITO AL AYUNTAMIENTO DE HUIXQUILUCAN
PRACTICAMENTE LO MISMO QUE SE SOLICITO EN LA SOLICITUD DE
INFORMACION QUE HOY VENGO A IMPUGNAR, Y SOLO CAMBIO EL PERIODO
PARA EL QUE SE SOLICITO LA INFORMACION. EN LA RESPUESTA QUE EL
RESPONSABLE DE LA UNIDAD DEINFORMACION DIO A LA SOLICITUD DE
INFORMACION __CON __ Folio __No. __00178/HUIXQUIL/IPIA/2011, DICHO
FUNCIONARIO SENALA QUE LAINFORMACION SOLICITADA FUE REQUERIDA
AL ARCHIVO MUNICIPAL GENERAL DE LA SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO.
SIN EMBARGO EN LA SOLICITUD QUE HOY VENGO A IMPUGNAR,
DENOTANDO UNA INCONSISTENCIA EN SU ACTUAR, EL RESPONSABLE DE LA
UNIDADDE INFORMACION NO REQUIRIO LA INFORMACION AL ARCHIVO
MUNICIPAL GENERAL DE LA SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO, AUN APESAR
DE QUE SE HABIA SOLICITADO PRACTICAMENTE LO MISMO QUE EN LA
SOLICITUD DE INFORMACION CON Folio No.00178/HUIXQUILI/IPIAI2011. SE
SOLICITA QUE SE REPONGA EL ACTO PARA QUE TAMBIEN SE LE REQUIERA AL ARCHIVO
MUNICIPALGENERAL DE LA SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO LA INFORMACION
SOLICITADA EN LA SOLICITUD CON Folio No.0019 I /HUIXQUIL/IPIA/201 1" (sic)

El recurso de revision presentado fue registrado en EL SICOSIEM Yy se le asigno el nimero de
expediente01049/INFOEM/IP/RR/201 1.

IV.-PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME LA RECURRENTE INFRINGIDOS POR
EL SUJETO OBLIGADO: En el recurso de revision LA RECURRENTE no establece
preceptos legales que estime violatorios en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién u
otros derechos reconocidos por el marco constitucional o legal aplicable en el Estado de México,
no obstante esta circunstancia no es condicionante para que este Instituto no entre al analisis del
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presente recurso, toda vez, que LA RECURRENTE no esta obligada a conocer la norma juridica
especifica que se estima se viola, siendo ello tarea de este o6rgano colegiado, bajo la maxima que
LA RECURRENTE expone los hechos y al Instituto le corresponde conocer y a aplicar el
derecho.

V.-CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION DE EL SUJETO OBLIGADO.
Es el caso que en fecha 8 ocho de abril de 2011 dos mil once EL SUJETO OBLIGADO
presento informe de justificacion en los siguientes términos:

“LA UNIDAD DE INFORMACION DE ESTE SUJETO OBLIGADO INFORMA QUE AL RECURRENTE
NO LE ASISTE DERECHO NI RAZON PARA IMPUGNAR LA RESPUESTA DADA A LA SOLICITUD
DE INFORMACION CON Folio No. 0019 1/HUIXQUIL/IPIA/I201 1, YA QUE LOS ARGUMENTOS
QUE PRETENDE HACER VALER SON IMPROCEDENTES COMO SE DEMUESTRA DE SUS
PROPIAS MANIFESTACIONES QUE SE ANALIZAN: |. EL RECURRENTE MANIFIESTA QUE
SOLICITO PRACTICAMENTE LO MISMO EN LAS SOLICITUDES CON Folio No.
00191/HUIXQUIL/IPIAI2011 Y No. 00178/HUIXQUIL/IP/IAI2011, SIN EMBARGO NO
HACEN REFERENCIA AL MISMO PERIODO DE TIEMPO COMO SE DEMUESTRA
A CONTINUACION No. 00178/HUIXQUILIIPIAI2011 SOLICITO LAS SOLICITUDES
DE INCREMENTOS DE DENSIDAD QUE FUERON TRAMITADAS EN EL ANO 2000
ANTE ESTE MUNICIPIO PARA LOS LOTES DE LA TERCERA SECCION DE LA
COLONIA LA HERRADURA No. 0019 1/HUIXQUILI/IPIAI201 |

SOLICITO LAS SOLICITUDES DE INCREMENTOS DE DENSIDAD QUE FUERON TRAMITADAS
EN EL MES DE FEBRERO DE 2011 ANTE ESTE MUNICIPIO PARA LOS LOTES DE LA TERCERA
SECCION DE LA COLONIA LA HERRADURA UBICADA EN HUIXQUILUCAN 2. COMO ES
VISIBLE LA PRIMERA SOLICITUD ES DE UN ANO ANTERIOR ES DECIR DEL ANO
2000, ES POR ELLO QUE SE REQUIERE A LA SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO DE [A CUAL
DEPENDE EL ARCHIVO GENERAL PARA QUE SE REALICE UNA BUSQUEDA EN EL LLAMADO
“ARCHIVO DE CONCENTRACION”, DONDE SE RESGUARDAN LOS DOCUMENTOS DE ANOS
ANTERIORES A LA PRESENTE ADMINISTRACION;

NO ES EL MISMO CASO PARA LA SEGUNDA SOLICITUD QUE REQUIERE DOCUMENTOS DE
UN PERIODO DEL MES DE FEBRERO DEL ANO EN CURSO 201 |, DOCUMENTOS QUE SOLO
FUERON SOLICITADOS A LA DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO URBANO, MEDIO
AMBIENTE Y OBRAS PUBLICAS DE HUIXQUILUCAN, DEPENDENCIA ENCARGADA DE RECIBIR,
TRAMITAR Y RESOLVER SOBRE LOS INCREMENTOS DE DENSIDAD. 3. EN CONCRETO EL
RECURRENTE MANIFIESTA: “IMPUGNO LA RESPUESTA DADA A LA SOLICITUD DE
INFORMACION CON Folio No. 0019 1/HUIXQUIL/IPIA/201 | EN LO QUE SE REFIERE A QUE
DICHA SOLICITUD DE INFORMACION NO FUE REMITIDA AL ARCHIVO MUNICIPAL GENERAL
DE LA SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO”. Y MANIFIESTA UNA SUPUESTA INCONGRUENCIA
EN EL ACTUAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION AL NO SOLICITAR AL ARCHIVO GENERAL
LA BUSQUEDA DE LA |INFORMACION DE LA SOLICITUD CON Folio No.
00191 /HUIXQUIL/IPIA/201 |, ADEMAS MANIFIESTA, “SE SOLICITA QUE SE REPONGA EL ACTO
PARA QUE TAMBIEN SE LE REQUIERA AL ARCHIVO MUNICIPAL GENERAL DE LA SECRETARIA
DEL AYUNTAMIENTO LA INFORMACION SOLICITADA EN LA SOLICITUD CON Folio
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No. 00191/HUIXQUILIIPIAI2011” SITUACIONES QUE COMO MANIFESTE
ANTERIORMENTE NO SON PROCEDENTES YA QUE NO SE ORDENA UNA
BUSQUEDA EN EL ARCHIVO GENERAL DE DOCUMENTOS QUE POR LA FECHA
DEBEN ESTAR EN LA DEPENDENCIA ANTE QUIEN SE HACE EL TRAMITE Y NO
HAY RAZON O MOTIVO PARA SOLICITAR LA BUSQUEDA DE ESOS
DOCUMENTOS EN UN ARCHIVO GENERAL (ARCHIVO DE CONCENTRACION).
4. EN EFECTO MANIFIESTO QUE LA RESPUESTA QUE EL RECURRENTE
IMPUGNA NO HACE REFERENCIA A NINGUN PRONUNCIAMIENTO RESPECTO
AL ARCHIVO GENERAL MUNICIPAL Y NO TIENE PORQUE HABER TAL
PRONUNCIAMIENTO, LA RECURRENTE SOLICITA LAS SOLICITUDES DE
INCREMENTO DE SOLICITUDES DE DENSIDAD TRAMITADAS EN FEBRERO DE
2011 Y SE REQUIRIO AL AREA CORRESPONDIENTE OBTENIENDO LA
SIGUIENTE RESPUESTA: “Al respecto me permito informar a Usted, que se realizé
una bisqueda minuciosa dentro de la base de datos y en los archivos de la
Subdireccion de Operacion Técnica dependiente a la Direccion General de
Desarrollo Urbano, Medio Ambiente y Obras Publicos, constatando que no se realizé
ningin incremento de densidad en las fecha mencionada en su solicitud”. POR LO
ANTERIORMENTE MANIFESTADO CONSIDERO QUE LA RESPUESTA DADA A LA SOLICITUD ES
CLARA Y CORRESPONDE A LO SOLICITADO, ADEMAS DE SER EMITIDA POR EL AREA
CORRESPONDIENTE, RAZON POR LA CUAL SOLICITO SE DECLARE IMPROCEDENTE EL
RECURSO DE REVISION INTERPUESTO CON MOTIVO DE LA RESPUESTA DADA A LA
SOLICITUD CON Folio No. 0019 1/HUIXQUIL/IPIAI2011” (Sic).

VI.- TURNO A LA PONENCIA.-El Recurso de Revisién se remitié electrénicamente al
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y con fundamento en el
articulo 75 de la Ley de la materia se turné, a través del SICOSIEM, al Comisionado
FEDERICO GUZMAN TAMAYO a efecto de que éste formulara y presentara el proyecto de
resolucion correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.-Competencia de este Instituto. Que en términos de lo previsto por el articulo
5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos |,
56, 60 fracciones | y VII, 70, 71 , 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto es competente para
conocer del presente Recurso de Revision.
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SEGUNDO.-Queel Recurso de Revision fue presentado oportunamente atento a lo siguiente:

El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y
Municipios, dispone:

“Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacién
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado
tuvo conocimiento de la resolucién respectiva.”

En consideracion a que LA RECURRENTE tuvo conocimiento de la entrega de la informacién
en fecha Ol uno de abril de 2011 dos mil once, el primer dia del plazo ordinario para efectos del
computo comenzo a partir del dia 4 cuatro del mismo mes y ano, de lo que resulta que el plazo de
I5 dias habiles venceria el dia 26 veintiséis de abril de 2011 dos mil once. Luego si el Recurso de
Revisién fue presentado por LA RECURRENTE, via electronica el dia 4 cuatro de abrildel
presente ano, se concluye que su presentacion fue oportuna.

TERCERO.- Legitimacion de LA RECURRENTE para la presentaciéon del recurso.
Que al entrar al estudio de la legitimidad de LA RECURRENTE e identidad de lo solicitado,
encontramos que se surten ambas, toda vez que segin obra en la informacién contenida en el
expediente de mérito, se trata de la misma persona que ejercid su derecho de acceso a la
informacién y la persona que presentd el Recurso de Revision que se resuelve por este medio; de
igual manera, lo solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacién, por lo que se
surte plenamente el supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México.

CUARTO.- Requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la legitimidad de la
promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de procedibilidad
del presente Recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podrdn interponer recurso de revisién cuando:

I. Se les niegue la informacién solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del Recurso de Revision y conforme al Acto Impugnado y Motivo
de Inconformidad que manifiesta LA RECURRENTE, se desprende que la determinacion en la
presente resolucion se analizara la actualizacion de la hipotesis contenida en la fraccion IV del
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articulo 71. Esto es, la causal consistiria en que la respuesta entregada a LA RECURRENTE por
parte del SUJETO OBLIGADO es desfavorable la informacién solicitada.

De igual manera, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de forma que deben
cumplirse en el escrito de interposicion del Recurso, mismos que se transcriben a continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendrd:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

ll. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompanarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion del Recurso cuya presentacion es via EL SICOSIEM,
se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, cabe senalar que EL SUJETO OBLIGADO present6 en su informe de justificacion
informacion que debera analizarse en su oportunidad para determinar la existencia de alguna causal
de sobreseimiento previsto en la ley de la materia en el articulo 75 Bis A, que la letra senala lo
siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:

|- El recurrente se desista expresamente del recurso;

I.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

Ill- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o revoque,
de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

Por lo anterior, concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales
procedente. Razon por la cual se procede a entrar al estudio de fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacion de la Litis. Una vez estudiados los antecedentes del recurso de revision
en cuestion, los miembros de este Organismo Garante, coincidimos en que la litis motivo del
presente recurso, consiste en que segln lo refiere LA RECURRENTE, no se le entrego la

informacion descrita en el antecedente marcado con el nimero | de esta resolucion, por parte del
SUJETO OBLIGADO, que se refiere a lo siguiente:

“SOLICITO LAS SOLICITUDES DE INCREMENTOS DE DENSIDAD QUE FUERON
TRAMITADAS EN EL MES DE FEBRERO DE 2011 ANTE ESTEMUNICIPIO PARA
LOS LOTES DE LA TERCERA SECCION DE LA COLONIA LA HERRADURA
UBICADA EN HUIXQUILUCAN”. (Sic)
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Con posterioridad, el SUJETO OBLIGADO da respuesta a la solicitud de informacion
indicando que se realizé una bisqueda minuciosa dentro de la base de datos y en los archivos de la Subdireccién
de Operacion Técnica dependiente a la Direccion General de Desarrollo Urbano, Medio Ambiente y Obras Publicos,
constatando que no se realizé ningun incremento de densidad en las fecha mencionada en su solicitud.

Por ello, LA RECURRENTE ante la respuesta del SUJETO OBLIGADO, se inconformé con
la misma, toda vez que segun su dicho, y en forma sucinta, en atencion a que el responsable de la
unidad de informacién no requirié la informacién al archivo municipal general de la secretaria del
ayuntamiento como si ocurri6 en la solicitud de informacion con folio No.
00178/HUIXQUILIIPIAI201 | en la cual se requirié la misma informacién pero sobre distinto periodo, por lo
que solicitd se repusiera el acto para que también se le requiera la informaciéon al archivo municipal general
de la secretaria del ayuntamiento.

En este sentido, EL SUJETO OBLIGADO rindi6 informe de justificacién concluyendo que la
respuesta proporcionada a la ahora RECURRENTE es correcta, reiterando la respuesta original
y precisando ademas que no se ordend una busqueda en el archivo general de documentos que
por la fecha deben estar en la dependencia ante quien se hace el tramite y no hay razén o motivo
para solicitar la busqueda de esos documentos en un archivo general (archivo de concentracién).
Concluyendo que la recurrente solicita las solicitudes de incremento de solicitudes de densidad
tramitadas en febrero de 201 y se requirié al drea correspondiente obteniendo la siguiente
respuesta: “al respecto me permito informar a usted, que se realizé una busqueda minuciosa dentro de la
base de datos y en los archivos de la subdireccion de operacion técnica dependiente a la direccién general
de desarrollo urbano, medio ambiente y obras publicos, constatando que no se realizé ninguin incremento
de densidad en las fecha mencionada en su solicitud”.

Circunstancia que nos lleva a determinar que la controversia del presente recurso, debera analizarse
por cuestion de orden y método, en los siguientes términos:

a) Primeramente, revisar el marco juridico y administrativo competencial del SUJETO
OBLIGADO, y en base a ello, determinar si la informacién requerida es generada,
administrada o se encuentra en los archivos de dicho SUJETO OBLIGADO;

b) Analizar la respuesta que diera el SUJETO OBLIGADO, para determinar si la misma
cumple con los principios establecidos en el articulo 3 de la Ley de la materia.

c) La procedencia o no de alguna de las casuales del recurso de revision previstas en el articulo
71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.



EXPEDIENTE: 01049/INFOEMI/IP/RR/201 1.

RECURRENTE:

SUJETO AYUNTAMIENTO DE HUIXQUILUCAN.
OBLIGADO:

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

TAMAYO

SEXTO.- Anilisis del ambito competencial del Sujeto Obligado para determinar si
genera, posee o administra la informacion solicitada y si la misma tiene el caracter de
publica.

Como se senalé en el Considerando anterior, la primera tarea del pleno de este Organismo
Garante, consiste en analizar desde el punto de vista juridico o administrativo, si existe el deber
juridico-administrativo del SUJETO OBLIGADO, de generar, administrar o poseer la
informacion requerida y de ser el caso, determinar si se trata de informacion publica.

En este sentido, cabe invocar en primer lugar, lo que senalan los siguientes numerales
constitucionales y legales, por lo que se refiere al ambito personal de observancia del derecho a la
informacién, en su vertiente de acceso a la informacion publica.

En principio, el articulo 6° parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, prescribe lo siguiente:

Articulo 6o. ...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los Estados y el Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios y
bases:

l. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

1. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra
acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos.

Iv. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision
expeditos. Estos procedimientos se sustanciardn ante drganos u organismos especializados e
imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicardn a través de los medios electrénicos disponibles, la informacion completa y
actualizada sobre sus indicadores de gestién y el ejercicio de los recursos publicos.

VI. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer publica la
informacién relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

Vil La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién publica sera
sancionada en los términos que dispongan las leyes.



EXPEDIENTE: 01049/INFOEMI/IP/RR/201 1.

RECURRENTE:

SUJETO AYUNTAMIENTO DE HUIXQUILUCAN.
OBLIGADO:

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

TAMAYO

(Enfasis afiadido)

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo
5° parrafos trece y catorce, sefalan lo siguiente:

Articulo 5.-. ..

Los poderes publicos y los organismos auténomos transparentardn sus acciones,
garantizardn el acceso a la informacion publica y protegerdn los datos personales en los términos
que sefale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, en el Estado de México se regira por los
siguientes principios y bases:

|. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi
como de los o6rganos auténomos, es publica y solo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés piblico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, deberad prevalecer el principio de mdxima publicidad;

Il. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas serd
protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos personales, con las
excepciones que establezca la ley reglamentaria;

I1l. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra acceso
gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccion y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podrdn tramitarse por
medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley
reglamentaria y el érgano garante en el dmbito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecerd un érgano auténomo que garantice el acceso a la informacién
publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes publicos y érganos
autonomos, el cual tendrd las facultades que establezca la ley reglamentaria y sera competente
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para conocer de los recursos de revisién interpuestos por violaciones al derecho de acceso a la
informacién publica. Las resoluciones del 6rgano auténomo aqui previsto serdn de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos generales en
materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan cumplir con la publicacién, a
través de medios electrénicos, de la informacién publica de oficio en términos de la ley
reglamentaria y de los criterios emitidos por el érgano garante;

VI. La ley reglamentaria, determinara la manera en que los sujetos obligados deberan hacer publica
la informacién relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales;

VIl. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacién publica sera
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, la ley Reglamentaria en la materia en esta entidad federativa, prevé en su articulo
7°, lo siguiente:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

I. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos auxiliares, los
fideicomisos publicos y la Procuraduria General de Justicia;

Il. El Poder Legislativo del Estado, los érganos de la Legislatura y sus dependencias.

111. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administraciéon publica
municipal;

V. Los Organos Auténomos;

VI. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de transparencia y acceso a la informacién
publica por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, y proporcionaran la informacién a
que estdn obligados en los términos del Cédigo Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacién relativa a los montos y las
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes que

dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacién publica.

(Enfasis afadido)

Del conjunto de preceptos citados, se desprenden para los efectos de la presente resolucion, los
aspectos siguientes:

e Que nuestro Estatuto Politico Maximo, garantiza y reconoce como una garantia individual,
asi como un derecho humano, en términos de los instrumentos internacionales de
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caracter vinculatorios suscritos por nuestro pais, el derecho de acceso a la informacion en
su vertiente de acceso a la informacion publica.

¢ Que dicha garantia implica una actitud pasiva y activa por parte de los 6rganos del Estado
ante el gobernado, en tanto que por el primero, se entiende que éste tiene el deber de no
llevar a cabo actos que entorpezcan o hagan nugatorio el libre ejercicio de dicho derecho,
y por el segundo, se colige que el Estado debera expedir las disposiciones normativas
conducentes para brindar de eficacia dicha prerrogativa.

e Que dicho derecho puede ejercerse ante cualquier autoridad, entidad, 6rgano u
organismo, tanto federales, como estatales, del distrito federal o municipales.

e Que los érganos legislativos legitimados para expedir las disposiciones normativas, son
aquellos constituidos en la Federacion, los estados y el Distrito Federal;

e Que en el caso de esta entidad federativa; el Congreso del Estado expidi6 el dia 30 de
abril del afio 2004, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México; misma que fue reformada en diversas ocasiones, siendo la de mayor
transcendencia, el Decreto Numero 172, el cual reforma diversas disposiciones de dicho
cuerpo legal, incluida la denominacion del mismo, publicada en la Gaceta del Estado, el dia
24 de julio del ano 2008.

e Que en el orden municipal, son sujetos obligados cualquier entidad, 6rgano u
organismo constituido en el mismo.

En sintesis, se deduce con meridiana claridad, que el derecho de acceso a la informacion, en tanto
garantia individual, es oponible ante cualquier ente publico, sin importar el orden de gobierno al
que pertenezca, como en la especie lo es el Ayuntamiento Sujeto Obligado de este recurso.

Una vez senalado lo anterior, corresponde ahora analizar cimulo de actuaciones que bajo el
amparo del marco legal, debe llevar a cabo el Municipio.

Asi tenemos que el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ya que en él se reconoce al Municipio como un orden de gobierno del Estado
mexicano, otorgandoles personalidad juridica y patrimonio propio, asi como un contenido minimo
de ingresos para el manejo de su hacienda publica, en los siguientes términos.

Articulo 115. Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacion politica y
administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta Constitucién otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de
manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Il. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley.
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IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formard de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que
las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

Por su parte, la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, refrenda lo dispuesto
por la Constitucion General, en los siguientes términos:

Articulo |.- El Estado de México es parte integrante de la Federacion de los Estados Unidos
Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen interior.

Articulo 4.- La soberania estatal reside esencial y originariamente en el pueblo del Estado de
Meéxico, quien la ejerce en su territorio por medio de los poderes del Estado y de los ayuntamientos,
en los términos de la Constitucion Federal y con arreglo a esta Constitucién.

Articulo 112.- La base de la divisién territorial y de la organizacién politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucién de la
Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercera por el ayuntamiento
de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Articulo 113.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento con la
competencia que le otorga la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la presente Constitucién y las leyes que de ellas emanen.

Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos
que la ley establezca, y en todo caso:

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por
los ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley.

Asi, de los preceptos citados, es inconcuso que el Municipio al ser reconocido como un orden de
Gobierno dentro de nuestra Sistema Federal, se le doté de un grado de autonomia amplio, para
cumplir en forma autarquica sus funciones.

Entre las caracteristicas que distinguen su autarquia, se encuentran la de poseer personalidad
juridica y patrimonio propios. Pero no sélo posee patrimonio propio, sino que ademas, se prevé
por parte de los Poderes Constituyentes Federal y local, una base minima de ingresos que tanto
via contribuciones como participaciones federales, le permitira tener autosuficiencia.

Bajo esta linea argumental, es inconcuso que uno de los elementos mas importantes para la
existencia plena del Municipio, lo es su orden juridico propio, que en el caso de nuestro palis,
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regula con caracter obligatorio y coercitivo la organizacion y funcionamiento del municipio, la
relacion de éste con la Federacion, con la entidad federativa, con otros municipios y, desde luego,
con sus propios residentes; que determina obligaciones y derechos a cargo y a favor del
municipio, de la entidad federativa, de la Federacién, de los gobernantes y gobernados.

Del mismo modo, en tanto orden de gobierno, el municipio debe cumplir con determinados
fines, tendientes a la satisfaccion del interés social y el bien comun; éstos fines se alcanzan a
mediante el desarrollo de diversas actividades previstas por su ambito competencial; actividades
que pueden agruparse en funciones publicas; servicios publicos; obras publicas, y acciones
economicas residuales.

Complementando lo anterior, debe mencionarse que ademas, diversos numerales de nuestro
Cédigo Politico Federal, le imponen al municipio, el cumplimiento y desarrollo de diversas
actividades, que deben llevarse a cabo en concurrencia con otros ambitos de gobierno, o en
coordinacion entre instancias de gobierno.

Asi, es claro que el Municipio, en tanto orden de gobierno, debe cumplir con determinados fines,
y para tal efecto, se le dota de ciertos atributos como son recursos, funciones, obligaciones,
derechos y organos, de los que se desprende, la potestad de llevar a cabo actos juridicos-
administrativos, que a la luz de todo Estado democratico, deben justificarse y registrarse con el fin
de ser evaluados y fiscalizados

De hecho, lo senalado en el parrafo precedente, es uno de los presupuestos légico juridicos de la
eficacia del derecho de acceso a la informacion. Ciertamente, no es concebible la existencia de
dicha prerrogativa constitucional, si de manera correlativa, no se surte la obligacion de registrar
los actos publicos. Dicho de otra manera; no existe derecho de acceso a la informacion, si
no existe informacién. La materia prima del derecho de acceso a la informacién, lo es
la obligacion de documentar los actos publicos.

Una vez delimitado lo anterior cabe entrar al analisis del marco normativo respecto del punto a)
de la Litis, respecto al requerimiento de la solicitud consistente en:

e LAS SOLICITUDES DE INCREMENTOS DE DENSIDAD QUE FUERON
TRAMITADAS EN EL MES DE FEBRERO DE 2011 ANTE ESTEMUNICIPIO
PARA LOS LOTES DE LA TERCERA SECCION DE LA COLONIA LA
HERRADURA UBICADA EN HUIXQUILUCAN.

En este sentido es conveniente mencionar lo que establece el articulo |15 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en cuanto a servicios publicos se refiere, en los
términos siguientes:

Articulo 115. Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacién politica y
administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

13
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Iv. ...

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estaran
facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano
municipal;

b) Participar en la creacion y administracién de sus reservas territoriales;
c) Participar en la formulacién de planes de desarrollo regional, los cuales deberdn estar en
concordancia con los planes generales de la materia. Cuando la Federacion o los Estados elaboren

proyectos de desarrollo regional deberan asegurar la participacién de los municipios;

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo, en el ambito de su
competencia, en sus jurisdicciones territoriales;

e) Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana;
f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;

g) Participar en la creacién y administraciéon de zonas de reservas ecolégicas y en la elaboracion y
aplicacion de programas de ordenamiento en esta materia;

h) Intervenir en la formulacién y aplicacion de programas de transporte publico de pasajeros
cuando aquellos afecten su dmbito territorial; e

i) Celebrar convenios para la administracién y custodia de las zonas federales.

En lo conducente y de conformidad a los fines sefialados en el parrafo tercero del articulo 27 de
esta Constitucion, expediran los reglamentos y disposiciones administrativas que fueren necesarios;

Vl.aX. ....

Por otro lado, la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, refrenda lo
dispuesto por la Constitucion General, en los términos siguientes:

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que
establecen la Constitucién Federal, esta Constitucién, y demds disposiciones legales
aplicables.

Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos que sefiala la
fraccién Ill del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Los municipios ejerceran las facultades sefialadas en la Constitucion General de la
Republica, de manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los

14
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planes y programas federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se refiere
el articulo 139 de este ordenamiento.

Articulo 123.- Los ayuntamientos, en el dmbito de su competencia, desempefiaran facultades
normativas, para el régimen de gobierno y administracion del Municipio, asi como funciones de
inspeccion, concernientes al cumplimiento de las disposiciones de observancia general aplicables.

Articulo 124.- Los ayuntamientos expediran el Bando Municipal, que serd promulgado y
publicado el 5 de febrero de cada afo; los reglamentos; y todas las normas necesarias para su
organizacién y funcionamiento, conforme a las previsiones de la Constitucion General de la
Republica, de la presente Constitucion, de la Ley Organica Municipal y demds ordenamientos
aplicables.

Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:

Lyll....

lll. Cumplir y hacer cumplir dentro del municipio, las leyes federales y del Estado y
todas las disposiciones que expidan los mismos ayuntamientos;

Iv. a Xli). ...

Xlll. Las demds que le sefale la presente Constitucion, la Ley Orgdnica respectiva y otros
ordenamientos legales.

Por otro lado, el Cédigo administrativo del Estado de México regula lo siguiente en materia
de incrementos de densidad.

Articulo 5.10.- Los municipios tendran las atribuciones siguientes:

I. Elaborar, aprobar, ejecutar, evaluar y modificar los planes municipales de desarrollo urbano, los
planes de centros de poblacion y los parciales que deriven de ellos;

Il. Participar en la elaboracion o modificacién del respectivo plan regional de desarrollo urbano,
cuando incluya parte o la totalidad de su territorio municipal;

lll. Participar en los érganos de coordinacién de cardacter regional y metropolitano, en materia de
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos, desarrollo urbano y vivienda;

IV. Promover, financiar, gestionar, concertar y ejecutar acciones y programas de suelo y vivienda,
preferentemente para la poblacion de mas bajos recursos econémicos;

V. Participar en la creaciéon y administracion de las reservas territoriales de su circunscripcion
territorial;

VI. Ejercer el derecho de preferencia indistintamente con el Estado, para adquirir predios e
inmuebles en el territorio municipal;

VII. Convocar a los ciudadanos, a las organizaciones sociales y a la sociedad en general, para
recabar su opinién en los procesos de formulacién de los planes de desarrollo urbano aplicables en
su territorio;

VIlI. Difundir entre la poblacién los planes de desarrollo urbano, asi como informarle sobre los
trdmites para obtener las autorizaciones y licencias de su competencia;

IX. Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo y otorgar licencias de uso del suelo y de
construccion;



EXPEDIENTE: 01049/INFOEMI/IP/RR/201 1.

RECURRENTE:

SUJETO AYUNTAMIENTO DE HUIXQUILUCAN.
OBLIGADO:

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

TAMAYO

X. Autorizar cambios de uso del suelo, de densidad e intensidad y altura de
edificaciones;

Xl. Autorizar la explotacion de bancos de materiales para construccién, en términos de las
disposiciones legales respectivas;

Xill. Expedir cédulas informativas de zonificacion;

XIll. Intervenir con la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, en la suscripcién de
convenios urbanisticos;

XIV. Vincular la construccion de la infraestructura y equipamiento urbanos, asi como la
administracion y funcionamiento de los servicios publicos, con los planes de desarrollo urbano y sus
programas;

XV. Emitir dictdmenes y autorizaciones de su competencia en el seno de los érganos técnicos
estatales de coordinacion interinstitucional, evaluacién y seguimiento, en materia de ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos, desarrollo urbano y vivienda, en relacion con asuntos de
su circunscripcion territorial;

XVI. Emitir dictdmenes de factibilidad para la dotacién de servicios publicos;

XVII. Establecer medidas y ejecutar acciones para evitar asentamientos humanos irregulares;

XVIII. Intervenir en la regularizacién de la tenencia de la tierra, para su incorporacién al desarrollo
urbano;

XIX. Participar en la supervision de obras de urbanizacién, infraestructura y equipbamiento de
conjuntos urbanos, subdivisiones y lotificaciones para condominios, asi como recibirlas mediante
actas de entrega -recepcion;

XX. Expedir los reglamentos y disposiciones administrativas que fueren necesarios para ordenar el
desarrollo urbano del municipio, de conformidad con lo dispuesto por este Libro y su
reglamentacion;

XXI. Las demds que le confieran las disposiciones legales.

Articulo 5.29.- Los planes de desarrollo urbano podran ser modificados conforme al
mismo procedimiento establecido para su elaboracién, aprobacién, publicacién e
inscripcién.

No constituird modificacién al respectivo plan municipal de desarrollo urbano, de centro de
poblacion o los parciales que deriven de ellos, la_autorizacion sobre el cambio de uso del suelo a
otro que se determine sea compatible, el cambio de la densidad e intensidad de su
aprovechamiento o el cambio de la altura maxima de edificacién prevista, siempre y
cuando el predio se encuentre ubicado en areas urbanas o urbanizables del centro de
poblacién y el cambio no altere las caracteristicas de la estructura urbana prevista,
vial, hidrdulica y sanitaria, ambiental y las de su imagen.

La autorizacién correspondiente serd expedida, mediante acuerdo motivado y fundado, por el
ayuntamiento respectivo a través de la dependencia administrativa competente, quien oird
previamente a la Comisién de Planeacién para el Desarrollo Municipal.

Tratandose de usos del suelo de impacto regional, para la autorizacién se deberd obtener
previamente y en sentido favorable, el dictamen respectivo emitido por la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Obra Publicas.

Bajo ninguna circunstancia se podrd cambiar el uso del suelo de terrenos de dominio publico
destinados a vias publicas y equipamiento.

CAPITULO TERCERO
De la zonificacién y de la conservacién, mejoramiento
y crecimiento de los centros de poblacién

16
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Articulo 5.33.- La zonificacion que contengan los planes de desarrollo urbano
respectivos, determinara:

I. Las dreas que integran y delimitan los centros de poblacién;

Il. Los aprovechamientos predominantes en las distintas zonas de los centros de poblacion;

lll. Los usos y destinos del suelo permitidos o prohibidos;

IV. La compatibilidad entre los usos y destinos permitidos;

V. Las densidades e intensidades de aprovechamiento y ocupacién del suelo;

VI. Las medidas para la proteccion de los derechos de via y zonas de restriccion de inmuebles de
propiedad publica;

VII. Las zonas de conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién;

VIII. Las reservas para la expansion de los centros de poblacién;

IX. Las demads disposiciones que de acuerdo con la legislacion aplicable sean procedentes.

Articulo 5.34.- Para la ejecucion de las acciones de conservacion, mejoramiento y crecimiento de
los

centros de poblacion, se estard a las bases siguientes:

I. Deberdn considerarse los criterios de regulacion que establezcan los programas de ordenamiento
ecoldgico del Estado, asi como los criterios en materia de regulacién ambiental de los asentamientos
humanos previstos en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente;

Il. En cuanto a las dreas susceptibles de desarrollo:

a) Se orientard la expansiéon hacia los terrenos que comparativamente requieran una menor
inversién por concepto de infraestructura y equipamiento urbanos, siempre que no se afecte el
equilibrio de los ecosistemas;

b) Se evitara el crecimiento habitacional hacia las dreas que deben ser preservadas y protegidas,
por ser de alto o mediano aprovechamiento sus recursos agricolas, forestales o pecuarios, tratarse
de zonas industriales u otras, asi como por contener bellezas naturales o elementos que conforman
el equilibrio ecoldgico del ambiente.

lll. Se propiciara que el aprovechamiento del suelo en colonias y predios se haga de modo
combinado o mixto para facilitar a la poblacion el acceso a los servicios, obtener un mayor
aprovechamiento del suelo, mantener en forma constante la actividad urbana y lograr una mayor
seguridad para los habitantes;

IV. En relacién con la infraestructura y equipamiento urbano:

a) Las plazas civicas, jardines, dreas verdes que contribuyan a elevar el nivel de vida y propicien la
convivencia social de los habitantes, asi como la preservacion del medio ambiente y espacios
semejantes, se ubicardn de preferencia en sitios centrales de cada uno de los distintos barrios o
colonias del centro de poblacion y a su alrededor se situardn edificios destinados a fines que,
guardando concordancia con el cardcter de tales espacios, contribuyan a elevar la imagen del
entorno;

b) Los edificios de establecimientos dedicados a la atencion de la salud y a la educacion se ubicardn
de preferencia en las inmediaciones de las dreas verdes, procurando que queden alejados del ruido
y demds elementos contaminantes y, en caso de los establecimientos de educacion, evitar que
tengan acceso directo a vias publicas primarias;

¢) Para las colonias o barrios y los nuevos desarrollos urbanos de los centros de poblacién, se
deberdn contemplar los servicios de comercio, educacion, salud y otros que fueren necesarios para
la atencién de las necesidades bdsicas de sus habitantes;

d) Se deberdn observar las disposiciones que en materia de prestacion de servicios a personas con
capacidades distintas prevé este Codigo.



EXPEDIENTE: 01049/INFOEMI/IP/RR/201 1.

RECURRENTE:

SUJETO AYUNTAMIENTO DE HUIXQUILUCAN.
OBLIGADO:

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

TAMAYO

V. En cuanto a la ubicacién de comercios dedicados a la venta de productos con contenido erético,
asi como restaurantes-bares, bares, discotecas y centros de espectdculos en los que se vendan
bebidas alcohdlicas, ya sea en envases abiertos o para consumo por copeo, deberan:

a) Ubicarse exclusivamente en las zonas con el uso de suelo comercial aprobados por los Cabildos.
En ningtn caso, se podrdn ubicar en un radio menor de 200 metros de alguna estancia infantil,
centro escolar o centro de salud.

b) Contar con las medidas de seguridad necesarias y cumplir con la normatividad vigente.

c) No podrdn colindar con casa habitacion.

d) Ser inscritos en los registros municipales sobre establecimientos comerciales, detallando la
licencia con el giro especifico e impacto que produce su actividad, asi como las demds
caracteristicas que el Ayuntamiento determine.

VI. En cuanto a la localizacién de industrias:

a) Los parques o zonas industriales deben ubicarse separadamente de las dreas de vivienda;

b) Las de alto riesgo deberan situarse fuera de las dreas urbanas de los centros de poblacién o a la
distancia que determine el estudio de riesgo correspondiente, asi como rodearse de un drea de
amortiguamiento, en los términos que precise la reglamentacion de este Libro;

c) Las que se permitan establecer dentro o préximas a zonas habitacionales, serdn sefialadas en la
reglamentacion de este Libro, de acuerdo con las normas oficiales mexicanas y normas técnicas
estatales ambientales aplicables y considerando la opinién de la Secretaria de Desarrollo Econémico
en cuanto a giros industriales y dimensién de las mismas.

VII. Por lo que se refiere a la proteccion del entorno ambiental:

a) Se protegeran y en su caso aprovechardn los recursos con que cuentan los cerros, bosques,
cuerpos de agua superficiales, mantos de aguas subterrdneas y zonas de recarga acuifera, que
sirvan para mantener o mejorar la calidad del ambiente;

b) En el aprovechamiento de los predios se respetard la conformacién natural del terreno, los
cauces de escurrimientos superficiales, la vegetacion y del mismo modo el arbolado existente;

c) La forestacién de los espacios abiertos publicos o privados, se llevara a cabo o se complementard
con especies propias de la localidad o nuevas de facil adaptacién, para asi mejorar el ambiente y el
aspecto de calles, plazas y zonas de edificios;

d) Se contemplardn las dreas aptas para el funcionamiento de los sistemas de abastecimiento,
tratamiento y disposicion final de residuos sédlidos, al igual que las que fueren necesarias para los
materiales y residuos peligrosos.

VIII. En relacién a la conservacién del patrimonio histérico, artistico y cultural:

a) Se identificardn los sitios y los edificios que signifiquen para la comunidad un testimonio valioso
de su historia y su cultura;

b) Las edificaci ones que se localicen en su entorno deberan ser arménicas y compatibles con
aquéllas en lo que al estilo, materiales y forma se refiere;

c) Los propietarios de las edificaciones tendrdn obligacién de conservarlas en buen estado de
estabilidad, servicios, aspecto e higiene, y evitaran su utilizacion en actividades incompatibles con su
valor histérico, artistico, cultural o arquitecténico;

d) En las zonas y construcciones declaradas del patrimonio historico, artistico y cultural, no se
permitird colocar anuncios.

El' patrimonio histérico, artistico y cultural estara constituido por los inmuebles vinculados a la
historia local o nacional o que tengan valor arquitecténico, las plazas, parques y calles que
contengan expresiones de arte o que constituyan apariencia tradicional, y las zonas arqueoldgicas y
poblados tipicos.
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Articulo 5.35.- La existencia de asentamientos humanos irregulares o la gestacion de éstos, podrd
ser denunciada por cualquier persona ante la autoridad estatal o municipal competente, a efecto de
que se suspenda cualquier obra, division de predios o venta de lotes, sin perjuicio de que se
presenten las denuncias penales correspondientes.

En casos de flagrancia en la gestacion y radicacion de asentamientos humanos irregulares, las
autoridades estatales o municipales de desarrollo urbano podran instrumentar y ejecutar operativos
de desalojo inmediato, como medida de seguridad para evitar su consolidacion.

Para los efectos de este Libro, se considera asentamiento humano irregular al conjunto de personas
que se encuentra radicado en dreas o predios, cualquiera que sea su régimen juridico de tenencia
de la tierra, en contravencion a las disposiciones de este Libro, su reglamentacién o los planes de
desarrollo urbano.

Articulo 5.43.- La autorizacién de los conjuntos urbanos se integrard con las autorizaciones,
licencias y dictdmenes que emitan las dependencias y organismos auxiliares de la administracién
publica federal, estatal y municipal que concurran a la Comision Estatal de Desarrollo Urbano y
Vivienda, en ejercicio de sus respectivas atribuciones y competencias.

Los municipios, a través de sus autoridades administrativas correspondientes,
expediran en el seno de la Comisién, la licencia de uso del suelo, los cambios de uso del
suelo, de densidad e intensidad de aprovechamiento o de la altura maxima permitida,
la factibilidad de servicios de agua potable, drendgje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de
aguas residuales, y la certificacion de clave catastral.

Articulo 5.52.- La fusion de predios es el acto mediante el cual dos o mds predios que estén
contiguos se convierten en uno solo.

No procedera autorizar la fusién de predios, cuando:

I. Tenga por objeto convertir en urbanizables, dreas o predios que no lo sean;

ll. Se busque incorporar predios colindantes a lotes de conjuntos urbanos, subdivisiones o dreas
privativas de condominios autorizados, con objeto de incrementarles la densidad e intensidad de su
ocupacién, cambiarles su uso o dotarlos de servicios publicos;

lll. Se pretenda dar al predio por fusionar, el uso, densidad o intensidad de ocupacién del suelo que
tiene aquél al que se fusiona, siendo incompatible;

IV. Se trate de constituir servidumbre de paso o transformar en via publica el lote resultante de la
fusién, para dar paso a los predios colindantes.

V. se trate de predios a que se refiere el parrafo segundo del articulo 5.141 del Cédigo Civil del
Estado de México, a menos que la sentencia ejecutoria se protocolice ante Notario, y no se esté en
ningtin otro de los casos de impedimento regulados por este articulo.

Articulo 5.54.- En las autorizaciones de fusién, subdivision y sus relotificaciones, se dejard
constancia del uso del suelo de los lotes resultantes y de su densidad e intensidad de
aprovechamiento.

Articulo 5.61.- Los usos del suelo que requieren del dictamen de impacto regional son:

I. Los desarrollos habitacionales de mds de sesenta viviendas;

Il. Las gaseras, gasoneras y gasolineras;

Ill. Los ductos e instalaciones para el almacenamiento, procesamiento o distribucién de
combustibles;

IV. La explotacién de bancos de materiales para la construccion;
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V. Cualquier uso que implique la construccion de mds de cinco mil metros cuadrados u ocupen
predios de mads de seis mil metros cuadrados de terreno;

VI. En general, todo uso que produzca un impacto significativo sobre la infraestructura y
equipamiento urbanos y los servicios publicos previstos para una regién o para un centro de
poblacién en relacién con su entorno regional, que serd establecido en el plan municipal de
desarrollo urbano o el plan de centro de poblacién respectivo;

Vil. Los cambios de uso, densidad e intensidad de su aprovechamiento y altura de edificaciones en
los casos a que se refieren las fracciones anteriores.

Articulo 5.62.- Las cédulas informativas de zonificacion serdn expedidas por los respectivos
municipios y tendrdn por objeto precisar usos del suelo, densidades e intensidades de su
aprovechamiento u ocupacion, asi como restricciones aplicables a un determinado predio.

Para su obtencién, los interesados deberdn incluir en la solicitud respectiva, el croquis de
localizacion del predio de que se trate.

La cédula informativa de zonificacion no constituird autorizacién para ejecucién de obra alguna, ni
requisito para la obtencion de autorizaciones o licencias.

En este mismo sentido el Reglamento del libro quinto del Cédigo Administrativo del Estado
de México

ARTICULO 134. El interesado en obtener la autorizacién para el cambio de uso del
suelo, de densidad o intensidad de su aprovechamiento o el cambio de la altura
madxima permitida de un predio o inmueble, deberd presentar solicitud al municipio,
a través de la dependencia encargada del desarrollo urbano, en la que precise el tipo de
cambio que pretende, acompafiando:

I. Memoria descriptiva, que contendra las caracteristicas fisicas del predio o inmueble, de su
supetficie, accesos viales,

colindancias y nombre de las calles circundantes, asi como los procesos de produccién o servicios, en
su caso.

II. Croquis de localizacién del predio o inmueble con sus medidas y colindancias.

Ill. Documento que acredite la propiedad, inscrito en el Registro Publico de la Propiedad.

IV. Anteproyecto arquitectonico.

V. Escritura que acredite la constitucion de la sociedad o asociacion, tratdndose de personas
morales, asi como poder

notarial del representante legal;

Cuando se trate del cambio de uso a otro de impacto regional, se acompafiard ademds el dictamen
de impacto regional.

A RT iCU L O 135. Para la obtencién de la autorizacion de cambio de uso del suelo, de densidad
o intensidad de su aprovechamiento o el cambio de la altura mdxima permitida de un predio o
inmueble, se observard lo siguiente:

I. El interesado presentard su solicitud, acompafiada de los documentos previstos en el articulo
precedente, ante la dependencia municipal encargada del desarrollo urbano, quien dentro de los 5
dias siguientes la remitird a la Comisién de Planeacién para el Desarrollo Municipal,
conforme lo establece el articulo 5.29 del Cédigo.

Il. La Comisién municipal de referencia, emitird su respuesta dentro de los 10 dias siguientes a la
fecha de haber recibido la solicitud y de ser ésta favorable, la dependencia municipal encargada del
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desarrollo urbano, dentro de los 10 dias siguientes de ser procedente expedird, mediante acuerdo
fundado y motivado, la autorizacion correspondiente, incluyendo cuando asi proceda, el dictamen
de impacto regional.

lll. La dependencia municipal encargada de desarrollo urbano, al expedir la autorizacién de que se
trate, considerard la compatibilidad de los usos y aprovechamientos del suelo en la zona, la
existencia y dotacién de agua potable y drengje y la estructura vial. Tratdndose de usos de impacto
regional, no serd necesario formular este andlisis, en cuyo caso lo sustituird el correspondiente
dictamen de impacto regional.

A RT iCU L O 136.- La autorizacién de cambio de uso del suelo, de densidad o intensidad de su
aprovechamiento o el cambio de la altura maxima permitida de un predio o inmueble, debera
contener:

I. La referencia a los antecedentes que sustentan la autorizacién. Tratandose de usos del suelo de
impacto regional, la alusién al respectivo dictamen de impacto regional.

Il. La identificacién del predio o inmueble.

lll. La motivacion y fundamentacion en que se sustente.

IV. La determinacién de que se autoriza el cambio solicitado.

V. La normatividad para el aprovechamiento y ocupacién del suelo, numero de niveles; altura
maxima de las edificaciones, si las hubiera, accesos viales, nimero obligatorio de cajones de
estacionamientos privados y para el publico, en su caso.

VI. Cuando corresponda, las restricciones federales, estatales y municipales.

VII. Lugar y fecha de expedicion.

La autorizacién de cambio de uso del suelo, de densidad o intensidad de su aprovechamiento o el
cambio de la altura maxima permitida de un predio o inmueble, produce los mismos efectos que la
licencia de uso del suelo, y tendra la vigencia que sefiala el articulo 5.59 fraccién | del Cédigo. En
estos casos no serd necesario obtener licencia de uso de suelo.

A RT iCU L O 137- Para efectos de informar y orientar a los particulares respecto a la
normatividad contenida en los planes municipales de desarrollo urbano o los planes de centros de
poblacion, a peticion expresa de los interesados, el municipio, a través de la dependencia municipal
encargada del desarrollo urbano, podra emitir cédulas informativas de zonificacién para indicar
usos del suelo, densidades, intensidades maximas de aprovechamiento u ocupacion del suelo y las
restricciones aplicables a un determinado predio o inmueble.

Para su obtencion, se deberd presentar solicitud acompafiada de croquis de localizacion del predio
o inmueble. La dependencia municipal emitira la cédula dentro de los 5 dias siguientes a la fecha
de recepcion de la solicitud.

En este sentido, el Bando Municipal 2011 de EL SUJETO OBLIGADO refiere:

CAPITULO Il
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL

ARTICULO 47.- La Administracién Pablica Municipal es la estructura que contiene, agrupa y
organiza los recursos técnicos, financieros, materiales y humanos para el cumplimiento de los fines
del Municipio actuando conforme a las atribuciones que le confieren las leyes, este Bando, el
Manual General de Organizacién del Municipio, el Reglamento Orgdnico de la Administracion
Publica Municipal y demds disposiciones normativas vigentes y de observancia general expedidas
por este Ayuntamiento.
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ARTICULO 48.- Todas las dreas de la Administracién Pablica Municipal se encuentran bajo la
dependencia directa del Presidente Municipal, quien tiene las facultades que la normatividad le
sefiala respecto a su integraciéon, nombramiento, remocién de sus titulares, de acuerdo a las
necesidades del servicio publico.

ARTICULO 50.- Para el desarrollo de los asuntos administrativos y la prestacién de
los servicios publicos, la Administracién Publica Municipal Centralizada se integra
con las dependencias siguientes:

I. Secretaria del Ayuntamiento;

ll. Tesoreria Municipal;

llIl. Contraloria Interna Municipal;

IV. Las Direcciones Generales de:

a) Juridica y de Administracién;

b) Desarrollo Urbano, Medio Ambiente y Obras Publicas;

¢) Servicios Publicos;

d) Desarrollo Social;

e) Desarrollo Econémico y Modernizaciéon Administrativa; y

f) Comisaria General de Seguridad Pablica, Vialidad y

Proteccion Civil.

V. Oficialia Conciliadora y Calificadora; y

VI. Oficialia del Registro Civil.

TITULO OCTAVO
DEL DESARROLLO URBANO, OBRAS PUBLICAS
Y PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE
CAPITULO I
DEL DESARROLLO URBANO

ARTICULO 100.- EI Municipio, en cumplimiento a las leyes federales y estatales relativas y a los
planes de desarrollo urbano vigentes, tiene las atribuciones respecto a los asentamientos y el
desarrollo urbano, siguientes:

I. Evaluar, elaborar, aprobar, ejecutar, y modificar el Plan Municipal de Desarrollo Urbano, los
planes de centros de poblacion, zonificacion y planes de administracion de reservas territoriales;

lI. Convenir y participar en coordinacién regional y metropolitana para el ordenamiento territorial de
los asentamientos humanos, desarrollo urbano y vivienda, y la prestacién de servicios publicos;

lll. Fomentar la participacién de la comunidad en la elaboracién, ejecucion, evaluacién y
modificacion del Plan Municipal de Desarrollo Urbano;

IV. Coordinar la administracién y funcionamiento de los servicios publicos municipales con los planes
y programas de desarrollo urbano;

V. Definir las politicas para crear y administrar reservas territoriales y ecologicas;

VI. Ejercer, indistintamente con el Estado, el derecho preferente para adquirir inmuebles y
destinarlos a servicios publicos;

VIl. Autorizar, controlar y vigilar el uso adecuado del suelo;

VIII. Otorgar licencias, autorizaciones y permisos de construccion

de acuerdo a la normatividad vigente;

IX. Autorizar cambios de uso de suelo, de densidad e intensidad y altura de
edificaciones, procedentes conforme a la normatividad e interés publico;
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X. Participar en la supervision de obras de urbanizacion, infraestructura y equipamiento de
conjuntos urbanos, subdivisiones y lotificaciones para condominios, asi como recibirlas mediante
actas de entrega recepcion;

Xl. Promover e intervenir en la regularizacién de la tenencia de la tierra en dmbito de su
competencia a peticion de parte ante las instancias correspondientes;

Xll. Participar, en coordinacion con las instancias federales y estatales, en la planeacion y
regularizacién de los centros urbanos involucrados en los procesos de conurbacién;

Xill. Expedir los Reglamentos y disposiciones necesarias para regular el desarrollo e imagen urbana;
XIV. Normar el uso de la nomenclatura y nimeros oficiales, asi como autorizar y vigilar la
colocacion y mantenimiento de placas que identifiquen los domicilios particulares y comerciales;

XV. Promover el mejoramiento de las viviendas y de la imagen urbana del Municipio;

XVI. Promover la conservacion de edificios con valor arqueoldgico, histérico, artistico y cultural, en
coordinacion con las entidades y dependencias competentes; y

XVII. Las demas que sefialen las disposiciones legales aplicables en la materia.

Asimismo, el reglamento organico de la administracion publica municipal Huixquilucan Estado
de México 2010 preceptua lo siguiente:

TiTULO SEGUNDO
CAPITULO UNICO
DELA COMPETENCIA YORGANIZACION

ARTICULO 8.- La Administracion Publica Centralizada, estard compuesta por las siguientes
Dependencias o Direcciones Generales:

I. Secretaria del Ayuntamiento;

II. Tesoreria Municipal;

Il. Contraloria Interna Municipal;

IV. Direccion General de Desarrollo Econdmico y Modernizacién Administrativa;

V. Direccion General de Desarrollo Urbano, Medio Ambiente y Obras

Pablicas;

VI. Comisaria General de Seguridad Publica, Vialidad y Proteccion Civil;

VII. Direccion General de Servicios Ptblicos;

VIIl. Direccion General Juridica y de Administracion;

IX. Direccion General de Desarrollo Social;

X. Direccién General del Comunicacion Social.

ARTICULO 34.- La Direccién General de Desarrollo Urbano, Medio Ambiente y
Obras Publicas es la Dependencia encargada de ejecutar las atribuciones que
corresponden al Municipio, para el ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos y para regular el desarrollo urbano de los centros de poblacién y la
vivienda, procurando la conservacién, preservacion, recuperacién, rehabilitacién,
equilibrio y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales; asi como de la
planeacién, proyeccién, administracién, supervision, ejecucién y entrega - recepcion
de las obras publicas, en las caracteristicas y modalidades que requiera el desarrollo
municipal.
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ARTICULO 35.- La Direccién General de Desarrollo Urbano, Medio Ambiente y Obras Publicas
estard a cargo de un Director General, y tendrd las atribuciones siguientes:

A. En materia de Desarrollo Urbano

I. Formular, proponer y conducir las politicas municipales en materia de asentamientos
humanos y desarrollo urbano;

Il. Aplicar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales que en materia de
asentamientos humanos y desarrollo urbano se confieran al Municipio;

Ill. Planear de conformidad con el Plan Municipal de Desarrollo Urbano el desarrollo que
en ésta materia tenga el Municipio, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables;

IV. Aplicar las medidas de seguridad e imponer las sanciones que correspondan por la
inobservancia a las disposiciones del Libro Quinto del Cédigo Administrativo del Estado
de México y su Reglamento;

V. Regular, vigilar y controlar los usos y destino de dreas verdes y predios de uso publico;

VI. Establecer y aplicar la normatividad para la utilizacion de la via publica, en los casos
en que se trate de actos o acciones para la realizacion o ejecucion de trabajos
relacionados directamente con obras privadas, salvaguardando las facultades que en
materia de transito municipal deba aplicar la Comisaria de Seguridad Publica, Transito
y Proteccion Civil;

VIl. Vigilar el cumplimiento de la normatividad y obligaciones determinadas a los
inversionistas inmobiliarios por las autorizaciones de conjuntos urbanos y edificaciones;

VIIl. Promover y participar en la formulacién, revision, actualizacién, ejecucién y evaluacién
del Plan Municipal de Desarrollo Urbano, asi como en los Planes de Desarrollo Urbano
Estratégicos regionales, de centros de poblacion y los Planes de Desarrollo Urbano por
ntcleo de poblacion;

IX. Proponer, aplicar y evaluar los convenios que suscriba el Municipio en materia de
desarrollo urbano, con las entidades de los gobiernos federal, estatales y municipales,
asi como, con instituciones y organizaciones publicas, auténomas y privadas;

X. Participar en la elaboracién y evaluacién de los proyectos viales y de transporte;

XI. Coadyuvar con la Comisaria de Seguridad Publica y Transito, para el estudio y formulacién
de los proyectos de ingenieria de transito y sefializacion vial;

Xll. Coadyuvar con la Secretaria del Ayuntamiento, para el estudio y dictamen de los
proyectos y solicitudes relativas al otorgamiento, renovacién, modificacién o revocacion
de concesiones y permisos vinculados al uso de vialidades de jurisdiccion municipal;

Xlll. Formular, revisar y proponer los planos de alineamiento, nimeros oficiales y derechos de
via municipales;

XIV. Coadyuvar con la Secretaria del Ayuntamiento, para la regulacién e instalacién de la
nomenclatura municipal;

XV. Recibir, tramitar y resolver la inconformidad administrativa que se presente en términos
de la legislacion aplicable;

XVI. Ejercitar las acciones legales que procedan en contra de los actos que afecten los
intereses del Municipio en materia de desarrollo urbano;

XVII. Aplicar el Reglamento de Imagen urbana por nticleo de poblacion;

XVIIl. Redlizar verificaciones domiciliarias, de oficio o a peticién de parte que las edificaciones
se mantengan en buenas condiciones de estabilidad y seguridad, en coadyuvancia con
la Direccién de Proteccién Civil Municipal;
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XIX. Promover las acciones y construccién de obras de urbanizacién y equipamiento urbano
necesarias;

XX. Expedir, las licencias de uso de suelo y de construccién a los particulares en las diferentes
modalidades que prescribe la ley;

XXI. Opinar sobre autorizacion de la explotacién de bancos de material para construccién, de
conformidad con las Leyes y Reglamentos Federales y del Estado de México;

XXII. Expedir las cédulas informativas de zonificacion;

XXIIl. Participar en el estudio, propuesta y ejecucion de convenios urbanisticos del Municipio
con otras entidades y personas;

XXIV. Supervisar y participar en la recepcion de las obras de urbanizacion, infraestructura y
equipamiento de conjuntos urbanos;

XXV. Dictaminar y otorgar las autorizaciones, modificaciones al uso de suelo,
incremento de densidad, intensidad y altura a los proyectos de
edificaciéon;

XXVI. Establecer y participar en las diferentes Comisiones y Comités relacionados con la
materia de desarrollo urbano, limites municipales, planeacion y ecologia;

XXVII. Vigilar y evitar la ocupacién del suelo no urbanizable dentro del territorio municipal;

XXVIII. Proponer e identificar las reservas territoriales del Municipio;

XXIX. Proponer, dictaminar y participar en la apertura y reconocimiento de las vias publicas;

XXX. Aplicar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales que en materia de
asentamientos humanos, desarrollo urbano y medio ambiente se confieran al
Municipio;

XXXI. Formular, proponer y conducir las politicas municipales en materia de asentamientos
humanos, desarrollo urbano y medio ambiente;

XXXII. Conocer y resolver los procedimientos administrativos y aplicar en su caso, las
sanciones que conforme a la ley correspondan relativas a su competencia.

B. a D....

Del marco normativo senalado se desprenden los siguientes puntos:

¢ Que es atribucion de los municipios autorizar cambios de uso del suelo, de
densidad e intensidad y altura de edificaciones;

e Que los planes de desarrollo urbano podran ser modificados conforme al mismo
procedimiento establecido para su elaboracién, aprobacion, publicacion e inscripcion;
Sin embargo, no constituird modificacion al respectivo plan municipal de desarrollo
urbano, de centro de poblacion o los parciales que deriven de ellos, la autorizacion
sobre el cambio de uso del suelo a otro que se determine sea compatible, el cambio
de la densidad e intensidad de su aprovechamiento o el cambio de la altura maxima
de edificacion prevista, siempre y cuando el predio se encuentre ubicado en areas
urbanas o urbanizables del centro de poblacion y el cambio no altere las
caracteristicas de la estructura urbana prevista, vial, hidraulica y sanitaria, ambiental y
las de su imagen.

¢ Que la autorizacion correspondiente sera expedida, mediante acuerdo
motivado y fundado, por el ayuntamiento respectivo a través de la
dependencia administrativa competente, quien oira previamente a la
Comision de Planeacion para el Desarrollo Municipal.
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e Que la zonificaciéon que contengan los planes de desarrollo urbano respectivos,
determinara las densidades e intensidades de aprovechamiento y ocupacién del suelo.

¢ Que el interesado en obtener la autorizacion para el cambio de uso del
suelo, de densidad o intensidad de su aprovechamiento o el cambio de la
altura maxima permitida de un predio o inmueble, debera presentar
solicitud al municipio, a través de la dependencia encargada del desarrollo
urbano.

¢ Que la Direccion General de Desarrollo Urbano, Medio Ambiente y Obras
Publicas es la Dependencia encargada de ejecutar las atribuciones que
corresponden al Municipio, para el ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y para regular el desarrollo urbano de los centros
de poblacién y la vivienda, procurando la conservacion, preservacion,
recuperacion, rehabilitacion, equilibrio y aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales; asi como de la planeacion, proyeccion,
administracion, supervision, ejecucion y entrega - recepcion de las obras
publicas, en las caracteristicas y modalidades que requiera el desarrollo
municipal.

¢ Que es atribucion de la Direccion General de Desarrollo Urbano, Medio
Ambiente y Obras Publicas dictaminar y otorgar las autorizaciones,
modificaciones al uso de suelo, incremento de densidad, intensidad y
altura a los proyectos de edificacion;

De conformidad con la normatividad anterior, encontramos que dentro de las dependencias que
integran a la administracion publica del EL SUJETO OBLIGADO se encuentra la Direccion de
Desarrollo Urbano, Medio Ambiente y Obras Publicas la cual en ejercicio de sus atribuciones
expide las autorizaciones y modificaciones al incremento de densidad.

De conformidad con lo expuesto EL SUJETO OBLIGADO es competente para generar y
tener en sus archivos la informacion materia de este recurso, relativa a conocer las solicitudes de
incrementos de densidad que fueron tramitadas en el mes de febrero de 2011 ante el Municipio de
Huixquilucan para los lotes de la tercera seccién de la colonia la herradura ubicada en Huixquilucan.
Informacion que por regla general es publica por ser generada, administrada por el Sujeto
Obligado en el cumplimiento de sus atribuciones y posiblemente contenerse en sus archivos y
que incluso son la base o el soporte para la generacion de informacién publica de oficio, ya que se
identifica y esta relacionada con cada uno de los rubros denominados licencias o permisos de
funcionamiento que se derivan de los expedientes concluidos relativos a la expedicion de dichas
licencias y/o permisos.

En efecto, la Ley de la materia, establece que las dependencias y entidades estaran obligadas a
entregar documentos que se encuentren en sus archivos; que la obligacion de acceso a la
informacion se dara por cumplida cuando se pongan a disposicion del solicitante para consulta los
documentos respectivos.
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Es asi que se puede definir como contenido y alcance del derecho de Acceso a la Informacién,
como la facultad que tiene toda persona para acceder a la informacion publica generada, o en
poder de toda autoridad, entidad u organo y organismo publicos federal, estatal y municipal,
entendiendo que tal informacion publica es precisamente la contenida en los documentos que
dichos entes generen en ejercicio de sus atribuciones; por lo que debe quedar claro que el
Derecho de Acceso a la Informacién Publica, se define en cuanto a su alcance y resultado material,
en el acceso a los archivos, registros y documentos publicos, administrados, generados o en
posesion de los organos publicos, con motivo de su ambito competencial.

En ese sentido, se puede afirmar que la Ley busca garantizar el acceso a documentos, el las
personas tengan acceso a los documentos que obran en los archivos de las autoridades. Por eso
un aspecto relevante es que en la propia ley se haga una definicion lo mas adecuada o amplia
posible de lo que debe entenderse por documentos: los expedientes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas, o cualquier registro en posesion de
los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Y en todo caso tales
DOCUMENTOS pueden estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electronicos,
informaticos u holograficos.

En consecuencia, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 5 parrafo catorce fraccion |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México que dispone como regla general que
"Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los érganos
auténomos, es publica".

Asimismo, resultan aplicables los articulos 2 fracciones Vy XVI, 3, 7 fraccion IV, || y 41 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios al ser
informacion publica. En efecto, el articulo 2 fraccion XVI de la citada Ley establece que “El Derecho
de Acceso a la Informacion, es la facultad que tiene toda persona para acceder a la informacion publica,
generada o en poder de los sujetos obligados conforme a esta ley”

Por su parte, el articulo 3 del mismo ordenamiento juridico, en su primera parte, prescribe que
“La informacion publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de
maxima publicidad en la informacion...”

En concordancia con lo anterior, la fraccion V del articulo 2 de la Ley de Transparencia, define
como Informacion Publica, a “la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el
ejercicio de sus atribuciones”. Por su parte, el inciso XV del mismo numeral, define como
documentos a “Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos,
convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesién de los sujetos obligados, sin importar su fuente
o fecha de elaboracion. Los documentos podran estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales,
electronicos, informdticos u hologrdficos;”

27



EXPEDIENTE: 01049/INFOEMI/IP/RR/201 1.

RECURRENTE:

SUJETO AYUNTAMIENTO DE HUIXQUILUCAN.
OBLIGADO:

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

TAMAYO

De los preceptos legales transcritos, se puede afirmar que el alcance del Derecho de Acceso a la
Informacion Publica, se refiere a los siguientes tres supuestos: |°) Que se trate de informacion
registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea generada por los
Sujetos Obligados; 2°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en
ejercicio de sus atribuciones, se encuentre en posesioén de los Sujetos Obligados, y 3°) Que se
trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea
administrada por los Sujetos Obligados.

En este contexto, para este pleno, el SUJIETO OBLIGADO, tiene la facultad de generar,
administrar o poseer la informacion solicitada por la hoy RECURRENTE, por lo que en este
sentido se trata de informacion publica que debe obrar en los archivos del citado sujeto obligado.
Por lo que con fundamento en los articulos |1 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios al ser informacion publica es que se debio
entregar a la hoy RECURRENTE, ya que como ha quedado asentado los SUJETOS
OBLIGADOS, de conformidad con lo establecido en el articulo || referido deben proporcionar
la informacion que generen en el ejercicio de sus atribuciones; a la vez que estan obligados a
proporcionar la informacion que obre en sus archivos segtn lo prevé el citado articulo 41 citado, y
en concatenacion con el articulo 7 de la ley aludida el AYUNTAMIENTO es SUJETO
OBLIGADO. Efectivamente los articulos referidos disponen lo siguiente:

Articulo I1.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacién que generen
en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién publica que se
les requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla,
efectuar célculos o practicar investigaciones.

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

Lall ...

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracién publica
municipal;

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacién publica.

Por otro lado, se puede afirmar que la materia de la solicitud de LA RECURRENTE es
informacion publica y se encuentra vinculada a informacién publica de oficio respecto a respecto a
las solicitudes de incrementos de densidad y que se derivan de los expedientes concluidos
relativos a la expedicion de dichas autorizaciones.

En efecto, la informacién solicitada es informacién publica, mas aun cuando debe tenerse presente
que el fin primordial del derecho a la informacion en su vertiente de derecho de acceso a la
informacion publica, tiene como objetivo primordial, formular un escrutinio pulblico y evaluacion a
la gestion publica.
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En efecto, cabe recordarle al SUJETO OBLIGADO que la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios impone a los Sujetos
Obligados, dos deberes especificos en materia de transparencia y acceso a la informacién; la
primera, conocida como activa, que se refiere a un minimo de informacién de acceso publico que
sea puesta a disposicion del publico, preferentemente de manera electrénica, segin lo senala el
articulo 17 de dicho ordenamiento legal, que a la letra senala lo siguiente:

Articulo 17.- La informacion referente a las obligaciones de transparencia serd puesta a
disposicién de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al uso
de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de la informacion.

La siguiente obligacién es la conocida como pasiva y consiste en la entrega de la informacién
solicitada por el particular, y que no se encuentre en el minimo de informacién que de manera
obligatoria se pone a disposicion del publico.

En cuanto a la obligacion activa, o llamada “informacion publica de oficio”, cabe decir que se trata de
“un deber de publicacién bdsica” o “transparencia de primera mano”. Se trata que informacién que
poseen las autoridades, y sin que medie solicitud, se publiquen determinados datos en el portal o
en la pagina Web de las dependencias, informacion que el legislador ha considerado debe ser
puesta a disposicion de manera permanente y actualizada a todo el publico, buscando con ello dar
un giro a la cultura del secreto respecto a la informacién que se poseen los sujetos obligados, ya
que de manera proactiva —obviamente como deber normativo- en las paginas electrénicas deben
publicarse temas que antes eran tabu, tales como estructura organica, leyes, reglamentos,
manuales, remuneracién mensual de servidores publicos, presupuesto asignado, resultado de
auditorias, autorizaciones, permisos, licencias ,concesiones, contratos, entre otros temas
mas, pero que sin duda son de interés de las sociedad sobre el como y de qué forma estan
actuando sus autoridades, lo que a su vez contribuye a transparentar y garantizarse el principio de
maxima publicidad.

Es asi que respecto de la obligacion activa o de oficio, son los articulos 12, 13, 14 y I5 los que
senalan que de acuerdo a la naturaleza del SUJETO OBLIGADO por dicho cuerpo legal, el
minimo de informacion que debe ponerse a disposicion del publico.

En el caso de los Municipios, serian aplicables al rubro en estudio las obligaciones previstas por el
articulo 12 y I5 de la LEY de la materia. A este respecto, y de ser el caso, resultaria aplicable en el
caso en estudio lo previsto en la fraccion | del articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Efectivamente, el articulo 12 de la Ley de Transparencia citada, senala también como informacion
publica de oficio, y por lo tanto la obligacion de los Sujetos Obligados, entre ellos el Municipio, de
tener disponible en medio impreso o electrénico, de manera permanente y actualizada, de
forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la informacion siguiente:
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TITULO TERCERO
DE LA INFORMACION

Capitulo |
De la informacién Publica de Oficio

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacién siguiente:

I'a XVil...

XVII. Expedientes concluidos relativos a la expedicion de autorizaciones, permisos, licencias,
certificaciones y concesiones.

XVl a XXIll....

En consecuencia, se puede afirmar que la materia de la solicitud de LA RECURRENTE es
informacion publica y se encuentra vinculada a informacion publica de oficio respecto a las
solicitudes de incrementos de densidad y que se derivan de los expedientes concluidos relativos a
la expedicion de dichas autorizaciones.

Por lo anterior, la informacién solicitada es informacion puablica, mas aun cuando debe tenerse
presente que el fin primordial del derecho a la informacién en su vertiente de derecho de acceso a
la informacién publica, tiene como objetivo primordial, formular un escrutinio publico y evaluacion
a la gestion publica.

En ese orden de ideas es necesario considerar que el interés publico por conocer las solicitudes
de incrementos de densidad que fueron tramitadas en el mes de febrero de 201l ante el
Municipio SUJETO OBLIGADO, para los lotes de la tercera seccion de la Colonia la
Herradura ubicada en Huixquilucan, abona directamente a la transparencia y rendicion de cuentas,
debiendo recordar que uno de los objetivos de la cultura de la transparencia lo es precisamente
dotar de herramientas a la ciudadania en general para involucrarse de una manera mas a fondo
con el funcionamiento de la administracion publica y también procurar el manejo eficaz y
responsable de las instituciones publicas, por lo que se estima que el Ayuntamiento de
Huixquilucan es competente para generar y poseer en sus archivos la informacion solicitada por
LA RECURRENTE.

En consecuencia, se puede afirmar que la materia de la solicitud de LA RECURRENTE es
informacion publica, y cuyo acceso permite verificar el marco juridico de la actuacion de los
servidores publicos.

Derivado a lo anterior, se puede determinar lo siguiente:
» Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generar la informacion
requerida por LA RECURRENTE, y que puede obrar en sus archivos

» Que la informacion solicitada por LA RECURRENTE tiene el caracter de Publica y que
se encuentra vinculada a informacién publica de oficio respecto de los expedientes
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concluidos relativos a la expedicion de autorizaciones, permisos, licencias, y
concesiones.

Por lo que en base a lo fundado y motivado, resultaria, si fuera el caso, procedente el que se
pusiera a disposicion del RECURRENTE, la informacion solicitada.

SEPTIMO.- Anilisis de la respuesta que diera el SUJETO OBLIGADO, para
determinar si la misma cumple con los principios establecidos en el articulo 3 de la
Ley de la materia.

En este punto se analizara el inciso b) de la litis, relativo al analisis de la respuesta proporcionada
parte del SUJETO OBLIGADO a LA RECURRENTE, asi como lo senalado en su informe
justificado, para determinar si satisface o no la solicitud planteada

Cabe recordar que LA RECURRENTE requirié le fueran proporcionadas las solicitudes de
incrementos de densidad que fueron tramitadas en el mes de febrero de 201 | ante el municipio de
Huixquilucan para los lotes de la tercera seccién de la colonia herradura ubicada en Huixquilucan.

Con posterioridad, el SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacién

indicando que se realizé una busqueda minuciosa dentro de la base de datos y en los archivos de la Subdireccion
de Operacién Técnica dependiente a la Direccién General de Desarrollo Urbano, Medio Ambiente y Obras Publicos,
constatando que no se realizé ningtn incremento de densidad en las fecha mencionada en su solicitud.

Por ello, LA RECURRENTE ante la respuesta del SUJETO OBLIGADO, se inconformo con
la misma, toda vez que segun su dicho, y en forma sucinta, en atencion a que el responsable de la
unidad de informacién no requirié la informacién al archivo municipal general de la secretaria del
ayuntamiento como si ocurri6 en la solicitud de informacion con folio No.
00178/HUIXQUIL/IP/A/201 | en la cual se requirié la misma informacion pero sobre distinto periodo, por lo
que solicitd se repusiera el acto para que también se le requiera la informacién al archivo municipal general
de la secretaria del ayuntamiento.

En este sentido, EL SUJETO OBLIGADO rindi6 informe de justificacion concluyendo que la
respuesta proporcionada a la ahora RECURRENTE es correcta, reiterando la respuesta original
y precisando ademas que no se ordend una busqueda en el archivo general de documentos que
por la fecha deben estar en la dependencia ante quien se hace el tramite y no hay razén o motivo
para solicitar la bisqueda de esos documentos en un archivo general (archivo de concentracion).
Concluyendo que la recurrente solicita las solicitudes de incremento de solicitudes de densidad
tramitadas en febrero de 2011 y se requirié al area correspondiente obteniendo la siguiente
respuesta: “al respecto me permito informar a usted, que se realizé una busqueda minuciosa dentro de la
base de datos y en los archivos de la subdireccién de operacién técnica dependiente a la direccién general
de desarrollo urbano, medio ambiente y obras publicos, constatando que no se realizé ningun incremento
de densidad en las fecha mencionada en su solicitud”.
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Como quedd precisado en el Considerando anterior, de la normatividad aplicable, se desprende
que, en efecto, EL SUJETO OBLIGADO tiene la atribucion de poder generar, administrar y
poseer en sus archivos con las solicitudes de incrementos de densidad que fueron tramitadas en el
mes de febrero de 2011 ante el Municipio SUJETO OBLIGADO, para los lotes de la tercera
seccion de la Colonia la Herradura ubicada en Huixquilucan.

En este sentido y como puede apreciarse el SUJETO OBLIGADO da respuesta a la solicitud de
informacién indicando que después de haber realizado bisqueda minuciosa dentro de la base de
datos y en los archivos de la subdireccion de operacion técnica dependiente a la direccion general
de desarrollo urbano, medio ambiente y obras publicos, constatando que no se realizé ningin
incremento de densidad en la fecha requerida.

Cabe reiterar que lo alegado por parte de la RECURRENTE es que no se haya enviado la
solicitud de informacion al archivo general como en solicitud diversa No.
00178/HUIXQUIL/IP/A/201 | y no a la Direccion General de Desarrollo Urbano, Medio Ambiente
y Obras Publicas de Huixquilucan como fue el caso de la solicitud 0019 1/HUIXQUIL/IP/A/201 |
motivo de la Litis.

En este sentido este Organo garante verificd la solicitud 00178/HUIXQUIL/IP/A/2011 a pesar de
no formar parte de la Litis y la misma consistio en lo siguiente:

“SOLICITO LAS SOLICITUDES DE INCREMENTOS DE DENSIDAD QUE FUERON TRAMITADAS EN
EL ANO 2000 ANTE ESTE MUNICIPIO PARA LOS LOTES DE LA TERCERA SECCION DE LA
COLONIA LA HERRADURA”

Mientras que, tal y como sefala la solicitud motivo de la Litis es la siguiente:

“SOLICITO LAS SOLICITUDES DE INCREMENTOS DE DENSIDAD QUE FUERON TRAMITADAS EN
EL MES DE FEBRERO DE 2011 ANTE ESTEMUNICIPIO PARA LOS LOTES DE LA TERCERA
SECCION DE [A COLONIA LA HERRADURA UBICADA EN HUIXQUILUCAN” (Sic).

Como puede apreciarse se refiere a periodos distintos y tal como sehala el SUJETO
OBLIGADO en su informe de justificacion en la primera de las solicitudes el periodo solicitado
corresponde al ano 2000, mientras que en la segunda corresponde a las solicitudes tramitadas en
febrero de 2011, por lo que en el caso de la primera de las solicitudes se requirié al llamado
“archivo de concentracion” que es donde se resguardan los documentos de afos anteriores a la
presente administracién, mientras que en el segundo caso, es decir, el requerimiento respecto a
las solicitudes del mes de febrero del afio en curso fueron solicitados a la Direccion General de
Desarrollo Urbano, Medio Ambiente y Obras Publicas de Huixquilucan, dependencia encargada de
recibir, tramitar y resolver sobre los incrementos de densidad.

Derivado de lo anterior, la RECURRENTE impugné la respuesta dada a la solicitud de
informacion con folio 00191/HUIXQUIL/IP/A/201 1 en lo que se refiere a que dicha solicitud de
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informacién no fue remitida al archivo municipal general de la secretaria del ayuntamiento. y
manifiesta una supuesta incongruencia en el actuar de la unidad de informacién al no solicitar al
archivo general la blsqueda de Ila informacion de Ila solicitud con folio no.
00191/HUIXQUIL/IP/A/201 1, ademas manifestd, “se solicita que se reponga el acto para que
también se le requiera al archivo municipal general de la secretaria del ayuntamiento la
informacion solicitada en la solicitud con folio no. 0019I/HUIXQUIL/IP/A/2011”, a lo que el
SUJETO OBLIGADO dio respuesta en el sentido que no se ordend una blsqueda en el archivo
general de documentos que por la fecha deben estar en la dependencia ante quien se hace el
tramite y no hay razén o motivo para solicitar la bisqueda de esos documentos en un archivo
general (archivo de concentracién). Concluyendo que la recurrente solicita las solicitudes de
incremento de solicitudes de densidad tramitadas en febrero de 2011 y se requirié al area
correspondiente obteniendo la siguiente respuesta: “al respecto me permito informar a usted, que se
realizé una busqueda minuciosa dentro de la base de datos y en los archivos de la subdireccion de
operacion técnica dependiente a la direccion general de desarrollo urbano, medio ambiente y obras
publicos, constatando que no se realizé ningun incremento de densidad en las fecha mencionada en su
solicitud”.

Sobre el particular cabe senalar que si bien la solicitud 00178/HUIXQUIL/IP/A/2011 la informacion
fue localizada en el archivo de concentracion, no menos cierto es que la informacion corresponde
al ano 2000, mientras que la informacion requerida en la solicitud con folio no.
00191/HUIXQUIL/IP/AJ201 | corresponde a 201 |, es decir, se trataria de informacién actualizada,
en su caso de informacion de la presente administracion, no se trataria de informacion de
administraciones pasadas, sino de la actual.

Sobre el particular, la Ley de Documentos Administrativos e Histéricos del Estado de
México, establece que el archivo municipal se integrara por aquellos documentos que en cada
trienio se hubieran administrado como se senala a continuacién:

LEY DE DOCUMENTOS ADMINISTRATIVOS
E HISTORICOS DEL ESTADO DE MEXICO
CAPITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

Articulo 1.- La presente Ley, es de Orden Piblico e Interés Social y tiene por objeto normar y
regular la Administracion de Documentos Administrativos e Historicos de los Poderes del Estado,
Municipios y Organismos Auxiliares. Se entiende por documento, cualquier objeto que pueda dar
constancia de un hecho.

Archivos Municipales
Articulo 18.- El Archivo Municipal se integrara por todos aquellos documentos que en

cada trienio se hubieren administrado, asi como de aquellos emitidos o que emitan el
Poder Ejecutivo o cualquier otra autoridad y los particulares.
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Articulo 19.- El Archivo Municipal estard bajo la responsabilidad del Secretario del Ayuntamiento
y tendrd las siguientes funciones:

a) Recibir la documentacién, procediendo a su organizacién y resguardo.

b) Establecer una identificacion, clasificacién y catalogacion de documentos a fin de que se
proporcione el servicio de consulta con la debida oportunidad y eficacia.

¢) Establecerd nexos operativos con el Archivo General del Poder Ejecutivo y el Archivo Histérico del
Estado, para efectos de clasificacion, catalogacion y depuracion de documentos.

d) Se procurara utilizar técnicas especializadas en archivonomia, reproduccién y conservacion de
documentos, cuando éstos contengan materias de interés administrativo general, histrico,
institucional, o bien, para efectos de seguridad, sustitucion de documentos o facilidad de consulta.

e) Establecera nexos de coordinacion con el Archivo General del Poder Ejecutivo, para efecto de
producir y publicar informacion de interés general.

Por lo que derivado de las atribuciones establecidas en la normatividad aplicable y las
manifestaciones hechas por el ayuntamiento se deduce claramente que EL SUJETO
OBLIGADO dio respuesta a la solicitud senalando que la misma no obra en sus archivos, puesto
que la misma sélo es enviada al archivo municipal la documentacion generada durante cada trienio
por lo que le asiste la razén al senalar que se requirié la misma a la Direccion encargada de la
generacion de la misma y no asi al archivo de concentracion. Por lo que en ese sentido, resultaria
logico que la localizacion de la informacién materia del ano 2011 se debe realizar ante el area o
unidad correspondiente del SUJETO OBLIGADO, y no tanto en el archivo de concentracion,
pues se estaria -de ser el caso- en presencia de informacién reciente.

Por tanto, le asiste la razon al SUJETO OBLIGADO cuando aduce que no se ordend una
busqueda en el Archivo General de Documentos ya que por la fecha esta de ser el caso deberia
estar en la dependencia (entiéndase area o unidad administrativa) ante quien se hace el tramite, y
por lo tanto no habia razéon o motivo para solicitar la bisqueda de esos documentos en un
Archivo General (archivo de concentracion), ya que la recurrente solicita las solicitudes de
incremento de solicitudes de densidad tramitadas de febrero de 2011, lo que significo requerir al
area correspondiente para dar respuesta y de ser el caso la informacion solicitada, siendo el caso
que se informo que una vez realizada una bisqueda minuciosa dentro de la base de datos y en los
archivos de la subdireccion de operacion técnica dependiente a la direccién general de desarrollo
urbano, medio ambiente y obras publicos, se pudo constatar que no se realizé ninglin incremento
de densidad en las fecha mencionada en la solicitud.

En este sentido, para esta Ponencia se esta ante un hecho en el que no se ha generado tal
documentacion, por lo que la misma no obra en sus archivos, por lo que debe entenderse que no
ha habido en el periodo que se solicita ninguna solicitud de incremento de densidad como se
requiere.

Por lo que en este sentido cabe traer a colacion lo previsto por el articulo 41 de la Ley de la
materia que establece:

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion publica que se
les requiera y obre en sus archivos ...
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Es de considerar que en ese orden de ideas los SUJETOS OBLIGADOS estan compelidos a
proporcionar la informacién que obre en sus archivos, en contario sensu, no estan obligados a
proporcionar informacion con la que no se cuente, por ello no estan compelidos a proporcionar
lo imposible dada la inexistencia de la informacion solicitada, por lo en ese sentido se puede decir
que para este Pleno da por desahogado el requerimiento formulado por el RECURRENTE, y
en el que se le reiterado que no hay solicitud de incremento de densidad, por lo que
en el presente caso y como se ha seiialado se advierte que el documento solicitado no
existe en virtud de que no ha tenido lugar el acto cuya realizacién se pide, por lo que
resulta innecesario dictar alguna medida particular para localizar la informacién
respectiva, al evidenciarse su inexistencia, tal y como lo ha expuesto EL SUJETO
OBLIGADO.

Este Pleno ha sostenido, que cuando se esta en presencia de de un hecho negativo resultaria
innecesario una declaratoria de inexistencia en términos de la fraccion VIl del articulo 30 de la
Ley de la materia y ante una hecho negativo resultan aplicables las siguientes tesis:

INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. EL COMITE DE ACCESO A LA
INFORMACION PUEDE DECLARARLA ANTE SU EVIDENCIA, SIN NECESIDAD DE
DICTAR MEDIDAS PARA SU LOCALIZACION. Los articulos 46 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y 30, segundo pdrrafo, del
Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y del Consejo de la Judicatura Federal
para la aplicacion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, disponen que cuando los documentos no se encuentren en los archivos de la
respectiva Unidad Administrativa, se deberd remitir al Comité la solicitud de acceso y el oficio donde
se manifieste tal circunstancia, para que éste andlice el caso y tome las medidas pertinentes para
localizar en la Unidad Administrativa correspondiente el documento solicitado y, de no encontrarlo,
expida una resolucién que confirme la inexistencia del mismo. Ello no obsta para concluir que
cuando la referida Unidad sefiala, o el mencionado Comité advierte que el
documento solicitado no existe en virtud de que no tuvo lugar el acto cuya
realizacién supuestamente se reflej6 en aquél, resulta innecesario dictar alguna
medida para localizar la informacién respectiva, al evidenciarse su inexistencia.
Clasificacién de Informacion 35/2004-J, deriva de la solicitud de acceso a la informacién de Daniel
Lizarraga Méndez.- |5 de noviembre de 2004.- Unanimidad de votos”.

No. Registro: 267,287

Tesis aislada

Materia(s): Comtn

Sexta Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion Tercera Parte, LIl
Tesis:

Pagina: 101
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HECHOS NEGATIVOS, NO SON SUSCEPTIBLES DE DEMOSTRACION. Tratdandose
de un hecho negativo, el Juez no tiene por que invocar prueba alguna de la que se desprenda, ya
que es bien sabido que esta clase de hechos no son susceptibles de demostracion.

Amparo en revision 2022/61. José Garcia Florin (Menor). 9 de octubre de 1961. Cinco votos.
Ponente: José Rivera Pérez Campos.

En este sentido resulta innecesario realizar una declaratoria de inexistencia ya que se esta ante un
hecho negativo.

Por lo anterior, el requerimiento de informacion se tiene por satisfecho en sus términos,
resultando de esta forma inoperantes los agravios vertidos por EL RECURRENTE, toda vez que
no se le ha entregado informacion de manera desfavorable.

OCTAVO .- Anilisis de la actualizacién o no de la causal de procedencia del recurso.
Bajo esa tesitura, por lo que respecta al inciso c) de este considerando relativo a la procedencia o
no de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion IV del articulo 71 de la Ley de la
materia.

En este sentido cabe sefalar que en un primer momento pareciera haberse actualizado la causal de
procedencia prevista en el articulo 71 fraccion 1V, ante la entrega de una respuesta desfavorable;
sin embargo, ante el hecho de que nos encontramos ante un hecho negativo EL SUJETO
OBLIGADO no puede generar la informaciéon de la manera en que la requiere LA
RECURRENTE, en ese supuesto no se actualiza causal alguna para su procedencia.

Es asi, que con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccién IV
de la Constitucion Politica del estado Libre y Soberano de México, asi como articulos |, 7 fraccion
I, 56, 60 fraccion VIl y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, este Pleno, y con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en
los anteriores Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO.- Se declara procedente el Recurso de Revision pero INFUNDADOS los
agravios de LA RECURRENTE, por los motivos y fundamentos sefialados en el considerando
SEXTO y SEPTIMO de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Notifiquese a LA RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacién del
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, para los efectos legales conducentes.
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TERCERO.- Higase del conocimiento de LA RECURRENTE que en caso de considerar que
la presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS COMISIONADOS
PRESENTES EN EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION
ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA DIECINUEVE (19) DE ABRIL DE DOS MiL
ONCE (2011).- CON EL VOTO A FAVOR DE MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA, MYRNA ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA, FEDERICO
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GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO Y ARCADIO ALBERTO SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE, COMISIONADO, SIENDO PONENTE EL TERCERO DE LOS
MENCIONADOS; CON AUSENCIA EN LA VOTACION DE ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYI
GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

AUSENTE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
CHEPOV COMISIONADA
PRESIDENTE
MYRNA ARACELI GARCIA MORON FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA DIECINUEVE (19) DE ABRIL
DE DOS MIL ONCE (2011) EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
01049/INFOEMI/IP/RR/201 1.
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