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RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo de la acumulacion de los recursos de revision
00866/INFOEM/IP/RR/2011 y 00986/INFOEM/IP/RR/2011, promovidos por el C.

, en lo sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de
la falta de respuesta del AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL, en lo sucesivo
“EL SUJETO OBLIGADO”, se procede a dictar la presente Resolucién, con base en
los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fechas 26 y 31 de enero de 2011 “EL RECURRENTE” present6 a través del
Sistema de Control de Solicitudes de Informacién del Estado de México, en lo sucesivo
“EL SICOSIEM” ante “EL SUJETO OBLIGADO”, solicitudes de acceso a informacién
publica, mediante a las que se les asignaron nimero de expediente y mediante las
cuales solicitd le fuese entregado a través del sistema automatizado SICOSIEM, lo
siguiente:

Fechay namero de solicitud NUmero de recurso Informacién solicitada

26 de enero de 2011 “Solicito una relacién de las licencias
00188/NEZA/IP/A/2011 00866/INFOEM/IP/RR/2011 | Y/0  Certificados de funcionamiento
otorgados por el gobierno municipal
para la apertura de tiendas Oxxo en el
municipio del 18 de agosto de 2009 al

25 de enero de 2010” (SiC)

31 de enero de 2011 “Solicito copia simple a través del
00193/NEZA/IPIA/2011 | 00986/INFOEM/IP/RR/2011 | O/ COSIEM ~ ~del = Reporte ~ =~ de
Remuneraciones de Mandos Medios y
Superiores entregado (con acuse de
recibido) al OSFEM durante los meses
de enero, febrero, marzo, abril, mayo,
junio, julio, noviembre y diciembre de

2010” (sic)

II. De las constancias que obran en el expediente y tras la revision de EL SICOSIEM,
se observa que “EL SUJETO OBLIGADO” no dio respuesta a las solicitudes de
informacion.
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[ll. Con fechas 8 y 14 de marzo de 2011, EL RECURRENTE interpuso recursos de
revision, mismos que EL SICOSIEM registr6 bajo los numeros de expediente
00866/INFOEM/IP/RR/2011 y 00986/INFOEM/IP/RR/2011 y en los cuales manifiesta
los siguientes agravios y motivos de inconformidad:

Respecto de la solicitud 1

“Solicitud sin respuesta.

EL SUJETO OBLIGADO no dio respuesta a la presente solicitud de informacion con lo que incumple la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, por lo que
solicito se declare la afirmativa ficta a la misma y se ordene al SUJETO OBLIGADO la entrega de la
informacion en los mismos términos en que fue solicitada, toda vez que se trata de una conducta
reiterada y dolosa por parte de los servidores publicos habilitados quienes de manera constante y

persistente son omisos en el cumplimiento de la Ley en la materia” (SiC)

Respecto de la solicitud 2

“Solicitud sin respuesta.

EL SUJETO OBLIGADO fue omiso para dar respuesta a la presente solicitud de informacién a pesar de
haber transcurrido el término de ley para dar contestacion a las solicitudes de acuerdo con la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México, lo cual constituye una violacion a
mi derecho a la informacion, por lo cual, solicito:

1. Se ordene al SUJETO OBLIGADO la entrega de la informacién que le fue solicitada.
2. Se declare la afirmativa ficta a la presente solicitud.

3. Se inicie procedimiento administrativo de sancién a los servidores publicos habilitados que
incumplieron con su obligacion legal de atender la presente peticion” (SiC)

IV. Los recursos citados se remitieron electrénicamente siendo turnados, a través de
“EL SICOSIEM” al Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov a efecto de que
formulara y presentara el proyecto de Resolucién correspondiente.

V. EL SUJETO OBLIGADO no rindié Informes Justificados para manifestar lo que a
Derecho le asista y le convenga.
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VI. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios es competente para resolver el presente recurso de
revision interpuesto por el C. || GG conforme a lo
dispuesto por los articulos 1 fraccién V, 48, 56, 60 fracciones | y VII, 70, 71 fraccion I,
72, 73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” no dio respuestas ni aportdé Informes
Justificados para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribird a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en los expedientes y tomando en consideracion la falta
de respuesta de EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes de revisar si fueran procedentes las cuestiones
procedimentales de los recursos de revision, tales como el cumplimiento de los
requisitos del escrito de interposicion previstos en el articulo 73 de la Ley de la materia,
las causales de procedencia 0 no del recurso de revisién consideradas en el articulo 71
de la citada Ley y las causales de sobreseimiento consagradas en el articulo 75 Bis de
la propia norma legal de referencia, es pertinente atender la siguiente valoracion que
permitira entrar al fondo o no de la cuestion.

Dicha cuestion tiene que ver con la acumulacidon, misma que se entiende como la
figura procesal por virtud de la cual existen en dos 0 mas causas, autos 0 acciones
elementos de conexidad o de identidad en las partes, acciones y materia de la litis o
controversia.t

Los principios a los que obedece la acumulacion son dos: el de economia procesal y el
de evitar que sobre causas conexas o idénticas se pronuncien resoluciones contrarias
o contradictorias.

! Para mayor referencia sobre dicha figura, pueden consultarse las voces “Acumulacién”, “Acumulacién de Acciones”
y “Acumulacién. Principios de la”, en PALLARES, Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal Civil. Edit. Porria,
Décimo Novena Edicion, México, D. F., 1990, pags. 54-57 y 70.
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Y es el caso concreto que las solicitudes de informacion en todo el trayecto procesal
son idénticas en cuanto a los siguientes factores: es la misma persona fisica tanto
como solicitante como en su caracter de recurrente; idéntico SUJETO OBLIGADO
como tal y como autoridad impugnada; y, finalmente, la misma autoridad resolutora.

Con tales elementos se configura la acumulacién de dichos recursos de revision.

Por los razonamientos antes hechos, es aplicable lo dispuesto en el numeral Once de
los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso
a la Informacion Publica, Acceso, Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o Supresion
Parcial o Total de Datos Personales, asi como de los Recursos de Revision que
Deberan Observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que sefiala:

“ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emision de resoluciones contradictorias, podra
acordar la acumulacion de los expedientes de recursos de revision, de oficio o0 a peticién de parte
cuando:

a) El solicitante y lainformacién referida sean las mismas;
b) Las partes o los actos impugnados sean iguales:

¢) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo sujeto obligado, aunque se trate de
solicitudes diversas;

d) Resulte conveniente laresolucién unificada de los asuntos; y
e) En cualquier otro caso que determine el Pleno.

La misma regla se aplicara, en lo conducente, para la separacion de los expedientes”.

CUARTO.- Que respecto a los recursos de revision antes de entrar al fondo, es
pertinente atender las cuestiones procedimentales del presente recurso de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacidn solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
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Ill. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que larespuesta es desfavorable a su solicitud”.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE”, resulta aplicable la
prevista en la fraccion I. Esto es, la causal por la cual se considera que ante la falta de
respuesta se le negd el acceso a la informacion solicitada. El analisis de dicha causal
se hard mas adelante en posteriores Considerandos de la presente Resolucién para
determinar la procedencia de la misma o no.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone los
escritos que hacen constar los recursos de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacién
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias hébiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva”.

En ese sentido, al considerar las fechas en que se formularon las solicitudes, las fechas
en la que EL SUJETO OBLIGADO debi6 dar respuesta y las fechas en las que se
interpusieron los recursos de revision, éstos se encuentra dentro de los margenes
temporales previstos en el citado precepto legal.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicién del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revisiéon contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;
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Ill. Razones o motivos de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompafiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision de los escritos de interposicion, se concluye la acreditacién plena de
todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes
transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso seré sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva,

Ill. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.

En atencion a lo anterior, ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO han
manifestado circunstancias que permitan a este Instituto aplicar alguna de las hip6tesis
normativas que permitan sobreseer los medios de impugnacién. Por lo que los mismos
acreditan la necesidad de conocer el fondo respectivo de cada asunto.

Dicho lo anterior, los recursos son en términos exclusivamente formales procedentes.
Razon por la cual es menester atender el fondo de la litis.

QUINTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y ante la falta de respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO,
la litis se reduce a lo siguiente:
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EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los
términos de que no se le dio respuesta a las solicitudes de informacion.

Por lo anterior, solicita se inicie procedimiento de sancién a EL SUJETO OBLIGADO,
por incumplimiento en la atencién de solicitudes de informacion.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) La competencia de EL SUJETO OBLIGADO para atender la solicitud de la
informacion.

b) La naturaleza de la informacion solicitada.
c) La falta de respuesta.

d) La procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en la fraccién | del
articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacioén se resolveran los puntos antes enumerados.

SEXTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente
Resolucidén se tiene que:

Por lo que hace al inciso a) del Considerando Quinto de la presente Resolucion, debe
atenderse la competencia de EL SUJETO OBLIGADO para atender las solicitudes de
la informacién; en este sentido los puntos de que constan las solicitudes de
informacion, se reducen a lo siguiente:

¢ Relacion de las licencias y/o certificados de funcionamiento otorgados por el
Gobierno Municipal para la apertura de tiendas OXXO en el municipio del 18 de
agosto de 2009 al 25 de enero de 2010.

e Reporte de remuneraciones de mandos medios y superiores entregado (con
acuse de recibo) al OSFEM durante los meses de enero, febrero, marzo, abril,
mayo, junio, julio, noviembre y diciembre de 2010.
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En este sentido, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone
en su articulo 115 que la forma de gobierno que adoptaran los Estados, asimismo, que
su base de organizacion politica y administrativa seran los municipios libres,
gobernados por un Ayuntamiento.

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacién
politica y administrativa el Municipio Libre, conforme alas bases siguientes:

I. Cada Municipio ser&d gobernado por un Ayuntamiento de eleccidon popular directa, integrado
por un Presidente Municipal y el niumero de regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta Constitucién otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento
de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

(..)

Il. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio
conforme alaley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno,
los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de
sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la
participacion ciudadanay vecinal.

(...)

IV. Los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos
de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las
legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

(..)

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios, revisaran y
fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran aprobados por los
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberan incluir en los mismos, los
tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores publicos
municipales, sujetandose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta Constitucién.

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

(..)".
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“Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacion, de los Estados, del Distrito Federal y de
los Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como de sus administraciones
paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones y organismos auténomos,
y cualquier otro ente publico, recibiran una remuneracién adecuada e irrenunciable por el
desempefio de su funcién, empleo, cargo o comisién, que debera ser proporcional a sus
responsabilidades.

Dicha remuneracion sera determinada anual y equitativamente en los presupuestos de egresos
correspondientes, bajo las siguientes bases:

I. Se considera remuneracién o retribucion toda percepcion en efectivo o en especie, incluyendo
dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos, comisiones,
compensaciones y cualquier otra, con excepcidon de los apoyos y los gastos sujetos a
comprobacién que sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades
oficiales.

II. Ningun servidor publico podra recibir remuneracién, en términos de la fraccion anterior, por el
desempefio de su funcién, empleo, cargo o comision, mayor a la establecida para el Presidente
de la Republica en el presupuesto correspondiente.

Ill. Ningun servidor publico podra tener una remuneracion igual o mayor que su superior
jerérquico; salvo que el excedente sea consecuencia del desempefio de varios empleos publicos,
que su remuneracién sea producto de las condiciones generales de trabajo, derivado de un
trabajo técnico calificado o por especializacién en su funcién, la suma de dichas retribuciones no
deberéa exceder la mitad de la remuneracion establecida para el Presidente de la Republica en el
presupuesto correspondiente.

IV. No se concederan ni cubriran jubilaciones, pensiones o haberes de retiro, ni liquidaciones por
servicios prestados, como tampoco préstamos o créditos, sin que éstas se encuentren
asignadas por la ley, decreto legislativo, contrato colectivo o condiciones generales de trabajo.
Estos conceptos no formaran parte de la remuneracion. Quedan excluidos los servicios de
seguridad que requieran los servidores publicos por razén del cargo desempefiado.

V. Las remuneraciones y sus tabuladores serdn publicos, y deberdn especificar y diferenciar la
totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en especie.

VI. El Congreso de la Unidn, las Legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, en el &mbito de sus competencias, expediran las leyes para hacer efectivo el contenido
del presente articulo y las disposiciones constitucionales relativas, y para sancionar penal y
administrativamente las conductas que impliquen el incumplimiento o la elusién por simulaciéon
de lo establecido en este articulo”.

La Constitucion Politica del Estado de Libre y Soberano de Meéxico, regula
respecto del Ayuntamiento, lo siguiente:
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“Articulo 1.- El Estado de México es parte integrante de la Federacién de los Estados Unidos
Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen interior.”

“Articulo 4.- La soberania estatal reside esencial y originariamente en el pueblo del Estado de
México, quien la ejerce en su territorio por medio de los poderes del Estado y de los
ayuntamientos, en los términos de la Constitucion Federal y con arreglo a esta Constitucion.”

“Articulo 112.- La base de la divisién territorial y de la organizacion politica y administrativa del
Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion de la Republica y el presente
ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercer4 por el ayuntamiento de manera
exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacién y la de sus cabeceras, seran los que sefiale la ley
de la materia.”

“Articulo 113.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento con la competencia que le
otorga la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Constitucion y las
leyes que de ellas emanen.”

“Articulo 124.- Los ayuntamientos expediran el Bando Municipal, que serd promulgado y
publicado el 5 de febrero de cada afio; los reglamentos; y todas las normas necesarias para su
organizacién y funcionamiento, conforme a las previsiones de la Constitucion General de la
Republica, de la presente Constitucion, de la Ley Organica Municipal y deméas ordenamientos
aplicables.

En caso de no promulgarse un nuevo bando municipal el dia sefialado, se publicara y observara
el inmediato anterior.

(.0).”

“Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formar& de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos
que la ley establezca, y en todo caso:

(-..).

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme ala Ley.”

“Articulo 129.- Los recursos econdémicos del Estado, de los Municipios, asi como de los
organismos autbnomos, se administrard con eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir con los
objetivos y programas a los que estén destinados.

10
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(...)

Todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se expresara la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen.

().

“Articulo 137.- Las autoridades del Estado y de los municipios, en la esfera de su competencia,
acataran sin reservas los mandatos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y cumpliran con las disposiciones de las leyes federales y de los tratados internacionales.”

“Articulo 138.- El Estado y los municipios tienen personalidad juridica para ejercer derechos y
asumir obligaciones en términos de ley.”

“Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales Superior de
Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo de la Judicatura, los
trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y servidores de los organismos auténomos,
asi como los miembros de los ayuntamientos y demas servidores publicos municipales recibiran
una retribucién adecuada e irrenunciable por el desempefio de su empleo, cargo o comisién, que
sera determinada en el presupuesto de egresos que corresponda.

Las remuneraciones minimas y maximas se determinardn con base, entre otros, en los factores
siguientes: poblacién, recursos econdmicos disponibles, costo promedio de vida, indice
inflacionario, grado de marginalidad, productividad en la prestacion de servicios publicos,
responsabilidad de la funcién y eficiencia en la recaudacion de ingresos, de acuerdo con la
informacion oficial correspondiente.”

Por otra parte, Codigo Financiero del Estado de México y Municipios, dispone:

“Articulo 3.- Para efectos de este Cddigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de
Egresos se entendera por:

(-.)

XXXII. Remuneracién: A los pagos hechos por concepto de sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra
percepcién o prestacion que se entregue al servidor publico por su trabajo. Esta definicién no
sera aplicable para los efectos del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo
Personal;

(..)".
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Ello corrobora que cualquier documento en donde se exprese el ejercicio de recursos
publicos es informacion de naturaleza publica.

Méas especificamente el Bando Municipal de Policia_y buen Gobierno de
Netzahualcoyotl 2010, establece lo siguiente:

“ARTICULO 63.- El Municipio promovera y fomentara el desarrollo econémico, estableciendo sélo
aquellas regulaciones necesarias para proteger el interés publico.

Son atribuciones de la Autoridad Municipal, en materia de regulacién de las actividades
econOmicas, mismas que se ejecutaran por conducto de la Tesoreria Municipal, las siguientes:

I. Expedir _licencias y permisos para las actividades econdmicas licitas, sujetas a regulacion, en
los términos establecidos en los reglamentos y disposiciones aplicables;

(...)

I1l. Integrar y actualizar los padrones municipales de actividades econémicas;

().

“ARTICULO 65.- La Ventanilla Unica de Gestion, constituye la instancia que recibira y turnara las
solicitudes de permisos y licencias que le competan al Ayuntamiento, con base alas atribuciones
que le sefiale el Reglamento Organico de la Administraciéon Publica Municipal de Nezahualcoyotl.”

“ARTICULO 66.- Para el ejercicio de cualquier actividad industrial, comercial y de servicios por
parte de los particulares, se requiere el permiso, autorizacion, factibilidad de uso especifico del
suelo, asi como de la licencia de funcionamiento o el permiso que conceda la dependencia
administrativa correspondiente.”

En esa virtud, EL SUJETO OBLIGADO al tener entre sus atribuciones el integrar y
actualizar el padrén de actividades econdmicas del Municipio, resulta evidente que
cuenta con la informacién solicitada por EL RECURRENTE, en lo referente con la
relacion de licencias y/o certificados de funcionamientos otorgados por el Ayuntamiento
para la apertura de tiendas OXXO del periodo comprendido del 18 de agosto de 2009
al 25 de enero de 2010.

Aunado a lo anterior, de conformidad con las disposiciones transcritas, el Municipio es
la base de la division territorial de los Estados de la Republica y su gobierno recae en el
Ayuntamiento; ademas de no existir subordinacion con respecto al Poder Ejecutivo del
Estado, tiene personalidad juridica y maneja su propio patrimonio, el cual es
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administrado con autonomia y en su presupuesto deben incluirse las remuneraciones
de los servidores publicos.

Asimismo, se tiene que el 6érgano maximo de gobierno de los Municipios es el
Ayuntamiento. Dentro de las atribuciones de ese Organo Colegiado, se encuentra la
relativa a aprobar su presupuesto de egresos en el que deben sefalarse las
remuneraciones de todo tipo que corresponderan a cada cargo, empleo o comision
dentro del Ayuntamiento.

Por otra parte la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios establece:

“Articulo 7.- Son sujetos obligados:

(..)

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion publica municipal;

(..)

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacidn relativa a los montos vy las
personas a quienes entrequen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes
que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberan transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho alainformacién publica.”

En este tenor, los Ayuntamientos se encuentran ubicados dentro del supuesto previsto
en la fraccion IV, por lo que son sujetos obligados de la Ley y la informacién que
generen, administren 0 posean en el ejercicio de sus atribuciones debe ser
accesible a cualquier persona privilegiando el principio de maxima publicidad.

Ahora bien, de manera mas precisa la Ley Organica Municipal del Estado de México
sefala que:

“Articulo 31. Son atribuciones de los ayuntamientos:

(..)

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y sindico la
aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;
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XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio
que corresponday establecer las medidas apropiadas para su correcta aplicacion.

Los ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberan sefialar la remuneraciéon de
todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comisidon de cualquier naturaleza, determinada
conforme a principios de racionalidad, austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad,
igualdad y transparencia, sujetdndose a lo dispuesto por el Coédigo Financiero y demas
disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del presidente municipal, sindicos, regidores y servidores
publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la administracién municipal,
seran determinadas anualmente en el presupuesto de egresos correspondiente y se sujetaran a
los lineamientos legales establecidos para todos los servidores publicos municipales.

(...)".

En este contexto, resulta claro que EL SUJETO OBLIGADO tiene dentro de sus
atribuciones el expedir licencias y permisos para las actividades econdmicas licitas,
sujetas a regulacion, como lo son las tiendas de autoservicio de las que se solicita
informacion.

Por otra parte, el Ayuntamiento también es competente para integrar y actualizar los
padrones municipales de las actividades econ6micas; bajo este contexto es claro que
EL SUJETO OBLIGADO tiene entre sus atribuciones la integracion y elaboracion de
los documentos solicitados y como consecuencia de ello deben obrar en sus archivos.

Ahora bien, por cuanto hace al reporte de remuneraciones, al tratarse de un documento
gue es obligacion proporcionar al OSFEM de manera mensual, por tratarse del ejercicio
del gasto, de igual forma se trata de un documento generado por EL SUJETO
OBLIGADO en el gjercicio de sus funciones y que obra en sus archivos.

Con relacion al inciso b) del Considerando Quinto de la Presente resolucién, respecto
de la naturaleza de la informacion solicitada, es pertinente resaltar que las solicitudes
hacen referencia a lo siguiente:

Solicitud 1

“solicito una relacién de las licencias y/o certificados de funcionamiento otorgados por el gobierno
municipal para la apertura de tiendas oxxo en el municipio del 18 de agosto de 2009 al 25 de enero de
2010”. (sic)
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Solicitud 2

“Solicito copia simple a través del SICOSIEM del Reporte de Remuneraciones de Mandos Medios y
Superiores entregado (con acuse de recibido) al OSFEM durante los meses de enero, febrero, marzo,
abril, mayo, junio, julio, noviembre y diciembre de 2010”. (sic)

En este sentido, por cuestion de método, se procede al analisis de cada una de las
solicitudes de informacion, y en este sentido, por cuanto hace a:

Licencias y/o certificados de funcionamiento otorgados por el gobierno municipal para la apertura de
tiendas OXXO en el municipio del 18 de agosto de 2009 al 25 de enero de 2010.

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios al respecto dispone en los articulos 1, 2 y 3 lo siguiente:

“Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria de los parrafos décimo, décimo primero y décimo
segundo del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, y tiene
por objeto, transparentar el ejercicio de la funcién puablica, tutelar y garantizar, a toda persona, el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, a sus datos personales, asi como a la
correccién y supresion de éstos y proteger los datos personales que se encuentren en posesién
de los sujetos obligados, y tiene como objetivos:

I. Promover la transparencia de la gestién publica y la rendicién de cuentas de los sujetos
obligados hacia la sociedad, bajo el principio de maxima publicidad;

(..)".

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(..)

V. Informacién Puablica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en
ejercicio de sus atribuciones;

(...)".
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“Articulo 3. La informacion publica generada, administrada o en posesién de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién. Los Sujetos
Obligados deben poner en préctica, politicas y programas de acceso a la informacién que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de
los solicitantes”.

En razon de lo anterior, las licencias y/o certificados de funcionamiento a que hace
alusién la solicitud de origen, al tratarse de informacién generada por EL SUJETO
OBLIGADO, es publico y aunque no de oficio debe ser proporcionada a EL
RECURRENTE.

Ahora bien, con relacion a la segunda de las solicitudes consistente en:

Reporte de Remuneraciones de Mandos Medios y Superiores entregado (con acuse de recibido) al
OSFEM durante los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, noviembre y diciembre de
2010.

Si bien es cierto, se tiene que el 6rgano maximo de gobierno de los Municipios es el
Ayuntamiento y que dentro de las atribuciones de ese Organo Colegiado, se encuentra
la relativa a aprobar su presupuesto de egresos en el que deben sefalarse las
remuneraciones de todo tipo que corresponderan a cada cargo, empleo o comision
dentro del Ayuntamiento.

Y que la informacion referente al reporte de remuneraciones de mandos medios y
superiores del Ayuntamiento, es informacién eminentemente publica que debe ser dada
a conocer sin restriccién alguna, misma que tiene relacion con la informacion publica de
oficio a que se refieren las fracciones I, y VII del articulo 12 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipio, ya que la misma
tiene relacion estrecha con las remuneraciones de acuerdo a lo previsto por el Codigo
Financiero, con el presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucion, cuyo nivel
de publicidad alcanza el maximo conforme a la Ley de la materia.

“Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
siguiente informacién:
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(...)

Il. Directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores con referencia particular a
su_nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracién de acuerdo con lo previsto por el
Cédigo Financiero; datos que deberan sefialarse de forma independiente por dependencia y
entidad publica de cada Sujeto Obligado;

(..)

VII. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucidn, en los términos que establece el
presupuesto de egresos del Gobierno del Estado;

(..)".

No obstante lo anterior, es necesario considerar que tomando en consideracion que el
particular al momento de presentar su solicitud de origen, describe como informacién
solicitada el reporte de remuneraciones de mandos medios y superiores, el mismo
guarda relacion con los informes mensuales que deben rendirse ante el Organo
Superior de Fiscalizacidén y por tanto tiene aplicacion el siguiente marco juridico:

Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México

“Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés general y tiene por objeto establecer
disposiciones para fiscalizar, auditar, revisar, substanciar, resolver y sancionar las cuentas y
actos relativos a la aplicacion de los fondos publicos del Estado y de los Municipios; asi como
los fondos publicos federales en los términos convenidos con dicho dmbito; asimismo, regular la
organizacién, funcionamiento y atribuciones del 6rgano encargado de la aplicacion de esta Ley.”

“Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

(..)

Il. Municipios: A los Municipios del Estado;

(-.)

XI. Informe Mensual: Al documento que mensualmente envian para su analisis al Organo Superior
de Fiscalizacion de la Legislatura, las Tesorerias Municipales y la Secretaria de Finanzas,
Planeacion y Administracion;

(..)".

“Articulo 3.- Larevision y fiscalizacion de las cuentas publicas, es facultad de la Legislatura.
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Para efectos de la fiscalizacién, se auxiliara del Organo Superior, dotado de autonomia técnica y
de gestion.

El Organo Superior sera vigilado y supervisado por una Comisién de la Legislatura, en los
términos de la presente Ley y el Reglamento.”

“Articulo 4.- Son sujetos de fiscalizacién:

(..)

Il. Los municipios del Estado de México;

(..)".

“Articulo 8.- EI Organo Superior tendra las siguientes atribuciones:

I. Fiscalizar en todo momento los ingresos y egresos de las entidades fiscalizables a efecto de
comprobar que su recaudacion, administracion y aplicacién se apegue a las disposiciones
legales, administrativas, presupuestales, financieras'y de planeacién aplicables;

Il. Fiscalizar, en todo momento, el ejercicio, la custodia y aplicacién de los recursos estatales y
municipales asi como los recursos federales en términos de los convenios correspondientes;

Ill. Revisar las cuentas publicas de las entidades fiscalizables y entregar a la Legislatura, a través
de la Comisién, el informe de resultados;

IV. Consultar por acuerdo de la Legislatura, de manera casuistica y concreta, la informacién y
documentacién relativa a los conceptos especificos de gasto, correspondientes a ejercicios
anteriores al de la cuenta publica en revisién, cuando el programa o proyecto contenido en el
presupuesto aprobado, abarque para su ejecucién y pago diversos ejercicios fiscales, sin que
con este motivo se entienda para todos los efectos legales, abierta nuevamente la cuenta publica
del ejercicio correspondiente a larevision especifica sefialada;

V. Verificar que las entidades fiscalizables que hubieren recaudado, manejado, administrado o
ejercido recursos publicos, se hayan conducido conforme a los programas aprobados y montos
autorizados; y que los egresos se hayan ejercido con cargo a las partidas correspondientes y con
apego a las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas aplicables;

VI. Evaluar la eficacia en el logro de los objetivos contenidos en los programas y la eficiencia en
el uso de los recursos publicos utilizados, la congruencia del ejercicio de los presupuestos con
los programas y de éstos con los planes;

VIl. Realizar revisiones que comprendan periodos trimestrales concluidos del ejercicio
fiscalizado, las cuales tendran caracter provisional, lo anterior, sin perjuicio del principio de
anualidad al que hace referencia la fraccion XXXIl del Articulo 61 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México y lo establecido en las fracciones | y Il del presente articulo;
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VIII. Corroborar que las operaciones realizadas por las entidades fiscalizables sean acordes con
las leyes de ingresos y presupuestos de egresos del Estado y municipios, y se hayan efectuado
con apego a las disposiciones legales aplicables;

IX. Revisar que los subsidios otorgados por las entidades fiscalizables, con cargo a sus
presupuestos, se hayan aplicado a los objetivos autorizados;

X. Practicar las auditorias y revisiones, conforme a las normas, procedimientos, métodos y
sistemas de contabilidad y de archivo de los libros y documentos justificativos y comprobatorios
del ingreso y del gasto publico, con apego a las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas aplicables, que le permitan la practicaidénea de las auditorias y revisiones;

XI. Establecer los lineamientos, criterios, procedimientos, métodos y sistemas para las acciones
de control y evaluacioén, necesarios para la fiscalizacion de las cuentas publicas y los informes
trimestrales;

XIl. Verificar que las obras publicas, bienes, servicios y arrendamientos, hayan sido realizadas,
adquiridos y contratados conforme a la Ley;

XIll. Conocer los informes de programas y procesos concluidos;

XIV. Verificar que las cuentas publicas y los informes trimestrales se hayan presentado en los
términos de las disposiciones legales y reglamentarias conducentes, y se hayan elaborado
conforme alos principios de contabilidad aplicables al sector publico;

XV. Rendir los informes a la Comisidon sobre el resultado de la verificacion de los informes
trimestrales, los estados de origen y aplicacién de recursos de las entidades fiscalizables, asi
como de las revisiones a las que se refieren las fracciones | y Il del presente articulo;

XVI. Requerir, segun corresponda, a los titulares de la Secretaria de la Contraloria del Poder
Ejecutivo y de los demas 6rganos de control interno de las entidades fiscalizables, en términos
de las disposiciones legales aplicables, los dictamenes de acciones de control y evaluaciéon por
ellos practicadas, relacionados con las cuentas publicas que el Organo Superior esté
fiscalizando, asi como. las observaciones y recomendaciones formuladas, las sanciones
impuestas y los seguimientos practicados;

XVII. Requerir, segun corresponda, por conducto de los titulares de la Secretaria de la Contraloria
del Poder Ejecutivoy de los deméas 6rganos de control interno de las entidades fiscalizables, a
los profesionistas independientes y auditores externos que sean autorizados legalmente, los
dictamenes de las auditorias y revisiones por ellos practicadas;

XVIII. Requerir, en su caso, a los terceros que hubieren contratado obras, bienes o servicios,
mediante cualquier titulo legal, con las entidades fiscalizables, la informacion relacionada con la
documentacion justificativa y comprobatoria de las cuentas publicas, con la Gnica finalidad de
realizar la compulsa correspondiente;

XIX. Requerir a las entidades fiscalizables la informacidon, documentacion o apoyo necesarios
para el cumplimiento de sus atribuciones;

XX. Investigar los actos u omisiones que puedan implicar alguna conducta irregular respecto de
la administracién, ejercicio, custodia o aplicacion de los recursos publicos, durante el periodo
que comprenda las cuentas publicas que esté fiscalizando;
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XXI. Fincar las responsabilidades resarcitorias que le correspondan en términos de esta Ley; vy,
en su caso, turnar a las autoridades competentes, los pliegos que hubiese formulado para que
éstas procedan al fincamiento de las responsabilidades resarcitorias procedentes;

XXIl. Promover ante las instancias competentes el fincamiento e imposicion de las demas
responsabilidades a que se refiere el Titulo Séptimo de la Constitucidn Politica del Estado Librey
Soberano de México;

XXIll. Conocer y resolver las quejas o denuncias que le sean presentadas por presuntas
responsabilidades administrativas resarcitorias por parte de los servidores publicos, de los entes
fiscalizables, o quienes hayan dejado de serlo, y las que se detecten de los profesionales y
auditores externos autorizados por el Organo Superior;

XXIV. Conocer y resolver los procedimientos de auditoria por queja o denuncia conforme a lo
establecido por la presente Ley y el Reglamento, dando informe del resultado a la Comisién;

XXV. Conocer y en su caso formular recomendaciones sobre los sistemas, procedimientos,
controles y métodos de contabilidad, normas de control interno y de registros contables de los
libros y documentos justificativos y comprobatorios del ingreso y gasto publico de las entidades
fiscalizables;

XXVI. Asesorar y proporcionar asistencia técnica de manera permanente a las entidades
fiscalizables, asi como promover y realizar cursos y seminarios de capacitacion y actualizacién;

XXVII. Establecer coordinacién, en términos de esta Ley, con:

a. Las Secretarias de Finanzas, Planeacién y Administracion y de la Contraloria, con las
contralorias de los municipios y sus organismos auxiliares, drganos internos de control de los
Poderes Legislativo y Judicial y de los organismos auténomos, a fin de determinar los
procedimientos necesarios que permitan el eficaz cumplimiento de sus respectivas atribuciones;

b. Los érganos de fiscalizacion dependientes de las legislaturas de las entidades federativas y del
Congreso de la Unién, para lograr el mejor cumplimiento de sus respectivas atribuciones,
gozando de facultades para celebrar convenios de cooperacién técnica o administrativa y en los
aspectos relacionados con la capacitacion de su personal; y

c. Las demas dependencias y organismos publicos y privados que en la aplicacién de las leyes
deban coordinarse con el Organo Superior, asi como aquellas personas fisicas y juridicas
colectivas vinculadas a las entidades fiscalizables por virtud de cualquier acto juridico.

XXVIII. Suscribir acuerdos y convenios de coordinacidon y de cooperacién técnica, administrativa
o de capacitacién, con los 6rganos de fiscalizacién equivalentes, dependientes de las legislaturas
de las entidades federativas y del Congreso de la Unién, asi como con las demas dependencias y
organismos publicos y privados, asi como con aquellas personas fisicas y juridicas colectivas
vinculadas con las entidades fiscalizables, informando de ello ala Comision;

XXIX. Implementar un sistema digitalizado de informacidon que permita conocer la eficacia de las
medidas preventivas y correctivas sugeridas, su seguimiento, asi como los indicadores relativos
al avance en la gestion administrativa y financiera de las entidades fiscalizables;
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XXX. Vigilar que las Remuneraciones de los servidores publicos del Estado y Municipios, se
ajusten a lo establecido en los catalogos generales de puestos y tabuladores de remuneraciones
aprobados por la Legislatura del Estado o por los ayuntamientos respectivos;

XXXI. Proporcionar a solicitud de los Ayuntamientos, asesoria técnica, informacion y orientacién
en materia de catalogos generales de puestos y de tabuladores de remuneraciones;

XXXIl. Proporcionar la informacion que el Consejo Consultivo de Valoracion Salarial en el
cumplimiento de sus obligaciones le solicite; y

XXXII. Ejercer las deméas que expresamente sefiale la Constitucion Politica del Estado, la
presente Ley, el Reglamento y las disposiciones aplicables.”

“Articulo 32.- EI Gobernador del Estado, por conducto del titular de la dependencia competente,
presentara ala Legislatura la cuenta publica del Gobierno del Estado del gjercicio fiscal inmediato
anterior, a mas tardar el quince de mayo de cada afio.

Los Presidentes Municipales presentaran a la Legislatura las cuentas publicas anuales de sus
respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro de los quince primeros dias
del mes de marzo de cada afio; asimismo, los informes mensuales los deberan presentar dentro
de los veinte dias posteriores al término del mes correspondiente.”

“Articulo 48.- Los informes mensuales y-la cuenta publica de los municipios, deberan firmarse
por el Presidente Municipal, él o los Sindicos segun corresponda; el Tesorero y el Secretario del
Ayuntamiento.

Quienes firmen la cuenta publica o el informe de que se trate y no estén de acuerdo con su
contenido, tendran derecho a asentar las observaciones que tengan respecto del documento en
cuestion en el cuerpo del mismo, debiendo fundar y motivar cada una de ellas.”

Por lo que més alla de la naturaleza oficiosa o no de dicha informacién, la misma es
ineludiblemente publica, por lo que se puede determinar lo siguiente:

¢ Que la informacion solicitada por EL RECURRENTE tiene el caracter de publica.

e Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo el generar la informacion
requerida por EL RECURRENTE, y que obra en los archivos.

¢ Que la informacién solicitada, no se entreg6é de manera injustificada por una falta
de respuesta.
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Derivado de lo anterior, se visitd el sitio web del Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de México (www.osfem.gob.mx), en el que se encuentra publicada la siguiente
informacion respecto a los informes mensuales:
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C M aphtu pere arganmenas deazentratzades de sgus

Como se advierte de lo anterior, los Ayuntamientos deben entregar cada mes al
OSFEM, los reportes de remuneraciones de mandos medios y superiores.

De conformidad con lo expuesto, procede la entrega de la informacién publica
solicitada por EL RECURRENTE, consistente en:

¢ Reportes de remuneraciones de mandos medios y superiores de los meses de
enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio noviembre y diciembre de 2010.
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En vista de lo anterior, es pertinente atender el inciso ¢) del Considerando Quinto de la
presente Resolucion, consistente en el analisis de la falta de respuesta.

En este caso, se esta de modo evidente ante una falta de respuesta que no amerita
mayor comprobacion méas que revisar el SICOSIEM en el cual no consta respuesta.

En ese sentido, debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del acceso a la
informacion por virtud del silencio _administrativo en el que cayé EL SUJETO
OBLIGADO.

De acuerdo a la doctrina administrativista mexicana?, el procedimiento administrativo
debe ser el resultado de la conciliacion de dos intereses fundamentales que juegan en
la actividad administrativa estatal —bajo el entendido que la solicitud de informacion
comparte la naturaleza de un procedimiento administrativo—: Por una parte, el interés
publico que reclama el inmediato cumplimiento que las leyes exigen normalmente para
el procedimiento, que permita dictar resoluciones o0 actos con un minimo de
formalidades indispensables para la conservacion del buen orden administrativo, el
pleno conocimiento del caso y el apego a la ley. Por otra parte, el interés privado exige
que la autoridad se limite por formalidades que permitan al administrado conocer y
defender oportunamente su situacion juridica para evitar que sea sacrificado en forma
ilegal o arbitraria.

Sin embargo, ante esta generalidad existen los casos en que la Administracion no
atiende ninguno de ambos intereses con el simple hecho de no contestar o emitir el
acto respectivo. Esto es, la falta de respuesta.

Se ha considerado, asimismo, en la doctrina y en la legislacion mexicanas, que ante tal
falta de respuesta que se conoce como el silencio administrativo debera aplicarse, ya
sea la afirmativa, ya sea la negativa fictas. Esto es, ante la falta de respuesta se
entiende resulta positiva 0 negativamente la peticion de parte.

Debe sefialarse que en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del
Estado de México y Municipios se prevé de alguna manera la figura de la negativa
ficta ante la falta de respuesta:

> Basta sefialar como un mero ejemplo, a FRAGA. Gabino. Derecho Administrativo. Edit. Porrda,
México, D.F., 1993, pags. 258-264.

24



EXPEDIENTES 00866/INFOEM/IP/RR/201 | y
ACUMULADOS: 00986/INFOEM/IP/RR/201 |

RECURRENTE: [
nfo SUJETO AYUNTAMIENTO DE

OBLIGADO: NEZAHUALCOYOTL
Instituto de Acceso a la Informacion del
N SO PONENTE: COMISIONADO ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV

“Articulo 48. (...)

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la
Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podra interponer recurso _de revisiéon
previsto en este ordenamiento.

(...)".

[Enfasis afiadido por el Pleno]

A pesar de tal negativa ficta debe considerarse el acceso a la informacién a favor de EL
RECURRENTE por las siguientes razones:

e De acuerdo al articulo 60, fraccion | de la Ley de la materia, el INFOEM tiene
la atribucion de interpretar en el orden administrativo dicho cuerpo legal.

e En razon de ello, debe interpretar a favor de la méxima publicidad y bajo un
sentido garantista en beneficio del derecho de acceso a la informacion.

¢ Aunado a ello, la informacién solicitada que es del ambito de competencia de
este Organo Garante cae en los supuestos de publicidad de la informacion.

Finalmente, conforme al inciso d) del Considerando Quinto de la presente Resolucién,
se determina la procedencia de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion
| del articulo 71 de la Ley de la materia:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

|. Se les nieque la informacién solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De tales causales, por exclusién inmediata no resultan aplicables al caso las fracciones
II'y lll. Esto es, la falta de respuesta no puede equipararse a una entrega de
informacion incompleta o a una falta de correspondencia entre lo solicitado y lo dado,
toda vez que este supuesto presupone de modo necesario que si hubo respuesta,
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incluso entrega de informacién. Y el presente caso simplemente se reduce a una falta
de respuesta que ni siquiera determina el sentido de la misma, y mucho menos la
entrega de la informacion aunque sea incompleta o incongruente con la solicitud.

Tampoco resulta el caso de la negativa de acceso, correccion, modificacién o
resguardo de la confidencialidad de datos personales, por el simple hecho de que no se
trata de la misma materia que la de la solicitud. Pues tras el analisis de todos y cada
uno de los puntos que la contienen se ha determinado que se trata de informacion
publica. Por lo que no se involucran datos personales de por medio en la solicitud.

Por lo tanto, restan dos causales. La de la fraccion IV correspondiente a una respuesta
desfavorable. El caso concreto sefiala la falta de respuesta, la hipotesis normativa
considera como presupuesto cuando menos una respuesta, mas alla de lo favorable o
no para el solicitante. Por lo tanto, tampoco aplica tal causal por no acreditarse los
elementos constitutivos de la causal.

Por lo tanto, resta la fraccién | equivalente a la negativa de acceso. En ese sentido, las
negativas de acceso a la informacién desde un punto de vista juridico soélo
corresponden por mandato constitucional y legal a la clasificacion de la informacién por
reserva o por confidencialidad. Pero también existen circunstancias facticas que hacen
materialmente imposible otorgar la informacion vy, por lo tanto, negarla: como es el caso
de la declaratoria de inexistencia.

En vista al presente caso, una falta de respuesta implica necesariamente que de modo
factico se ha negado la informacion por razones desconocidas, pero que el hecho
simple de no responder apareja una forma por omision de negar el acceso a la
informacion.

Por lo tanto, se estima que es procedente la casual del recurso de revisidén prevista en
la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia. Si a ello se le suma lo previsto en el
parrafo tercero del articulo 48 de la Ley de la materia mismo que se reproduce
nuevamente:

“Articulo 48. (...)

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la
Ley, la solicitud se entendera negada y el solicitante podra interponer recurso de revision
previsto en este ordenamiento.

(...)".
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Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO.- Resultan procedentes los recursos de revision y fundados 1os agravios
manifestados por el C. — por los motivos y

fundamentos expuestos en los Considerandos Quinto y Sexto de la presente
Resolucion.

Lo anterior, en virtud de la causal de negativa ficta, prevista en los articulos 48,
penultimo parrafo y, 71, fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE via EL SICOSIEM:

e En caso de existir, la relacién de las licencias y/o certificados de funcionamiento
otorgados por el Gobierno Municipal para la apertura de tiendas OXXO en el
municipio, del 18 de agosto de 2009 al 25 de enero de 2010.

e Reporte de remuneraciones de mandos medios y superiores de los meses de
enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, noviembre y diciembre de 2010.

TERCERO.- Se exhorta a EL SUJETO OBLIGADO para que en lo sucesivo dé
contestacion a las solicitudes de informacién que se le planteen por los solicitantes.

CUARTO.- Notifiguese a “EL RECURRENTE” y remitase a la Unidad de Informacién
de “EL SUJETO OBLIGADO” para debido cumplimiento con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.
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ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 29 DE
MARZO DE 2011.- ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO
PRESDIENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, MYRNA
ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN TAMAYO,
COMISIONADO Y ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE,
COMISIONADO. IOVJAYI GARRIDO CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS
AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE

COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 29 DE MARZO DE
2011, EMITIDA EN LA ACUMULACION DE LOS RECURSOS DE REVISION
00866/INFOEM/IP/RR/2011 Y 00986/INFOEM/IP/RR/2011.
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