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RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision
02041/INFOEM/IP/RR/2011, promovido presumiblemente por la persona juridico-

colectiva denominada "y de
quien se aprecia en la solicitud como representante legal la C.

, en lo sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la respuesta de la
SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”,
se procede a dictar la presente Resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 31 de agosto de 2011, “EL RECURRENTE” present6 a través del Sistema
de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo “EL
SICOSIEM” ante “EL SUJETO OBLIGADO”, salicitud de acceso a informacion publica,
mediante la cual solicitdé le fuese entregado a través del sistema automatizado
SICOSIEM, lo siguiente:

“Solicito copia del informe de la Ultima-auditoria realizada a la calidad de las investigaciones de la oficina
de Asuntos Internos o similar, por terceros ajenos a la institucion policial.

Peticion dirigida a la Agencia de Seguridad Estatal” (SiC)

La solicitud de acceso a infoermacién publica presentada por “EL RECURRENTE”, fue
registrada en “EL SICOSIEM” y se le asignd el numero de expediente
00193/SEGEGOB/IP/A/2011.

[I. Con fecha 7 de septiembre de 2011, “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta a la
solicitud de informacion en los siguientes términos:

“SE ANEXA RESPUESTA EN UN ARCHIVO.
EN CASO DE TENER ALGUN PROBLEMA CON LA RECEPCION DE ESTE ARCHIVO, FAVOR DE

COMUNICARSE AL TELEFONO (722) 2149202, EXT. 111.” (Sic)
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lll. Con fecha 14 de septiembre de 2011, EL RECURRENTE interpuso recurso de
revisibn, mismo que EL SICOSIEM registré bajo el numero de expediente
02041/INFOEM/IP/RR/2011 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos de
inconformidad:

“LA NEGACION DE LA INFORMACION

SOLICITE LA INFORMACION A LA AGENCIA DE SEGURIDAD ESTATAL, NO A OTRA
DEPENDENCIA” (Sic)

IV. El recurso 02041/INFOEM/IP/RR/2011 se remiti6 electrénicamente siendo turnado, a
través de “EL SICOSIEM” al Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov a efecto
de que formulara y presentara el proyecto de Resolucién correspondiente.

V. Con fecha 20 de septiembre de 2011, EL SUJETO OBLIGADO rindi6 Informe
Justificado para manifestar lo que a Derecho le asista y le convenga en los términos
gue en su parte conducente refiere:
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i OBJIECION AL ACTO IMPUGNADO.

Es importante destacar, que la Ley da Tranasparencia y Acceso a ia Informacion Flbkca
dol Estado de México y Municipios, establece un marco de actuacion para cada Sujelo
Obiigado. el cual versara de acuerdo con sus alrbuciones. por a¥o que los articulos 11
y 45 de la Ley en la matena, senalan

“Articulo 11.- Los Sujetos Cbligados saio proporeionaran la informacion que
genoren en of ejercicio de sus atnbuciones”.

“Articulo 45.- De no corresponder ia solicitud a la Unidad de [nformacion,
asta orontard a los sohicilunles pare que presanten a salicitud a la Unidad Je
IfOrMACION QUe COVTAaSHON en un plezo e Mayor & cnco dias hadiles”

En este sentido e primordial informar 2 esta ponencia, que la Secrelaria General de
Gabiermneo, dio a conocer al solicitante dentro de los 5 dias habilles que establece la Ley
de la materia, que dicha solicttud no correspondia @ esle Sujeto Obligado y que ora
competencia de la Secrelaria de la Contraloria del Estado de México, ya que de
acuardo con o que establece la Ley Orgénica de l1a Administracién Poblica del Estago
de México, corrasponde a esa Dependencia, de 13 wgilancia. fiscalizacion y conlrol de
los Ingresos, gastos, recursos y obbgacicnss de la Adminietracion Pablica Estatal y su
sector auxdliar. asi como o relativo a la manifestacion patrimonial y responsabilicad de
los servidores pablicos, de conformidad con lo que eslablece los articulos 3, 19, fraccion
X, 338 Bis,, fracciones V, VIl y XIil, de la Ley Organica de la Administracion Pablica
Estatal,

‘Articulo 3 - Para dei despache de los asunlos que competan ol Foder
Ejecutive, e/ Gobernador del Fstado se auxtiarsé de Jas dependencias;
arganismos y enlidades que sedalen la Constitucion Politica del Estado, o
presente Ley, &l prosupuesio de egresos y les demas disposicionas jurldicas
vigerdes en & Esfado

Articulo 19 - Para of ustudiv, planeseidn y despacho de o8 asunlos, e jos
diversos ramos de la Admimstracion Publiva del Estado, auxiiaran ai Tiular
el Ejecutive, las siguientes dependenclas

Xt Secrataria de la Corlreloria,

"Articufo 38 Bis.- L& Secretaria de la Contrafoia es & degendencia  —
encarginia de fa vigitancla, fiscalizacion y contro! da los mngrescs, gastos, / ‘
recursos y obligaciones de o Admiristrecidn Podlica Estatal y su sector .'\
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auxilior, asi como fo  relativo & la  manifestacion  palrirmoni@l Y
rasponsabilidades de los servidores publicos,

A la Propla Secretarla, le corresponde o despacho de los sigulentes asuntos!

V. Establecer y dictar fas bases generales para la realizacion de auditor(as e
inspeceiones en las _dependencias, organismes auxiliares y fideicomisos de
caractor estatal, asi como realizar las_que se_raquioran e subslitueion o
apoyo de sus propios organos de conlrol,

Vil Realizar por sl 0 a solicitud de parte, auditorfas y evaluaciones a las
dopendencios, organisrmos auxiliares_ y fidelcomisos de cardcter estatal, con
ol fin do promover la eficacia y transparencia en sus operaciones y verlficar
de aeuerdo con su competencia ol cumplimiento de los objetivos cantenidos
0N SUS Prograras,

XN Designar_a_los auditores externos de 108 organ/smos _auxitiares y
fideicormisos, _normar y._controjar_su_actividad v proponer al_titular_del
Elecutivo g _designacion de  comisarios _en los Consefos o Juntas de
Gobierno y Administracion de los mismos,”

A mayor abundamiento, le comento gue dentro del Reglamento Interior de la
mencionada Dependencia, especificamente en los articulos 2, fraccion VI 10, fraceion
X118, fracciones VI, X1y X1 17, fracciones VILy VI ge nutre [0 anterior, mativo por
ol cual A continuacion se transcriben:

"Articulo 2.« Para los efectos del presente Reglamento, se entiende por.

VIL  Acciones de Conlrol y Evatuacion, a la auditorfa, vigilanvia, verificacion,
fiscalizacton, inspecaion, testificacion, asesorla, autocontrof y evialuacion de
la gestion publica de las dependencias y organismos auxifiares, y demas
acciones de la misma naturaleza a cargo de la Secratarla o de Jos drganos
de control intermo, y

"Articulo 10.- Corrasponde al Secrelirio efercer las atribuciones siguientes.

X1 intormar anualmente al Gobernador del Estado sobre el resultado de fas
acclones de control vy oevaluacion praclicadas a las dependoncias y
organismos auxiliares, "

‘O les corresponds, en el dmbila de su competencia:

SECRETANIA GENENAL DE COBIFRNG AV VILEATA MO L EEN &R
COOANINACTON DS CONTIRON DR GENTION TOUUCA INIALIG LI IEXICC, CUB S000u 18
TRLS, Y FAX Q) 723 214 22 G2, 210 00 27 A

"Articwlo 16,- A las Direcciones Generales de Control y Evaluacion "A", "B"y / }'{j’!,/
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Vill,  Vigilar, directamente o a través de los organos de control interme o de
fos comisarios, que las dependencias y organismos auxiliares cumplan con la
normatividacd en o que sustentan su actuacion, a través doe fas seciones de
controf y evaluacion;

Xl Fincar los pliegos preventivos do rosponsabilidades denvados de las
acciones de control y evaluacion,

Xl Turnar a la Direccion General de Responsabilidades los expedientes
generados de las avciones de control y evaluacion, de las que se darivor
observaciones con probable responsabliidad  administralive  disciptinaria,
resaroitorfa o ambas, "

"Articulo 17.- A la Direccién Genaral de Control y Evaluacion de Tecnologlas
de Informacion. corresporide.

VIl Fincar los pliegos preventivos de responsabilidades derivindos de las
acciones de control y evaluacion de tecnologias de informacion,

Vit Turar a fa Direccion General de Responsabilidudes los expedientes
derivados de sus acciones de control vy evatuacion do tecnologias de
informacion, de las que se deriven observaciones con  probable
responsabilidad administrativa disciplinana, resarcitoria o ambas, "

Dentro da las funciones de la Subsecretaria de Control y Evaluacion de la Secretaria
de la Contraloria, contenidas en su Manual General de Organizacion de la mencionada
Dependencia, destacan las que a conlinuacion se transcriben:

"SUBSECRE TARIA DE CONTROL Y EVALUAGION

OBJETIVO,

Conducir fa modemizacion de fos sisternas de control interno, a fin de
coadyuvar en el cumplirmiento de los objetivos institucionales, y promover una
gestion eficiente y tronsparente de fos recursos publicos con resultados
eficaces y con apego a la normatividad en las dependencias y OrYanismos
auxiltares, mediante la conduceidn y efecucion de las acciones de control y
@valuacion, en ol ambito de su vornpetancia,

FUNCIONES

- Dirigir Jos rabajos de_analisis o log inforrmes y dictamenes de (ag auditorias
axtarnas practicadas en (0s orgamismas auxiiares

- Diriqir el sequimiento de los resullados de las auditorfas efectuadas por la
Secretarfa_de_(a_Funcion Pablica, el Organe Superior de Fiscalizacion del .
Fstado de México, la Auditorla Superior de la Federagion, asl como de Jos (. /

cespachos de suditores externos. (i /.
chos de aud ~ "»'-(’
A
LECRUTARIA GENERAL DE GORIERNG AV VILLADA MEY 1L Een e ‘
COONODHMAC IS DF CONTROE D CFSTI0N MDA RS IALIES LIk ME XL, ”‘8

TELS,Y TAX (O 722) 214 9202.21) 00 27
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Por lo anterior, le comento que del estudio de la réplica que este Sujeta Obligado tiene
para dar a conocer que dicha respuesta se encuentra dentro del marco juridico que Ia
Ley de Iransparancia en el Eslado de México establaca, es importante sefalar que |a
misma cumplid con los pedimentos del solicitante, gue sl blen, no fue la entrega de losg
documentos gue solicild, se le dio a conocer la razon por la cual no se contaba con la
informacion solicitada.

Sirva a lo anterior, lo dispuesto en el articulo 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a
Ja Informacion Publica del Estado de México y Municipios, asi como o aefialado on su
articulo 4.18 del Reglamento de la Ley en referencia, que sehalan:

“Articulo 41.« Los Sujetos Obligados solo proporcionaran 1a
informacion publica que se les requiera y que obre en sus archivos
No estaran obligades a procesarla, resumirla, efectuar calculos o
praclicar investigaciones”.

“Articulo 4.18.- Cuando sea procedente la solicitud, los sujeto
obligados proporcionaran la informacion, tal como se encuentra
sus archivos; en consecuencla no debaran procesarla, resumirla,
efectuar calculos, ni practicar invesligaciones, sin que impligue
incumplir con sus responsabilidades de Ley",

Por lo gue se desprande que el presente recurso no encuadra con los supuestos que ¢l
articulo 71 de la Ley de Transparencia y Acceso @ la Intormacién Publica del Egtado de
México y Municipios eslabluce, al determinar lo siguiente:

“Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revision
cuando

I Se les nlogue la informacion solicitada,

1. e les entreque la informacion incomplata o no corresponda a Ja
soffcitada,

M, Se Jes nivgue el acceso, modificar, corregle o resguardar (a
contidencialidad de sus dalos personales; y

IV. Se considera que la rospuvsta es desfavorable a su solicitud”,

Es necesario dar a conocer, que los articulos 6 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 5 de 1a Constitucion del Estado Libre y Soberano de México
y 1 do la Loy de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Mexico, w7
eslablecen la garantia del derecho a la informacion, producida por organismos publicos,~ (
sobre documentos, en el que todos los ciudadanos tienen derecho de acceso a lé }\/

SECRETARIA GENERAL DI GODIERNO AV VILLADA 1IEY |11 €01 EITHEY
COMINTUMAT O 0 CCRTRETE 0 RN TEIINICIA KR LALRES b PARMICIC € Sdanin

TELA Y PAM (D] 722) 214 92 02,212 00 27 Grk
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informaclion contenida en los expedientes administrativos, v en el que pueden solicitar
coping simples, selladas y cerlificaciones de los documentos solicitados, asi también, |a
garantla de que las administraciones publicas divulguen la relacion de documentos
depositados en sus archivos, a traves de medios de medioe escritos y alectronicos, Al
respecio es necesario citar el sigulente critario jurisprudencial;

Instancia; Tribunalea Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de |a Federacion y su Gaceta
XXX, Marzo de 2009

Pagina; 2887

Tosis: L80.A 136 A

laala Alalada

Materia (8): Administrativa

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL, LOS ARTICULOS 1,2 Y 6 DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA, NO DEBEN INTERPRETARSE EN EL SENTIDO DE
PERMITIR AL GOBERNADO QUE A SU ARBITRIO SOLICITE CORIA
DE DOCUMENTOS QUE NO OBREN EN LOS EXPEDIENTES DE
LOS SUJETOS OBLIGADROS, O SEAN DISTINTOS A LOS DE SU
PETICION INICIAL. Si blan es cierto que los articulos 1y 2 de la Ley
Federal de  Transparencia y Acceso la  Informacion  Publica
Gubernamental establecen, respectivaments, que dicho ordenamiento
liene como finalidad proveer lo necesario para garantizar el acceso de
toda persona @ la informacion en posesion de los Poderes de la Unlon,
los oOrganos constilucionales autonomos o con autonomia legal y
cualquier otra  entidad federal, asi como que la informacion
gubernamental a que se reflere dicha ley es publica y los particulares
tandran acceso a ella en los términos que en ésta se sefialen y que,
por otra parte, el preceplo 6 de la propla legislacion prevé el principio
de maxima publicidad y disponibilidad de la Informacion en posesion
de los sujetos obligados; también lo es gue ello no implica que talos
numerales deban interpretarse en al sentido de permitir al gobernado
que_a su_arbitrlo solicite copid de documentos que ne obren en 1os
oxpedientes de losa sujetos obligados, o sean distintos a los de su
peticion inicial, pues ello_contravendria el articulo 42 de la citada ley,
que achala que las dependencias y entidades solo estaran obligadas a
antregar los _documentos que se encuentren _en_sus_archivos: los
solicitados- y que la abligacion de acceso a la informacion se dard por D

J

|

cumplida cuando ge pongan a disposicion del solicitante para consulta /

@n al sitio donde se encuentren, M
- II
SECNETARIA GENERAL DE COBIFRANG AVNVILEADA NG LHE SO CrM e
COORGINACION DE CONTROL DF GESTION TOLCA ENTALO |

78

TELS, Y FAY (01 222
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OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en rovision 333/2007. Manuel Trejo Sanchez. 26 de oclubre
de 2007, Mayoria de votos Disidente Adriana Leticia Campuzano
Gallegos. Ponente: Ma. Gabriela Rolon Montano Secrelaria. Norma
Paota Cerdn Fernandez

Far o que resulta claro que esta dependencia no cuente con documentos rafativos al
informe de ja (ima auditoria realizada a la calidad de las investigaciones de 1a oficina
de Asuntos Internos o similar, por lerceros ajenos a la insfitucion policial, por no
encontrarse dentro de nuestras atribuciones generarla

For lo antenormente expuesto y fundado:

AUSTED C. COMISIONADO DEL INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION DEL
ESTADO DE MEXICO, atentamente pido se sirva:

PRIMERO: Tener por rendide ol presente informe en mi
caracter de TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION DE
LA SECRETARIA GENERAL DE COBIERNO

SEGUNDD: Se resuelva a favor de esta dependencia, en virlud
de que 1a respuosta olorgada al recurrente s realizd conforme
8 derecho, de acuerdo a las facullades gue el ordenamionto
legal vigente le otorga a la Secretaria come sujelo obligade, tal
y como s senala en ¢l cuerpo de este ascrita

Tolucs de Lerdo, Estado de México. a 20 de sepiembre de 2011

\ -~ g
1 2
Erfka Flores Pérez

\ YCoordingdor de Cantrol de Gestion y

SECRFYARIA GINFRAL DE GORIFRND
FORETALCIOA DI CON TR 1 C 2K UL

11



EXPEDIENTE: 0204 1/INFOEM/IP/RR/201 |

RECURRENTE
PERSONA I
n f@ MORAL:
REPRESENTANTE _
Instituto de Acceso a la Informacion de LEGAL _
Estado de México
SUJETO SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO
OBLIGADO:
PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

VI. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de México y Municipios es competente para resolver el presente recurso de
revision interpuesto por la presumible persona juridico-colectiva denominada

“ ” y de la que se sustenta en
la solicitud es representada legalmente por la C. , conforme

a lo dispuesto por los articulos 1 fraccién V, 56, 60 fracciones | y. VI, 70, 71 fraccion 1V,
72, 73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta y aport6 Informe Justificado
para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribira a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideracion tanto la
respuesta como el Informe-Justificado emitido por EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que en atencion a los diversos precedentes resueltos por este Organo
Garante sobre la tematica de la representacion de personas juridico-colectivas, como es
el caso del Recurso de Revision No. 01241/INFOEM/IP/RR/2010 —proyectado por la
Ponencia del Comisionado Monterrey Chepov y aprobado por unanimidad del Pleno en
sesion ordinaria del 13 de octubre de 2010- entre muchos otros precedentes, previo a
analizar las cuestiones procesales y de fondo del presente caso, y ante la situacion de
que EL RECURRENTE se presume como una persona juridico-colectiva que se dice
ser representada por la C. || GG <sic Organo Garante estima
pertinente atender como cuestién de previo y especial pronunciamiento lo relativo a la
acreditacion de la representacion legal.
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Si se observa, tanto en la solicitud de informacion como en el recurso de revision se

acredita el hecho de que es representante legal de la
persona juridico-colectiva

NSTITUTO DF THANSPARENCIA Y ACCESD A LA N CRMALION PUER ICA DFL ESTADO OF MEX00K
Al
SISTEMA DE CONTROL DE SOUCITUDES DE INFORMACION DEL ESTADO DE MEXICO ’
ACUSE DE SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA
SUWETO OBUGADO
SECRE TNOA GENERAL DF GOBEEND
[ DATOS DEL SOLICITANTE ]
l - W08 ot MW % 00 0
oaa Y
AMTLLEO FATERND APELLIDO MATERNG OMBRET 1
DATOS OPOIOMALES
pars et
RFC [oF g SEx0
FEOA DE SACREENT Orddwe sl CCUPACON
—_———
RAZON O -
< NOMBSE DEL
Smm [ ] I [ ]
APLLLIDO PATERND APTLLOO MATEIRND
I DOMICRI) 1
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INSTITUTO DE TRANSPARE NCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE NMEXICO M

SISTEMA DE CONTROL DE SOLICITUDES DE INFORMACION DEL ESTADO DE MEXICO

FORMATO DE RECURSO DE REVISION

SUJETO OBLIGADD
SECRE TARIA GENERAL DE GOBIEFNO
RECEPCION
Fecha |dd'mmiasas| a2 Hora (Whomenas| 1140 AM
| DATOS DEL SOLICITANTE |
PERSONA FISICA |
APELLIDO FATENNG APELLIDO MATENND NOMBSE|Y)
¥
( PERSONA MORAL = —
NACION SOCIAL ] L o—_
~
— ]
St — - D
AFELUDO PATERND APELLIDO MATERND my
o —— L — =
| — DATOSDECACTODETRPUCRACION ]

En ese sentido, el Cédigo Civil del Estado de México regula la representacion legal
de las personas juridico-colectivas y-del contrato de mandato lo siguiente:

“Concepto de persona juridica colectiva

Articulo 2.9. Las personas juridicas colectivas son las constituidas conforme a la ley, por grupos
de individuos a las cuales el derecho considera como una sola entidad para ejercer derechos y
asumir obligaciones™.

“Personas juridicas colectivas

Articulo 2.10. Son personas juridicas colectivas:

I. El Estado de México, sus Municipios y sus organismos de caracter publico;
Il. Las asociaciones y las sociedades civiles;

Ill. Las asociaciones y organizaciones politicas estatales;

IV. Las instituciones de asistencia privada;
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V. Las reconocidas por las leyes federales y de las demas Entidades de la Republica”.

“Derechos ejercitados por las personas juridicas colectivas

Articulo 2.11. Las personas juridicas colectivas pueden ejercitar todos los derechos que sean
necesarios para realizar su objeto, siempre y cuando no contravengan el interés publico.

Normas que rigen y 6rganos representativos de la persona juridica colectiva”.

“Articulo 2.12. Las personas juridicas colectivas se rigen por las leyes correspondientes, por su
acto constitutivo y por sus estatutos; actlan y se obligan por medio de los 6rganos que las
representan”.

“Concepto de mandato

Articulo 7.764. El mandato es un contrato por el que el mandatario se obliga a ejecutar por cuenta
y a nombre del mandante, o sélo por la primera, los actos juridicos que éste le encarga”.

“Formacion del contrato de mandato
Articulo 7.765. El contrato de mandato se reputa perfecto por la aceptacion del mandatario.

El mandato que implica el ejercicio de una profesion se presume aceptado cuando es conferido a
personas que ofrecen al publico el ejercicio de su profesién, por el solo hecho de que no lo
rehlUsen dentro de los tres dias siguientes.

La aceptacion puede ser expresa o tacita. Aceptacion tacita es todo acto en ejecucién de un
mandato”.

“Actos objeto del mandato

Articulo 7.766. Pueden ser objeto del mandato todos los actos licitos para los que la ley no exige
la intervencién personal del interesado”.

“Onerosidad como regla general del mandato

Articulo 7.767. Solamente sera gratuito el mandato cuando asi se haya convenido expresamente”.
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“Tiempo de duracion del mandato

Articulo 7.768. EI mandato debe contener el plazo por el que se confiere, de no contenerlo se
presume que ha sido otorgado por tres ainos”.

“Elemento formal del mandato
Articulo 7.769. El mandato debe otorgarse:
I. En escritura publica;

Il. En escrito privado, firmado por el otorgante y ratificado su contenido 'y firma ante notario
publico, o ante la autoridad administrativa, cuando el mandato se otorgue para asuntos de su
competencia;

lll. En escrito privado ante dos testigos, sin ratificacion de firmas”.

“Mandato general y especial

Articulo 7.770.- El mandato puede ser general 0 especial. Son generales los contenidos en el
siguiente articulo. Cualquier otro mandato tendra el caracter de especial”.

“Clases de mandato general

Articulo 7.771. En todos los poderes generales para pleitos y cobranzas bastara que se diga que
se otorgan con todas las facultades generales y las especiales que requieran clausulas especiales
conforme alaley, para que se-entiendan conferidos sin limitacién alguna.

En los poderes generales para administrar bienes bastara expresar que se dan con ese caracter,
para que el apoderado.tenga toda clase de facultades administrativas.

En los poderes generales, para ejercer actos de dominio, bastarad que se den con ese caracter para
que el apoderado tengatodas las facultades de duefio, tanto en lo relativo a los bienes, como para
hacer toda clase de gestiones a fin de defenderlos.

Cuando se quisieren limitar, en los tres casos mencionados, las facultades de los apoderados, se
consignaran las limitaciones, o los poderes seran especiales.

Los notarios insertaran este articulo en los testimonios de los poderes que otorguen”.
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“Elementos formales especificos

Articulo 7.772. El mandato debe otorgarse en escritura publica o en escrito privado, firmado y
ratificado el contenido y la firma del otorgante ante notario o autoridades administrativas, para
asuntos de su competencia cuando:

|. Sea general;

Il. El interés del negocio para el que se otorgue sea superior al equivalente a quinientas veces el
salario minimo general vigente en la capital del Estado, al momento de conferirse;

Ill. En virtud del que haya de ejecutar el mandatario, algun acto que conforme a la'ley debe constar
en instrumento publico”.

“Mandato por escrito ante dos testigos

Articulo 7.773.- El mandato podréa otorgarse por escrito ante dos testigos, sin que sea necesaria la
ratificacion de firmas cuando el interés del negocio. para el que se confiera, no exceda de
guinientas veces el salario minimo general vigente en la capital del Estado, al momento de su
otorgamiento”.

“Falta de forma del mandato

Articulo 7.774. La omision de los requisitos-establecidos en los articulos que preceden anula el
mandato, y s6lo deja subsistentes las obligaciones contraidas entre el tercero que haya procedido
de buena fe y el mandatario, como.si éste hubiere obrado en negocio propio”.

“Mala fe del mandante, mandatarioy terceros

Articulo 7.775. Si el mandante, el mandatario y el que haya tratado con éste proceden de mala fe,
ninguno de ellos tendra derecho de hacer valer la falta de forma del mandato”.

“Devolucion de sumas al mandante

Articulo 7.776. En el caso de que se omitan los requisitos establecidos en los articulos anteriores,
podra el mandante exigir del mandatario la devolucién de las sumas que le haya entregado,
respecto de las cuales seré considerado el ultimo como simple depositario”.
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“Mandato con o sin representacion

Articulo 7.777. El mandatario, en términos del convenio celebrado entre él y el mandante, podra
desempenar el mandato tratando en su propio nombre o en el del mandante”.

“Relacién del mandante con terceros en el mandato sin representacién

Articulo 7.778. Cuando el mandatario obra en su propio nombre, el mandante no-tiene accién
contra las personas con quienes el mandatario ha contratado, ni éstas contra el mandante.

En este caso, el mandatario es el obligado directamente en favor de la persona con quien ha
contratado, como si el asunto fuere suyo. Se exceptla el caso en que. se trate de hienes propios
del mandante.

Lo dispuesto en este articulo se entiende sin perjuicio de las acciones entre mandante y
mandatario”.

En vista de lo anterior, se concluye lo siguiente:

e Las personas juridico-colectivas deben actuar mediante representantes legales
debidamente acreditados de acuerdo a los elementos formales que el Cédigo
Civil del Estado de México establece segun sea el caso.

e Para acreditar esa representacion legal se debe celebrar un contrato de
mandato.

e Por lo que en-el presente caso, la C. _ debe acreditar

ser el representante legal de la que se presume es persona juridico-colectiva
, ya que el primero
asi lo hace saber a este Organo Garante en los diversos escritos
procedimentales que constan en EL SICOSIEM.

Lo anterior se justifica precisamente porque quien propone o0 presume la idea de
representacion de una persona juridico-colectiva es la propia persona fisica, por lo que
ésta asume la responsabilidad de su dicho y con ello la carga de la representacion
legal.
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En sintesis, conforme a la naturaleza del caso y el sentido de los argumentos vertidos
este Organo Garante estima el desechamiento del recurso, por lo que no se entra al
fondo del asunto, a pesar incluso de la falta de respuesta. Lo anterior tiene su sustento
por analogia en la siguiente Jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion:

DEMANDA DE AMPARO. SU DESECHAMIENTO IMPIDE ESTUDIAR LAS CUESTIONES.DE FONDO.
El articulo 73 de la Ley de Amparo establece de manera enunciativa, no limitativa, las causas de
improcedencia del juicio de amparo; por tanto, si la demanda relativa se desecha por.actualizarse
cualesquiera de las hipotesis previstas por el precepto invocado, no causa agravios la falta de estudio de
los argumentos tendientes a demostrar la violacion de garantias individuales por.el-acto, reclamado de las
autoridades responsables, en razén de que el desechamiento de la demanda impide el analisis ulterior de
los problemas de fondo. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO. EN MATERIA CIVIL DEL SEPTIMO
CIRCUITO.

Amparo en revision (improcedencia) 97/96.-Domingo._ Muguira Revuelta.-7 de marzo de 1996.-
Unanimidad de votos.-Ponente: Adrian Avendafio Constantino.-Secretario: Arnulfo Joachin
Gomez.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca. Tomo IX, Abril de 1999. Pag. 524. Tesis Aislada.

Por lo que con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante emite la siguiente:

RESOLUCION
PRIMERO.- Se desecha el recurso de revision interpuesto por de quien se presume es

la persona juridico-colectiva :
representada segun el dicho del y por la C. , en virtud de no

acreditar la representacion legal de éste respecto de aquélla, conforme a los motivos y
fundamentos expuestos en el Considerando Tercero de la presente Resolucion.
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SEGUNDO.- Hagase del conocimiento de “EL RECURRENTE” que en caso de
considerar de que la presente Resolucion le pare perjuicio podra promover el Juicio de
Amparo ante la Justicia Federal, lo anterior con fundamento en el articulo 78 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO.- Notifiguese a “EL RECURRENTE” y remitase a la Unidad de Informacion
de “EL SUJETO OBLIGADO” para conocimiento.

ASi LO RESUELVE POR MAYORIA DE EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 27 DE
SEPTIEMBRE DE 2011.- ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
COMISIONADO PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA
AUSENTE EN LA SESION, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO Y
ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, COMISIONADO AUSENTE EN LA
SESION. CON EL VOTO EN CONTRA ARACEL| GARCIA MORON, COMISIONADA.
IOVJAY! GARRIDO CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE
LA ULTIMA HOJA.
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EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

AUSENTE EN LA SESION
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA

MYRNA ARACELI| GARCIA MORON
COMISIONADA

FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADO

AUSENTE EN LA SESION
ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL

GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 27 DE SEPTIEMBRE
DE 2011, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 02041/INFOEM/IP/RR/2011.
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