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RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision
01551/INFOEM/IP/RR/2011, promovido por el C. | EGTREEEEEEEE. - ©
sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE
TOLUCA, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”, se procede a dictar la presente
Resolucién, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 4 de mayo de 2011 “EL RECURRENTE” presento a través del Sistema de
Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo “EL
SICOSIEM” ante “EL SUJETO OBLIGADO”, solicitud de acceso a informacién
publica, mediante la cual solicit6 le fuese entregado a través del sistema automatizado
SICOSIEM, lo siguiente:

“Le solicito me proporcione por este medio los siguientes expedientes: expediente del Mercado de
Palmillas, el que esta ubicado en la salida de la carretera a Atlacomulco y de los bares o centros

nocturnos del Municipio de Toluca” (SiC)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL SICOSIEM” y se le asign6 el numero de expediente
00196/TOLUCA/IP/A/2011.

Il. Con fecha 6 de mayo de 2011 EL SUJETO OBLIGADO solicitdé aclaracion respecto
de la solicitud de origen en los siguientes términos:

“Con fundamento en el articulo 44 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, se le requiere para que dentro del plazo de cinco dias habiles realice lo
siguiente:

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 44 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, se le solicita de manera muy respetuosa, tenga a bien hacer
su solicitud de manera mas detallada, respecto de a que se refiere con expediente, debera precisar dato
mas exacto para estar en posibilidad de dar respuesta a su solicitud presentada.

Sin méas por el momento y en espera de su aclaracion, le envio un cordial saludo.
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En caso de que no se desahogue el requerimiento sefialado dentro del plazo citado se tendra por no
presentada la solicitud de informacion, quedando a salvo sus derechos para volver a presentar la

solicitud, lo anterior con fundamento en la dltima parte del articulo 44 de la Ley invocada” (SiC)

[ll. Con fecha 16 de mayo de 2011 EL RECURRENTE desahogo el requerimiento
formulado por EL SUJETO OBLIGADO de acuerdo a lo siguiente:

“Respecto a que me refiero con expediente, esto es, todos los documentos existentes en sus archivos
referentes a los asuntos que mencione en la peticién la cual esta perfectamente especificada a cuales
asuntos nos referimos en primer lugar al del mercado, tianguis o el giro que tenga del que opera
preferente los viernes en la carretera Atlacomulco o Isidro Fabela consecuente de la reubicacién del
mercado de la terminal, y por otro lado entendido ya a que nos referimos con expedientes, solicitamos
todos los relacionados con los bares, centros nocturnos y discotecas o todos aquellos en donde

expenden bebidas alcohdlicas para consumo en el lugar” (SiC)

IV. Con fecha 27 de mayo de 2011 “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta a la
solicitud de informacion en los siguientes términos:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el
articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que:

En respuesta a su solicitud de informacién presentada por este medio, se le informa lo siguiente:

Respecto de los Expedientes solicitados, al respecto se le hace del conocimiento que no resulta
técnicamente posible emitir dicha documentacion a través de este sistema, toda vez que la cantidad de
documentos excede las 12,000 hojas, por tal motivo y a efecto de no violentar su derecho de acceso a
los documentos que obran en los archivos de esta administracion, se le pone la documentacion in situ,
en las oficinas de la Direccidon General de Desarrollo Econémico y Regulacion del Comercio, con el Lic.
Felipe Castafieda, con un horario de 9:00 a 15:00 hrs, dichas oficinas se encuentran ubicadas en Plaza
Fray Andrés de Castro, edificio C, primer piso.

Asi mismo, por lo que corresponde a los bares nocturnos, se anexa en archivo adjunto, relacion y
licencias de dichos negocios” (SiC)

Asimismo, el anexo sefialado contiene un documento con 37 fojas por lo que a manera
de ejemplo solo se pondran las primeras cuatro que dan cuenta de la informacion que
contiene este archivo:
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“2011. Ao del Caudillo Vicente Guerrero”

Toluca, Méx., a 26 de mayo de 2011
Oficio No. DPS/168/2011

DR. OM CHRISTIAN ALVARADO PECHIR _
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION
PRESENTE.

Por este medio y con la finalidad de brindar atencién a la peticién ciudadana con nimero
de folio 00196/TOLUCA/IP/A/2011, realizada a través del Sistema de Control de
Solicitudes de Informacion del Estado de México, me permito enviar a Usted anexo al
presente, tanto copia simple de 33 licencias de funcionamiento de establecimientos con
giro de bares y centros nocturnos con musica viva, asi como el oficio de referencia
DRC/CP/3305/2011 de fecha 25 de mayo del afo en curso, emitido por el Encargado del
Despacho del Departamento de Control de Comercio Popular, a través del cual da
respuesta a la solicitud antes referida, ya que respecto a los expedientes correspondientes
al Tianguis Aviacién Autopan y bares nocturnos que operan en el municipio de Toluca,
resuita técnicamente imposible emitir dicha documentacién a través del sistema.

Solicitando respetuosamente que conforme a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de México, se le dé el tratamiento correspondiente

Sin otro particular por el momento, quedo de Usted.

ATENTAMENTE (&1

" FELIPE CASTANEDA RAMIREZ
JEFE DEL DEPARTAMENTO DE PROYECTOS Y SISTEMAS

cc.p M. en D, Eladio Molina Monroy - Director General de Desarrolio Econgmico y Regulacion del Gomercio
Arq. Jaime Aguilar Novo.- Asesor de la Direccion General
Lie. Francisco Javier Gardufic Herrera - Director de Regulacion del Comercio
Lic. Jesis C. Diaz Valencia - Subdirector de Comercio

Archivo
FCRMar
H Ayuntamiento de Toluca Tel 276 1900
Plaza Fray Andrés de Castro, Edificio "C" Primer Piso Extensién 543
Cot. Centro, Toluca, México www toluca gob, mix
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“2011 Ano del Caudillo Vicente Guerrern”

Toluca, Méx., 25 de mayo de 2011
DRC/CP/3305/2011

FELIPE CASTANEDA RAMIREZ
JEFE DEL DEPARTAMENTO DE
PROYECTOS Y SISTEMAS.
PRESENTE.

En atencion al oficio DPS/154/201 1, le informe que el Dep: irtamenio de Control de

Comercio Popular dependiente de la Direccidn de Regula:

hasta el momente cuenta con un paddn de 2

del Comercio,

comerciantes

comespondientes al Tianguis Aviacion Autopan, con los giros siguientes:

Allmentos
Artesanias
Aves vivas
Calzado
Diversos
Humedos
Ropa

FEEEEFe

Agradeciendo |la atencidn que se sirva otorgar al presente,
oportunidad para enviar a Usted un cordial soluﬁqw,,_
e &N i

D DE TOLUCA

REGULR § DEL RSHERCI0

ATENTAMENTE ¢
\ ‘.-"‘\,:_
T

Satesr=" 1 (5
B CASTREJON( ,)
ENCARGADO DE ENIO.DE_}
CONIROtDE COMERCICDRORULAR) 0= w01

DE COMERCIO rUvLe..d

archivo

ERC/bhg*

H. Ayurtamianto de Toluca I Tel 278 1900
Control de Comercio Popular i Extensién 416
Plaza Fray Andrés de Castro, Edificio *D" Primer Piso ’ wWww loluca goby. mx
Cal Cantro, Toluca, México

aprovecho

la
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“2011. Aho del Coudillo Vicente Guemrero”

Toluca, México, 23 de mayo de 2011.
DRC/DL/836 /2011

C. FELIPE CASTANEDA RAMIREZ
JEFE DEL DEPARTAMENTO DE PROYECTOS Y SISTEMAS
PRES ENTE

En atencion a su similar No. DPS/153/2011, de fecha 18 de mayo del presente afio,
adjunto encontrara la relacion de restaurantes, bares y centros nocturnos con miusica en
vivo, que cuentan con Licencia de Funcionamiento para ese giro, mismas que fueron

expedidas conforme a los requerimientos previstos en el Cédigo Reglamentario Municipal
vy en el Bando Municipal vigentes.

Asimismo, adjunto copia de las Licencias de los 33 establecimientos que conforman la
relacion mencionada, recordandole que en términos de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion, los datos personales contenidos estan clasificados como confidenciales.

Finaimente, en relacion con los expedientes de establecimientos en el Mercado de
Palmillas, le informé que no es competencia del area a mi cargo, por lo que estoy
imposibilitado para dar respuesta a ello

Me reitero a sus ordenes para cualquier informacion adicional y aprovecho la oportunidad
para saludarle

ATENTAMENTE, . \ramicnro oF TLUCA
EL JEFE DEL DEPARTAM;N O DEAHCENCIA

REGULACION DEL LURERTIO

— ¥ . &
/0 30 . /(e )
?,;U?j JOSE 8. QUIROZ RUZ i

’

/

Ccp M. en D. Eladio Molina Monroy, Director General de Desarrollo Econamico y Reguiacian del Comercio
Lic. Francisco Javier Gardufo Herrera, Director de Regulacién del Comarcio.

ISQR/g!

H. Ayuntamiaento de Toluco Tet 276 1900
Flazo Fray Andrés de Castre, Edificio "C* Primer Piso Extengion 421
Col Centro, Toluca, México wavw toluca.gob .mx
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V. Con fecha 16 de junio de 2011, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision,
mismo que EL SICOSIEM registr6 bajo el nuamero de expediente
01551/INFOEM/IP/RR/2011 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos de
inconformidad:

“Es la respuesta desfavorable.

El sujeto obligado manifiesta no poder entregar la informacién y que esta podra estar a disposicién en las
oficinas sefialadas, sin embargo al acudir a esta, se nos negé la consulta y mucho menos la entrega de
la informacion, desconociendo totalmente el acuerdo emitido por ellos mismos, ademas de que las
licencias entregadas por este medio no son corresponden a la totalidad y estan incompletas, ya que el

ndmero de bares es mucho mayor al de licencias entregadas” (SiC)
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VI. El recurso 01551/INFOEM/IP/RR/2011 se remitid electronicamente siendo turnado,
a través de “EL SICOSIEM” al Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov a
efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resolucion correspondiente.

VII. Con fecha 22 de junio de 2011, EL SUJETO OBLIGADO rindié Informe Justificado
para manifestar lo que a Derecho le asista y le convenga, en los siguientes términos:

“Anexo a este medio, sirva encontrar en archivo adjunto, oficio mediante el cual, el Servidor Publico
Habilitado de la Direccion General de Desarrollo Econémico y Regulacion del Comercio, informa que el

solicitante no se present6 al area a realizar la consulta in situ” (SiC)

Asimismo, el anexo sefialado contiene lo siguiente:
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2011 Aso del Coudills Vicarns Sosrenn’

Toluco, Méx, a 21 de Junic de 2011
Oficio No, DPS/197/2011

DR. OM CHRISTIAN ALVARADO PECHIR DA
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION ™ AE
PRESENTE

En aotencién o su documento con numeso de referencia COMINKZE5/2011 de fecha 14 de junia
del ano en cwso y dedvado de la respusstc que brindd el Comits de Irfformacidn an la
oprobacion de lo consuto in situ an los Instolacicnes de lo Direccidn General de Desarrolia
Econdmico y Regulacidn del Comencio con un horario de 09:00 a 1500 Hrs. v @n cumpimients
al incso b del numeral SESENTA Y SIETE y SESENTA Y OCHO  do los Unesarnicntos pora kx
recepcidn trdmite y resolucion de los Solciiudes de Acceso o o friforrnocion Publica, Acceso,
Modificacion, Susituaan, Recaficacion o Supresidn Farcial o Total de Dotos Fersonales, osf como
de los Recursas de Revisidn que Dedberdn Obsoner los Syptas Oblgados por lo ley o=
Transparancie y Acceso o o lnfvmacion Fublice def Estodo e Mexico y Municipios™ me
permito informar ¢ Usted lo sigulente:

L Ingresé ol Depantomente de Froyectos y Sistemas la solictud de Informocion con nimaro
de folio COLI9&GTOWCAPIAI201] de facha D4 de mayo dal afo gue tanscure,
procediendo o solictor la documentacion necesaria paro ctender lo peticidn, o los
Departumenos corespondientes

Mediante escrito DRCIOUVE36/2011 de fecha 23 de moyo de 2011 (se anexa copial,
signado por el Lic. José 5. Quiroz Ruiz, Jefe del Depantamento de licencins o otendid lo
paticidn

N

4. En &l mismo wnor el Encargado del Departoments de Cortrof de Comercio Populor, Erik
Rayes Castrajdn, atendid lo solicitud mediarte escrita No DRCICPI3D5/201 1 {onexal, de
fecha 25 de mayo del presents

4 Con oficio de nimero DPS/148/2011 (onexo) de fescha 26 de mayo de 201 1, se anid a o
Unidod @ su digno corgo, debidamente requisitda lo informacién paora otencion de la
solicitud 001 9ATOLUCANPIAIZO1 1

H Ayvacdamiento go Tolwea Tl 276 1900 Ext 543
Ay Inchspardanog Fforse sy Na. 207 www oo e.oobs mu
Lol Cemro Toluen, México
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f201 1. Aro del Couditlo Vicente Guerronc”

S Asi msmo y o pesar que el C _, manifestd haberse presentado con el

sujeto obligado para la clxenddn de irformacian y que este se negQoa a pemitide o
corsuita y mucho menas la entrago de lo reaquerido hoago de su conocimients que en ko
oficing que ocupa ol Departoments de Proyectos y Sstemas, mo hemos contado con o
visita del antes referido, por 1© antenor s& solictd a traves del afcin DPSI193/12011 da
fecha 17 de junio de 2011 [anexol ol Li= Josd 5. Quire= Ruiz, informar scbre la posible
visita y on su caso o motivo por el cudl no se atendid al C toeda vaz
que el Depamomento de Licencias es & Grea encargada de & expodicidn de licencias y
&l resguarde documaental

6. tn rozén de lo anterior, el Lic Joss Quiroz Ruiz. Jofe del Deparamentc de licencias,
remitic o este Departaments, por escrito DRC/OW1075/2011 de fecha 20 de junic de
2011, lo respuesta corespondiente: misma cue estoy araxondes pora su valoracidn

Sn otro particular por e momento, quada de Ustad,

ATENTAMENTE

FEUPE CASTANEDA RAMIREZ
JEFE DEL DEPARTAMENTO DE PROYECTOS Y SISTEMAS

e M ee O todo Motng Mooy - Descior Genord de Dsaarolo s odmko v Roguiaotn del Comeek
Ay s Aguier Mo Asssor 3o o Direceide Gerwent
G Franciscs Apwar Chardane (o - Deector te Vegulacan del Camoroo
Lo Jeah © Dear Vil
Arche

e e Comartio

F ey

o 2756 1900 Ext 540

WA ADILC OOt e
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VIIl. Con fecha 22 de julio de 2011, EL SUJETO OBLIGADO hizo llegar a la Ponencia
del Comisionado Monterrey alcance al Informe Justificado, en los siguientes términos:

“Lic. Eugenio Monterrey Chepov
Presente

En alcance al informe de justificacibn correspondiente al recurso - de  revision
01551/INFOEM/IP/RR/2011, interpuesto por el C. | | | | . m<diante el cual se adolece de
haber asistido a las oficinas de la Direccién de Desarrollo Econémico y Regulacion del Comercio del
Ayuntamiento de Toluca, y no se le dio la consulta in situ que refiere el Acta de Comité.

Asi mismo se hace del conocimiento que por lo que corresponde al nimero de hojas puestas a
disposicion del ciudadano, corresponde a los expedientes del tianguis Aviacion Autopan-Palmillas, asi
como los bares nocturnos, sin embargo esta unidad de informacion, tuvo a bien emitir por el sistema las
licencias de funcionamiento de los bares nocturnos, a efecto de que el particular pudiera ubicar algin
establecimiento al cual acceder su expediente de manera especifica en su consulta in situ.

Por otro lado y respecto de la aclaracion hecha al ciudadano, se hace del conocimiento que dicha
aclaracion estuvo encaminada a saber respecto de que expediente se referia el ciudadano, toda vez que
en estricto sentido no existe un expediente del tianguis Autopan-Palmillas, toda vez que por cada usuario
o local comercial del tianguis, se desprende un expediente documental.

Sin otro particular y en espera de que este alcance sea de utilidad, aprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo” (SiC)

IX. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de México y Municipios es competente para resolver el presente recurso de
revision interpuesto por el C. || |GGG conforme a lo dispuesto por los
articulos 1, fraccion V; 56; 60 fracciones |y VII; 70, 71 fraccion IV; 72, 73, 74, 75, 75
Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del
Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta y aportd Informe
Justificado para abonar lo que a su derecho le asista y le convenga.

10
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Por lo tanto, este Instituto se circunscribird a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideracion la
respuesta y el Informe Justificado de EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE?”, resulta aplicable la
prevista en la fraccion IV.

Esto es, la causal por la cual se considera que la respuesta es desfavorable. El analisis
de dicha causal se hard mas adelante en posteriores Considerandos de la presente
Resolucién para determinar la procedencia de la misma o no.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
gue hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias héabiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva”.

11



EXPEDIENTE: 01551/INFOEM/IP/RR/201 1

RECURRENTE: I
SUJETO AYUNTAMIENTO DE TOLUCA
n fo OBLIGADO:
Instituto de Acceso a |a Informacion del PONENTE: COMISIONADO ROSENDOEVGUENI
Estado de México MONTERREY CHEPOV

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la que
EL SUJETO OBLIGADO respondio, asi como la fecha de interposicion del recurso de
revision, éste fue presentado en tiempo.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se daré tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompaiiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision del escrito de interposicidon, se concluye la acreditacion plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicién legal antes transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

Ill. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.

En atencion a lo anterior, ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO han
manifestado las circunstancias que permitan a este Instituto aplicar alguna de las
hipétesis normativas que permitan sobreseer el medio de impugnacion. Por lo que el
mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del asunto.
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CUARTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y ante la respuesta e Informe Justificado por parte de EL SUJETO
OBLIGADOQO, la litis se reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los
términos de que le negaron la consulta de la informacion y no le proporcionaron la
documentacion, aun y cuando en la respuesta que formul6 EL SUJETO OBLIGADO
sefala que parte de la informacion se pone a disposicion mediante la consulta in situ.

Por su parte, EL SUJETO OBLIGADO sefiala que EL RECURRENTE no se ha
presentado a realizar la consulta de la informacion.

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion 1V del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:
a) Si el derecho de acceso a la informacion de EL RECURRENTE se vio vulnerado.

b) La procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion IV
del articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente
Resolucién se tiene que:

Antes de entrar al analisis del presente caso, es importante hacer mencion que no pasa
desapercibido por la Ponencia que de conformidad con el articulo 44 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios
gue a la letra establece:

“Articulo 44.- La Unidad de Informacion notificara al particular, por escrito o via electrénica,
dentro del plazo de cinco dias hébiles, si requiere completar, corregir o ampliar los datos de la
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solicitud escrita. Si transcurrido un plazo igual no es atendido el requerimiento, se tendra por no
presentada la peticion, quedando a salvo los derechos de la persona para volverla a presentar”.

El plazo para desahogar el requerimiento se excedio en un dia habil como se muestra a
continuacion:

e El4de mayo de 2011, EL RECURRENTE presento la solicitud de informacion.

e Conforme al articulo 44 de la Ley de la materia, EL SUJETO OBLIGADO tiene
cinco dias habiles para hacer el requerimiento de informacién adicional.

e Por lo tanto, EL SUJETO OBLIGADO hizo el requerimiento el 6 de mayo de 2011,
esto es el dia habil siguiente de presentada la solicitud de informacion.

e A partir de esa fecha EL RECURRENTE cuenta con un plazo de cinco dias hébiles
para desahogar el requerimiento formulado, teniendo como plazo maximo el dia 13
de mayo de 2011, desahogandolo de manera extemporanea el dia 16 de mayo de
2011.

e siguiente tuvo como plazo maximo de respuesta a EL RECURRENTE el 15 de
abril de 2011, dando respuesta extemporanea el 26 de abril de 2011 o sea 5 dias
habiles después de vencido el plazo.

En este sentido, podriamos suponer que el presente recurso deberia desecharse por
no cumplir con el plazo establecido en la Ley de la materia para desahogar un
requerimiento de informacion adicional, sin embargo, debemos tomar en cuenta que el
facultado para llevar a cabo esta accion es EL SUJETO OBLIGADO a través de la
Unidad de Informacién, quien debié haber hecho del conocimiento de EL
RECURRENTE tal situacién y no haber dado entrada a la solicitud en comento.

Por tal motivo, y toda vez que fue el mismo SUJETO OBLIGADO quien no hizo valer
esta accion se configura el presente recurso, por lo que se precede al andlisis del
mismo.

Por lo que hace al inciso_a) debe revisarse si el derecho de acceso a la informacién
que tiene EL RECURRENTE se vio vulnerado.

14
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Debe sefialarse que en razén de EL SUJETO OBLIGADO Yy la informacién requerida
en la solicitud, aquél asume la competencia para atenderla por lo que se obvia el
analisis del ambito competencial de EL SUJETO OBLIGADO.

En vista de ello, es pertinente confrontar la solicitud de informacion con la respuesta e
Informe Justificado emitidos por EL SUJETO OBLIGADO:

Solicitud de
informacion/Desahogo del
requerimiento

Respuesta/Informe Justificado

Cumplié o no cumplié

Solicitud de informacion

Le solicito me proporcione por este
medio los siguientes expedientes: /
expediente del mercado de
palmillas, el que esta ubicado en la
salida de la carretera a Atlacomulco/
de los bares o centros nocturnos del
Municipio de Toluca.

Desahogo de requerimiento

Respecto a que me refiero con
expediente, esto es, todos los
documentos existentes en sus

archivos referentes a los asuntos
gue mencione en la peticién la cual
estd perfectamente especificada a
cuales asuntos nos referimos en
primer lugar al del mercado, tianguis
o el giro que tenga del que opera
preferente los viernes en la carretera
Atlacomulco o Isidro  Favela
consecuente de la reubicacién del
mercado de la terminal, y por otro
lado entendido ya a que nos
referimos con expedientes,
solicitamos todos los relacionados
con los bares, centros nocturnos y
discotecas o todos aquellos en
donde expenden bebidas
alcohdlicas para consumo en el
lugar

Respuesta

(...) Respecto de los Expedientes solicitados,
al respecto se le hace del conocimiento que
no resulta técnicamente posible emitir dicha
documentacion a través de este sistema, toda
vez que la cantidad de documentos excede
las 12000 hojas, por tal motivo y a efecto de
no violentar su derecho de acceso a los
documentos que obran en los archivos de esta
administracion, se le pone la documentacion
in situ, en las oficinas- de la Direccion
General de Desarrollo Econdmico vy
Regulacién del Comercio, con el Lic. Felipe
Castaneda, con un horario de 9:00 a 15:00
hrs, dichas oficinas se encuentran ubicadas
en Plaza Fray Andrés de Castro, edificio C,
primer piso.

Asi mismo, por lo que corresponde a los bares
nocturnos, se anexa en archivo adjunto,
relacion y licencias de dichos negocios (...)

Informe Justificado

(-..) Anexo a este medio, sirva encontrar en
archivo adjunto, oficio mediante el cual, el
Servidor Publico Habilitado de la Direccion
General de Desarrollo Econémico vy
Regulacién del Comercio, informa que el
solicitante no se presentd al area a realizar la
consulta in situ (...)

v

De acuerdo a la respuesta e
Informe Justificado de EL
SUJETO OBLIGADO, se

atiende la solicitud
sefialando que la
informacién se pone a

disposicién para consulta in
situ, ademas de referir la
direccion 'y el servidor
publico quien atendera a EL
RECURRENTE

Asimismo, en el alcance se
determina que el ndmero
total de fojas de que se
habla en la respuesta
incluye tanto el mercado
como los bares, y que la
aclaracion se  justifica
porque no hay un solo
expediente del mercado,
sino tantos expedientes
como locatarios hay

15




EXPEDIENTE: 01551/INFOEM/IP/RR/201 1

RECURRENTE: I
SUJETO AYUNTAMIENTO DE TOLUCA
n fo OBLIGADO:
Instituto de Acceso a |a Informacion del PONENTE: COMISIONADO ROSENDOEVGUENI
Estado de México MONTERREY CHEPOV

Previamente debe sefalarse que de las constancias que obran en el expediente, se
advierte que EL SUJETO OBLIGADO sefial6 en la respuesta proporcionada a EL
RECURRENTE que parte de la informacion solicitada se ponia a disposicion para su
consulta in situ, sefialando el lugar y el servidor publico que atenderia dicha consulta.

En este sentido, y de acuerdo a lo expresado por EL RECURRENTE al sefialar que se
le negd la consulta y por ende el acceso a la informacién, es importante destacar que al
hacer esta aseveracion debe proporcionar datos suficientes que permitan corroborar
gue esta situacion acontecio, puesto que, de acuerdo a lo expresado por EL SUJETO
OBLIGADO el solicitante no se present6 a realizar la consulta, por tanto se tienen las
siguientes consideraciones:

e En la respuesta que proporciona EL SUJETO OBLIGADO se sefala que para
gue se pueda llevar a cabo la consulta in situ se debe presentar el solicitante en
las oficinas de la Direccion General de Desarrollo Econdmico y Regulacion
del Comercio, con el Lic. Felipe Castafieda, con un horario de 9:00 a 15:00
hrs, dichas oficinas se encuentran ubicadas en Plaza Fray Andrés de Castro,
edificio C, primer piso.

e En este caso, EL RECURRENTE s6lo manifiesta que se le negé la consulta sin
precisar el area a la cual se dirigié ni quién le neg6 la informacion.

e Por su parte, EL SUJETO OBLIGADO hace llegar un oficio suscrito por el
servidor publico quien habia sido designado para atender al ahora
RECURRENTE en la consulta citada, donde manifiesta que éste no se ha
presentado a realizarla.

En este sentido, si EL RECURRENTE no atendi6 las indicaciones que se sefalan en la
respuesta proporcionada no existe responsabilidad alguna para EL SUJETO
OBLIGADO pues éste cumplié con lo que para este efecto establece la Ley de la
materia, a saber:

Conforme a la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 48. La obligacion de acceso a la informacién publica se tendra por cumplida, cuando el
solicitante previo el pago, previsto en el articulo 6 de esta Ley, si es el caso, tenga a su
disposicion la informacién via electrénica o copias simples, certificadas o en cualquier otro
medio en el que se encuentre contenida la informacion solicitada, o cuando realice la consulta de
lainformacién en el lugar en el que ésta se localice.
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Cuando la informacion solicitada ya esté disponible para consulta, se le hara saber por escrito al
solicitante el lugar donde puede consultarlay las formas para reproducir o adquirirla.

(...)".

En torno a dicho precepto, y de acuerdo a las constancias que obran en el expediente
existe voluntad manifiesta de EL SUJETO OBLIGADO de poner a disposicion la
informacion requerida, por lo que, los argumentos referidos por EL RECURRENTE no
resultan suficientes para determinar que se vulneré su derecho de acceso a la
informacion publica que obra en los archivos del Ayuntamiento de Toluca.

Aunado a lo anterior, EL SUEJTO OBLIGADO expresa dos puntos de vista que son de
resaltar en el alcance al Informe Justificado, a saber:

e El requerimiento de informacién adicional formulado a EL RECURRENTE no fue
excesivo, en razon, de que el expediente del mercado de Palmillas como tal no
existe, sino mas bien, se tiene el expediente de todos y cada uno de los locales
comerciales que en su conjunto forman parte de este mercado.

e Asimismo, y a efecto de que no existiera duda en la interpretacion de la puesta a
disposicion de la informacion, EL SUJETO OBLIGADO hace referencia que el
namero de fojas sefialado y que se pone a disposicion para consulta in situ
abarca la totalidad de la informacién solicitada esto es, por un lado los
expedientes de los locales comerciales del mercado de Palmillas y por el otro los
de bares o centros nocturnas, no sin dejar de precisar que a efecto de tener una
mejor ubicacion de la informacién, se hizo llegar desde la respuesta inicial una
relacion precisamente de los bares o centros nocturnos de dicho municipio.

Por ende, lo que hace al inciso b) del Considerando Cuarto de la presente Resolucion,
gue alude a la procedencia o no del recurso de revision, con base en el articulo 71,
fraccion IV de la Ley de la materia:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

V. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.
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En vista al presente caso y de las constancias que existen en el expediente se advierte
que EL SUJETO OBLIGADO puso a disposiciébn para consulta in situ parte de la
informacion solicitada y no es intencion del mismo negar el acceso a los documentos,
sino ponerlos a disposicion mediante una modalidad distinta a la exigida por EL
RECURRENTE.

Por lo que en realidad no se configura la fraccion IV del articulo 71 de la Ley de la
Materia al tratarse de una respuesta desfavorable.

Asi, pues, se concluye que la respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO es
suficiente para satisfacer la solicitud de informacion.

Por lo tanto, se estima que es procedente la casual del recurso de revision prevista en
la fraccion IV del articulo 71 de la Ley de la materia.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO.-Es procedente el recurso de revision, se confirma la respuesta de EL
SUJETO OBLIGADO vy son infundados los agravios expuestos por el C. | N
I - ¢rminos de los Considerandos Cuarto y Quinto de la presente
Resolucion.

Lo anterior, en virtud de no acreditarse la causal de respuesta desfavorable, prevista en
el articulo 71, fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios.

Sin embargo, se sugiere a EL RECURRENTE que realice la consulta in situ de la
informacion solicitada de acuerdo con las indicaciones expresadas por EL SUJETO
OBLIGADO.

SEGUNDO.- Hagase del conocimiento de “EL RECURRENTE” que en caso de
considerar de que la presente Resolucién le pare perjuicio podra promover el Juicio de
Amparo ante la Justicia Federal, lo anterior con fundamento en el articulo 78 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
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TERCERO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE”, y remitase a la Unidad de Informacién
de “EL SUJETO OBLIGADO”, para hacerla de su conocimiento.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DEL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 11 DE
AGOSTO DE 2011.- ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO
PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, MYRNA
ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN TAMAYO,
COMISIONADO Y ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE,
COMISIONADO. IOVJAYI GARRIDO CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS
AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.
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EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 11 DE AGOSTO DE
2011, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01551/INFOEM/IP/RR/2011.
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